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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Cankaya Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Cankaya Belediyesinin karar organi olan Cankaya Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere kirkalt1 iyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Cankaya Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagh ii¢ adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve I¢ Denetim
Birimi’dir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan ii¢ baskan yardimcisi, meclis iiyeleri
arasindan gorevlendirilen iki bagkan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin yirmi dort adet

hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 1.593 1.142
So6zlesmeli Personel - 24
Kadrolu Isci 635 591

Gegici Isci - -

Toplam 2.228 1.757

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2.877

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam alt1 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cankaya Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile ylirtitmektedir.

Cankaya Belediyesinin 2020 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen .
E- Yildan Biitce ile E)k.!eﬂfer:l/ Odenek Biitce Gideri ipt“al Edilen ]g;\e/?_leg;]a
Kod Giderin Tiirii D"evreden Verilen Odenek (")l(llsel:lek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0,00| 222167.00000 | 28771300007 ;1 650.900,00 | 227.921.238,30 | 12.929.661,70 0,00
8.087.400,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 0,00 2.928.100,00/
02 | Sunmianina 2006000000 | 220N 4262510000 | 3974218714 | 288291286 0,00
Giderleri
Mal ve Hizmet 0,00 41.137.100,00/
03 |Vl ve Hizme! 509.084.000,00 | oSO 510.142.000,00 | 366.772:383,00 | 143.369.617,00 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 41.000,00 06000(; 41.000,00 0,00 41.000,00 0,00
05 | Cari Transferler 0.00| 5585300000 | 235000007 oe 414 000,00 | 24.200.280,31| 4.153.719,69 0,00
944.,000,00
o 0,00 2.942.040,00/
06 | Sermaye Giderleri 13079500000 | B | 129.963.000,00 | 41.088.701,05 | 88.874.298,95 0,00
o7 |Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Bore Verme 0.00 | 30,000.000,00 40'000'00060(% 70.000.000,00 | 69.906.000,00 94.000,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0.00 | 60.000.000,00 0,00/ 7934.000,00 | 52.066.000,00 | 7.934.000,00 0,00
cdek Ldene AV 52.066.000,00 Raahaed ORI Raahaed '
Toplam 0,00 | 1.030.000.000,00 0,00 | 1.030.000.000,00 | 769.720.789,80 | 260.279.210,20 0,00

Cankaya Belediyesinin 2020 mali yil1 biitgesi ile 1.030.000.000,00 TL &denek

ongoriilmiis olup y1l i¢inde eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte 2020 yil1 6denek toplami yine
1.030.000.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 769.720.789,80 TL Biitce Gideri yapilmis,
260.279.210,20 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve ] Gerceklesme
:;gﬁ:gf;gg&t Tahmini Tutar1 iadeler N (Trai})SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 437.311.000,00 |410.348.350,54 0,00 |410.348.350,54 93,83

03- Tesebbils ve 77.570.000,00 | 34.876.547,14 0,00 | 34.876.547,14 44,96

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bagis ve 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Yardimlar

05- Diger Gelirler 476.719.000,00 |401.246.247,07 0,00 [401.246.247,07 84,17

06- Sermaye Gelirleri 39.900.000,00 | 95.843.655,62 0,00 | 95.843.655,62 240,21

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve fadeler 2.500.000,00 0,00 | 2.882.432,86 | -2.882.432,86 115,30

Toplam 1.030.000.000,00 |942.314.800,37 | 2.882.432,86 |939.432.367,51 91,21
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Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 91,21 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye
gelirlerinde (% 240,21) beklenenin iistiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (% 44,96) ise
beklenin altinda ger¢eklesme olmustur. Sermaye gelirlerindeki artis 92.317.525,99 TL
tutarindaki arsa satisindan kaynaklanmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki azalis ise

biitcede odenegin yliksek belirlenmesi ile salgindan dolay1 tahsilatlarin azalmasindan

kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 222.167.000,00 | 227.921.238,30 102,59
02_— S_osyal Gii\_/enhk Kurumlarina Devlet 40.060.000,00 39.742.187.14 99,21
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 509.084.000,00 | 366.772.383,00 72,05
04- Faiz Gideri 41.000,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 28.853.000,00 | 24.290.280,31 84,19
06- Sermaye Giderleri 139.795.000,00 | 41.088.701,05 29,39
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 30.000.000,00 | 69.906.000,00 233,02
Toplam 1.030.000.000,00 | 769.720.789,80 74,73

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 74,73 seviyesinde ger¢eklesmistir. Bor¢ verme

giderlerinde baglangi¢ biitcesinde ongdriilen tutar % 133,02 oraninda asilmistir. Sermaye

giderleri ise beklenenin altinda (% 29,39) gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya goére son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yilimin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

) . ... | 2018 Y1l (TL)| 2019 Y1l (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi

¢ Ces (A) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 317.195.801,53| 352.306.057,96| 410.348.350,54 11,07 16,47
éﬁfﬁ:ﬁs ve Miilkiyet | 45110 937.70 42.080.913.88 34.876.547,14 -6,72 117,12
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Alnan Bagis ve Yardim | 50 51 g9 0,00 0,00 -100,00 0,00
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 278.790.363,34] 285.491.092.11| 401.246.247.07 2.40 40,55
Sermaye Gelirleri 43.900.359,83  8.721.140,56 95.843.655.62 80,13 998 98
Toplam 685.547.462.40| 688.599.204 51| 942.314.800,37 0.45 36,85
Biitge Gelirlerinden Red | ) g/6 534 671 218920030 2.882.432,86 18,55 31,67
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 683.700.827,73| 686.410.004 21| 939.432.367 51 0,40 36,86

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

253.022.363,30 TL’lik (%36,86) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; tesebbiis ve miilkiyet
7.204.366,74TL  (%17,12) vergi
58.042.292,58 TL (%17,12), diger gelirlerde 115.755.154,96 TL (%40,55) ve sermaye
gelirlerinde 87.122.515,10 TL (%998,98) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici

gelirlerinde azalis olmasma ragmen; gelirlerinde

olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

. 2020-2019
Biitce Giderinin 2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Vil (TL)| 2“0 | Degisim Oran:
Cesidi (A) (B) (©) St (%) [E=(C-
(%) [D_(B'A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 188.063.612,01| 202.395.373,67| 227.921.238,30 7,62 12,61
SGK Devlet Prim 34.906.722,45 36.659.846,22| 39.742.187,14 5,02 8,41
Giderleri

Mal ve Hizmet Ahm | 325 194 514 60| 401.180.827 28| 366.772.383,00 6,27 -8,58
Giderleri

Faiz Giderleri 190.529,22 41.339,98 0,00 -78,30 0,00
Cari Transferler 17.597.265,79| 21.383.719,27| 24.290.280,31 21,52 13,59
Sermaye Giderleri 109.591.808,79| 52.762.861,65 41.088.701,05 -51,86 -22,13
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Borc Verme 32.218.000,00| 28.450.000,00, 69.906.000,00 11,7 145,72
Toplam 760.061.452,86| 742.873.968,07| 769.720.789,80 2,26 3,61

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 26.846.821,73 TL

(%3,61) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
25.525.864,63 TL (%]12,61), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
3.082.340,92TL (%8,41) artt1g1 goriilmektedir. Bunun yaninda mal ve hizmet alimi1 giderlerinde
34.408.444,28 TL (%8,58) ve sermaye giderlerinde 11.674.160,60 TL azalis olmustur. Borg
verme gider kaleminde meydana gelen 41.456.000,00 TL (145,72) artis ise Cankaya
Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketlere yapilan 69.906.000,00 TL’lik sermaye artirimi

O0demesinden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
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faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 2.925.779.472,51 TL, Faaliyet
Geliri 3.566.776.142,40 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 640.996.669,89 TL olarak
gergeklesmistir.

Cankaya Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
lill;) Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)
1 Cankaya Belde Sosyal Etkinlikler
Gida Temizlik Egitim Biligim 59.000.000,00 59.000.000,00 100
Sanayi ve Tic. A.S.
2 Cankaya Imar Proje Insaat Maden
Belde Gereksinmeleri Sanayi ve Tic. 41.000.000,00 41.000.000,00 100
AS.
3 Cankaya Personel A.S. 200.000,00 200.000,00 100
4 | Gankaya Bel-Pet Akaryakat ve 3.850.000,00 3.850.000,00 100
Tirevleri Ltd. Sti.
5 Saglik Kaynak Suyu A.S. 1.000.000,00 50.000,00 5
6 Metropol Imar Insaat Taahhiit Proje
San. Ve Tic. A.S. 20.000.000,00 48.000,00 0,24

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Cankaya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci
maddesinde; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan

stiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018 sayili
Kanun’un anilan maddesinin ikinci fikrast uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Cankaya Belediyesinin i¢ kontrol sistemi Teblig’de ongdriilen; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri agisindan

degerlendirilmistir.

e Cankaya Belediyesinde gorev yapan dort i¢ denetgi olmasina ragmen, 2020 yili
donemine iligkin herhangi bir i¢ denetim faaliyetinin yapilmadig1 ve dolayisiyla i¢ denetim
raporunun olmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla i¢ denetim birimi i¢ kontrol sistemi denetimini de
yerine getirmemistir.

e Belediye biinyesinde “i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu”
olusturulmustur. Strateji Gelistirme Birimi i¢ kontrol strateji belgesi ¢ergevesinde yillik olarak
hazirlanan i¢ kontrol eylem plani uygulamalar1 hakkinda 6 aylik izleme ve Degerlendirme
Raporlari hazirlayarak iist yonetime sunmus olmasima ragmen IKIYK tarafindan i¢ kontrol
caligmalarinin degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi hususunda bir ¢alisma yapilmadigi, kurul
raporu yazilmadigi, 2020 yil1 sonuna kadar I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu Faaliyet
Raporu diizenlenmedigi goriilmiistiir.

e Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasinda ve
yiiriitiilmesinde eksiklikler bulunmaktadir.

e Idare kurumsal risklerini belirlemis ancak bunun uygulamaya aktarilmasinda
eksiklikler mevcuttur. Riskler kurum personelinin katilimiyla belirlenmemis, risklerin
degerlendirmesi yapilmamustir.

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz
yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

e Yetki devirlerinin sinirlarinin yazili olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigli faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde; I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda belirlenen bazi faaliyetlerin 2020 yil1
sonu itibariyla tamamlanmis oldugu goriilmiistiir. Ancak i¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun

bir sekilde gelisiminin devami i¢in yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Ankara Cankaya Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlar icin Yapilan Deger Artirica Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bir kisim tasinmazlara yonelik bakim onarim
niteligindeki harcamalarin, tasinmazin kayith degerine ilave edilmeyip dogrudan 630 Giderler

Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin; “25 Maddi duran varhiklar”
baslikli 186'nc1 maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kurumun faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile

bunlara iliskin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in; “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187'nci maddesinin
“Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi” baslikl (a) bendinde, maddi duran varliklar i¢in
sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan
faydayi artiran veya tiiretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin
ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate alinacagi ifade edilmis olup maddi duran varliklar i¢in bunlarin disinda yapilan her tiirlii

normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimlere gore kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen
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ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan maddi duran varliklar, edinme tarihindeki maliyet
bedelleri ile ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
iyilestirilmesi omriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artirici
harcama tutarlarinin da kayitli degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z konusu varliklarin
giderlestirilmesi ise kendilerinden beklenen yararlanma siiresi i¢erisinde amortisman ayirmak

sureti ile olmalidir.

Bununla birlikte, 04.11.2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi'nin “Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlar:” baslikli 6’nc1
maddesinin dokuzuncu fikrasinda tasinirlar i¢in yapilan ve 14.000,00 TL'yi asan harcamalar ile
tasinmazlar i¢in yapilan ve 34.000,00 TL'yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak

kabul edilmesi gerekmekte oldugu ifade edilmektedir.

Tablo 8: Tasinmazlar I¢in Yapilan Deger Artirici Harcamalar

Muhasebe Kodu Niteligi Toplam Tutar
630.03.08.01.90 Diger Hizmet Binasi1 Bakim ve Onarim Giderleri 1.495.070,03
630.03.08.03.01 Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi Giderleri 2.730.844,80
630.03.08.06.01 Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 1.731.355,00

2020 yili muhasebe tasinmaz kayitlari {izerinde yapilan incelemede yukaridaki tabloda
yer alan ve bunlara yonelik yapilan deger artiric1 harcama sinirini asan nitelikteki bakim, onarim
ve tadilat giderleri, ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmek yerine dogrudan gider

yazilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin 1.731.355,00
TL 252 Binalar Hesabinin 4.225.914,83 TL noksan; 630 Giderler Hesabinin ise 5.957.269,83

TL fazla goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 2: Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen Taahhiitlerin

Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin sozlesmelere dayanarak giristigi taahhiitlerinin ve bunlarin yerine getirilen
kisimlarinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle Kurum bilangosunun séz konusu yiiklenimlere

iligkin bilgi sunmadig1 goriilmistiir.

Mali sonuglari heniiz ortaya ¢ikmamis olmakla beraber, idare agisindan gelecekte

yiikiimliiliik olusturacak nitelikteki s6zlesmeye bagli taahhiitlerin, tam aciklama ilkesi geregi
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muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir. Bu ydnde Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde diizenlemeler bulunmaktadir.

Anilan Yonetmelik’in 448’inci maddesi ile bir hesap grubu olarak taahhiit hesaplari
belirlenmis, sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerine iliskin bilgilerin de bu
hesaplarda izlenecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 920-Gider Taahhiitleri Hesab1’nin 451°nci
maddesinde ise; “Girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu

hesaba borg¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.”” denilmektedir.

Buna gore soOzlesmelere dayanilarak girisilen taahhiit tutarlarinin 920-Giderler
Taahhiitleri Hesabt ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi hesab1 araciligiyla izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ihale mevzuati uyarinca yapilan ihaleler sonucunda imzalanan
sozlesmelerin bedellerinin bu hesaplarda takip edilmedigi tespit edilmistir. Bu durum ise,
gelecek donemlerde ortaya c¢ikacak mali ylkiimliliiklerin mali tablolar araciligi ile

raporlanmamasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, gelecek donemlerde ortaya cikacak yiikiimliiliklerin mali tablolarda
raporlanmasini teminen sézlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitlerin, 920 ve 921 nolu hesaplar

araciligiyla muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Mali Tablolarin Tasinmazlara Iliskin Dogru Bilgi Sunmamasi

Cankaya Belediyesinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin cins tashihi ile degerleme
caligmalarinin tamamlanmamasi nedeniyle mali tablonun s6z konusu varliklara iliskin dogru ve

giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, kamu
kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi
ve mevzuata uygun olarak belirlenen degerler tizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz

etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak envanter caligmalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Y&netmelik’te diizenlenen kayit islemleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.
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Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ deger
iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye tasinmazlarin
muhasebelestirilmesine iliskin ¢ergevenin ¢izildigi Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nin

26’nc1 maddesinde verilmistir.

Envanteri tamamlanan ve gergek degeri tespit edilen tasinmazlar, Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 188-193’ilinci maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler
uyarinca varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yertistli Diizenleri

Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.

Yapilan incelemelerde; Tapu Kadastro Genel Miidirligiinden alinan bilgiler ile
Belediye kayitlarinda yer alan taginmaz sayisinin yaklasik olarak birbiriyle tutarli oldugu ancak
taginmazlarin mevcut kullanim seklinde meydana gelen degisikliklerin dikkate alinmadigi,
mezkur Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde 6ngoriilen cins tashihi islemlerinin yapilmadigi,
envanter ve muhasebe kayitlarinda mevzuatta 6ngdriilenin aksine fiili durumun yerine tapuda

kayitl durumun esas alindig1 goriilmiistiir.

Ote yandan, Belediye tarafindan envanterde bulunan tasmnmazlarin ger¢ek degerinin
tespitine 1iligkin calismalarin yapilmadigi, dolayisiyla s6z konusu varliklarin, mevzuatta

ongortldiigi sekli ve gercek degeri ile raporlanmadigi anlagilmistir.

Bu itibarla, mali tablolarin Kurum’un taginmazlarina iligkin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasini teminen cins tashihi ile degerleme caligmalarin en kisa siirede tamamlamasi ve
muhasebe kayitlarinin gercegi yansiyacak sekilde diizeltilmesi; bu ¢alismalar sonlandirilana

kadar da muhasebe kayitlarinin fiili durum esas alinarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: indirim Konusu Yapilmasi Gereken KDV'nin Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Indirim konusu yapilmas: gereken katma deger vergisi tutarlarmmn 191 Indirilecek

Katma Deger Vergisi hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 153 ve 154’{incii maddesinde,
191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimnin niteligi ve isleyisi diizenlenmistir. S6z konusu
diizenlemelere gore, bir bedel karsilig1 satmak tiizere iiretilen mal veya hizmetin tiretim girdisi
olarak satin alinan mal veya hizmete iliskin olarak 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu

yapilarak bu hesaba kaydedilecektir.
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Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinan mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger

Vergisi indirim konusu yapilamayacaktir.

Cankaya Belediyesine bagli 2 adet biitge ici isletme bulunmaktadir. Bu isletmeler bir
bedel karsiligr satmak {izere hizmet tiretmekte, bu hizmetlerin tiretimi i¢in ise mal ve hizmet
alimlarinda bulunmaktadir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri 1s1ginda, biitge i¢i
isletmelerin {irettigi hizmetlerde kullanilmak {izere satin alinan mal ve hizmet alimlarina iligkin
olarak 6denen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmasi ve 191- indirilecek Katma

Deger Vergisi hesabinda takip dilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan inceleme de, biitce i¢i isletmelerin 6demis oldugu KDV tutarlarinin 191
hesabinda takip edilmedigi, bunun yerine 630 Giderler hesabina alinarak dogrudan
giderlestirildigi anlagilmistir. Yapilan bu islem sonucunda 191 hesab1 gercegi yansitmadigi gibi
630 Giderler Hesabmin olmasi gerekenden daha fazla tutarda bilgi sunmasina neden

olmaktadir.

Sonug olarak Belediyenin KDV yiikiimliiliikleri ve giderlerine iliskin bilginin tam ve
giivenilir olarak mali tablolarda raporlanmasini teminen bir bedel karsiligi satilmak {izere
iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim girdileri igin 6denen KDV’ nin 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin iller Bankasindaki Sermaye Paymin Mali Rapor ve
Tablolarda Eksik Gosterilmesi

Cankaya Belediyesinin Iller Bankasindaki sermaye paymimn mali rapor ve tablolarda

eksik kaydedildigi goriilmiistiir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ayni tarihte yiirtirliige
giren 6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun' un 4' iincii maddesinin 1' inci
fikrasina gore “il ozel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklaridirlar.” 3' incli fikranin (a)
bendinde de, “Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun'a gére her ay Maliye Bakanhgi ve Iller Bankas: tarafindan
dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda

kesilecek miktarlarin” Bankanin sermayesine eklenecegi belirtilmektedir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 240 Mali kuruluslara yatirilan
sermayeler hesab1 boliimii “Hesabin niteligi” baslikli 178’inci maddesinde; “Bu hesap, kanuni
vetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye
tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan tutarlar ile bu
kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilerek,
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin 240 Mali

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ancak yapilan incelemede Iller Bankasi hesaplarma fiili olarak istirak edilen tutarlar ile
Belediye kayitlar1 arasinda fark oldugu tespit edilmis olup, Bu fark nedeniyle 240 Mali
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabmin 6.186.801,88 TL eksik bilgi verdigi tespit

edilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hakedislerden Kesintisi Yapilan Asgari Ucret Destek Tutarlarinin

Tlgili Muhasebe Miidiirliigiine Gonderilmemesi

Personel calistirllmasina dayali hizmet alimlar1 kapsamindaki iscilikler i¢in 6denen
asgari Ucret destek tutarlar1 yiiklenici hakedislerinden kesilmis ancak ilgili muhasebe

miidiirligiine génderilmeyip 333 Emanetler Hesabinda bekletilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun Gegici 75'inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 yil1 Ocak ile Eyliil aylar1 i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar
ile carpimi sonucu bulunacak tutarin, bu igverenlerin Kuruma ddeyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilecegi seklinde diizenleme yapilmistir. Bu tutarin Issizlik Sigortasi Fonundan

karsilanacagi hiikiim altina alinmistir.

10.02.2016 tarih 2016-4 numarali Sosyal Giivenlik Kurumu Genelgesi'nin Ihale
Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin
Usul ve Esaslar baglikli boliimiiniin son fikrasinda; Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete
alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan

goriintiilenerek destek tutariin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek tizere
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illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidirliikklerinin banka hesaplarina

aktarilacag belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar birlikte degerlendirildiginde, haklarinda
uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran isverenlerce bildirilen
sigortalilara iliskin, isverenlere asgari iicret destek yardimi yapilacagi ve idarelerin hizmet alimi
suretiyle calistirdign personel igin diizenlemis oldugu hakedislerden Hazine ya da Issizlik
Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan asgari iicret destek tutarlarinin kesilecegi anlagilmaktadir.
Destek tutariin kesinlesmesinden sonra ise hakedisten kesilen ya da emanete alinan tutarlarin
genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerine, il¢elerde ise mal

miidirliiklerine aktarilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda hakedislerden kesinti yapilan asgari licret destek tutar1 5.029.355,51
TL'ye ulagsmasina ragmen ilgili tutar ildeki Muhasebe Miidiirliigline aktarilmamistir. Bu

nedenle mali tablolarda 333 Emanetler Hesab1 5.029.355,51 TL fazla goriilmektedir.

BULGU 2: Makine ve Techizatlar Icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bir kistm makine ve teghizatlara yonelik bakim
onarim niteligindeki harcamalarin, tasinmazin kayitl degerine ilave edilmeyip dogrudan 630

Giderler Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; “25 Maddi duran varliklar”
baslikli 186'nc1 maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kurumun faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile

bunlara iliskin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in; “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187'nci maddesinin
“Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi” baglikli (a) bendinde, maddi duran varliklar i¢in
sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan
fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin
ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate alinacagi ifade edilmis olup maddi duran varliklar i¢in bunlarin disinda yapilan her tiirlii

normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimlere goére kamu idaresi faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve
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yararlanma siiresi bir yildan fazla olan maddi duran varliklar, edinme tarihindeki maliyet
bedelleri ile ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
iyilestirilmesi Omriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artirici
harcama tutarlarinin da kayitli degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z konusu varliklarin
giderlestirilmesi ise kendilerinden beklenen yararlanma siiresi i¢erisinde amortisman ayirmak

sureti ile olmalidir.

Bununla birlikte 04.11.2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi'nin “Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlar:” baslikli 6’nc1
maddesinin dokuzuncu fikrasinda tasinirlar i¢in yapilan ve 14.000,00 TL'yi asan harcamalar ile
tasinmazlar i¢in yapilan ve 34.000,00 TL'yi asan harcamalarin deger artirici harcama olarak

kabul edilmesi gerekmekte oldugu ifade edilmektedir.

Tablo 9: Makine ve Techizatlar i¢in Yapilan Deger Artirici Harcamalar

Muhasebe Kodu Niteligi Toplam Tutar
630.03.07.03.02 Makine Techizat Bakim ve Onarim Giderleri 934.952,66
630.03.07.03.04 Is Makinas1 Onarim Giderleri 526.725,00

Bu itibarla, 2020 yil1 maddi duran varliklar kayitlar1 lizerinde yapilan incelemede
yukaridaki tabloda yer alan makine ve techizatlara yonelik yapilan deger artirict harcama
siirint agan nitelikteki bakim, onarim ve tadilat giderleri, ilgili maddi duran varligin maliyetine

eklenmek yerine dogrudan gider yazilmigtir.

Bu durum, mali tablolarda 253 tesis, makine ve cihazlar hesabmnin 1.461.677,66 TL
noksan; 630 giderler hesabinin ise 1.461.677,66 TL fazla goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 3: Banka Hesab1 ve Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

102-Banka Hesabi ile 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesaplarinin mevzuata

uygun bi¢gimde kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Banka Hesabinin niteligini
diizenleyen 55’inci maddesinde, bu hesabin, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas icin verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin
kaydi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir. Yine ayn1 YoOnetmelik’in bu hesabin isleyisini

diizenleyen 57’inci maddesinde ise, bankaca kuruma génderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile

Ankara Cankaya Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

odendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlar1 bu hesaba
alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustr.

Bahse konu Yonetmelik’in 58’inci maddesinde ise 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi’nin niteligi diizenlenmis, bu hesabin, kurumun bankadan ¢ekle veya gonderme
emri ile yaptiracaklar1 6deme ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in bu hesabin isleyisini diizenleyen 60’inc1 maddesinde ise diizenlenen ¢ek
ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap 6zet cetvelleriyle,
bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen paralar bu hesaba

borg, 102-Banka Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Kurum’a ait banka hesaplarindan
herhangi bir para ¢ikisinin yapilabilmesi i¢in ¢ek ve gonderme emri diizenlenmesi, diizenlenen
¢cek ve gonderme emirlerinin banka tarafindan tahsil edildigi anlagildiginda ise 102-Banka
Hesabina alacak, 103 Verilen Cekler Hesabina bor¢ kaydi yapilmas: gerekmektedir. Banka
hesaplarindan hangi nedenle olursa olsun para ¢ikis1 yapildiginda yukarida ki muhasebe
kaydinin yapilmast Yonetmelik’in amir hiikkmii olduguna gore her islemde bahsedilen
muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir. Bu islemin dogal sonucu ise yilsonu mizaninda
102-Banka Hesabina yapilan toplam alacak kaydi tutar1 ile 103 Hesabina yapilan toplam borg

kayd1 tutarinin esit olmasidir.

Ancak Kurum’un 2020 yili mizan1 incelenmesinden, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1 borg toplaminin 583.632.342,21TL, 102 Banka Hesabi alacak toplaminin ise
1.194.441.156,72 TL, aradaki farkin 610.808.814,51 TL oldugu goriilmiistiir. S6z konusu
farklilik, banka hesaplar1 arasindaki virman islemlerinin, 103 ve 108 numarali hesaplar
kullanilmadan, dogrudan 102 Banka Hesabinin vadesiz ve vadeli alt hesaplar1 arasinda aktarma
yapilmasi suretiyle gergeklesmesinden kaynaklanmaktadir. Bu esitligin saglanmamis olmasi
ise, banka ve ¢ek hesabina iligkin muhasebe kayitlarinin ilgili mevzuata uygun olarak tam ve

zamaninda yapilmadigimn gostermektedir.
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BULGU 4: Hurda Islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Belediye biinyesinde hurdaya ayrilan demirbaslarin, toplanmasi, ambara giris, satis ve
imha islemlerine iliskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi; hurda yonetiminin etkin bir

sekilde gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 28'inci maddesi ile hurdalarla ilgili getirilen diizenleme

asagidaki gibidir:

“«

'ADDE 28 — Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikig

1. FEkonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmas: gerektigi
ilgililer veya ozel mevzuati ¢ercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
tasinirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢
kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilir. Yeterli say: veya nitelikte personel
bulunmamast halinde komisyonlar diger kamu idarelerinden talep edilecek iiyelerin
katilimwyla olusturulabilir.

2. Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmast uygun gériilmeyen
tasimirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir.

3. Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif ve
Onay Tutanag diizenlenir.

4. Hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinirlar harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
cikartlir.

5. Birinci fikraya gore harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik
degerinin olmadigi veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin
sart olduguna karar verilen tasinirlar, harcama yetkilisinin onayt ile imha edilir. Imha,
komisyon veya komisyonun gozetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu isleme
iliskin ayrica bir imha tutanag diizenlenir. Imha isleminde ézel mevzuat hiikiimleri
oncelikle dikkate alinir.

6. Hurdaya ayrilan veya imha edilen tasimirlar Tasimr Islem Figi diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarilir. Figin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagimin bir
niishasi baglanir.

7. Ilgili mevzuat: geregince, kasko sigortasi yaptirilmis tasit ve is makineleri ile ekipmanin

risk sonrasi hurdaya ayrilarak kayitlardan ¢ikarilmas: durumunda hurdasi, kasko
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sigortast genel sartlarina dayanilarak sigorta gsirketine verilebilir. Bu durumda
rizikonun gerceklesmesi amindaki gercege uygun degeri sigorta sirketinden tahsil

edilir.”

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 28'inci maddesi hiikkmii geregince, ekonomik omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati gergevesinde
olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlar, biri igin uzmani olmak kaydiyla harcama
yetkilisinin belirleyecegi en az ti¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilip, harcama

yetkilisi veya {ist yoneticinin onay1 ile hurdaya ayrilma igleminin tamamlanmasi gerekmektedir.

Anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun
goriilmeyen taginirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca
hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenlenerek hurda ambarina gonderilir. Komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda
hurdaya ayrilan taginirin, ekonomik deger tasiyip tasimamasina bagli olarak imha edilmesi veya
satilmast miimkiindiir. Mevzuat geregi olusturulmasi gereken ikinci bir komisyon daha vardir.
Bu komisyonun gorevi; ekonomik dmriinii tamamlamadan teknik ve fiziki nedenlerle hizmet
dis1 birakilmast gereken tasinirlarla ilgili olarak, sorumlularin tespit edilmesi ve taginirlarin
degerinin belirlenmesidir. Kamu malina verilen zarara iligkin sorumluluklarin tespitinden sonra

ilgililerden riicu edilmek suretiyle sebep olduklari zarar tahsil edilmelidir.

5591 Sayili Kanun’a gore kurulan ve halen ayni hukuki yap1 ve yetkileri koruyan
Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE) Genel Miidiirliigii, yasalarla kendisine verilen
gorev ve yetkiler ¢ergevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin hurdalarini, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nca her alt1 ayda bir belirlenen fiyatlar {izerinden satin alarak, savunma sanayi
ihtiyaglarina yonelik iiretimlerinde kullanmaktadir. MKE  kamu kurumlarinin hurdalarinin
sahibi konumunda olup, hurdalar1 toplamaya yetkili tek kamu kurulusudur. Bu nedenle
kurumlarin her tiirlii hurda malzemelerini MKE Hurda Isletmesi miidiirliigiine satis suretiyle

devretmeleri kanuni bir zorunluluktur.

Hurda ambari, c¢esitli nedenlerle kullanilmaz hale gelen tasmirlarin biriktirildigi
yerlerdir. Hurda ambarina hurda ambar sorumlusu atanmasi, ambara giris ¢ikiglarin tutulacak
hurda defterinde takip edilmesi, etkin bir hurda yonetiminin vazge¢ilmez unsurudur. Hurda
ambarinda muhafaza altina alinan tasmirlardan, satisina karar verilenler usulii dairesinde

satilirken imha edilmesine karar verilen tagiirlar, komisyon huzurunda imha edilir. Bu isleme
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iliskin bir imha tutanag diizenlenmelidir. Hurdaya ayrilan veya imha edilen taginirlar Taginir

Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

Yukardaki hususlar1 kapsayan bir hurda siireci olusturulmasini saglayacak kurumsal

diizenlemeler yapilarak etkin bir hurda yonetimi altyapisi kurulmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Belediye Enciimeni’nin Aym1 Durumlar i¢in Farkh Karar Almasi

Belediye enciimeninin ayni hukuksal nitelige sahip fiil ve durumlarda farkli hukuki

sonu¢ doguran kararlar aldig1 goriilmiistiir.

Belediyelere gerek 5393 sayili Belediye Kanunu gerek diger Kanunlarla (Ornegin: 5326
sayili Kabahatler Kanunu, 1608 sayili Kanun, 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu.)
kendisine verilen gorev ve sorumluluklarin geregi gibi yerine getirilmesini saglamak amaciyla

idari para cezasi verme yetkisi taninmaistir.

Kanunlarla 6ngoriilen bu cezalarin verilmesinde, 5393 sayili Kanun’un 34’iincii
maddesi geregi, belediyenin karar organlarinin biri olan belediye enciimeni gorevli ve

yetkilidir.

Enclimen, sozii edilen gorev ve yetkisini kullanirken takdir hakkina sahip olmayip
Kanun’un metninden agikga anlasilacagi lizere, kanunlarin ceza verilmesini dngordiigi bir fiilin
veya durumun kendisine havale edilmesini miiteakip ¢alisma usul ve esaslarina uygun olarak

ceza karar1 vermek zorundadir.

Diger taraftan, Anayasa’nin “Kanun oniinde egitlik” baglikli 10’uncu maddesinde,
higbir kisiye, aileye, ziimreye veya siifa imtiyaz taninamayacagi belirtildikten sonra devlet
organlari ile idare makamlarinin biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak

hareket etmek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anayasa’nin bahsi ge¢cen maddesinde yer verilen esitlik ilkesi ile hukuksal durumlari
ayn1 olanlarin yasalar karsisinda ayni isleme bagl tutulmasi ongoriilmiis, ayni durumda

bulunan kisilere ayr1 kurallarinin uygulanmasi yasaklanmistir.

Bu agiklamalara gore, belediyelere degisik yasalarla muhtelif konularda taninan idari
para cezas1 verme yetkisinin, ayni yasada ayni kurali ihlal eden kisilere ayni idari para cezasi

uygulanmasi seklinde kullanilmasi hukuki bakimdan zorunludur.
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Ancak, Cankaya Belediyesi enclimen kararlariin incelenmesi neticesinde, bazi
enclimen kararlarinda, kanunlarda 6ngoriilen cezalar verilirken, ayni hukuksal durumda olan
kisilerin farkl1 islemlere tabi tutuldugu goriilmiistiir. Ornegin, bir enciimen kararinda ruhsat dis
faaliyet gosteren is yeri ile ilgili sadece faaliyetten men karar1 verilmisken; ayni konudaki baska
bir enciimen kararinda faaliyetten men kararinin yaninda idari para cezasi da verilmistir. Yine
baska bir 6rnekte, mesul miidiir belgesinin bulunmamasi seklinde yapilan tespitlere istinaden
Enciimenin farkli kararlar aldigs; bir isletmeye iligskin kararda idari para cezas1 ongoriiliirken,
baska bir isletmeye iliskin kararda igyerinin faaliyetten men’ine karar verildigi goriilmiistiir.

Boyle bir uygulamanin Anayasa’ya ve kanunlara aykiri oldugu agiktir.

Bu itibarla, Belediye Enciimenince karar verilirken, kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun

bir bicimde ayni nitelikteki fiil ve durumlarin ayni1 isleme tabi tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Tarafindan Belirlenen Ucret Tarifelerinde Baskanhk

Makamina indirim Yapma Yetkisi Verilmesi

Belediye meclisince belirlenen iicret tarifeleri igerisinde istege bagli bazi hizmetlere

yonelik ticretler icin baskanlik makamina indirim yetkisi verildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde,
Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl
hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirleme gorev ve yetkisi belediye meclisine tevdi
edilmistir. Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesinde licrete tabi
isler icin “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) icin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” hikmii yer almaktadir. Ancak {icret tarifeleri lizerinde yapilan

caligmalar neticesinde baskanlik makamina indirim yapma yetkisinin verildigi tespit edilmistir.

Diger taraftan, 19.01.2002 tarih ve 24645 sayih Resmi Gazete’de yayumlanan 4736 sayili
Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Belediyelerin mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
ticretsiz veya indirimli tarife uygulayamayacagi” hiikmii ile mezkiir maddenin altinci fikrasinda;
“Bakanlar Kurulu birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kigi veya kurumlar: tespit etmeye

vetkilidir.” hiikiimleri yer almaktadur.

4736 sayili Kanunda belediyeler tarafindan iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
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isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi (Bakanlar Kurulunca muaf tutulan kisi ve

kurumlar harig) acike¢a ifade edilmistir.

Bu itibarla, iiretilen mal ve hizmet bedellerinin belirlenmesinde 4736 sayili Kanun’a
aykirt indirimlerin uygulanmamasi gerekmekte olup, 2020 yili iicret tarifesinde baskanlik

makamina indirim yapma yetkisi verilen istege bagl ticretler su sekildedir:

e Milli Egitim Bakanlhigina bagh Ilkdgretim, Orta, Lise ve Dengi Meslek Okullar1 ve
Belediyemizin kendi yapacagi ve yaptiracagi yapilar ile, Belediyemize hibe veya bagis yolu ile

yapilacak yapilar tarifedeki iicretler ile yol katilim bedelinden muaf tutulacaktir.

e Tarifedeki hizmetler, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve diger ilce Belediyeleri
tarafindan talep edildiginde miitekabiliyet esaslarina gore islem yapilir, ayrica basvuruda
bulunanin kamu kurum ve kurulusu olmas1 ve miilkiyetinin kamuya ait olmasi kayd ile ve
Bagkanlik Makami Olur'una baglanmak kosulu ile tarifedeki ticretlerin bir kismi veya tamami

muaf tutulabilecektir.

e Milli Egitim Bakanligi'na baglh miilkiyeti tiimiiyle kamuya ait Ilkdgretim, Orta, Lise
ve Dengi Meslek Okullara iligkin, Ankara Valiligi yatinm izleme ve koordinasyon
Bagkanliginca yapilan ruhsat iglemlerine esas talep basvurularinda tarifedeki ticretlerden muaf

tutulacaktir.

Hal boyleyken, istege bagli hizmetler i¢in baskanlik makamina indirim yapma yetkisi
verilmemesi gerekirken, bdyle yapilmayarak yukarida yer verilen hizmetler i¢in baskanlik

makamina indirim yetkisi tanindig tespit edilmistir.

BULGU 7: Belediye Tarafindan Verilen Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarinin

Dogru ve Giivenilir Veriler Sunamamasi

Cankaya Belediyesi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii’nce tutulan isyeri agma ve ¢alisma

ruhsatlarina iliskin igyeri listesinin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baglikli 15’inci
maddesinin (c) bendinde “Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin veya ruhsati vermek.”, (1) bendinde “Gayristhhi miiesseseler ile umuma a¢ik

istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.” belediyenin yetki ve imtiyazlari
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arasinda sayilmistir. Yine, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinin (b)
bendiyle, belediye hudutlari ile miicavir alan i¢inde kalan tiim isyerleri ile isletmelere igyeri

acma ve ¢aligma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bunun yaninda, Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve
usulleri diizenlemek amaciyla ¢ikarilan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin

Yonetmelik ile isyerlerinin ruhsatlandirilmasina iliskin daha detayl1 diizenlemeler yapilmistir.

S6z konusu Y onetmelik ile ruhsati vermeye yetkili idarenin tanimi yapilmais, biiyiiksehir
belediyesi bulunan illerde, biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesinin, bunun disinda kalan hususlarda biiyiliksehir il¢e belediyesinin ruhsati vermeye
yetkili idare oldugu ifade edilmistir. Buna gore, Cankaya Belediyesi sinirlar igerisinde ve
Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin ruhsat vermeye yetkili olmadigi hususlarda isyerlerine ruhsat

vermeye Cankaya Belediyesi yetkilidir.

Idare’nin ruhsat vermeye yetkili oldugu isyerleri hakkinda mevzuatin éngordiigii is ve
islemler Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan, yukar1 yer verilen yasal diizenlemeler ile
(Cankaya Belediye Baskanligi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii Kurulus Gorev Yetki Sorumluluk
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik kapsaminda yiiriitiilmektedir. S6z konusu
Yonetmelik’te isyerlerinin sicil numaralarma gore arsivini diizenlemek bu Midiirligiin
gorevleri arasinda sayilmistir. Yine ayn1 Yonetmelik’le “Arsiv ve dokiimantasyon biirosunun”
kurulmas1 Ongoriilmiis, miiracaatta bulunulan isyerlerini belirli bir sicil numarasi altinda

siiflandirarak argivlemek biironun gorevleri arasinda sayilmistir.

Ancak yapilan inceleme de, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii biinyesinde tutulan ruhsath
igyerlerini gosterir listenin glincel durumu yansitmadigy, listenin mevcut ruhsatl isyerlerinden

baska ruhsata tabi faaliyetini sonlandirmis kisileri de icerdigi anlasilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati verilen isyerlerinin giincel durumu yansitmamasi
sonucunda, bir yandan Idare’nin gelir kaynaklar1 arasinda olan ilan ve Reklam Vergisi, Eglence
Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi gibi kapsamina isyerlerini alan vergi gelirlerine iliskin
tahakkuklarin saglikli bir sekilde yapilip yapilmadiginin kontroliinii zorlasmakta diger yandan

Miidiirliiklerin is ve islemlerinde bu listenin esas alinamamasina neden olmaktadir.

Bu itibarla ruhsat verilerinin gercegi yansitacak sekilde raporlanmasini teminen gerekli

olan ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Belediyenin Baz1 Alacaklarinin Zamanasimina Ugratilmasi

Kamu kurum ve kuruluglan tarafindan yaptirilan insaatlarin miiteahhitlerinden yap1
kullanma izni harglari ile iicretlerinin alinmamasi nedeniyle zamanagimina ugrayan alacaklarin

bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Imar ile ilgili har¢lar” bashikli 80’inci
maddesinde; "Imar mevzuatina iliskin har¢lardan olan yapi kullanma izni harcinin belediyeler
tarafindan  tahsil edilecegi” ifade edilmis olup, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi’ne ekli Tip Idari Sartnamelerine gore ise yapi kullanim izin belgesi giderlerinin
teklif fiyata dahil oldugu ve dolayisiyla 6deme yiikiimliiliigliniin miiteahhitte oldugu ifade
edilmektedir. Diger taraftan Mezkur Kanun 'un “Usul hiikiimleri” baslikli 98’inci maddesinde;
“Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun’a gore alinacak vergi, har¢ ve
katilma paylart hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimlerinin uygulanacag:” ifade
edilmektedir. 6183 sayili Kanun’un “Tahsil zamanasimi” baglikli 102°nci maddesinde ise
“Amme alacagi, vadesinin rasladigi takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil

icinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrayacag” ifade edilmektedir.

Bununla birlikte 657 sayili Deviet Memurlart Kanunu'nun “Kisisel sorumluluk ve
zarar” basglikli 12°nci maddesinin (b) fikrasinda, “Deviet memurunun kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli
tizerinden odenmesi esas oldugu Kisilerin ugradiklar: zararlar bashkl 13 ’lincii maddesinde
ise; 12’nci maddeyle bu maddede belirtilen zararlarin nevi, miktarlarmmin tespiti, takibi,
amirlerin sorumluluklart ve yapilacak islemlerle ilgili diger hususlar Basbakanlik¢a
diizenlenecek yonetmelikle belirlenir” hiikiimleri yer almaktadir. 657 sayil1 Kanun’un 13’iincii
maddesi uyarinca 27/6/1983 tarihli ve 83/6510 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti,
Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Y®netmelik’in
“Amirlerin Sorumluluklar:” bashikli 9’uncu maddesinin (b) bendinde, “Memurlarca verilen
zararlarin miktarinin tespiti ve ilgililerden bu Yonetmelik veya genel hiikiimlere gore tahsili
konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz yiiriitiilmesinden, zarar: veren
memurlarin gorevli bulunduklart kurum ve kuruluslarin o mahaldeki amirleri miiteselsilen

sorumludurlar.” hilkkmii yer almaktadir

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; herhangi bir kamu gorevlisinin kasit, kusur,
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thmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan
rayi¢ bedeli lizerinden 6denmesi esastir. Memurlarca verilen zararlarin miktarinin tespiti ve
ilgililerden tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz yiiriitiilmesinden,
zarar1 veren memurlarin gorevli bulunduklar1 kurum ve kuruluslarin o mahaldeki amirleri

miiteselsilen sorumlu olacaktir.

Yapilan incelemede, Belediyenin kamu kurum ve kuruluglari tarafindan yaptirilan
ingaatlarin miiteahhitlerinden yap1 kullanma izni harglari ile ticretlerinin alinmamasindan dolay1
2010 - 2015 yillar igerisinde tahsil edilmeyip 31.12.2020 yil1 sonu itibariyle zamanasimina
ugramis olan alacaklari ile heniiz tahsilati gerceklestirilmemis olan zamanasimina ugramasi
muhtemel 2015 — 2020 yillarina iliskin alacaklar1 oldugu tespit edilmis olup, bu alacaklarla

ilgili olarak tahakkuk ve tahsilat islemlerinin heniiz gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

BULGU 9: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; nakit yetersizliginden dolay1 320-
Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biitge giderlerinin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018
sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nde belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis bor¢lar” baslikh

34’{incii maddesinde;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamast halinde

’

giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir.’
denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde de benzer bir diizenleme yapilarak, biitce
emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

hilkme baglanmistir.

Ancak yapilan incelemede 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin,
yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

yapilmadig1 anlagilmastir.
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Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin
olas1 bir hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen
ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore ddenmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Biitce i¢i Isletme ve Sirketlere Iliskin Faaliyet Izleme ve

Degerlendirme Raporu Hazirlanmamasi

Belediye biinyesinde yer alan Isletme Miidiirliigiince, isletmelere iliskin izleme ve

degerlendirme raporlarinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Isletme Miidiirliigiine, belediye, sirket, isletme ve diger organizasyonlar ile bilgi akis,
danisma, isbirligi, kaynaklarin kullanimi, planlama, istthdam gibi konularda etkin bir

esgiidiimiin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii girisimlerde bulunma gérevleri verilmistir.

Cankaya Belediye Meclisinin 07.08.2018 tarihli birlesiminde oybirligiyle kabul edilen
“ Isletme Miidiirliigii Teskilat, Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Calisma Esaslarina iliskin

Yonetmelik™ ile bu gorevlere iligskin ¢alisma usul ve esaslar1 belirlenmistir.
Anilan Yonetmelik’in “ Gorevieri” baslikll 5’inci Maddesinde;

o Faaliyetlerinin mevzuata, belediye politikalarina ve ticari yasamin gereklerine uygun
olup olmadigini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini raporlamak,

o Belediye sirket, isletme ve diger organizasyonlarin her tirlii faaliyetlerinin halka
hizmet, kaynaklarin optimum kullamimi, gercek ihtiyaglara yonelik, etkin, verimli,
ekonomik, hizli, kaliteli ve kolay ulasilabilir olmasi igin tespit ve oneriler yapmak,

o Sirket, isletme ve diger organizasyonlarin her tiirlii is ve islemlerinin hesap verebilirlik,
seffaflik ve aciklik (ticari kisitlar gozetilerek) yonlerinden izlemek,

Gorevlerinin isletme midiirliigiine verildigi anlagilmaktadir. Ancak bugiine kadar bu

goreve iligkin bir rapor diizenlenmedigi goriilmektedir.

Izleme ve degerlendirme siireci, kurumsal 6grenmeyi ve buna bagli olarak faaliyetlerin
stirekli olarak iyilestirilmesini saglamaya hizmet eden onemli yonetim araglarindan biridir.
Izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak planlamalar
yapilarak; gercek¢i amag ve hedefler belirlenebilir. Bu nedenle izleme ve degerlendirme basarili
bir yonetimin vazgecilmez bir unsurudur. Ayrica hesap verme sorumlulugunun yerine

getirilmesinde 6nemli bir giivence saglarlar. Isletmelerin amag ve hedeflerine ne derece ulastigs,
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ne kadar ilerleme ya da gerileme yasandigini takip etmek amaciyla siirekli ve sistematik
kurumsal veri lretilebilmesi i¢in izleme ve degerlendirme gorevlerinin ihmal edilmemesi

gereklidir.

Her ne kadar Isletme Miidiirliigiine bu gérev verilmis olsa da; bu gorevin nasil yerine
getirilecegine iligkin kurumsal usul ve esaslar belirlenmemistir. Bu nedenle bu gorev alanindaki
belirsizlik ve kontrol eksikligi nedeniyle bu alanda bir ¢alisma yapilmamis olundugu

anlagilmaktadir.

Belediyenin otopark, ylizme havuzu, spor kompleksi, balo ve kokteyl salonu, otomat ve
biife gibi muhtelif biitce ici isletmeleri ile Belpet Ltd. Sti, Cankaya Imar A.S. ve Cankaya Belde
A.S. olmak iizere ii¢ belediye sirketi bulunmaktadir. Bu isletmelerin her biri faal olarak
caligmakta, birbirinden ¢ok farkli hizmetler sunmaktadir. Bu isletmelerin sundugu hizmetlerin
stirekli iyileserek bir gelisme slireci yasayabilmesi i¢cin mali ve mali olmayan tiim is ve
islemlerin donemsel izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi, iist yonetimin kaliteli kararlar
almasin1 saglayacak veri iiretmesi saglanmalidir. Ancak isletme midiirliigli tarafindan bu
isletmelerin yiiriittiigli faaliyetlere iliskin izleme, degerlendirme ve raporlamaya iliskin

herhangi bir faaliyet gerceklestirilmemektedir.

Aciklanan nedenlerle; gerek biitge ici isletmelerin gerekse sirketlerin optimum
yonetimini saglamak icin isletme mudiirligiiniin bu alandaki gorevini yerine getirmesi

gerekmektedir.
BULGU 11: Dénem Sonu islemlerinin Zamaninda Yapilmamasi

2020 mali y1ilina ait donem sonu islemlerinin zamaninda yapilmadigi, 31.12.2020 tarihi

itibartyla muhasebe doneminin kapatilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tamimlar” baslikli 4 iincii
maddesinin (j) bendinde “faaliyet doneminin Maliye Bakanlhiginca aksi kararlastiriimadikga
mali yil1, (n) bendinde “Hesap doneminin Maliye Bakanliginca aksi kararlastirilmadik¢a mali

yil1, (s) bendinde ise “mali yilin” takvim yilin1 ifade edecegi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu Yonetmelik’in, “Dénem sonu islemleri” baslikli 480’inci maddesinin
birinci fikrasi ile gegici mizanin ¢ikarilmasindan sonra hangi islemlerin yapilacagi belirlenmis,
ikinci fikrasinda Yonetmelik’te belirtilen bu islemlerden sonra ana hesap grubunda yer alan tiim

hesaplarin kapatilacagi, tiglincii fikrasinda her faaliyet donemi sonunda, muhasebe yetkilileri
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tarafindan donem sonu islemlerin yapilarak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak
kesin mizanin ¢ikarilacagi, kesin mizanin diizenlenmesini takiben de, donem sonunda son
yevmiye olarak bor¢ ve alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasini saglamak i¢in kesin
mizanda borg bakiyesi veren hesaplar alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplarin

ise bor¢ kayd1 yapilarak muhasebe doneminin kapatilacagi hilkkme baglanmigtir.

Yukaridaki yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, 31 Aralik 2020 tarihi itibariyle,
muhasebe birimi tarafindan donem sonu islemlerinin yapilmasi, kesin mizanin ¢ikarilmasi ve

muhasebe doneminin kapatilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, donem sonu iglemlerinin 15 Subat 2021 tarihi itibariyla

tamamlandig1, kesin mizanin bu tarihte ¢ikarildigr anlagilmistir.

Bu durum, yeni faaliyet donemin acilis kayitlarinin kesin mizan esas alinarak
yapilmamasina neden olmaktadir. Ayrica, muhasebe doneminin zamaninda kapatilmamasi

nedeni ile geriye doniikk muhasebe islemi yapilmasi riski de dogmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, donem sonu islemlerinin yasal diizenlemeler uyarinca zamaninda

yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Ecrimisilin Bir Tasinmaz Yonetim Bicimi Haline Gelmesi

Isgalli kullanildig1 tespit edilen Belediye tasnmazlarina iliskin tahliye siiregleri
baglatilmaksizin sadece ecrimisil tahakkuk ettirildigi ve bu suretle hukuka uygun olmayan

kullanimlara siireklilik kazandirildig: goriilmiistiir.

Belediye tasinmazlarinin iggalli kullanilmasi durumunda uygulanacak yaptirimlar, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde yapilan atif geregi 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 75’inci maddesinde yer alan diizenlemeler ¢ercevesinde belirlenmektedir. Anilan
madde hiikmii uyarinca isgalli kullanimin tespit edilmesi halinde; bes yil1 gegmemek iizere
geemis kullanimlar i¢in ecrimisil talep edilmesi ve bu bedelin rizaen 6denmemesi halinde 6183
sayitli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edilmesi ve tasinmazin en ge¢ 15 giin igerisinde miilki amirler vasitasiyla tahliye ettirilmesi

gerekmektedir.

Madde hiikmiinden de anlagilacagi {lizere; ecrimisil ge¢mise yoOnelik kullanim
karsiliginda alinan bedel, tahliye ise isgalin gelecege yonelik olarak sona erdirilmesine iliskin

idari bir islem oldugundan, burada birbirinden bagimsiz iki farkli yaptirrm mekanizmasi s6z
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konusudur. Bu nedenle ecrimisilin diizenli araliklarla tahsil edilmesi, tahliye mekanizmasinin
isletilmemesine sebep olarak gosterilemeyecegi gibi isgalciye tasinmazi kullanma hakki da

vermeyecektir.

Ancak yapilan incelemelerde; Cankaya Belediyesinin tasarrufunda bulunan ve isgalli
kullanildig1 tespit edilen bazi tasinmazin tahliye siireglerinin baslatilmadigr ve belirli
donemlerde tahakkuk ettirilen ecrimisil karsiliginda bunlar {izerindeki hukuka aykir

kullanimlarin devam etmesine sebep olundugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler ve aciklamalar ¢er¢evesinde, dncelikle isgale
ugrayan tasinmazlar i¢in ilgili mevzuatta belirlenen tahliye mekanizmasmin isletilmesi
gerekmektedir. Tahliye islemi gergeklestirildikten sonra idarece kiraya verilmesi kararlastirilan
tasinmazlarm 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda ihale edilmesinin, bu sayede
tasinmaz kullanimlarinin sézlesmeye baglanarak kullanim hakkinin smirlarmin ¢izildigi,
kullanim amaci ve sartlarinin belirlendigi hukuki bir zeminde yiiriitiilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: ihtisas Komisyonlari ve Bu Komisyonlarin Calismalarina Iliskin Usul

ve Esaslarin Belirlenmemis Olmasi

Cankaya Belediyesi Meclisince hangi ihtisas komisyonlarinin, hangi gerekgelerle
kurulduguna dair meclis karar1 bulunmadigi; Belediye Meclisince komisyonlara iiye se¢cimine
iligkin karar alindigi, bu ihtisas komisyonlarinin gorev alanlar1 ve ¢alisma usul esaslarina iliskin

diizenlemeler yapilmadig goriilmiistiir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediye Meclisi” baglikli
12. maddesinin son fikrasinda; “Biiyiiksehir il¢e belediye meclisleri ile bunlarin ¢calisma usul
ve esaslarina iliskin diger hususlarda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.”; 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (k) bendinde;
“Meclis baskanlik divanini ve enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlar: tiyelerini se¢mek.”

denilmektedir.

5393 sayil1 Kanun’un 24 iincii maddesine gore; Belediye meclisi, iiyeleri arasindan en az
3 en fazla 5 kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Komisyonlarin bir yil1 gegmemek

lizere ne kadar siire i¢in kurulacagi ayni meclis kararinda belirtilmesi gerekmektedir.

Belediye Meclisi Caligma Y6netmeligi’nin 21 nci Maddesine gore;
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“Ihtisas komisyonlarmin olusumu

Madde 21 — Meclis, gorev siiresi bir yil1 gegmemek tizere, nisbi cogunlukla en az ii¢, en
¢ok bes iiyeden olusan ihtisas komisyonlart kurabilir. Biiyiiksehir belediyelerinde bu
komisyonlar en az bes en ¢ok dokuz iiyeden olusturulur. Meclis, komisyonlara tiye se¢ciminden
once kurulacak komisyonu ve iiye sayisini belirler. Il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000 in
tizerinde olan belediyelerde plan ve biitce komisyonu ile imar komisyonunun, biiyiiksehir
belediyelerinde ise plan ve biitce, imar ve baymdirlik, cevre ve saglik, egitim, kiiltiir, genclik ve

spor ile ulagim komisyonunun kurulmasi zorunludur.”

Ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra
belediye meclisinde karara baglanmaktadir. Meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en
fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes is giinii icinde kendilerine havale edilen isleri

sonuclandirmalidirlar. Belediyelerde kurulmasi zorunlu/ihtiyari1 olan komisyonlar asagidaki

gibidir:

Tablo 10: Belediyelerde Kurulmasi Zorunlu ve fhtiyar1 Olan Komisyonlar

Belediyeler

. Biiyiiksehir | Il/Ilce Niifusu Niifusu

Komisyonlar 10.000°den 10.000°den az
fazla

Imar ve Bayindirhk | Zorunlu Zorunlu Zorunlu Thtiyari
Plan ve Biitce Zorunlu Zorunlu Zorunlu Thtiyari
Cevre ve Saglik Zorunlu Thtiyari Thtiyari Thtiyari
Egitim, Kiiltiir, Zorunlu Ihtiyari Thtiyari Thtiyari
Genglik ve Spor
Ulasim Zorunlu Thtiyari Thtiyari Thtiyari
Diger Thtiyari Ihtiyari Thtiyari Thtiyari

5393 ve 5216 Sayili Kanunlarin ihtisas komisyonlarina iligkin hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde; yukarda sayilan bes zorunlu komisyon disinda kalan diger ihtiyari
komisyon sayis1 ve niteligi hakkinda bir sinir konulmamis olmakla birlikte, belediye meclisi
tarafindan kurulacak ihtisas komisyonlarmin belediye meclisine kanunla taninin gorevler ile
ilgili konularda c¢alisma yapmak iizere olusturulmasi; gorev tanimlarinin yapilmasi;
komisyonlarin gorev alanlar1 arasinda ¢atisma olmamasi ve yine meclisge belirlenecek ¢alisma
usul ve esaslari ¢ercevesinde kendilerine verilen gorevleri yerine getirmeleri icap etmektedir.

Cankaya Belediye Meclisi Thtisas Komisyonlari incelendiginde iki grup olmak iizere 18
adet ihtisas komisyonuna iiyelik se¢imi yapildigi; ancak bu komisyonlarin kurulmasina yonelik

meclis karar1 bulunmadig1 anlasilmaktadir. Belediye Meclisi Calisma YoOnetmeligi’ne gore
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once hangi komisyonlarin kurulacagina ve se¢ilecek iiye sayisina iligkin karar alinmalidir. S6z

konusu komisyonlarin isimleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 11: Cankaya Belediye Meclisi I. Grup ihtisas Komisyonlari

1-Biit¢e Plan ve Program Komisyonu 6-Isimlendirme Komisyonu
2-Hukuk Komisyonu 7-Imar Komisyonu
3-Saglik Isleri Komisyonu 8-Egitim Komisyonu
4-Cevre Komisyonu 9-Emlak Komisyonu
5-Insan Haklar1 Komisyonu

Tablo 12: Cankaya Belediye Meclisi II. Grup Ihtisas Komisyonlar

1-AB ve Dis Iliskiler Komisyonu 6-Tarifeler Komisyonu

2-Kiiltiir Komisyonu 7-Esnaf ve Tiiketici Haklar1 Komisyonu
3-Genglik ve Spor Komisyonu 8-Turizm Komisyonu

4-Sosyal Isler Komisyonu 9-Yaglilar ve Engelliler Komisyonu
5-Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu

Ihtisas komisyonlarmin kuruluslarindaki esas gaye meclisin kendi gorev alanina giren
konularda uzmanliga ve 6n c¢alismaya ihtiya¢ duyulan konularda calismalar yapilmasi,
sonuglarinin raporlanarak meclis caligmalarinin daha etkin ve verimli bir sekilde
yiirlitiilmesinin saglanmasidir. Bunun i¢in her bir komisyonun kurulus gerekgesi ve calisma
usuliiniin belirlenerek bu gayenin en iyi sekilde gerceklemesine yonelik bir calisma ortami

olusturulmalidir.

Yukarida yer alan 18 adet ihtisas komisyonun gorev alanlar1 ve calisma esaslari
hakkinda herhangi bir diizenleme yapilmadigi, komisyonlarin 2019 yili c¢alismalar: ile bu
caligmalara istinaden hazirladiklar1 raporlart igeren kurumsal bilgi yOnetim sistemi
bulunmamaktadir. Bu ¢aligmalarin etkinliginin arttirilmast i¢in komisyonlarinin belediye
meclisine kanunla taninin gorevler ile ilgili konularda ¢alisma yapmak iizere olusturulmas;
gbrev tanimlariin yapilmasi; komisyonlarin gorev alanlar1 arasinda ¢atisma olmamasi ve yine
meclisce belirlenecek ¢alisma usul ve esaslari ¢ercevesinde kendilerine verilen gorevleri yerine

getirmeleri igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: Kurum Mali Tablolarinin Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Belediyenin yillik ve diger mali tablolarinin kurumun resmi internet sitesinde

yayimlanmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Mali tablolarin hazirlanmast”
baslikli 484'incii maddesinde; mali tablolarin, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen stirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin “Mali raporlama birimi” baslikli 310'uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliilik istlenebilen, diger kamu
idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama
birimi oldugu, “Mali raporlamada sorumlular” baslikli 311'inci maddesinde, kapsama dahil
kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; st yoneticilerin de bu
hususlar1 gozetmekten ve belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, “Mali
raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” bashkli 313'"lincii
maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar sayilmig ve bunlarin kamuoyunun
bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmistir. Mezkur Y6netmelik’in 314-326'nc1 maddelerinde

ise, belirtilen mali tablolarin hazirlanma kriterleri ifade edilmektedir.

Diger taraftan S6z konusu Yonetmelik'in “Mali raporlamada siireler” baglikli 327'nci
maddesinde ise, temel mali tablolarin y1llik donemler itibartyla takip eden yilin nisan ay1 sonuna
kadar, diger mali tablolarin ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar
hazirlanarak idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanmasi gerektigi, kamu idare hesaplarinin
Sayistay’a verilmesi kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan
mali tablolar arasinda farklilik olmasi halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda

aciklanacagi hiikkmiine yer verilmistir.

Hal boyleyken, Cankaya Belediyesinin internet sitesi incelendiginde, kurumun yillik

temel mali tablolari ile diger aylik mali tablolarinin yayimlanmadigi tespit edilmistir.
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BULGU 15: Sokak Hayvanlarinin Verdigi Zararlar Nedeniyle Acilan Davalarin
Belediyeye Mali Yiik Getirmesi

Belediye sinirlari iginde olusan kopek saldirilari ve 1sirmalari nedeniyle davalar agildigt

ve belediye aleyhine sonuglanan bu davalarin mali yiik olusturdugu goriilmiistiir.

5199 sayili Hayvanlar1t Koruma Kanunu ile hayvanlara rahat yasam alani yaratmak,
onlara iyi ve uygun muamele edilmesini temin etmek, hayvanlarin aci, istirap ve eziyet
cekmelerine karsit en iyi sekilde korunmalarini, her tiirlii magduriyetlerinin 6nlenmesini

saglamak amaglanmistir.
Bu Kanun’un 7'nci maddesi ile belediyeler;

o Sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin toplatilmasi, kisirlastiriimast,
asilanmasi, gerekli tibbi bakimlarinin yapilmasi ve isaretlenmesi, alindig1 ortama geri

birakilmasi, sahiplendirilenlerinin kayit altina alinmasiyla,

o Sahipsiz hayvanlar1 Kayit Defterine kaydederek miisahede altina almakla,
gerekli tedavilerin yapilmasini, kisirlagtirip asilanmasini ve isaretlenmesini miiteakip alindigi

ortama birakmakla,

o Gegici bakimevlerine gelen hayvanlarin sahiplenilmesi i¢in yerel hayvan

koruma gorevlileri ve goniillii kuruluslar ile isbirligi yapmakla,

o Bolge ve mahallerindeki, 6zellikle kopekler ve kediler olmak tizere, sahipsiz
hayvanlarin bakimlari, asilarmin yapilmasi, isaretlenmesi ve kayitlarinin tutulmasinin
saglanmasi, kisirlastirilmasi, alindigr ortama geri birakilmasi ve sahiplendirilmelerinin
yapilmasi i¢in hayvan gegici bakimevlerine gonderilmesi gibi yapilan tiim faaliyetlerde yerel
hayvan koruma gorevlileri ve goniillii kuruluslar ile belediye veteriner hekimlerinin

koordinasyonunun saglanmasiyla,
sorumlu tutulmuslardir.

5199 sayil1 Hayvanlari Koruma Kanunu ve Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama
Yonetmeligi'nin 7. Maddesinde de Kanundaki gibi sahipsiz veya gli¢ten diismiis hayvanlarin
toplatilmasi, kisirlastirilmasi, agilanmasi, gerekli tibbl bakimlarinin yapilmasi, isaretlenmesi ve
alindig1 ortama geri birakilmasi, sahiplendirilenlerin kayit altina alinmasiyla ilgili hususlarda

belediyeleri gerekli tedbirleri almakla ylikiimli kilmistir.
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Bu diizenlemeler cercevesinde belediyelerin Veteriner Isleri Miidiirliigii Sokak
hayvanlar i¢in “Kisirlagtir, Asila ve Yerinde Yasat” caligmasi yapmak zorunda kalmakta;
belediye sinirlar1 iginde yasayan ilge sakinlerinin maruz kaldigt hayvan saldirilart ve
isirmalarda etkin miicadele saglayamamaktadir. Sokak hayvanlarinin kisirlastirilmast,
asilanmasi ve rehabilite edilmelerinden sonra “alindiklar1 ortama” yani sokaga saliverilmeleri

bir kanun hiikmii oldugu i¢in Belediyelerin bu hayvanlar1 alikoyma yetkileri bulunmamaktadir.

Sahipsiz sokak hayvanlari sorunu belediyelerin en 6nemli sosyal sorunlarindan biri
haline gelmistir. Bu sorunla bas etmede artan kdpek popiilasyonunun dengelenmesi, mevcut
kanundaki eksikliklerin ( alindig1 ortama birakilmasi yerine kamu kurumlar1 ve sivil toplum
kuruluslartyla isbirligi icinde uygun ortama birakilmasi gibi) giderilmesi, hayvan severlere de
yerel yonetimler gibi sorumluluk yiiklenilmesi, hayvan edinilmesi ve saliverilmesinin disiplin

altina alic1 6nlemler alinmasi zorunlulugu dogdugu miisahede edilmistir.

Cankaya Belediyesi veteriner miidiirliigii biinyesinde bu sorunlar1 gidermeye yonelik
caligmalar yiiriitiilmekle beraber il diizeyinde biitlinciil bir miicadele olmadig1 i¢in yetersiz
kaldig1 goriilmistiir. Yapilan denetimde sahipsiz sokak kopegi saldirist ve 1sirma vakalarindan
dolay1 belediyeye davalar agildigi; 2015 den bu giine kadar belediyenin 92.968,60 TL tazminat

Odedigi goriilmiistir.

Sahipsiz sokak hayvanlarinin korunmasi kadar ayni ¢evrede yasayan halkin da basibos
sirii halinde gezen hayvanlarin saldirisindan korunmaya; can gilivenligi ve huzur iginde
yasamaya hakki bulunmaktadir. Bu miicadelede gerek Bakanlik gerekse biiyiiksehir ve ilce
belediyeler arasinda karsilikli iletisim, isbirligi ve koordinasyona dayali daha etkin bir yontem
gelistirilmesi  i¢in  gerekli calismalar yapilarak, uygulamaya konulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 16: Sozlesmesi Feshedilen isten Kaynaklanan Zararlarin Tazminine

Yonelik islemlere Baslamlmamasi

Yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirememesi nedeniyle sozlesmesi feshedilen mal
aliminda, fesihten dolay1 idarenin ugradigi zararin tazmini i¢in yiikleniciye dava acilmadig

gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’na goére ihalesi yapilip sézlesmesi imzalanan mal

alimlarinda, ytiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak
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siiresinde yerine getirmemesi iizerine yapilacak is ve islemler 4735 sayili Kamu TIhale

Sozlesmeleri Kanunu’nun 20’nci maddesinde diizenlenmistir.

4735 sayili Kanun’un 20’nci maddesine gore, yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani
ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirememesi veya isi siiresinde bitirememesi
iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en
az on gin siireli ve nedenleri acik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi
durumunda idare sozlesmeyi feshedecek, ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilerek, feshedilen sdzlesmenin hesabi genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecektir.

Diger yandan, 4735 sayili Kanun’un 22’nci maddesi geregince, yukarida yer verilen
20’nci madde kapsaminda s6zlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar alindig1 tarihten itibaren gelir kaydedilecegi tarihe kadar giincellenerek gelir
kaydedilecektir. Giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari

arasindaki fark ise yiikleniciden genel hiikiimlere gore tahsil edilecektir.

Ayn1 maddeye gore, idarenin sdzlesmenin feshinden otiirii ugradigi zarar ve ziyan

yiikleniciye tazmin ettirilecektir.

Belediye ihale ve sozlesmeleri lizerinde yapilan incelemede, 2020/174761 ihale kayit
numarali “2 Kalem Baskili Cop Poseti” alim isinin sdzlesmesinin 28.05.2020 tarihinde
imzalandig1, sOzlesmenin imzalanmasindan sonra yiiklenicinin taahhiidiinii yerine
getiremedigi, bunun iizerine Belediye tarafindan 22.10.2020 tarihinde s6z konusu isin
sOzlesmesinin feshedildigi, yiiklenicinin kusurundan ileri gelen fesih nedeni ile kesin teminatin
gelir kaydedildigi ve s6z konusu yiiklenici hakkinda yasaklama karar1 verildigi goriilmiistiir.
Feshe konu ihtiyacin bir kism1 11.11.2020 tarihinde, tekrardan, pazarlik usulii ile bagka bir
yiikleniciden temin edilmistir. Ancak, isin yeniden ihale edilmesine kadar gecen siire i¢inde
hammadde fiyatlarinda meydana gelen artislar nedeniyle, pazarlik usulii ile ihale edilen mal
aliminda yer alan fiyatlar, feshe konu sozlesmeye gore daha yiliksek tutar {izerinden

akdedilmistir.

Bu dogrultuda, yiiklenicinin taahhiidiinli yerine getirememesinin ihtiya¢ konusu ¢op
posetlerinin daha yiiksek tutar lizerinden alinmasina bu yolla da idarenin zarara ugramasina
neden oldugu agiktir. Ancak idare tarafindan bu zararin tazminine yonelik olarak herhangi bir

islem baslatilmadig1 goriilmistiir.
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Bu itibarla, 4735 sayili Kanun’un yukarida yer verilen hiikkmiine uygun olarak, ugranilan
zararin tazmini igin ilgili yargt mercilerine bagvurulmasi, kamu kaynaklarinin hukuka uygun,

etkin ve verimli kullanilmas1 bakimindan gereklilik arz etmektedir.
BULGU 17: Tasinmaz Kayit islemlerinin Tamamlanmamasi

Kurum’a ait taginmazlarin kayit ve icmal cetvellerinin diizenlenmesi islemlerinin

tamamlanmadig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kanunda kamu kaynaklar1 arasinda sayilan tasinmazlara iligkin
diizenlemeler anilan Kanun’un 44-48’inci maddesinde yapilmistir. Kanun’un 44’{inci

maddesinde;

“Bu mallarin kaydi ile tasimirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin
verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine

’

iliskin usul ve esaslar, Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenir.’

denilerek tasinmazlarin kaydina iligkin usil ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen hilkkme dayanilarak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimina bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlemesine iligkin esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilan Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik 2.10.2006 tarihinde yayimlanmistir.

Buna gore, bahsi gecen Kanun ve Yonetmelik kapsaminda olan Idare, miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kayitlarin1 Yonetmelik’le belirlenen

esas ve usullere gore yapacaktir.
S6z konusu Y onetmelik’in;

5’inci maddesinde kayit ve kontrol iglemlerinin nasil yapilacag: diizenlenmis olup, s6z

konusu taginmazlarin hangi degerler lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

6’mnc1 maddesinde tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile ilgili gorev, yetkili ve
sorumluluklar diizenlenmis, sorumlularin kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasini ve bu kayitlara iligkin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime

hazir sekilde muhafaza edilmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 hilkkme baglanmustir.
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Yine Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde, tasinmazlara iligkin bilgilerin hangi formlara ne
sekilde kaydedilecegine iliskin diizenlemeler yapilmis, idarelerin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan formlar bu birimlerce tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine génderecegi, daha sonra mali hizmetler birimince
bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde yer alan 6rnege gore tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulacag: belirtilmistir. Ayrica, icmal cetvellerinin hangi bilgileri icerecegi

de anilan madde de diizenlenmistir.

8’nci maddesinde, kaydi yapilan her tasinmaz i¢in bir numara verilecegi, 8’inci
maddesince, 7’nci maddesine gore gore kaydedilen her taginmaz i¢in tasinmaz ile aym
numaray1 tasityan bir dosya diizenlenecegi hilkkme baglanmig, bu dosyada hangi belgelerin

bulunacagi da belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, tasinmazlara iliskin olarak degerleme caligsmalarinin,
Yonetmelik’in ekinde yer alan formlarin ve gereken tasinmaz icmal cetvellerinin
diizenlenmedigi, tasinmazlarin numaralandirilmadigi, Yonetmelik’in 6ngdrdiigli bigimde

dosyalama iglemlerinin yapilmadigi anlasilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen diizenlemeler 1s181inda, 5018 sayili Kanun’da kamu
kaynag1 olarak sayilan taginmazlarin hesap verilebilirligi saglayacak sekilde kayit islemlerinin

tamamlanmasi Onem arz etmektedir.

BULGU 18: Tasinmazlarin Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Disinda Ozel Hukuk

Tiizel Kisilerine Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde yer alan iki adet tasinmazini bir vakif ile bir ticari sirkete

ticretsiz olarak tahsis ettigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluglarina ya da mahallin
en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi sartiyla dernek ve vakiflara ortak hizmet projesi

kapsaminda tahsis edebilecegi” hiikkmii yer almaktadir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢gin

miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
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koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz. ” hiikkmii yer almaktadir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayil1 Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme Kararma gore; belediyeler, ancak mahalli
misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya
iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Ancak yapilan incelemede Belediye Meclisinin 05.07.2018 tarih ve 409 sayili Karari ile
Belediyeye ait park alani igerisindeki alanin 5 yil siire ile ve {icretsiz olarak bir sirkete baz
istasyonu yapilmasi ve 07/08/2018 tarih 477 sayili Meclis Karar1 ile de Belediye Tasinmazinin
10 yil siire ile ve lcretsiz olarak bir vakifa tahsis edilmesi kararlarinin alinarak tahsis

islemlerinin gerceklestigi tespit edilmistir.
BULGU 19: Yap1 Kayit Belgesi Alinan Yerlerin Emlak Vergisinin Alinmamasi

Yapi kayit belgesi alinan yerler i¢in emlak beyannamesi verilmemesi nedeniyle emlak

vergisi gelirlerinin eksik tahsil edildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye sinirlar1 icinde bulunan binalar 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine
gore Bina Vergisine tabi tutulmustur. Kanun’un 33’{lincii maddesinde vergi degerini tadil eden

sebepler agsagida gosterilmistir:
"Madde 33 - Vergi degerini

1. Yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor veya

kalorifer tesisleri konulmasi yeni ingaat hiikmiindedir.)

3. Bir binanin kullans tarzimin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete
mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire igin gecerli

olur.)

4, Arazinin hal ve heyetinde degisiklik olmasi:
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5.

6. Miiteaddit arazi ve arsalarin tek bir arazi ve arsa haline getirilmesi veya

miiteaddit hisselere ayrilmig olan bir binanin biitiin hisselerinin birlestirilmesi,

7. Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya kéyiin tamaminda devamlt

olmak iizere bina veya arazinin degerlerinde % 25 i asan oranda artma veya eksilme olmasi."”

Maddelerden de anlasilacag iizere yap1 kayit belgesi alinan yerler i¢in eger daha once
bina bildirimi yapilmis ise ilave alanin beyannameye dahil edilmesi; eger bildirimi yapilmamis

ise geriye doniik emlak vergisi alinmasi gerekmektedir.

Emlak Vergisi Kanunu’nun 9.maddesine gore miikellefiyetin baglamasinda; 33 {incii
maddenin (1) ila (7) numaral fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi
halinde bu degisikliklerin vuku buldugu, ayn1 maddenin (8) numarali fikrasinda yazili halde ise

bu duruma bagli olarak takdir isleminin yapildig: tarih esas alinmaktadir.

Emlak vergisi bildirimlerinin siiresinde verilmemesi Vergi Usul Kanunu’nun 352/11-4
iincli maddesi uyarinca ikinci derece usulsiizliik fiilini olusturmaktadir. Ayrica emlak vergisi
bildiriminin siiresinde verilmemesi iizerine miikellefiyetin baslangi¢ yili i¢in idarece yapilacak
tarhiyat sirasinda kesilecek ikinci derece usulsiizlik cezasi ile vergi ziyai cezasinin

karsilastirilarak miktar itibariyle fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

18.05.2018 tarih ve 30425 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan ve imar barisi olarak
bilinen 7143 Sayili Kanun’un 16 1nc1 maddesi ile, 3194 sayili Imar Kanunu’nda diizenlemeler
yapmustir. Boylece devlet ile vatandas arasinda uzlagsma saglanarak 31.12.2017 tarihinden dnce
ruhsatsiz yapilarin ruhsatlandirilmasini, kayit altina alinmasini ve gelir elde edilmesini

amaclamistir.

Kanunda belirtildigi lizere vatandaslar kendi beyanlari dogrultusunda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan aldiklar1 yapi1 kayit belgelerinin bir niishasini belediyelere teslim
ederek miilklerini kayit altina aldirmiglardir. Yapir kayit belgesinin belediyeye verilmemesi

durumunda herhangi bir yaptirim s6z konusu olmamustir.

Yapilan incelemede; imar barisindan faydalanan bazi yapilarin yapi kayit belgeleri ile
emlak vergisi bildirimlerinde yer alan metrekare degerlerinin Ortiismedigi, bunlar arasinda
farklar bulundugu gériilmiistiir. Ornegin, bir binada 270 m2 igin yap1 kayit belgesi alinmis

ancak bu alana iligkin olarak emlak vergisi bildirimi yapilmamistir. Bu durum, emlak vergisinin
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hesaplanmasinda binanin ger¢ek yiizolglimiiniin esas alinmamasina, dolayisiyla emlak

vergisinin eksik tahakkuk ettirilmesine neden olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, imar barisindan yararlanan yapi kayit belgeli yapilarin yapim
tarihinden itibaren ge¢mise yoOnelik emlak vergilerinin tam olarak alinmasi i¢in gerekli is
siirecleri olusturulmalidir. Imar baris1 2017 yil1 dncesi insa edilmis binalar1 kapsamasi nedeni
ile yap1 kayit belgesi alinan yerler i¢in daha 6nce emlak beyannamesi verilmemis ise geriye
doniik; beyanname verilmisse genigletilen alanlarda dahil edilerek emlak vergisinin tahsili i¢in

gerekli calismalar yapilarak takip edilmelidir.

BULGU 20: Yap1 Kullanma izni Harcimin Mevzuatin Ongordiigiiniin Uzerinde

Hesaplanmasi

Cankaya Belediyesi imar Miidiirliigiince yap1 kullanim izin belgelerine iliskin harcin

mevzuatta 6ngoriilen tutarin {izerinde hesaplandig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80'inci maddesinde; Imar mevzuati geregince
belirtilen har¢larin belediyece tahsil olunacagi, ayni maddenin 1'inci fikrasinin f bendinde yap1
kullanma izni verilmesi islerinin "Yap1 Kullanma Izni Harcina" tabi olacagi hiikiimleri
mevcuttur. Mezkur Kanun'un 84'lincii maddesinde ise yap1 kullanma izni harci (beher insaat
metrekaresi i¢in) en az 0,05 TL, en fazla 0,15 TL alinacag: belirtilmistir. Dolayisiyla yap1
kullanma izni harcinin Kanun’daki alt ve iist sinira baglh olarak Bakanlar Kurulu Karari ile

belirlenmesi hilkkme baglanmistir.

Bina ingaat harci tarifesinin belirlendigi 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda;
yap1 kullanma izni harci m2 bagina 1'inci grup belediyelerde igyerleri i¢in 0,11, konutlar igin
0.09 TL olarak belirlenmis olup, uygulama devam etmektedir. Dolayisiyla Cankaya
Belediyesince alinmasi gereken yapi kullanma izni harcinin beher metre kare i¢in igyerinde

0,11 TL, konutta 0,09 TL olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede belediyenin, konut ve isyeri ayrimi yapmaksizin toplam alan

iizerinden her bir m2 i¢in 0,15 TL harg aldig1 tespit edilmistir.
BULGU 21: Yapim Islerinde Yaklasik Maliyetin Ger¢ek¢i Hazirlanmamasi

Cankaya Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigiince ihalesi yapilan bazi yapim islerinde

yaklagik maliyetin gercekei belirlenmedigi goriilmiistiir.
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4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 9’uncu maddesinde yaklasik maliyetin
belirlenmesine iligkin diizenlemeler yapilmis; mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalesinin yapilmadan Once idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi
hari¢ olmak tiizere yaklasik maliyetin belirlenecedi ve dayanaklar ile bir hesap cetvelinde
gosterilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle, yapilacak ihalelerde, ihaleye ¢ikilmadan
once ihtiya¢ konusu mal ve hizmet alim1 ile yapim iginin idareye getirecegi mali yiikiin ¢esitli

fiyat aragtirmalar1 yapilarak tespit edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu maddenin gerekgesi incelendiginde, kamu otoritelerince belirlenen birim
fiyatlara dayanilarak hazirlanan fiyatlarin piyasa fiyatlarini gergekgi bir bigimde yansitmadigi
goriildiiglinden tahmini bedel esasina dayali ihale sisteminden vazgecildigi anlasilmaktadir.
Yeni sistemle sadece idarelerce bilinecek olan yaklasik maliyetin tespit edilmesi, daha 6nceki
ihale sisteminde ortaya ¢ikan sakincalari ortadan kaldirmak i¢in kamu otoritelerince belirlenen
birim fiyatlara uyma zorunlulugunun kaldirilmasi, idarelerce yaklasik maliyetin ayrint1 fiyat

arastirmalar1 yapilmak suretiyle gercekei olarak belirlenmesi dngoriilmiistiir.

Boylelikle, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’ndan dnce var olan, “tahmini bedel”
uygulamasi yerine maliyetin her tiirlii piyasa fiyat arastirmalar ile elde edilecegi “yaklasik
maliyet” uygulamasi suretiyle, kamu ihtiyacinin temininde degisen piyasa kosullarina uygun

olarak gercekei bir bigimde maliyet analizi yapilabilmesinin 6nii agilmistir.

Yaklagik maliyetin hesaplanmasina iliskin ayrintili yasal diizenlemeler ise Kamu Ihale
Kurumu tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle mal, hizmet ve yapim isleri i¢in ayr1 ayr
yapilmistir. Yapim isi ihalelerinde yaklasik maliyetin belirlenmesine iliskin diizenlemeler
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nde bulunmaktadir. S6z konusu Y &netmelik’in
8’inci maddesinde, idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden 6nce, bu Yonetmelik’te
belirlenen esas ve usullere gore miktar tespiti ve fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle yaklasik
maliyetin hesaplanacagi ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde gdsterilecegi hiikme
baglanmistir. Buna gore ihale konusu is i¢in miktar ve fiyat tespitleri yine Yonetmelik’te

belirtilen esas ve usullere gore yapilacaktir.

Yaklasik maliyetin hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespitinin nasil yapilacagi ve hangi
fiyatlarin esas alinacagi ise Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde diizenlenmis, ihale konusu isin
yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve rayiglerin tespit edilmesi i¢in ¢esitli yontemler belirlenerek,
idarelerin, yaklagik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde sayilan bu yontemlerden birini,

birkagin1 veya tamamini herhangi bir oncelik sirasi olmadan kullanilabilecegi belirtilmistir.
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Yaklasik maliyetin, bu sekilde, birden ¢cok yontemle tespit edilebilmesi ise idarelerin yaklasik

maliyeti ger¢ekei hazirlamasina imkan tanimaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde yaklasik maliyet, ihale yapilmadan Once
yapimi disiiniilen is i¢in Onceden yapilan piyasa arastirmast sonucuna dayanilarak isin
bedelinin tespiti oldugundan; bu bedelin gercek¢i hazirlanmasi bir¢ok bakimdan énemlidir.
Nitekim yeni yaklasik maliyet sistemi eski ihale sisteminde dogan sakincalar1 gidermek ve

yaklasik maliyetin gercekei hazirlanmasini saglamak amaci ile getirilmistir.

Kamu Thale Kanun’da yapilan diizenlemelerle, ihale siirecinin basindan sonuna kadar
idare tarafindan yapilacak bir¢ok islem yaklasik maliyetin tutarina baglanmistir. Anilan Kanun
incelendiginde, ihale yetkilisinin ihtiyacin ihale edilmesi karari, ihale usuliiniin tespit edilmesi,
ithalenin ilan siireleri, 6deneklerin kontrol edilmesi, istekliler tarafindan verilen tekliflerden asir1
diisiik fiyath olanlarin tespit edilmesi islemlerinde yaklasik maliyetin belirleyici bir unsur

oldugu goriilmektedir.

Yaklagik maliyetin belirleyici oldugu 6nemli islemlerden biri de, isteklilerce verilen
tekliflerin diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklagik maliyete gore teklif fiyat1 agir1
diisiik olanlarin tespit edilmesidir. Bu islem, Kamu Ihale Genel Tebligi'nde yer alan
diizenlemeler uyarinca matematiksel bir formiil kullanilarak yapilmaktadir. Bu formiilde
yaklasik maliyet, isteklilerce verilen teklifler ve belirlenmis bir katsayr bulunmaktadir.
Formiiliin yapis1 geregi yaklasik maliyetin tutar1 ile sinir deger arasinda dogru bir oranti

bulunmakta, yaklagik maliyet arttik¢a sinir degerde artmaktadir.

Hal boyleyken, yaklasik maliyetin gergekci olmayan bir bicimde, piyasa rayiclerinden
yiiksek belirlendigi durumlarda siir degerde ayn1 sekilde gergegi yansitmayan bir tutar olarak
karsimiza ¢ikacaktir. Idare tarafindan yapilan ihalelerde sinir degerin altinda kalan asir1 diisiik
tekliflerin agiklama istenmeksizin reddedildigi goz Oniine alindiginda, smir degerin
belirlenmesine esas olan yaklasik maliyetin gercekei bir bicimde hazirlanmasinin 6nemi daha
da artmaktadir. Zira sinir degerin olmasi gerekenden yiiksek olmasi, piyasa rayiglerinde olan
bir teklifin asir1 diisiik teklif olarak degerlendirilerek reddedilmesi; dolayisiyla alimin veya isin

piyasa fiyatlarinin lizerinde gergeklesmesi gibi riskleri beraberinde getirecektir.

Nitekim 2019/142278 numarali Muhtelif Sokaklarin ve Okul Bahgelerinin Renkli ve
Desenli Asfalt Kaplamas1 Yapim Isinde, en diisiik teklifin 2.029.552,60 TL olmasina ragmen

sinir degerin 2.202.180,72 TL olmasi nedeni ile ekonomik agidan en avantajli teklif
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2.462.007,82 TL teklif veren isteklinin olmustur. S6z konusu ihalede yaklasik maliyet ise
4.977.472,66 TL olarak belirlenmis, sozlesme fiyatinin yaklasik maliyete oran1 %49 olarak
gergeklesmistir.

Yine 2020/270898 ihale kayit numarali Muhtelif Sokaklarin ve Okul Bahgelerinin
Renkli ve Desenli Asfalt Kaplama Yapim Isine iliskin ihale dosyasinin incelenmesi neticesinde,
ithaleye verilen en diisiik teklifin 1.645.394,64 TL oldugu, ancak siir degerin 1.791.242,27 TL
hesaplanmis olmasi nedeni ile bu teklifin degerlendirme dis1 birakildigi, ihalenin 1.946.394,60
TL tutarinda teklif veren istekli {izerinde birakildig1 goriilmiistiir. Bu ihale yaklagik maliyet

3.471.834,26 TL olup yaklasik maliyetin sdzlesme bedeline oran1 %56°dir.

Yukarida yer verilen drneklerde, 4734 sayili Kanun hiikiimleri geregince asir1 diisiik
tekliflerin tespit edilerek degerlendirme disi birakilmasinda hukuki agidan bir sorun
bulunmamaktadir. Ancak yaklasik maliyetin gercek¢i olmayan ve piyasa sartlarini yansitmayan
bir sekilde hazirlanmasi ve asir1 diigiik teklif degerlendirmelerinin bu maliyet esas alinarak
yapilmasi halinde, yapilan degerlendirmelerin Kanun’un amaci ile ortiismeyecegi agiktir. Zira
boyle bir durumda yaklasik maliyetin piyasa rayig¢lerinin lizerinde belirlenmekte, sinir deger
buna bagl olarak yiikselmekte ve esasinda piyasa sartlarina uygun olarak degerlendirilebilecek

bir teklif sinir degerin altinda kalmasi nedeni ile degerlendirme dis1 birakilmaktadir.

S6z konusu ihalelerde yaklastk maliyetin gercek¢i hazirlanmadigina iliskin
degerlendirme esas olarak bu islerle ayni nitelikte olup gecmis yillarda ihalesi yapilan islerin
sozlesme fiyatlar ile yaklasik maliyetin oranlanmasi sonucu olusmustur. Bahsi gegen islere

iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 13: Renkli ve Desenli Asfalt Kaplamasi Yapim fslerinde Yillar itibariyla S6zlesme Bedeli-
Yaklasik Maliyet Oranlan

Sozlesme
Ihale Yaklagik En Yiiksek Bedeli
Numarasi Isin Ad Maliyet (TL) Teklif (TL) (TL) S.B./Y.M.*
MUHTELIF SOKAKLARIN VE
OKUL BAHCELERININ
RENKLI VE DESENLI ASFALT
2020/270898 | KAPLAMASI YAPIM iSi 3.471.834,26 | 2.545.829,48 | 1.946.394,60 %56
MUHTELIF SOKAKLARIN VE
OKUL BAHCELERININ
RENKLI VE DESENLI ASFALT
2019/142278 | KAPLAMASI YAPIM ISi 4.977.472,66 | 4.192.170,62 | 2.462.007,82 49
2 BOLGE MUHTELIH
SOKAKLARIN VE OKUL
BAHCELERININ RENKLI VE
2018/102873 | DESENLI ASFALT YAPIM iSi 6.664.155,33 | 3.893.835,00 | 3.403.913,80 51
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2018/100357

1 BOLGE MUHTELIF
SOKAKLARIN VE OKUL
BAHCELERININ RENKLI VE
DESENLI ASFALT YAPIM iSi

5.873.727,81

3.385.661,00

3.082.757,00

52

2017/143049

3 BOLGE MUHTELIF
SOKAKLARIN VE OKUL
BAHCELERININ RENKLI VE
DESENLI ASFALT YAPIM

2.900.732,48

1.797.989,40

1.797.989,40

62

2017/141594

2 BOLGE MUHTELIF
SOKAKLARIN VE OKUL
BAHCELERININ RENKLI VE
DESENLI ASFALT YAPIM

2.841.629,63

1.817.423,62

1.580.744,00

56

2017/130123

1 BOLGE MUHTELIF
SOKAKLARIN VE OKUL
BAHCELERININ RENKLI VE
DESENLI ASFALT YAPIM

2.567.027,08

1.603.298,90

1.542.101,60

60

2016/105030

BELEDIYEMIZ SINIRLARI
ICERISINDE BULUNAN
PARKLARA RENKLI VE
DESENLI ASFALT YAPIM iSi

3.311.534,39

2.567.866,50

1.824.550,00

55

2016/105025

4 BOLGE MUHTELIF
SOKAKLARIN VE OKUL
BAHCELERININ RENKLI VE
DESENLI ASFALT YAPIM iSi

3.489.899,82

2.490.417,00

2.016.758,90

58

2016/98395

3 BOLGE MUHTELIF
SOKAKLARIN VE OKUL
BAHCELERININ RENKLI VE
DESENLI ASFALT YAPIM iSi

3.052.341,07

2.309.975,25

1.831.563,70

60

2016/105036

2 BOLGE MUHTELIF
SOKAKLARIN VE OKUL
BAHCELERININ RENKLI VE
DESENLI ASFALT YAPIM iSi

2.736.307,54

1.999.095,00

1.461.317,00

53

2016/105031

1 BOLGE MUHTELIF
SOKAKLARIN VE OKUL
BAHCELERININ RENKLI VE
DESENLI ASFALT YAPIM iSi

2.833.418,24

2.096.127,15

1.670.694,00

59

2015/42441

5 BOLGE BORDUR VE
TRETUVAR DUZENLEME VE
RENSKLI ASFALT KAPLAMA
(ISCILIK) YAPIM iSi

3.583.693,06

2.595.605,60

2.176.970,00

61

2015/42211

4 BOLGE BORDUR VE
TRETUVAR DUZENLEME VE
RENKLI ASFALT KAPLAMA
(ISCILIK) YAPIM iSi

3.947.401,27

2.974.483,00

2.306.107,50

58

2015/41774

3 BOLGE BORDUR VE
TRETUVAR DUZENLEME VE
RENKLI ASFALT KAPLAMA
(ISCILIK) YAPIM iSi

3.414.367,32

2.717.202,00

2.164.604,00

63

2015/41487

2 BOLGE BORDUR VE
TRETUVAR DUZENLEME VE
RENKLI ASFALT KAPLAMA
(ISCILIK) YAPIM iSi

3.414.367,32

2.989.635,75

2.293.229,00

67

2015/40591

1 BOLGE BORDUR VE
TRETUVAR DUZENLEME VE
RENKLI ASFALT KAPLAMA
(ISCILIK) YAPIM iSi

3.414.367,32

3.282.867,29

2.185.650,00

64
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Kamu Thale Kurumu tarafindan yillar itibariyla yayimlanan Kamu Alimlar1 izleme
Raporlan incelendiginde Tiirkiye genelinde yapim iglerinde sozlesme fiyatlarinin yaklasik
maliyete oranin %80 ile %90 arasinda degistigi goriilmektedir. Ancak yukarida yer alan
tablodan goriilecegi lizere yukarida belirtilen islerde bu oran %49 ile %67 arasinda
degismektedir. Sozlesme fiyatlari ile yaklasik maliyet arasinda ki bu fark ise, yaklasik maliyetin

gercekei hazirlanmadigi konusundaki degerlendirmemizi kuvvetlendirmektedir.

Ote taraftan, yaklasik maliyetin gercekei belirlenmedigi durumlarda, ihale siirecinin
yanlig yiiriitiillmesi ve sonug¢landirilmasi riski ile birlikte kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve
verimli kullanmasi1 noktasinda zafiyetler olusabilecektir. Bu riskler ise ancak, yaklagik maliyet
belirleme siirecinin dikkatli ve 6zenli bir bicimde yiiriitiilmesi, bu noktada yasal diizenlemelerin
ongordiigii yontemlerden yararlanilarak gercekei bir maliyet analizinin yapilmasi ile bertaraf

edilebilecektir.

Idare bulguya iliskin olarak cevabinda, bahsi gegen ihalelere iliskin yaklasik maliyet
hazirlanirken genel olarak kamu kurumlari tarafindan yayinlanan birim fiyatlarin kullanildigs,
bazi is kalemlerinde ise piyasa arastirmasi yoluyla yaklasik maliyetin belirlendigi, yaklasik
maliyet icerisinde fiyati piyasadan alinan is kalemlerinin agirh@inin fazla oldugu, yapilan
ihaleler sonucunda en ¢ok bu is kalemlerinde sdzlesme bedeli ve yaklasik maliyet arasinda fark
olustugunu ifade etmistir. Yine Idare cevabinda, 2015-2019 yillar1 arasinda gergeklestirilen
renkli ve desenli asfalt tretuvar kaplama yapilmasi islerinde rekabetin artmasinin, piyasada is
yapabilme isteginin, Idarenin hakedisleri zamaninda 6demesi ve kar beklentisindeki azaliglar
sonrasinda sézlesme bedelinin yaklasik maliyet bedeline orani azalis yoniinde bir grafik egrisi
olusturdugunu, sozlesme bedellerinin yaklasik maliyet bedellerine oranlarinin %49 ile %67
araliginda olmasinin, rekabetin yogunlugunun ve kamu yararinin Tiirkiye ortalamasindan daha
yiiksek gerceklestiginin bir gostergesi olarak degerlendirilmesi gerektigini bildirdikten sonra;
bundan sonraki siiregte yapilacak ihalelerde bulguda belirtilen hususlarin gdz oniine alinacagi

belirtilmistir.

Idare her ne kadar cevabinda, rekabet ortami, hakedislerinin zamaninda 6denmesi,
piyasada i yapma isteginin artmast gibi nedenlerin s6zlesme fiyatlarmin yaklasik maliyetin
%49 ile %67 araliginda olmasina neden oldugunu ifade etmis ise de; bulguda da, yaklagik
maliyetin Idarenin belirtmis oldugu piyasa ve 6deme sartlarinin da dikkate alarak belirlenmesi,
4734 sayili Kanun'un da buna imkan tanidig1 ve kamu yararinin saglanmasi agisindan bunun

degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Acgiklanan nedenlerle, yapilacak ihalelerde, yaklagik maliyet tespitleri yukarida
belirtilen hususlar géz 6niine alinarak gercekei bir sekilde yapilarak kamu kaynaklarinin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmas1 saglanmalidir.

BULGU 22: Mali Tablolarin Eki Olarak Onemli Muhasebe Politikalar1 ve

Aciklayic1 Notlarin Sunulmamasi

Belediyenin 2020 yili bilango ve faaliyet sonuglari tablosunda Genel Yonetim
Mubhasebe Y6netmeligi ve Mali Tablo Hazirlama Rehberi geregi yer verilmesi gereken “Onemli
Muhasebe Politikalar1 ve Agiklayic1 Notlar” hazirlanmamis ve mali tablolara ek olarak

sunulmamuistir.

08.01.2018 tarih ve 2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nde dnemli degisiklikler yapilmistir.

Yonetmelik'e 2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile eklenen “Onemli muhasebe
politikalar1 ve agiklayict notlar” basliklt 326/A maddesinde, mali tablolarin en iyi sekilde
anlagilmas1 amaciyla kamu idarelerince se¢ilen ve uygulanan énemli muhasebe politikalari
hazirlanan mali tablolara ek olarak sunulacagi, muhasebe diizenlemelerinde hangi muhasebe
politikalarinin uygulanacagina iliskin acgik bir sekilde hiikiim bulunmasi halinde bu
diizenlemelerin 1ilgili hiikiimlerine atiflar yapilabilecegi, mali tablolarin notlar bdliimiinde
muhasebe politikalarina iliskin hangi bilgilere yer verilecegi, sunulan muhasebe politikalarinin
ve mali tablolara iligskin notlarin hangi bilgileri igerecegi, kontrol edilen kurum ya da kuruluslar
ile kontrol eden idareler tarafindan karsilikli iligkilerin aciklanacagi, devlet muhasebesi
standartlarinda agiklanmasi ongoriilen hususlara mali tablolarin dipnotlarinda yer verilecegi,
mali tablolarin anlasilir olmasi ve diger kamu idarelerinin mali tablolariyla karsilastirilabilmesi
icin notlar sunulabilecegi, cergeve hesap planinda yer verilmemis olmasina ragmen acgiklanmasi

onemli olan hususlara notlar boliimiinde yer verilecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik'in “Mali raporlamada siireler” baghkli 327'nci maddesinde gore, temel
mali tablolar yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar, diger mali
tablolar ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi

internet sitesinde yayinlanir.

Mali tablolarin sunulmasina iligkin 21.02.2019 tarihli Hazine ve Maliye Bakanlig1 genel
yazisinda anilan Y 6netmelik'te yapilan degisiklikle getirilen yeni diizenlemenin, genel yonetim

kapsamindaki kamu idarelerince 2018 yilina iliskin mali tablolarin sunulmasi sirasinda ilk defa
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uygulanacak olmasi nedeniyle; idarelerce hazirlanacak mali tablolarin adil gdsterimini ve
ilgililigini, karsilagtirilabilirligini, dogrulanabilirligini ve anlasilabilirligini  arttirmak,
uygulamay1 yonlendirmek ve uygulama birligini saglamak amaciyla hazirlanan "Mali Tablo
Hazirlama Rehberi"nin yayimlandigi belirtilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan 2018 yilina iligkin mali tablolarinin anilan Rehber'de belirtilen esaslar ¢ergevesinde

hazirlanip yayimlanmasinin gerektigi belirtilmistir.

Hal boyleyken, Belediyenin bilango ve faaliyet sonuglari tablosunda Yonetmelik ve
Rehber geregi yer verilmesi gereken Onemli muhasebe politikalar1 ve agiklayici notlarin

bulunmadigi goriilmiistiir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Teknik Sartnameye Aykart Arag | 2019 | Tam Olarak | Bulguda belirtilen ve isin teknik
Calistirilmasi Yerine sartnamesindeki Ozellikleri tagimayan
Getirildi araglarin  degistirilerek  Sartnameye
uygun vyeni araglarin calistirildigi
gorilmiistiir.
Yeni Birim Fiyatin Hatali Tespit Edilmesi 2019 | Tam Olarak | Denetim doneminde yapilan yeni
Yerine birim fiyat tespiti islemlerinde bulguda
Getirildi belirtilen hususlara riayet edildigi,
yeni birim fiyatlarm Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’ne uygun sekilde
belirlendigi goriilmiistiir.
Thale Dokiimanlarinda Belirsizlik Igeren | 2019 | Tam Olarak | Denetim déneminde yapilan ve benzer
Diizenlemelere Yer Verilmesi Yerine nitelikte olan islerin ithale
Getirildi dokiimanlarinda, cezaya ve arag
talebine 1iliskin belirsizlik igeren,
diizenlemelere yer verilmedigi
gorilmistir.
Yapim Islerinde Yaklastk Maliyetin | 2019 | Yerine Bu hususta gerekli islemlerin
Gergekei Hazirlanmamasi Getirilmedi | yapilmadig goriilmiis olup s6z konusu

tespit Raporumuzun "Diger Bulgular"
bolimiinde yer alan 21 numarali ve

"Yapim Islerinde Yaklasik Maliyetin
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Gergek¢i Hazirlanmamasi"  baslikli

bulgu ile yeniden Rapora alinmustir.

Yaklasik Maliyetin Yanlis Hazirlanmasi 2019 | Tam Olarak | Denetim donemindeki Asflat alim ve
Yerine yapim islerinde yaklasik maliyetin
Getirildi mevzuata uygun olarak, TUIK
Ingaat maliyet Endeksi ve Degisim
Oranina gore giincellendigi
gorilmiistr.
Yapim Isi ihalelerine Katilim ve Yeterlilik | 2019 | Tam Olarak | Denetim déneminde yapilan ihalelerde
Kriterlerinin Eksik Belirlenmesi Yerine yap1 ruhsatina tabi isler icin YAMSIS
Getirildi belgesinin yeterlilik kriteri olarak
belirlendigi goriilmiistiir.
Yapim Karsihg Kiralama Isinde Tespit | 2019 | Tam Olarak | S6z konusu ise iliskin olarak Fen Isleri
Edilen Eksiklikler Yerine Midirliigiince gerekli denetimlerin
Getirildi yapildigi, ruhsat islemlerine
baslanildig1 goriilmiistiir.
Temsil ve Agirlama Biitgesinin Baskanlik | 2019 | Tam Olarak | Diger harcama birimlerinin s6z konusu
Makami1 Disindaki Birimler Tarafindan Yerine biitge tertibinden harcama yapmasi
Kullanilmasi Getirildi uygulamasinin sona erdirildigi
gorilmistir.
Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Tarafindan | 2019 | Yerine Bu  hususta gerekli islemlerin
Yaptirilan  Ingaatlarin  Miiteahhitlerinden Getirilmedi | yapilmadigi gortilmiis olup s6z konusu
Yap1 Kullanma Izni Harc1 Alinmamasi tespit Raporumuzun "Diger Bulgular"
boliimiinde yer alan 8 numarali ve
"Belediyenin Bazi  Alacaklarinin
Zamanasimina Ugratilmast" bashkli
bulgu ile yeniden Rapora alinmistir.
Kompanzasyon Sisteminin Bakim, Onarim | 2019 | Tam Olarak | Kompanzasyon sisteminin bakiminin
ve Arzalarimin Zamaninda Yapilmamasi Yerine yaptirildigi ve son bir y1l iginde 6denen
Nedeniyle  Reaktif Enerji  Bedelinin Getirildi reaktif enerji bedelinin ilgili dagitim
Odenmesi sirketinden talep edildigi goriilmiistir.
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Emlak Vergisine Iliskin Gerekli Kontrollerin

Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu  hususta gerekli  islemlerin
yapilmadig1 goriilmiis olup s6z konusu
tespit Raporumuzun "Diger Bulgular"
boliimiinde yer alan 19 numarali ve
"Yap1 Kayit Belgesi Alinan Yerlerin
Emlak  Vergisinin ~ Alinmamas1"
baslikli bulgu ile yeniden Rapora

alinmustir.

Ecrimisilin Bir Taginmaz Yonetim Bigimi

Haline Gelmesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu  hususta gerekli islemlerin
yapilmadig1 goriilmiis olup s6z konusu
tespit Raporumuzun "Diger Bulgular"
boliimiinde yer alan 12 numarali ve
"Ecrimisilin Bir Taginmaz Yonetim
Bi¢imi Haline Gelmesi" baslikli bulgu

ile yeniden Rapora alinmstir.

Belediye Tarafindan Verilen Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarinin Dogru ve Gilivenilir

Veriler Sunamamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bu  hususta gerekli islemlerin
yapilmadigi goriilmiis olup s6z konusu
tespit Raporumuzun "Diger Bulgular"
boliimiinde yer alan 7 numarali ve
"Belediye Tarafindan Verilen Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarinin Dogru
ve Gilvenilir Veriler Sunamamas1”
baslikli bulgu ile yeniden Rapora

alimustir.

Belediye Sinirlar1 Igindeki Bazi isletmelerin
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmalar1

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguda gegen otel isletmelerinin
ruhsatlandirilmasina iligkin islemlere

baslanildig1 goriilmiistir.

Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Fen isleri Midiirliiglince 26.02.2020

tarth ve E.9708 sayili evrakla

yonetmeligin gecerli oldugu tarihten

itibaren bedellerinin

gegis
hesaplanarak Belediyeye bildirilmesi

ve 0denmesi ile ilgili yazi1 yazilmastir.

Ankara Cankaya Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

54




T.C. Sayistay Baskanligi

flgili yaziya cevap gelmemesi iizerine
03.04.2020 tarih ve E.14579 sayil1 yazi
ile tekrar gecis bedeli {icreti 6denmesi

talebinde bulunulmustur.

Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda | 2019 | Tam Olarak | S6z konusu s6zlesme hiikiimlerinin ek
Hiikiim Konulmas1 Yerine protokol ile soézlesmeden cikarildigi
Getirildi gorilmiistiir.
Iscilere Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna | 2019 | Kismen Konu ile ilgili bir Genelge ¢ikarilmis
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Yerine olup ¢alismalar devam etmektedir.
Getirildi
Banka Hesabi ve Verilen Cekler ve | 2019 | Yerine Bu  hususta gerekli islemlerin
Gonderme  Emirleri  Hesabi  Arasinda Getirilmedi | yapilmadigi goriilmiis olup s6z konusu
Uyumsuzluk Bulunmasi tespit Raporumuzun "Diger Bulgular"
boliimiinde yer alan 3 numarali ve
"Banka Hesab1 ve Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 Arasinda
Uyumsuzluk  Bulunmasi"  baslikli
bulgu ile yeniden Rapora alinmistir.
Gecekondu Fonunun Olusturulmamasi 2019 | Tam Olarak | Gecekondu fonu i¢in bir banka hesabi
Yerine acildig1 gorilmiistir.
Getirildi
Mahkeme Karari ile Kesinlesmis Alacagin | 2019 | Kismen Tahsil siirecinin baglatilmis oldugu
Tahsilat1 islemlerine Baslanilmamasi Yerine gorilmistir.
Getirildi
Ortak Altyapt Hizmetleri Kapsaminda | 2019 | Kismen S6z konusu alacak tutarlar ilgili
Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Tabhsil Yerine Idareden yazi yoluyla talep edilmistir.
Edilen Gelirlerden Kuruma Aktarilmasi Getirildi
Gereken Gelirlerin Takibinin Yapilmamasi
[lk Madde ve Malzemelerin Y1l Sonunda | 2019 | Tam Olarak | Bulguda yer verilen hatali uygulamaya
Toplu Olarak Giderlestirilmesi Yerine son verildigi, ik madde ve
Getirildi malzemelerin en ge¢ 3 ay icerisinde

giderlestirildigi gorilmiistiir.
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Hurda Islemlerinin Saglikli Bir Sekilde
Yiiriimesini Saglayacak Hurda Yonetim

Sistemi Kurulmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu  hususta gerekli  islemlerin
yapilmadig1 goriilmiis olup s6z konusu
tespit Raporumuzun "Diger Bulgular"
bolimiinde yer alan 4 numarali ve
"Hurda Saglikli  Bir

Sekilde

Islemlerinin

Yiiriitiilmesini  Saglayacak
Hurda Yo6netim Sistemi Kurulmamas1"
baghkli bulgu ile yeniden Rapora

alinmustr.

Tasimnmaz Kayit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bu hususta gerekli islemlerin
yapilmadig1 goriilmiis olup s6z konusu
tespit Raporumuzun "Diger Bulgular"
bolimiinde yer alan 17 numarali ve
"Tasinmaz Kayit Islemlerinin
Tamamlanmamas1" baglikli bulgu ile

yeniden Rapora alinmustir.

Biitce I¢i ve Biitce Dis1 Isletmelere Iliskin
Faaliyet Izleme ve Degerlendirme Raporu

Hazirlanmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu hususta gerekli islemlerin
yapilmadigi goriilmiis olup s6z konusu
tespit Raporumuzun "Diger Bulgular"
boliimiinde yer alan 10 numarali ve
"Biitce i¢i Isletme ve Sirketlere Iliskin
Faaliyet Izleme ve Degerlendirme
Raporu  Hazirlanmamas1"  baglikhi

bulgu ile yeniden Rapora alinmistir.

Ihtisas Komisyonlari ve Bu Komisyonlarin
Calismalarma {liskin Usul ve Esaslarmn

Belirlenmemis Olmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bu hususta gerekli islemlerin

yapilmadigi goriilmiis olup s6z konusu
tespit Raporumuzun "Diger Bulgular"
boliimiinde yer alan 13 numarali ve
"Ihtisas  Komisyonlar1 ve Bu
Komisyonlarm Calismalarmna liskin

Usul ve Esaslarin Belirlenmemis
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Olmas1" baslikli bulgu ile yeniden

Rapora alinmistir.

Biitce Emanetleri Hesabinda  Kayith

Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen Siraya Gore

Odenmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bu hususta gerekli islemlerin
yapilmadig1 goriilmiis olup s6z konusu
tespit Raporumuzun "Diger Bulgular"
bolimiinde yer alan 9 numarali ve
"Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith
Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen Siraya
Gore Odenmemesi" baslikli bulgu ile

yeniden Rapora alinmustir.

Tasinmaz Kiiltir Varliklarinin Korunmasi

Icin Tahsil Edilen Katki Paylarinm

Zamaninda Gonderilmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu borca iliskin olarak; 2020
yilinda belli bir tutar génderilmis olup
kalan tutarin yapilandirilmasina iligkin

caligmalar yiritilmektedir.

Dénem Sonu Islemlerinin  Zamaninda

Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bu  hususta gerekli  islemlerin
yapilmadigi goriilmiis olup s6z konusu
tespit Raporumuzun "Diger Bulgular"
bolimiinde yer alan 11 numarali ve
"Dénem Sonu Islemlerinin Zamaninda
baslikli

Yapilmamas1" bulgu ile

yeniden Rapora alinmustir.

Tahsil Edilemeyen Idari Para Cezalarmin
Cok Yiiksek Tutarlara Ulasmast ve

Mubhasebe Kayitlarina Yansitilmamast

2019

Yerine

Getirilmedi

Bu hususta gerekli islemlerin
yapilmadigi goriilmiis olup s6z konusu
tespit Raporumuzun “Diger Bulgular"
boliimiinde yer alan 22 numarali ve
“Mali Tablolarin Eki Olarak Onemli
Muhasebe Politikalar1 ve Aciklayici
Notlarin Sunulmamas1” baslikli bulgu

ile yeniden Rapora alinmistir.

Indirim  Konusu  Yapilmas:1  Gereken
KDV'nin Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bu hususta gerekli islemlerin

yapilmadigi goriilmiis olup s6z konusu

tespit Raporumuzun "Denetim

Gortigliniin ¢~ Dayanagi  Bulgular"
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bolimiinde yer alan 4 numarali ve
"Indirim Konusu Yapilmas1 Gereken
KDV'nin Indirilecek Katma Deger
Hesabinda

baslikli

Vergisi
Muhasebelestirilmemesi"

bulgu ile yeniden Rapora alinmustir.

Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar | 2019 | Tam Olarak | Bu hesaba iliskin olarak diizeltici
Hesabinin Dogru Bilgi Sunmamasi Yerine muhasebe islemlerinin yapildigi, s6z
Getirildi konusu hesapta bulunan tutarin
kayitlardan cikarildigi goriilmiistiir.
Takipteki Kurum Alacaklari Hesabmin | 2019 | Tam Olarak | Bu hesaba iliskin olarak diizeltici
Ger¢ek Durumunu Yansitmamast Yerine muhasebe  islemlerinin  yapildigy,
Getirildi hesabin dogru bilgi sunmasini teminen
alacak tutarmin tamaminin muhasebe
sistemine aktarildig1 gorilmistiir.
Belediyenin iller Bankasindaki Sermaye | 2019 | Yerine Bu  hususta gerekli islemlerin
Paymin Mali Rapor ve Tablolarda Eksik Getirilmedi | yapilmadigi goriilmiis olup s6z konusu
Gosterilmesi tespit Raporumuzun "Denetim
Gorligiinin ~ Dayanagi  Bulgular"
boliimiinde yer alan 5 numarali ve
"Belediyenin  Iller ~ Bankasindaki
Sermaye Paymin Mali Rapor ve
Tablolarda  Eksik ~ Gosterilmesi"
baslikli bulgu ile yeniden Rapora
alimustir.
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan | 2019 | Tam Olarak | Bu  hususta  diizeltici muhasebe
Sermayeler Hesabinin Dogruyu Yerine isleminin yapilarak mal ve hizmet
Yansitmamasi Getirildi ireten kuruluslara yatirilan sermaye

tutar1 ile muhasebe sisteminde yer alan
tutar arasindaki esitligin saglandig:

gorilmistiir.
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Sermaye Taahhiitleri Hesabmin Dogruyu | 2019 | Tam Olarak | Sermaye taahhiitleri hesabina iligkin
Yansitmamasi Yerine olarak diizeltici muhasebe iglemlerinin
Getirildi yapildigi, sermaye taahhiitlerinin
tamaminin yerine getirilmesi
nedeniyle bu hesapta herhangi bir
bakiye bulunmadigi goriilmistiir.
Mali Tablolarin Tasinmazlara Iliskin Dogru | 2019 | Yerine Bu hususta gerekli islemlerin
Bilgi Sunmamasi Getirilmedi | yapilmadigi goriilmiis olup s6z konusu
tespit Raporumuzun "Denetim
Gorligiinin -~ Dayanagi  Bulgular"
boliimiinde yer alan 3 numarali ve
"Mali Tablolarin Tasinmazlara iliskin
Dogru Bilgi Sunmamasi" baslikli
bulgu ile yeniden Rapora alinmustir.
Yol Yapim, Bakim ve Onarmm Isleri | 2019 | Yerine Bu  hususta gerekli islemlerin
Kapsaminda Yapilan Harcamalarin Yeraltt Getirilmedi | yapilmadigi goriilmiis olup s6z konusu
ve Yeristii Diizenler Hesabina Kaydedilmesi tespit Raporumuzun "Denetim
Gerekirken Dogrudan Giderlestirilmesi Gorligiinin ~ Dayanagi  Bulgular"
boliimiinde yer alan 1 numarali ve
"Taginmazlar Igin Yapilan Deger
Artirict Harcamalarin =~ Dogrudan
Giderlestirilmesi " bashkli bulgu ile
yeniden Rapora alinmistir.
Irtifak Hakk: Olarak Verilen Taginmazlarm | 2019 | Kismen Maliyet hesabi1 2020 yili igerisinde
Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabinda Yerine yapilmis, kayit islemi ise 2021 yilinda
[zlenmemesi Getirildi gerceklestirilmistir.
Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe | 2019 | Tam Olarak | S6z konusu tasinmazlarin muhasebe
Kayitlarina Alinmamasi Yerine kayitlarina alindig1 gortilmiistiir.
Getirildi
Yapilmakta Olan Yatirnrmlar Hesabmin | 2019 | Tam Olarak | Bulguda yer verilen hatali uygulamaya
Gergegi Yansitmamasi Yerine son verildigi, yapimi tamamlanmayan
Getirildi yatirim harcamalarinin 258 hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.
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Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2019 | Tam Olarak | S6z konusu hesap kullanilmaya
Varliklar Hesabi ile Birikmis Amortismanlar Yerine baslanmis ve Belediye’nin
Hesabinin Kullanilmamasi Getirildi Bilangosunda yer almustir.
Belediye Sirketine Olan Borcun Biitge | 2019 | Tam Olarak | Bulguda yer verilen hatali uygulamaya
Emanetleri Hesabinda Izlenmemesi Yerine iliskin diizeltici muhasebe islemi tesis
Getirildi edilerek s6z konusu tutarlarin 320
hesabina alindig1 gériilmiistiir.
Yap1 Denetim Hizmet Bedeli Paylarmin | 2019 | Tam Olarak | S6z  konusu  bedellerin  gelir
Gelir Kaydedilmemesi Yerine kaydedildigi gortilmustiir.
Getirildi
Yapim Isleri Sozlesmelerinde Ongoriilen | 2019 | Tam Olarak | Benzer islerde gecici kabul noksanlar
Gegici Kabul Eksikligi Karsiligr Tutarlarin Yerine kesintisinin  yapilmaya baslandigi
Hakedislerden Kesilmemesi Getirildi gorillmiistiir.
Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen | 2019 | Yerine Bu  hususta gerekli islemlerin
Taahhiitlerin Muhasebelestirilmemesi Getirilmedi | yapilmadig goriilmiis olup s6z konusu

tespit Raporumuzun "Denetim

Gorligiinin ~ Dayanagi  Bulgular"
boliimiinde yer alan 2 numarali ve
"Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen
Taahhiitlerin

Muhasebelestirilmemesi" baslikli

bulgu ile yeniden Rapora alinmistir.
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