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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Yunusemre Belediyesi’nin 2015 mali yilina iliskin Gider ve Gelir Biitgeleri

114.000.000,00 TL tahmin edilerek denk biit¢ce olusturulmustur.

Gergeklesme sonuglarina baktigimizda 2015 mali yilinda Gider Biit¢esi 84.453.631,67

TL ile baslangigta tahmin edilen giderin

baslangigta tahmin edilen gelirin % 61,53’ olmustur.

% 74,081, Gelir Biitgesi 70.151.938,58 TL ile

Yunusemre Belediyesi’nin 2015 mali yilina iliskin Gider ve Gelir Biitgelerine iliskin

ayrint1 asagidaki tablolardaki gibidir.

Tablo 1: 2015 Mali Yili Gider Biitcesi

} ) Baslangic Gergeklesen | Gergeklesme
BUTCE GIDERININ EKONOMIK KODU Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 9.239.236,00 | 10.781.690,58 116,69
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.487.011,00 1.592.923,95 107,12
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 56.274.277,00 | 49.357.962,47 87,70
04- Faiz Gideri 850.000,00 231.838,06 27,27
05- Cari Transferler 3.218.723,00 1.004.009,10 31,19
06- Sermaye Giderleri 29.295.000,00 | 19.985.207,51 68,22
07- Sermaye Transferi 3.000.000,00 | 1.500.000,00 50,00
08- Bor¢ Verme 500.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 10.135.753,00 8.554,500,00 84,39
BUTCE GIDERLERiI TOPLAMI 114.000.000,00 | 84.453.631,67 74,08
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Tablo 2: 2015 Mali Yih Gelir Biitcesi

i L ‘ Baslanglg Gergeklesen | Gergeklesme
BUTCE GELIRININ EKONOMIK KODU Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 25.657.200,00 | 27.588.828.86 107,52
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 798.000,00 1.731.569,72 216,98
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 1.800.000,00 0,00 0,00
05- Diger Gelirler 64.987.200,00 | 38.791.784,22 59,69
06- Sermaye Gelirleri 21.012.000,00 2.073.591,71 % 9,86
BUTCE GELIRI TOPLAMI 114.254.400,00 | 70.185.774,51 61,42
09- Biit¢e Gelirlerinden Ret ve fadeler 254.400,00 33.835,93 13,30
NET BUTCE GELIRi 114.000.000,00 | 70.151.938,58 61,53

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

e Birlestirilmis Veriler Defteri,
e Gegici ve Kesin Mizan,
e Bilanco,

e Kasa Sayim Tutanagi,

e Banka Mevcudu Tespit Tutanagi,

e Almnan Cekler Sayim Tutanag,

e Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi,

e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag,
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e Degerli Kagitlar Sayim Tutanag,

e Tasmir Kesin Hesap Cetveli ile Tasinir Hesab1 icmal Cetveli veya Envanter Defteri,
e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,

e Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

e Faaliyet Sonuglar1 Tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere ylriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabinin
kullamilmasi, TiF diizenlenmemesi ve Ekipmanlarin Biiyiik Bir Kisminin Mahalline

Montajinin Yapilmamasi

A- 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisine iliskin 10.03.2006 tarih ve 26104
saylll Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin

104’tincti maddesinde;

“Bu hesap, Kurum faaliyetlerinde kullaniimak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim

malzemelerinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
Ayn1 yonetmeligin 105’inci maddesinde;

“llk madde ve malzeme hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1-Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile
bu hesaba borg, ... diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

... ”denilmektedir.

Ancak 8401 yevmiye numarali 6deme emri belgesinin incelenmesinde, Cocuk Oyun
Grubu ve Park Bahge Ekipmanlart Alimina (Montaj Dahil) yonelik muhasebe kayit isleminin

yukaridaki mevzuat hiikkiimlerine aykir1 yapildigi goriigmiistiir.

Bu tiir mal ve malzeme alimlar1 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin borcuna
kaydedilmesine gerekirken 630 Giderler Hesabinin borcuna kaydedilerek hatali kayit
yapilmistir.

B- Ogzellikle ihaleli islerde, satin alinan tasmirlar igin tasmir islem fisinin
diizenlenmedigi, dolayisiyla kayit altina da alinmadiklar1 anlagilmigtir. Alimi yapilan tiim
mallara iligkin Tasimir Mal Yoénetmeligi érnek (5) no.lu Tasinir Islem Fisinin diizenlenmesi

gerekmektedir.
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18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Tasimir Mal

Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde;

“Tasimirlarin giris ve c¢ikisina iliskin kayitlart tutmak, bunlara iliskin belge ve
cetvelleri diizenlemek ve tasinir yonetim hesap cetvellerini konsolide gorevlisine géndermek

tagiir kayit ve kontrol gorevlilerinin gorevidir.” denilmektedir.

Bu hiikmiin geregi olarak stoklara iliskin tasinir islem figlerinin diizenlenerek ilgili
muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde TIF diizenlenmemesi halinde
tasinir kesin hesap cetvelinin gercek¢i olmamakta ve mali tablolarin  dogrulugu

etkilemektedir.

C- 04.06.2015 tarih ve 1.697.000,00 TL ihale bedelli Yunusemre Belediyesi Park ve
Bahgeler Miidiirliigiinde Kullanilmak Uzere Cocuk Oyun Grubu ve Park Bahge Ekipmanlari
(Montaj Dahil) Alimina ait malzemeler yapilan 6lgiim, sayim ve tespitlere gore Muayene ve
Kabul Komisyonu iiyelerince 03.09.2015 tarihinde tutanak altina alinmis oldugu tespit

edilmistir.

Bu tutanaga esas malzemeler mahallinde yapilan denetim sirasinda 09.02.2016
tarihinde yine ayn1 komisyon iiyelerinin tespitine gore asagidaki tabloda belirtildigi iizere

malzemenin biiyiik bir boliimiiniin mahalline montajinin yapilmadig tespit edilmistir.

Tespitte yer alan montaj1 yapilmayan malzemeler de dahil edilerek 04.12.2015 tarih ve
8401 yevmiye numarali Odeme Emri Belgesi ekinde yer alan hakedis raporuyla ddemesi yili

icerisinde yapildig1 goriilmistiir.

Tablo 3: Montaj1 Yapilanlar ile Depoda Bulanan Malzemeler Listesi

SIRANO CiNsi BIRIMI | MIKTARI | MONTAJLI | DEPO
1 Tip 1 Cocuk Oyun Grubu Takim 25 18 7
2 Tip 2 Cocuk Oyun Grubu Takim 3 - 3
3 Tip 3 Ahsap Oyun Grubu Takim 1 - 1
4 Tip 4 Oyun Elamani Takim 4 1 3
5 Salincak Takim 30 18 12
6 Salincak Engelliler igin Takim 3 1 2
7 Ahsap Salincak Takim 1 - 1
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8 Tekli Tahtiravalli Takim 30 18 12
9 Tekli Tahtiravalli Engelliler igin Takim 3 - 3
10 Ahsap Tekli Tahtiravalli Takim 1 1

11 Hdpe Figiirlii Zip Zip (Kiigiik) Adet 30 15 15
12 Hdpe Figiirlii Zip Zip (Biiyiik) Adet 3 3

13 Déner Platform Adet 3 1 2
14 Catili Altili Spor Ekipmani Adet 10 2 8
15 Cop Sepeti Adet 1500 - -
16 Kamelya Adet 10 - 10
17 Bank Adet 1000 1000

18 Piknik Masasi Adet 100 - 100
19 Kauguk Malze ve Uygulamasi (40x40x2,5cm) M2 5000 1900 3100
20 Kauguk Bordiir Metre 1000 - 1000
21 Metal Ayakli Polietilen Cit Metre 750 62 688
22 Saks1 Adet 50 - 50

Idare ile yiiklenici arasinda 26.06.2015 tarihinde imzalanan sdzlesme eki teknik
sartnamede malzemelerin teslim siiresi, sekli ve yeri baslikli maddelerinde; “Manisa
Yunusemre Iicesi simirlart icinde Yunusemre Belediyesi Park ve Bahgeler Miidiirliigiiniin

bildirecegi yerlere yerine monte edilerek teslim edilecektir.” denilmektedir.

Ancak bu hiikme ragmen malzemelerin tamaminin montaji mahalline yapilmadigi
halde Muayene Kabul Komisyonu 03.09.2015 tarihinde Muayene ve Kabul Tutanagini

diizenleyerek imzalandigi tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; “Uygulama birliginin saglanmasi bakimindan;

a) Ilk Madde ve Malzeme alimlarinda 630 Giderler Hesab1 yerine 150 ilk Madde ve
Malzeme hesabinin kullanilmasina iligkin tim birimlerimize Ek-2’de gonderilen Mali
Hizmetler Midiirligi'niin 03.05.2016 tarih ve 229 sayili yazisi ile teblig edilmis ve

uygulamanin bu yonde olmasi saglanmistir.

b) ... Stoklara iliskin Tasimr Islem Fislerinin diizenlenerek ilgili muhasebe
kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde TIF diizenlenmemesi halinde Tasinir Kesin

Hesap Cetveli gergek¢i olmamakta ve mali tablolarin dogrulugunu etkilemektedir.”
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31.12.2015 tarihi itibariyle stoklara iliskin tiim malzemeler igin Tasiir Islem Fisleri
diizenlenmis, Tasmir Kesin Hesap Cetveli Ek-3’de gonderilmistir. Ayrica tiim birimlerimize
stoklarda tutulan malzemelerle ilgili Tasmir Islem Fislerinin diizenlenmesi ve takibi
konusunda birim miidiirleri uyarilmigtir. Konu hakkinda belediyemiz hassasiyetle takipgisi

olacaktir.

¢) Tim birimlerimize ihalesi yapilan islerin “montaj dahil” alim yapilmasi halinde
montaji yapilmadan hak edis diizenlenmemesi ve ddeme yapilmas: konusunda Ek-2’de
gonderilen uyar1 yazis1 yazilmistir. Konu hakkinda belediyemiz hassasiyetle takipgisi

olacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin
yapilacagim bildirmekte ise de 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina 2015 yili igerisinde
kaydi gereken tutar gergeklestirilmediginden mali tablolar1 etkileyen durum ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle yapilan diizeltmenin 2016 yili icerisinde gerceklesmis olmasi 2015

yili mali tablolarina etkisi yoktur.

Ayrica montaj dahil ihale edilen islerin montaji yapilmadan hakedislerinin 6denmesi
yapilmamis isleri yapilmis gibi gostermektir. Yine montaj dahil edilen islerin ylikleniciye
montajini yapabilecek kadar siireler ongoriilrek ihale edilmesi veya kismi kabule imkan

verecek sekilde ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabina

Allnmasi Gereken Bedellerin Dogrudan 630 Giderler Hesabina Alinmasi

Yunusemre Belediyesi'nin 2015 yilinda yapmis oldugu mubhtelif cadde ve sokaklarda
yol ve yaya kaldirimi yapimi ile mevcut yol ve yaya kaldirimlarinda tadilat yapilmasi isi ile
Horozkdy mahallesinde yaptirilan taziye evi yapilmasi islerinin maddi duran varlik
hesaplarinda gosterilmedigi tespit edilmistir. Bu nedenle yapilan tasinmazlarin toplam bedeli
kadar ilgili olduklart 251 Yeralti ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabi1
kodlarina eksik kayit yapildig tespit edilmistir.

A- Yunusemre Belediyesi Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Yol ve Yaya Kaldirimi
Yapimi ile Meveut Yol ve Yaya Kaldirimlarinda Tadilat Yapilmasi isine ait toplam
7.406.534,58 TL bedelin tamami dogrudan 630 Giderler Hesabina alinarak giderlestirilmis
dolayistyla 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 da olmasi gerekenden 7.406.534,58 TL
eksik, faaliyet giderleri ise olmas1 gerekenden 7.406.534,58 TL fazla gosterilmistir.
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251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabinin isleyisine illiskin 10.03.2006 tarih ve
26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin 166°nc1 maddesinde;

"Bu hesap, herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
veraltinda veya yeriistiinde insa edilmis kuruma ait her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme,

sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilarin izlenmesi i¢in kullanilir.” olarak ifade edilmistir.

Ayni1 yonetmeligin 167 nci maddesinde;

"Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1-Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenen yeralti ve yer iistii diizenlerine iliskin tutarlar yatirumin tamamlanip gegici kabuliin
vapilmasi ile birlikte, bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak
kaydedilir.

2-Bu hesapta kayitl yeralti ve yeriistii diizenlerinin iyilestirilmesi, émriiniin uzatilmast
veya veriminin arttirtlmasina iliskin olarak biit¢eye gider kayduyla yapilan harcama tutarlari,
bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabt veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” ifadesi yer almaktadir.

Dolayisiyla, yeralt1 ve yerlstli diizenleri i¢in, iyilestirme, omriiniin uzatilmasi1 veya
veriminin artirilmasina iligkin giderler, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina borg
kaydedilmelidir. Hal bdyle iken, ilge merkezindeki yol ve kaldirimlarin iyilestirilmesi
amaciyla yapilan caligmalarda, toplam 7.406.534,58 TL tutarindaki hammadde direkt
giderlestirilmis, dolayisiyla 251 Yeralti ve Yeriisti Diizenleri Hesabi (Yollar) olmasi
gerekenden 7.406.534,58 TL eksik, faaliyet giderleri ise olmasi gerekenden 7.406.534,58 TL

fazla gosterilmistir.

Sonug olarak, Yunusemre Belediyesi 2015 yili mali rapor ve tablolarinda 251 Yeralt1
ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 (Yollar) ve 630 Giderler Hesabinin yani faaliyet giderlerinin

dogru bilgi icermesi miimkiin goziikmemektedir.
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B- Yunusemre Belediyesi, Horozkdy Mahallesinde Yaptirilan Taziye Evi Yapilmasi
isine ait toplam 178.600,00 TL bedelin tamami dogrudan 630 Giderler Hesabina alinarak
giderlestirilmis dolayisiyla 252 Binalar Hesabi1 olmasi gerekenden 178.600,00 TL eksik,
faaliyet giderleri ise olmasi gerekenden 178.600,00 TL fazla gosterilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 168’inci maddesinde elde edilen

binalarin muhasebe kayitlarina alinmasiyla ilgili olarak;

(1) Bu hesap, her tirlii binalar ile bunlarin ayrilmaz par¢alarimin izlenmesi i¢in

kullanilir.” denilmektedir.
Devam eden 169’uncu madde de;
“Binalar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1-Biit¢eye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedeli bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida aciklanan madde hiikiimleri dogrultusunda 2015 yilinda yeni yapilan
tasinmaz varliklarin ilgili hesap kodunda gosterilmemesi nedeniyle Maddi Duran Varlik

Hesap kodlarinda 2015 sonu itibariyle taginmaz bedeli kadar eksiklik s6z konusudur.

Sonug olarak, Yunusemre Belediyesi 2015 yil1 mali rapor ve tablolarinda 252 Binalar
Hesab1 ve 630 Giderler Hesabinin yani faaliyet giderlerinin dogru bilgi icermesi miimkiin

goziikmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Muhtelif Cadde ve sokaklarda yol ve yaya kaldirimi
yapimui islerinde 630 Giderler hesab1 yerine 251 Yeralti ve Yeriistii hesabinin calistirilmasi
ayrica Belediyemize ait tasinmazlarin bakim onarim ve tadilatlarinda 630 Giderler Hesab1
yerine 252 Binalar Hesabinin calistirllmasi hususunda tiim birimler Mali Hizmetler
Miidiirliigiiniin 03.05.2016 tarih ve 229 sayili yazis1 ile uyarilmustir. Tlgili belgeler EK-2’te

gonderilmistir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak, Kamu idaresi gondermis oldugu cevabinda 251 Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabinin isletilmesi ve bu hesaplara kaydi gereken
tutarlarin muhasebelestirilmesi konusunda tiim birimlerin uyarildig: belirtilmstir. Ancak 2015
mali yili i¢inde her iki hesaba ait alinmasi gereken tutarlarin kayitlara alindigma iliskin

herhangi bir agiklamada bulunulmamustir.

Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin yapilacagini

bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 3: 254 Tasitlar Hesabina Kaydedilmeyen Araclarin Olmasi

Yunusemre Belediyesi 2015 yili Tasinir Yonetim Hesabi, Kesin Mizan ve Bilanco
tablolar1 ile 254 Tasitlar Hesabinin detay kayitlarinin incelenmesi ve kurumun fiilen tasit
sayilarinin karsilastirilmast sonucunda devir yoluyla iktisap edilen ve zabita hizmetlerine

tahsis edilen 5 adet kamyonet ve 1 adet motorsikletin kayit disinda tutuldugu tespit edilmistir.

254 Tagsitlar Hesabinin isleyisine iliskin 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 172°nci

maddesinde;
“Bu hesap kurumlara ait tasitlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektdir.
Ayn1 yonetmeligin 173 {incii maddesinde;
“Tasitlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1-Biitceye gider kaydiyla edinilen tasitlarin tutarlari, bir taraftan bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan, 830-Biitce Giderleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

2-Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once mevcut olan tasitlardan envanteri yapilanlar,
tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak
kaydedilir.

3-Bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlar tespit edilen degerleri iizerinden bu

hesaba borg ve 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
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4-Bu hesapta kayith tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yilsonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artislar bu hesaba
bor¢,; amortisman tutarindaki artiglar 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, deger artislart

farki ise 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1-Satilan tasitlarin, satis bedeli ile net degeri arasinda fark olmast durumunda;
oncelikle satis bedeli ile net degeri arasinda olusan aleyhte veya lehte fark tutart duruma
gore bu hesaba alacak veya borg, aleyhte fark tutari 630-Giderler Hesabina borg, lehte fark
tutart ise 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Bu kayittan sonra satis bedeli, 100-Kasa
Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara borg¢, ayrilmis olan amortisman
tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, yeniden degerleme farklari 522-Yeniden
Degerleme Farklari Hesabina borg, varligin kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
Ayrica, satis bedeli 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilir.

2-Taksitle satilan tasitlarin, satis bedeli ile net degeri arasinda fark olmasi
durumunda; oncelikle satis bedeli ile net degeri arasinda olusan aleyhte veya lehte fark tutar
duruma gore bu hesaba alacak veya borg, aleyhte fark tutari 630-Giderler Hesabina borg,
lehte fark tutari ise 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Bu kayittan sonra satilan
tasitlarin kayith degeri, bu hesaba alacak, satis bedelinden dogan alacaklardan faaliyet
donemi iginde tahsil edilecek tutarlar 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina (faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahsil edilecek tutarlar 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina), bu
varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina,

yeniden degerleme farklari 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina borg kaydedilir.

3-Kazaya ugrama, eskime veya ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle tasit
olma vasfi ortadan kalkan tasitlar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg; ayrilmis olan amortisman
tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilir.

4-Gorevliler tarafindan kisisel kusurlar: nedeniyle tamamen hasara ugratilan tasitlar,
kayitly degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayrilmis olan amortisman tutart 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina, yeniden degerleme farklart 522-Yeniden Degerleme Farklart

Manisa Yunusemre Belediyesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Hesabina, kalant 630-Giderler Hesabina bor¢; rayi¢ bedeli iizerinden 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

5-Bu hesapta kayith tutarlar ile bunlara iligkin birikmis amortismanlarin yisonunda
veniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu, varligin degerinde ortaya ¢ikan azalislar bu
hesaba alacak; amortisman tutarindaki azalislar 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina,

deger azaliglart fark: ise 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina bor¢ kaydedilir.

6-Bagis ve yardimlar dolayisiyla edinilen bu hesapta kayith tasitlardan,
kullanmilmadigi veya amag dist kullanildigy icin geri istenilenler, kayitlh degeri tizerinden bu
hesaba alacak, ayrilmis olan amortisman tutari257-Birikmis Amortismanlar Hesabina,
yeniden degerleme farklari 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina, kalani 630-Giderler
Hesabina borg, diger taraftan kayitl degeri iizerinden 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg;
835 - Gider Yansitma Hesabina alacak, kaydedilir.

7-Kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen tasitlarin kayitl
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayrilmis olan amortisman tutari 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina, yeniden degerleme farklart 522-Yeniden Degerleme Farklar

Hesabina, kalani da 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasmnir ve
Tasinmaz Islemleri” bashkli 44’{incii maddesine istinaden ¢ikarilan Tasinir Mal

Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde;

“... Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim
hesabwn ilgili mercilere gondermekten sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir kayitlarinin
bu Yoénetmelik hiikiimlerine wygun olarak tutulmasi ve tasimir yonetim hesabimin ilgili
mercilere gonderilmesi sorumlulugunu tasinir kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine

getirir.

Harcama yetkilileri, tasimirlara iligkin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yvapimadigini kontrol etmeye veya ettirmeye, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan
veya kaybolan tasimirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya

yetkilidir. ... ” hiikmiine yer vermektedir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde gerekli envanter ve degerleme
calismalarinin yapilarak araglara ait elde edilen sonuclarn Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi’nin 162°nci maddesinde belirtilen ilgili maddi duran varlik hesap

gruplaria 163’iincii ve sonra gelen madde hiikiimlerine gore kaydedilmesi gerekmektedir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici 1
ve Gegici 2°’nci maddelerinde, tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idaresi, belediye, kdy ve bu
mahalli idarelerin kurduklar: birliklerin her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallar1, hak, alacak ve
borglar1 ile personelinin bildirimi, devri, paylastirilmast ve nakline iliskin hususlar

diizenlenmistir.

Bu Kanuna istinaden yeni kurulan Yunusemre Belediyesine Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonunca 28.04.2014 tarihinde devrolunan 5 adet kamyonet ve 1 adet
motorsikletin degeri olan 124.754,67 TL’nin 254 Tasitlar Hesabina kaydedilmedigi

gorilmiistir.

Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu karart sonrasi 28.04.2014 tarihinde teslim
aliman araglarin bir tanesi hari¢ digerleri 04.06.2014 tarihinde belediye adina trafik tescil
islemi yapilmistir. Ancak araglara ait ruhsatlarin incelenmesinde 45 AU 185 plakali ve 2007
model kamyonetin belediye adina trafik tescil islemi yapilmadig: tespit edilmistir. Ara¢ hala
Manisa Belediyesi adina kayith goziikmektedir. Bu araca iliskin yapilacak bakim-onarim
harcamalar1 ile satis ve devrinde sikintilar yasanmamasi adina Yunusemre Belediyesi adina

tescil islemi yapilmasi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri gergevesinde gerekli
envanter ve degerleme calismalarinin tamamen gergeklestirilmemesi sonucunda Yunusemre

Belediyesine ait tagitlardan bir kisminin muhasebe kayitlarina alinmadigi anlagilmastir.

S6z konusu durum; Ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte ve 254 Tasitlar

Hesabi bakiyesinin fiili durumu eksik yansitmasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi gibi 6360 sayili On Doért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici 1 ve 2’nci maddelerinde, tiizel kisiligi kaldirilan

il 0zel idaresi, belediye, kdy ve bu mahalli idarelerin kurduklar: birliklerin her tiirlii taginir ve
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tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglari ile personelinin bildirimi, devri, paylastirilmasi ve
nakline iliskin hususlar diizenlenmistir. Ilimiz devir tasfiye komisyonunda islemler sirasinda
bazi araglarin kaydi sehven unutulmustur. Zabita midirliigiimiiziin 27.04.2016 tarih ve 362
sayili yazisinda 5 adet kamyonet ve 1 adet motosiklet 18.02.2016 tarihinde kayit altina
almmastir. 45 AU 185 plakali aracin Yunusemre Belediyesine 18.03.2016 tarihinde trafik
tescil islemi gerceklestirilmistir. Tlgili belgeler EK-4’te génderilmistir. Tasmir kaydi olmayan

aracimiz bulunmamaktadir. Tamami kayit altindadir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak, Kamu idaresi gondermis oldugu cevabinda, 254 Tasitlar Hesabina
kaydi gereken tutarlarin muhasebelestirilmesi konusunda, Zabita Miidiirliigiiniin 27.04.2016
tarih ve 362 sayili yazisi ile 5 adet kamyonet ve 1 adet motosiklet 18.02.2016 tarihinde kayit
altina alindigi, 45 AU 185 plakali aracin ise Yunusemre Belediyesine 18.03.2016 tarihinde
trafik tescil iglemi gergeklestirildigi ifade edilmektedir.

Ancak yapilan iglemin 2016 mali yili i¢inde gergeklesmis olmasinin 2015 yili mali
tabolarina bir etkisi bulunmamaktadir. 2015 mali tablolar1 bu araglarin toplam tutar1 kadar

eksik gosterilmis olmaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince gerekli envanter ve degerleme
caligmalarinin yapilarak Kesin Mizan ve Bilangoda yer alan maddi duran varlik hesaplarindan
254 Tasitlar Hesab1 sonuglart ile Tasinir Yonetim Hesab1 eki Tablolarinin 2015 mali yili igin

fiili durumu yansitacak sekilde hazirlanmasi gerekirdi.

BULGU 4: Hizmet Alimi Suretiyle Yapilan Personel Cahstirilmasi ve Aracg
Kiralama Thalelerinde Kiralanan Araclar icin Reel Piyasa Fiyatlarin Cok Ustiinde

Bedellerle Arac¢ Kiralamalarimin Gergeklestirilmesi

Yunusemre Belediyesi sinirlart i¢inde yer alan 89 mahalle ve 5 pazar yerinin
temizlenmesine iligkin birim fiyat usuliiyle gergeklestirilen “Temizlik, Siipiirme, Cop Toplama
ve Nakli Hizmet Alimi” ihalelerine ait ihale islem dosyalar1 iizerinde yapilan incelemede;
Yaklasik maliyetin belirlenmesinde, teklif bileseni olarak hesaplamaya esas alinan araglarin

kira bedellerinin piyasa fiyatlarina gore ¢ok yiiksek belirlendigi tespit edilmistir.

22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayrmlanan 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu'nun 9’uncu maddesinde yaklasik maliyetin hazirlanmasi ile ilgili olarak;
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“Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her
tirlii fiyat arastirmast yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet
belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve
on yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan

diger kisilere agiklanmaz.” denilmektedir.

04.03.2009 tarih ve Miikerrer 27159 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Hizmet Alimi

Thaleleri Uygulama Y &netmeligi’nin 8’inci maddesinde;

Idareler, yaklasik malivetin hesaplanabilmesi icin oncelikle ihale konusu hizmeti
olusturan is kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iligkin miktarlar: tespit ederler. Bu
amagla, idare tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller ¢ergevesinde

miktar arastirmast da yapilabilir.
Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;
a) Kamu kurum ve kuruluglarinca isin niteligine gore belirlenmis fiyatlar,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis aym veya benzer

islerdeki fiyatlar,
c) llgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Thale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina iliskin olarak piyasadan
vapilacak fiyat arastirmasi kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi
alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak

olusturulan fiyatlar,

d) Thale konusu ise iliskin olarak Biitce Uygulama Talimatlarinda ve/veya Saglik
Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlardan KDV veya farkli nitelikteki diger giderler

indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar, esas alinir.

Idareler yaklasik malivete iliskin fiyatlarin tespitinde, (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyatlarin birini, birkacini veya tamamint herhangi bir oncelik sirasi

olmaksizin kullanabilirler.

Fiyat arastirmasi i¢cin yapilan ¢alismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan

vazida fiyati tespit edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili ozelliklerine yer verilir. Fiyat
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istenecek kisi ve kuruluslara ayni kosullar: tasryan yazilarla basvurulur ve fiyatlar KDV harig
istenir. Istenen ozellikleri tasimayan veya gercek piyasa rayiclerini yansitmadigi diisiiniilen
fiyat bildirimleri ve proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin gerekgeler

vaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.

Ozelligi bulunan hizmet alimlarinda; onceki yillarda bitirilmis benzer nitelikteki
islerde olusan fiyatlarin piyasa fiyatlari ile karsilastiriimasi suretiyle bulunan fiyatlar veya
benzer nitelikteki hizmetlerde uzmanlik ve deneyimini kanitlamis kamu ve ozel sektor
kuruluglart ile gercek kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullanilabilir. Yapilan her
tirlii arastirmaya ragmen fiyatin tespit edilemedigi veya tespit edilen fiyatlarin rayigleri
yansitmadiginin anlasildigi durumlarda; idarece re’sen fiyat belirlenir ve gerekgesi yaklasik

maliyet hesap cetvelinde gosterilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine ragmen idarenin yaklasik maliyeti, sadece piyasada
faaliyet gosteren firmalardan KDV hari¢ fiyat teklifi alip, alinan teklif fiyatlarinin aritmetik
ortalamasini esas almak suretiyle tespit ettigi anlagilmaktadir. Ancak anilan sekilde
hesaplanan bir yaklasik maliyetin, ihale konusu iste gercek maliyetlere karine teskil
edebilecek ve diger teklifler ile iizerinde kiyaslama yapilabilecek bilesenleri igeren nitelikte
bir yaklagik maliyet olmadigi, ihale konusu isin 6zelligi geregi bilesenler {lizerinden bir
hesaplama yapilarak yaklagik maliyetin olusturulmasi gerektigi ve ihale konusu isin
gerektirdigi sekilde ve gerekli bilesenleri icermeden hesaplanan yaklasik maliyet sebebi ile bir
asir1 diisiik teklif tespiti yapilamayacagi gibi, ihaleye sunulan tekliflerin de saglikli sekilde

degerlendirilmesi miimkiin olamayacaktir.

Kaldi ki; 17.03.2006 tarih ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu karart ile yayimlanan
Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Karar dikkate alindig1 takdirde Tiirkiye Sigorta, Reasilirans ve Emeklilik Sirketleri
Birligi sorgulama sayfasinda bu ihale (01.05.2015-30.04.2016 donemi) kapsaminda kiralanan
16+1 kisilik servis arac1 (2014 model Renault Master) i¢in ddenmesi gereken aylik kira bedeli
toplam1 KDV hari¢ 1.610,00 TL ¢ikarken, bu aragtan 2 adet kiralanmis olup, toplamda aylik
KDV harig¢ 17.032,80 TL kira 6dendigi goriilmiistiir. Toplamda yalnizca bu iki arag i¢in yillik
KDYV hari¢ 207.800,00 TL 6denecegi tespit edilmistir.
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Yunusemre Belediyesince ayni arag¢ DMO’dan 24.10.2014 tarih ve 1973 nolu 6deme
emriyle KDV hari¢ 64.155,00 TL ye satin alindigi tespit edilmistir. Bununla birlikte
12.08.2015 tarih ve 5359 sayili 6deme emri ve eki belgeleri incelendigi takdirde ayni nitelikte
bir ara¢ soforlii olarak dogrudan temin yontemiyle aylik KDV hari¢ 3.150,00 TL kira bedeli
ile kiralanmistir. Ancak ihale kapsaminda ise ayni1 arag i¢in 8.516,40 TL 6denmektedir.

Bu ihalelerdeki araglar, ihale kapsaminda kiralama yontemiyle degil de dogrudan satin
alma yontemiyle elde edilseydi, hem yillarca kullanilabilecekti ve daha diisiik bir bedel

Odenerek idare yarar1 gozetilmis olacakti.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde,
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; “Yaklasik
maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi
yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat aragtirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak
iizere yaklasik maliyetin belirlenecegi ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde

gosterilecegi hiikiim altinda olmasina ragmen bu ilkelere aykir1 hareket edildigi goriilmiistiir.

24.12.2003 tarith ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kanunu’nun 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevili ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamast
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denmektedir.
Ayni1 Kanunu’nun 11’inci maddesinde;

“Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il ozel idarelerinde
vali ve belediyelerde belediye baskant iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda iist
yonetici Bakandir. Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma
planmina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmast ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki

kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan,
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kayp ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar. Ust
yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve ig

denetciler araciligiyla yerine getirirler.” hiikmi yer almaktadir.

Yukariya aliman mevzuat hiikiimlerine gore ve agiklanan nedenlerle Hizmet Alimi
ihaleleri kapsaminda yer alan ara¢ ve ekipmanlar i¢in de gergekgi piyasa fiyatlarmin esas
alinmas1 ve kamu yararinin gozetilmesi gerekir. Bu ara¢ ve ekipmanlarindan ayri ihale
kapsaminda olabilecekleri i¢in s6z konusu Bakanlar Kurulu Esaslarinin dikkate alinarak ihale
edilmesi gerekir. Boylece kamu kaynaklari etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi

saglanacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yunusemre Belediyesi sinirlar1 icinde yer alan 89 mahalle
ve 5 Pazar yerinin temizlenmesine iligskin birim fiyat usuliiyle gergeklestirilen “Temizlik,
sipiirme, ¢Op toplama ve nakli hizmet alimi” ihalelerine ait yaklasgitk maliyetin
belirlenmesinde teklif bileseni olarak hesaplamaya 04.03.2009 tarih ve miikerrer 27159 sayil
Resmi Gazete de yayimlanan Hizmet Alim f[haleleri Uygulama Y®netmeligi'nin 8’inci
maddesinde yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde, idareler yaklagik maliyete iliskin
fiyatlarin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyatlarin birimi, bir kagini

veya tamamini 6ncelik sirast olmaksizin kullanabilirler denilmektedir.

Idaremizce 04.03.2009 tarih ve miikerrer 27159 sayili Resmi Gazete de yayimlanan
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y®6netmeliginin 8’inci maddesinin (¢) bendi (ihale konusu
isi olusturulan is kalemlerine veya gruplarina iligkin olarak piyasadan yapilacak fiyat
arastirmasi kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle
ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan fiyatlar esas

alinir.) kullanilmistir.

Bundan béyle 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu gercevesindeki ihalelerde, yaklasik
maliyet ihale kanunu ve yonetmeliklerindeki usullere gore yaklasik maliyet tespit edilecektir.”

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak, Yunusemre Belediyesi sinirlart i¢inde yer alan 89 mahalle ve bes

pazaryerinin temizlenmesine iliskin birim fiyat usuliiyle gergeklestirilen “Temizlik, Siipiirme,
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Cop Toplama ve Nakli Hizmet Alimi” ihalelerine ait ihale islem dosyalar1 lizerinde yapilan
incelemede; yaklasik maliyetin belirlenmesinde, teklif bileseni olarak hesaplamaya esas
alinan araglarin kira bedellerinin piyasa fiyatlarina gore cok yiiksek belirlendigi tespit
edilmistir. Yaklasik maliyetin yliksek belirlenmesi ve buna miiteakip gerceklestirilen ihalede

piyasa fiyatlarinin ¢ok iizerinde bedellerle arag¢ kiralamalarinin gerceklestirildigi gorilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine ragmen yaklasik maliyete iligkin fiyatlarin tespitinde
ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis ayn1 veya benzer islerdeki fiyatlar
dururken bunlar tamamen goz ardi edilerek sadece piyasada faaliyet gosteren firmalardan
KDV harig fiyat teklifi alip, alinan teklif fiyatlarinin aritmetik ortalamasinin esas alinmasi ve

yaklasik maliyetin belirlenmesi gergekei bir fiyat tespitinden uzak olmustur.

Yaklasik maliyete esas olabilecek nitelikte Yunusemre Belediyesince ayni aragtan bir
tanesinin DMO’dan 24.10.2014 tarihli 1973 nolu 6deme emriyle KDV hari¢ 64.155,00 TL ye
satin alindig1 tespit edilmistir. Ancak bu ihale kapsaminda 16+1 servis aracinin bir tanesinin
kira bedeli 8.516,40 TL’dir. Yillik bazda ise 102.196,80 TL kira bedeli 6denmistir. Aradaki
fark (102.196,80- 64.155,00) = 38.042,00 TL olacaktir. Bu iki arag i¢in hesaplandiginda ise
yillik toplam KDV hari¢ 204.393,60 TL olacak ve fark ise 76.084,00 TL olacaktir. Kald1 ki
satin alma ile tasinir, belediyenin mali olmusken, kiralama daha yiiksek ve sonuc¢ta kuruma

mal edilemeyecektir.

Ayrica ayn1 kurumun faaliyetleri arasinda 12.08.2015 tarihli 5359 sayili 6deme emri
ve eki belgeleri incelendigi takdirde aymi nitelikte bir ara¢ soforlii olarak dogrudan temin
yontemiyle aylik KDV hari¢ 3.150,00 TL bedel ile kiralanmistir. Buradaki bir aylik fark ise
(8.516,40 — 3.150,00) = 5.366,40 TL olmaktadir. Yillik 6denecek fazlalik ise bir arag¢ i¢in
64.396,80 olacaktir. Iki arac icin ise 128.793,60 TL olmaktadur.

Bu ihalelerdeki araglar, ihale kapsaminda kiralama yontemiyle degil de satin alinsaydi
veya iki adet olmasi nedeniyle dogrudan temin yontemiyle kiralansaydi daha diisiik bir bedel

Odenerek idare yarar1 gézetilmis olacakti.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu zararmi 71’inci
maddesinde, ‘kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykin karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye

neden olunmasidir’ seklinde tanimlamaktadir.
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Kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak kriterlerden birisinin de (d) bendinde;
“Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fivatla alinmas: veya yaptirilmast”

oldugu vurgulanmustir.

Kurum iginde gerceklesmis olan fiyatlar dikkate alinmayip ta ihaleye esas digaridan
fiyat teklifi istenmesi neticesinde yaklasik bedelin belirlenmesinde idare yarari
gozetilmemistir. Gergekei rayi¢ bedel olusmamistir. Kaldi ki kanun kamu idarelerine, tespit
edilen fiyatlarin rayigleri yansitmadiginin anlasilmasi durumlarinda idarece re’sen fiyat

belirlenebilecegine firsat tanimaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Yunusemre Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabr ile 252 Binalar Hesabi, 254 Tagitlar Hesabi
ve Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi ve Ara¢ Kiralanmasina iliskin hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

YUNUSEMRE BELEDIYESI

31.12.2015 TARIHLi BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
KOD HESABIN ADI TUTAR KOD HESABIN ADI TUTAR

100 | Banka Hesab1 7.825.248,64 320 | Biitce Emanetleri Hesab1 5.430.026,07
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 407.250,67 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 973.614,73
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 7.988.222,24 333 Emanetler Hesabi 669.958,42
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 839,63 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 365.571,57
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 5.218,00 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 152.837,06
127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 3.211,40 362 iﬁﬁg‘;ﬁz‘i‘:’;ﬁf&u Idareleri Adina 20.057,32
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 7.952,19 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 662.314,00
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesabi 4.722.226,81 368 Xngisivsgir;f’f&iﬁfﬁkﬁrygjﬁﬂendirﬂmis 215.293,77
162 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi1 256.929,42 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 37,80
165 fj‘:ﬁ:ggi‘:ﬁ:: P‘;ﬁi‘lan 4.328,99 400 | Banka Kredileri Hesabr 4.624.847,29
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 327.142,57 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 2.378,00
191 | indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 997,33 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 30.610,00
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 373.826,27 500 Net Deger Hesab1 16.451.292,30
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227 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 443.945,05 522 | Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 5.874,54
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 32.589,01 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 20.943.672,43
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 2.500.000,00 590 | Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 1.905.631,84
Sermayeler Hesabi
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 7.858.798,77
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 5.551.617,22
252 Binalar Hesab1 6.376.875,66
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 2.379.092,00
254 Tagitlar Hesabi 9.468.745,21
255 | Demirbaslar Hesab1 4.020.987,21
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) 8.129.646,70
260 Haklar Hesab1 800.307,37
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 800.307,37
294 I\E/ﬁc—i:lr;( E;kﬁr;la;;?k Stoklar ve Maddi Duran 117.105,63
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) 89.486,08
AKTIF TOPLAM 52.454.017,14 PASIF TOPLAM 52.454.017,14
900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesab1 36.965.659,41 )
- 901 Biitge Odenekleri Hesabi 118.515.500,00
905 Odenekli Giderler Hesab1 81.549.840,59
910 Teminat Mektuplar1 Hesabi 4,979.495,00 911 Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabi 4,979.495,00
920 Gider Taahhiitleri Hesabi1 26.194.990,74 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 26.194.990,74

AKTIF GENEL TOPLAM

202.144.002,88

PASIF GENEL TOPLAM

202.144.002,88
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YUNUSEMRE BELEDIYESI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
KOD | GIDERIN TURU 2013 2014 2015 KOD | GELIiRiN TURU 2013 2014 2015

630.01 | Personel Giderleri 0,00 | 5.973.186,30 | 10.781.690,58 600.01 | Vergi Gelirleri 0,00 | 7.704.696,08 | 32.638.305,93

Sosyal Giivenlik .

Tesebbiis ve
630.02 | Kurumlarina Devlet 0,00 938.695,08 | 1.592.923,95 600.03 o . 0,00 995.772,90 | 3.610.422,51
Lo . Miilkiyet Gelirleri
Primi Giderleri
. Alman Bagis ve
630.03 I\G/qule:; ;hzmet Ahm 0,00 | 12.395.97548 | 54.605.585,41 600.04 | Yardimlar ile Ozel 000 | 263858459 121.409,73
Gelirler

630.04 | Faiz Giderleri 0,00 218.309,81 231.838,06 600.05 | Diger Gelirler 0,00 | 28.286.596,12 | 39.001.321,84
630.05 | Cari Transferler 0,00 2.055.491,98 1.006.307,22
630.07 | Sermaye Transferleri 0,00 1.000.000,00 0,00

Gelirlerin Ret ve
630.12 | ladesinden 0,00 526.413,40 19,75

Kaynaklanan Giderler
630.13 | Amortisman Giderleri 0,00 | 2.944.372,06 | 5.247.463,20
630.14 | L« Madde ve Malzeme 0,00 512.793,96 0,00

Giderleri

GIDERLER TOPLAMI 0,00 | 26.565.238,07 | 73.465.828,17 GELIRLER TOPLAMI 0,00 | 39.625.649,69 | 75.371.460,01

FAALIYET SONUCU 1.905.631,84 FAALIYET SONUCU
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Yunusemre Belediyesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Yunusemre Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonug¢larinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yil1 Performans Programu,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular c¢er¢evesinde; Yunusemre
Belediyesi tarafindan hazirlanmasi gereken stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlandig1 ancak sunum

ve igerik itibariyle mevzuatta dngoriilen bir takim hususlarda eksiklik oldugu goriilmiistiir.

Bu itibarla; kurum stratejik planini, performans programini ve faaliyet raporunu
hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunuma iligskin kriterler konusunda daha 6zenli
olmalidir. Performans bilgisinin icerigi baglaminda ise; performans programinin, stratejik
planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu g6z oniine alarak performans hedeflerini

daha gergekei ve spesifik olarak belirlemelidir.

Gostergeler, Ol¢ciim yapmaya miisait olmali ve daha az sayida ve anlasilir olarak
belirlenmelidir. Hedefler, bir faaliyete isaret etmeden; ¢ikti veya sonuca odakli olmalidir.

Hedef-amag baglantisi iyi kurulmali; amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemelidir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinim
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu c¢ergevede, Yunusemre Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili Performans Denetimi kapsaminda Yunusemre Belediyesi tarafindan
yayimlanan 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda;

a) Yunusemre Belediyesi, 2015-2019 dénemine iliskin Stratejik Planin1 zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet, zamanhlik ve sunum” kriterlerinin yerine getirdigi goriilmiistiir.
Stratejik planda yer alan hedeflerin ilgililik, dlciilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore
degerlendirilmesi neticesinde; “dlgiilebilirlik” Kriteri ile “iyi tanmmlama” Kriterinin

saglandigi, “ilgililik” kriterinin ise kismen saglandig1 gorilmiistiir.

b) Yunusemre Belediyesi, 2015 yilina iliskin Performans Programini zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet, zamanhlik ve sunum” kriterlerinin yerine getirdigi gorilmiistiir.
Programda yer alan hedef ve gostergelerin ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma
kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde; “ilgililik ve iyi tanimlanma” Kriterlerinin

saglandig1, ancak “dl¢iilebilirlik” kriteri saglanmadigi gorilmiistiir.

¢) Faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda ise; idare faaliyet

raporlariin igerik olarak mevzuatin 6ngordiigii yapida diizenlenmedigi goriilmiistiir.

d) Yunusemre Belediyesi, 2015 yilina iliskin Faaliyet Raporunu zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanhhik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’e gore faaliyet
raporunda yer almasi gereken bazi temel unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” Kriteri
kismen yerine getirilmistir. Ote yandan performans bilgisinin igerigi baglaminda faaliyet
raporunda yer alan hedef ve gostergelerin tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ikna
edicilik kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde; kriterlerin yerine getirildigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla kurum, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunu
hazirlarken mevzuatta ongoriilen sekil ve sunum kriterlerine riayet etmelidir. S6zii edilen

dokiimanlarda amac-hedef baglantis1 saglikli kurulmali; hedefler, amaca hizmet edecek
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bicimde belirlenmeli, spesifik ve Olgiilebilir olmalidir. Gostergeler ise hedefteki

gerceklesmeyi Olgebilir nitelik ve nicelikte bulunmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Kurumlarin Kendi Misyon Tammmlar1 Disinda Stratejik Amag

Olusturmalar1 Planlama Realitesiyle Ortiismemesi

Belediyeler gerek 5393 sayili Belediye Kanunu gerek diger kanunlarla verilen
gorevleri disinda baska bir gorevleri yoktur. Biit¢e-strateji-faaliyet sarmali ayn1 kurumsal

biitlinliik ¢ergevesi i¢inde gergeklestirmelidir.

Belediyelerin inisiyatifinde olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig1 bir
alan i¢in stratejik ama¢ ve hedef belirlememesi gerekir. Yunusemre Belediyesi 2015-2019
stratejik planinda amag 3 hedef 4 “Istihdama destek verilerek is arayanlar ile igverenlerin
iletigimi saglanacak.” s ve is¢i bulma kurumunun faaliyetlerine iliskin hedef ve stratejileri
belirlemek, bu standarda kac¢ yilda hangi faaliyetlerle ulasilacagini planlamak, hedef
gerceklesmelerine iligkin performans bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil i¢inde elde
edilen performans bilgisi 1s18inda gereken Onlemleri almak tamamen ilgili bakanligin

sorumlulugundadir.

Belediyelerin ne uzmanlik, ne gorev alani, nede yetki yoniiyle bu belirlemeleri yapma
konumunda degildir. Belediyeler i¢in strateji cergevesi misyon tanimlamalari olarak

belirlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Manisa’nin en biiyiik ve iilkemizin sayili organize sanayi
bolgelerinden olan Manisa Organize Sanayi Bolgesi, Muradiye Orta Olgekli Sanayi Sitesi ve

Manisa Kiigiik Sanayi Sitesi ilgemiz sinirlarinda yer almaktadir.

Ozellikle Manisa Organize Sanayi Bolgesi ve Muradiye Orta Olgekli Sanayi Sitesi
hizla biiylimeye devam etmektedir. Burada bulunan isletmeler siirekli isgiicii arayisi
icerisindedirler. Ilcemiz Manisa’nin gelisme bolgesinde olup en fazla go¢ alan ilgesidir. TUIK

rakamlarina gore 2014 niifusumuz 204.443 iken 2015 yilinda 211.673 olmustur.

Yunusemre Belediyesi olarak is arayan vatandaslarimiz ile is giicli arayan isletmeler
arasinda istihdama yonelik bir koprii gorevi gérmek yoniinde stratejik hedef belirlenmistir. Bu
hedefteki amacimiz, istihdam i¢in arama yapanlarla is arayanlar arasinda iletisimi

saglamaktir.
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Ozellikle gérev alanimiz i¢indeki; On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1
flge Kurulmasi ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun geregi daha once kdy olan, simdi ise mahalleye doniisen Yunt Dag1 bolgesindeki
mahallelerde yasayan vatandaslarimiz gelir yoniinden ¢ok geri bir bolgenin yasayanlaridir.

Istihdam artis1 ile bu bolgenin kalkinmasina katkida bulunmak hedeflenmistir.

Bu noktada asil sorumlu olan Iskur ile Belediyemiz “Iskur Hizmet Noktas1”

olunmasina yonelik protokol imzalanmustir.

Bulgu 1 de belirtilen konu, bundan sonraki stratejik planin ilk yapilmasinda veya ilk

revizesinde Oneriniz géz Oniine alinarak diizenlenecektir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismalarin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Performans Gostergelerinin Mevcut

Seviyelerine Yer Verilmemesi

Performans gostergesinin artis orani (yiizde) seklinde belirlendigi durumlarda,

gostergenin baz yilina ait degerinin de Stratejik Planda belirtilmesi gerekmektedir.

Yunusemre Belediyesi 2015-2019 Y1l Stratejik planinda 30 adet Gostergenin Stratejik
Plan hazirlandig1 yila ait seviyesine yer verilmemesi, performans gostergesinin anlam
bakimindan yetersiz kalmasina neden olmaktadir. S6z konusu performans gostergelerinin

aciklig1 ve netligi mevcut seviyelerine Stratejik Planda yer verilmesi ile saglanabilir.

2015-2019 Yunusemre Belediyesi Stratejik Planinda asagida yer alan hedefler igin
belirlenen Performans gostergelerinin baz yilina ait degerlerine planda yer verilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "llcemiz ve Belediyemiz 6360 sayili “On dort ilde
biiyliksehir belediyesi ve yirmi yedi ilge kurulmasi ile bazi kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanun” kapsaminda kurulmus ve faaliyetlerine

2014 yil1 Nisan ayinda baslamigtir.

Belediyemiz stratejik planinda yer alan stratejik hedefler belirlenirken ilgemize ait

mevcut durumu gosterir verilere ihtiya¢ duyulmustur.
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Ancak stratejik plan hazirlik ¢alismalarinda yeni bir ilge olunmasindan dolayi, ilgeye
yonelik kamu hizmeti sunan ve ihtiyag duyulan verilerin temin edilebilecegi kamu kurum
kuruluslart da bu asamada heniiz kurulmadigi/islerlik kazanmadig1 icin, gereken mevcut
durumu gosterir verilere higbir surette ulasilamamistir. Bu sebeple hedefleri gdsterir

tablolarda mevcut durum alanlar1 bos birakilmastir.

Bulgu 2’de belirtilen konu bundan sonraki stratejik planin ilk yapilmasinda veya ilk

revizesinde 6neriniz goz oniline alinarak diizenlenecektir." denilmektedir.

Sonug olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismalarin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Verilen Bir Adet Stratejik Hedefin Stratejik

Amag ile Tlgili Olmamasi

Stratejik Planda yer verilen, “Kiiltiirel farkliliklar zenginlik kabul ederek, farki
kiiltiirlerin bir arada yasadigi, mutlu ve huzurlu insanlar sehrini insa etmek” stratejik amact
ile “Egitim faaliyetleri yiiriitiilerek, egitime katki saglanarak, hayat boyu égrenme bir yasam

bicimi haline getirilecek. ” stratejik hedefi arasinda mantiksal bir bag kurulamamastir.

Bagka bir ifade ile egitim faaliyetleri yiiriitiilerek, egitime katki saglanarak, hayat boyu
O0grenme bir yasam bi¢imi haline getirilmesinin dogrudan mutluluk ve huzurun saglandigi
farklh kiiltiirlerin bir arada yasamasi amacia ulagmada herhangi bir katkis1 olmayacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgemiz siirekli gd¢ almis ve almaya da devam etmektedir.
Belediyemiz sorumluluk sahasinda bulunan ilge halkimiz, farkli kiiltiirlerden bir araya gelen
kisilerden olugsmaktadir. Belediye olarak yiiriitiilecek egitim faaliyetlerinde vatandaslarimizin
kendi Kkiiltiirlerini yasatmalar1 hedeflenmistir. Ayni1 zamanda hayat boyu oOgrenmeyi
vatandaslarimiz i¢in bir yasam bigimi haline getirmek hedeflenmistir. Bu sekilde farkli
kiiltiirlerden olusan vatandaslarimizin memnuniyeti amaglanmistir. Tibbi sekreterlik,
bilgisayar, ingilizce, ahsap boyama, igne oyasi, plates gibi hali hazirda verilen egitimlerimiz
ile bu stratejik ama¢ dogrultusunda belediyemiz egitim faaliyetlerine devam etmektedir.”

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak, Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili

yapilan degerlendirmeler 15181nda ertesi y1l denetiminde konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Maliyetleri Tablosunun Altinda Aciklamalar Kisminin Yer

Almamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde; “Faalivet maliyetleri tablosu
performans programi hazirlik ¢alismalarinda iist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan
belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler tarafindan ayri ayri doldurulacaktir. Ayni
faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmasi halinde her harcama birimince bu
tablo ayri ayri doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu tablolar konsolide edilerek
tek bir tablo haline getirilecektir. A¢iklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi
ve onemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer

verilecektir.” denilmektedir.

Performans Programinda yer alan faaliyet maliyetleri tablosunun altinda Rehbere

uygun olarak agiklamalara yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz 6360 sayili “On dort ilde biiyliksehir
belediyesi ve yirmi yedi ilce kurulmasi ile bazi kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde
degisiklik yapilmasina dair kanun” kapsaminda kurulmus ve faaliyetlerine 2014 yilinin Nisan

aymda baglamistir.

Performans programinin olusturulma ¢aligmalarinda faaliyet maliyetleri tablolarinda
aciklamalar kismi el verdigi Ol¢lide doldurulmaya calisilmistir. Ancak yukarida belirtildigi
iizere yeni kurulan bir belediye olunmasi ve harcama birimlerinin heniiz kurulus asamasinda
olunmasi ve 2015 yilinda da yeni birimlerin kurulmasindan dolay1 bazi veri eksiklikleri

istenmedigi halde yer almistir.

Bulgu 4’te belirtilen konu bundan sonraki performans programinin ilk yapilmasinda

veya ilk revizesinde Oneriniz goz oniine alinarak diizenlenecektir." denilmektedir.

Sonug olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismalarin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Baz1 Performans Gostergelerinin

Performans Hedefi ile lgili Olmamasi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinin "Performans Hedef ve Gdéstergeleri ile
Faaliyetlerin Belirlenmesi” bashkli kisminda performans gostergelerinin, performans
hedeflerine ulasilip ulagilmadigint Glgebilecek nitelikte olmasi gerektigi belirtilmistir.
Dolayistyla performans gostergelerinin performans hedeflerini 6lgebilmesi i¢in hedef ile ilgili

olmas1 gerekmektedir.

Yunusemre Belediyesi 2015 yili Performans Programi iizerinde yapilan incelemede,
asagidaki tablolarda yer alan performans gostergelerinin performans hedefi ile ilgili olmadig1

tespit edilmisgtir.

Tablo 2: Performans Hedefi ile Ilgili Olmayan Géostergeler

idare adx Yunusemre Belediye Bagkanligi

Amacl Uluslararasi diizeyde marka, yasam kalitesi yiiksek bir sehir olusturmak

Siirekli iyilesme ilkesi ¢ergevesinde hizmet standartlarimi belirleyerek, tim

RERETI2 belediye is ve islemlerin en kisa siire icinde tamamlanmasi saglanacak.

Performans Hedefi 1.2.1 | 2015 yili sonuna kadar 1 adet mesire alninin Yunusemre’ye kazandirilmasi.

Aciklamalar:

Ilgemiz smirlarinda tiim vatandaslarimizin ailecek gidebilecegi toplumun gesitli dinlenme, eglenme ve spor
ihtiyaclarim karsilamak, yurdun giizelligine katki saglamak ve turistik hareketlere imkdn vermek maksadiyla
yerlesim merkezlerinin ¢evresinde veya rekreasyonel kaynak degerlerine ve yiiksek ziyaret¢i potansiyeline
sahip, sadece giiniibirlik kullanim imkan1 igerisinde spor alani, ¢ocuk oyun alani, piknik {initeleri, kemeriye,
kiiglik hayvnat bahgelerin, kiiltlirel, yoresel iirlinler sergi ve satig yeri, gibi diger rekreasyonel yap1 ve tesisleri
ihtiva eden mesire yerlerini ilgemize kazandirmak.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik amaglarimiz arasinda yer alan “Amag¢ 1:
Uluslararas1 diizeyde marka, yasam kalitesi yliksek bir sehir olusturmak™ amacina yonelik
olusturulan performans hedefi “1.2” 2015 performans programinda sehven yanlis yazilmistir.
Bu husus hedef “1.2” i¢in konulan “Performans Hedefi 1.2.1. 2015 yil1 sonuna kadar 1 adet

mesire alaniin Yunusemre’ye kazandirilmas1 ” performans hedefinden de anlagilmaktadir.

Ayrica performans hedefi agiklama kisminda yer verilen "Agiklamalar: ilgemiz
siirlarinda tiim vatandaslarimizin ailecek gidebilecegi toplumun cesitli dinlenme, eglenme ve
spor ihtiyaclarini karsilamak, yurdun giizelligine katki saglamak ve turistik hareketlere imkan

vermek maksadiyla yerlesim merkezlerinin ¢evresinde veya rekreasyonel kaynak degerlerine
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ve yliksek ziyaret¢i potansiyeline sahip, sadece giiniibirlik kullanim imkéani igerisinde spor
alani, ¢cocuk oyun alani, piknik iiniteleri, kemeriye, kii¢iik hayvanat bahgelerin, kiiltiirel,
yoOresel tiriinler sergi ve satis yeri, gibi diger rekreasyonel yap1 ve tesisleri ihtiva eden mesire

yerlerini ilgemize kazandirmak." kismindan da bu durum anlagilmaktadir." denilmektedir.

Sonuc olarak, idare bulgumuzda belirtilen hususun sehven yazilmis oldugunu kabul
ettigi ve gerekli calismalarin yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda ylriitiilecek

denetimlerde bu konu izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: 2015 Yih Faaliyet Raporunda, Performans Programinda Yer Alan
Hedef ve Gostergelerin Gergeklesme Durumu ile Sapmalarin Nedenlerine Yer

Verilmemesi

Yunusemre Belediyesinin 2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda,
Performans programinda yer alan performans hedefleri ile gostergelerin gerceklesme

durumlarina ve gergeklesen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’e gore hazirlanmasi gereken
“Performans Sonuglar1 Tablosu”nun hazirlanmadigr goriilmiistiir. Buna gore, Performans
programinda yer alan performans hedefleri ile gostergeleri ile ilgili faaliyet raporunda
gerceklesmelere ve sapma nedenlerine yer verilmemesi neticesinde “gecerlilik/ikna edicilik”

kriterinin karsilanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz 6360 sayili “On dort ilde biiyliksehir
belediyesi ve yirmi yedi ilge kurulmasi ile bazi kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde
degisiklik yapilmasina dair kanun” kapsaminda kurulmus ve faaliyetlerine 2014 yilinin Nisan

aymda baglamistir.

Belediyemiz 2015 yili performans programi ¢alismalar yiiriitiildiigli esnada harcama
birimi sayis1 on yedi olmakla birlikte bu miidiirliikk ve alt birimlerinin bir¢ogu heniiz kurulmus

ve kurumsal ¢aligmalar1 devam etmekte olan birimler olarak karsimiza ¢ikmaktaydi.

Belediyemiz 2015 faaliyet raporu hazirlik siirecinde ise harcama birimi sayis1 yirmi iki

miudiirliik olarak ortaya ¢ikmis ve kurulus/kurumsallasma calismalar1 bu siiregte devam
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etmekte idi. 2015 yili performans programi, belediyemiz heniiz bir yilin1 doldurmamis ve

harcama birimlerinin kurulma asamasinin tamamlamamis oldugu bir siiregte olusturulmustur.

Yeni bir ilge ve kurum olunmasi nedeniyle harcama birimlerinin yeterli bilgi ve

birikimlerinin olamayacag1 agiktir.

Tim bu sartlar altinda olusturulan ve “2015 performans programi” nda yer alan
performans hedeflerine iligkin faaliyet sonuglari, 2015 yil1 icerisinde ve 2015 faaliyet raporu

caligmalar1 kapsaminda harcama birimlerinden istenmistir.

Ancak elde edilen sonuglar yukarida arz edilen sebeplerden dolay: saglikli bir nitelik
kazanamamistir. Tim bu etkenler goz Oniine alinarak performans programinda yer alan
performans hedefleri ile gostergelerin gerceklesme durumlarina ve sapmalarin nedenlerine yer

verilememistir.

Ayrica performans hedeflerinin sonuglarinin biitiinlinden olusan “Performans
Sonuglar1 Tablosu” da bu nedenle olusturulamamistir. Bundan sonraki siireclerde 6neriniz

dogrultusunda hareket edilecektir.”" denilmektedir.

Sonug olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 7: Idare Faaliyet Raporlarinin icerik Olarak Mevzuatin Ongordiigii

Yapida Diizenlenmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik’in 18’inci
maddesinde; “ ... ¢) Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler

ile performans bilgilerine detaylr olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler basligr altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuglar: hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi

uyarmca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
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hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, Yunusemre Belediyesinin 2015 yili Faaliyet
Raporunda “Performans Sonuglart Tablosu” ile “Oneri ve Tedbirler” kisimlarina yer
verilmedigi, bazilarinda ise mali bilgiler bashigi altinda yer almasi gereken bilgilerin
mevzuatin 0ongordiigii ayrintida olmadigi tespit edilmistir. Buna gore, 2015 yili Faaliyet

Raporunda sunum kriterinin kismen karsilandig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz 2015 faaliyet raporunda yer almasi gereken
“Oneri ve tedbirler” kismma mukabil olabilecegi diisiiniilen mevcut durum analizine yer
verilmigtir. 2015 faaliyet raporunun son kisimda yer alan ve belediyemizin mevcut
durumunun analizi olarak diisiiniilen “gii¢lii yon/zayif yon” ile “firsatlar/tehditler” calismalari

yapilmis ve bu bulgulara tablolar halinde yer verilmistir.
Bundan sonraki siireglerde dneriniz dogrultusunda hareket edilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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