T. C. SAYISTAY BASKANLIGI

MUGLA DALAMAN BELEDIYESi
2018 Yili Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2019






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 7
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 8
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ..........ccccoooovviiiieeieseeseeeeseee e, 8
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 11
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARL ..........ccccoooiiiiisiieieiieeeieseee e ens st aes e 11
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................ 28






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Belediyenin Kurdugu ve Sermaye Ortagi Oldugu Sirket ..., 4
Tablo 2: 2016 —2018 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ag¢isindan Seyri .. 4
Tablo 3: 2016 —2018 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri ... 5
Tablo 4: 2018 Y1l Biitge Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar.........cccccoeevciveeiiiiieeesiiiiee e, 6
Tablo 5: 2018 Y1l Biitge Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar..........cccceeevieeeiiiiiiee e, 6
Tablo 6: Muhasebe Kayitlarinda Yer almayan Banka Hesaplart ..........cccocevviiiiiciiiiiiecnnen, 41






KISALTMALAR

GYMY : Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
KDV . Katma Deger Vergisi
MIBMY . Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi

TUM-YEREL-SEN : Tiim Yerel Yonetim Calisanlar1 Sendikasi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Biitce Emanetleri Hesabinin Usiiliine Uygun Kullanilmamasi

2. Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina Mahiyetine Uygun Olmayan Islemlerin Kaydedilmesi
3. Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin Gergek Kayitlar: Yansitmamasi

4. Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

5. Ticari Mallar Hesabinin Gergek Kayitlart Yansitmamasi

6. Kiralamalardan Alinan Kesin Teminatlarin Mali Tablolarda Hatali ve Eksik Tutarlarla Yer

Almasi

7. Ekonomik Deger Tastyan Bilgisayar Yazilimlarinin Haklar Hesabinda izlenmemesi
8. Demirbaglar Hesabinin Gergek Kayitlart Yansitmamasi

9. Tasinmaz Kayitlarinin Ger¢gek Durumu Yansitmamasi

10. Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi
11.Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin Gergek Kayitlar1 Yansitmamasi

12. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile Sermaye Taahhiitleri

Hesabinin Ger¢gek Durumu Yansitmamasi

B. Denetim Gortisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Personele Verilen Avanslarin Ilgili Hesapta Izlenmemesi

2. Isgilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

3. Gecis Hakki Kullanan Isletmecilerin Tespitine ve Gegis Hakki Ucretlerinin Tahsiline

Yonelik Herhangi Bir Islem Yapilmamasi

4. Ozel Bankalar Aracilifiyla Yapilan Tahsilatlarin Kamu Bankalari Hesaplarina

Aktarilmamasi



5. Cevre ve Sehircilik Bakanligindan Isletme Hakki Belediyeye Devredilen Sarsala Koyunun
Enciimen Karariyla Thalesiz ve Siiresiz Olarak Belediye Sirketine Devredilmesi ve Sirket

Tarafindan Protokol Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Isletilmesi
6. Belediye Meclisi Karar1 Olmadan Sosyal Denge Sozlesmesi Imzalanmasi

7. Tasinmaz Kiralamalarinda Sozlesme Hiikiimlerine Aykir1 Hareket Eden Kiracilara

Sozlesmedeki Ceza-i Hiikiimlerin Uygulanmamasi
8. Kadrolu Iscilerin Ucret Odemelerinde Tespit Edilen Mevzuata Aykirt Hususlar

9. Ulusal Bayram Giinlerinde Calisan Isletmelerden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcinin

Alinmamasi
10. Kurum Adina A¢ilmis Bazi Banka Hesaplarinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi
11. Mali s ve Islemlerde On Mali Kontroliin Yapilmamasi

12. Muhasebelestirme Sisteminde Yevmiye Kayitlarinin Miiteselsil Sira Takip Etmemesi ve

Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dalaman Belediyesi hizmetlerini; 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393

sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

3) 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

4) 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun

5) 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar Igerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

6) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

Ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’tincii ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde diizenlenmistir.
Biiyiiksehir ilge belediyeleri baz1 mahalli miisterek nitelikteki hizmetleri sunmakla beraber,
ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyiiksehir belediyesinin denetimi ve
koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki
ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu
Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere

taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hiikkmii yer almaktadr.

Buna gore, ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir: Imar; cografi
ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢cevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir
ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yliksekogrenim 6grenci yurtlart; kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;
gida ile ilgili olanlar dahil gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin

gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak. Bunlar disinda belediyeler gida bankaciligi
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yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler,
gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik
her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler

kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gérevi kapsamindadir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda 6771 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle beraber
yiirlitme yetkisi ve goérevinin Cumhurbaskani tarafindan kullanilmasi kararlastirilmis, boylece
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi uygulamaya ge¢mistir. Bu degisikligin mahalli idareler
ve dolayisiyla belediyeler lizerinde Onemli etkileri olmustur. Ayni kanunla Anayasa’nin
123’lincii maddesinde yapilan degisiklikle kamu tlizel kisiliklerinin Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’yle kurulabilmesi kabul edilmis, Anayasanin 127°nci maddesinde yapilan
degisiklikle de mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goériilmesi amact ile kendi

aralarinda birlik kurabilmeleri Cumhurbagkani’nin iznine tabi kilinmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
100’{incii maddesiyle, daha 6nce Igisleri Bakanlig1 biinyesinde yer alan Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanmistir. Bununla beraber, Anayasa’nin
127°nci maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 798’inci, 5393 sayili Kanun’un
10, 45, 46 ve 47°nci maddeleriyle Igisleri Bakanliginin belediyeler ile ilgili vesayet yetkisi halen

devam etmektedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilat, norm kadroya uygun olarak Ozel Kalem, Imar ve Sehircilik, Kiiltiir
ve Sosyal Isler, Halkla Iliskiler, Insan Kaynaklari, Temizlik Isleri, Destek Hizmetleri, Isletme
ve Istirakler, Plan ve Proje Miidiirliigii Yaz1 Isleri, Mali Hizmetler, Fen Isleri ve Zabita

Birimlerinden olusmaktadir.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
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gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca goére diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyenin 11 adet hizmet birimi bulunmaktadir. Bunlar, Yazi isleri Midiirliigii, Mali
Hizmetler Midiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isleri Miidiirliigii, Fen isleri
Miidiirliigii, Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigi, Basmn, Yaym ve Halkla Iliskiler
Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Temizlik isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri

Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Midiirliigiidiir.

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara atama yetkisi, kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterler cercevesinde belediye baskanina aittir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Norm kadro
ve personel istthdami1" baslikli 49’uncu maddesinin 7’nci fikras1 geregi, belediye baskaninca,
norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagh
kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan
belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort
belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Teskilatlanmada
olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini, belediye
meclisinin onaymdan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.
Belediyede calisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na;
isciler ise 1475 sayili Is Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 70 personelin 3’1 miidiir, 8’1 sef, 29°u memur, 20’si
is¢i, 9’u sozlesmeli personel ve 1 tanesi ise kismi zamanli avukat olarak calismaktadir.

Belediyede personel sayis1 bir 6nceki yila gore azalma gostermistir.

Dalaman Belediyesinin kurdugu ve sermaye ortagi oldugu sirketle ilgili bilgi asagidaki

tabloda gosterilmistir:
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Tablo 1: Belediyenin Kurdugu ve Sermaye Ortag Oldugu Sirket

Sirket Adi Sermayesi Hisse Oram Taahhiit Edilen
Dabel
Tur.Ins.ve 1.200.000-TL % 99,99

) 276.601,69-TL
Ticaret

1.3. Mali Yapi

Belediye biitgesi, performans esasli biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil

icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gdsterilmistir:

Tablo 2: 2016 —2018 Donemi Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

. - Degisim Oram

Gider Tiirii 2016 Yili 2017 Yili 2018 Yili (D=(C-A)/A)
(A) (B) (©) (%)

Personel Giderleri 4.701.050,61| 5.140.545,38] 5.773.474,36 22,81
S.G.K. Devlet Prim
Giderleri 708.324,35  803.240,43  840.286,71 18,63
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 11.142.369,39 | 14.057.324,54| 15.328.871,81 37,57
Faiz Giderleri
Cari Transferler 37278907  330.931,27|  474.442,43 27,26
Sermaye Giderleri 1.984.237,26( 2.087.067,87 7.238.489,74 264,79
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme
Yedek Odenekler
Biitce Gider Toplam 18.908.770,68| 22.419.109,49 29.655.565,05 56,83
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Biitge giderlerinin ekonomik olarak siiflandirildigi Tablo 3’te de gosterildigi {izere,
Idarenin biitce gider toplami 29.655.565,05 TL olup, giderler 2016 yili ile karsilastirildiginda
yiizde 56,83 oraninda artis gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; oransal

anlamda en yiiksek artisin yilizde 264,79 ile Sermaye Giderleri kaleminde oldugu

goriilmektedir. Bunun sebebi yapilan yol yapim gideri 6demeleridir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 —2018 Dionemi Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

s Degisim Orani
Gelir Tiiri 2016 Yili 2017 Yili 2018 Yih | (D=(C-A)/A)
(A) (B) (©€) (%)
Vergi Gelirleri 5.383.246,82 6.368.006,25  7.427.979,41 37,98
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 2.287.713,39 3.753.790,22]  6.292.046,35 175,03
Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirler 45.200,00 590.379,84 62.298,23 37,82
Diger Gelirler 10.563.183,22] 13.485.645,79] 15.858.185,01 50,12
Sermaye Gelirleri 169.518,22 1.396.935,36 1.645.805,59 870,87
Biit¢e Gelirleri Toplami 18.448.861,65 25.594.757,46] 31.286.314,59 69,58
Biitge Gelirlerinden Red ve
fadeler Toplam 527.326,18 966.360,78 1.459.673,52 176,80
Net Biitce Gelirleri
Toplami 17.921.535,47| 24.628.396,68, 29.826.641,07 66,42
Borglanma 0,00 0,00 0,00
Toplam 17.921.535,47|  24.628.396,68] 29.826.641,07 66,42

Bu tabloya gore 2016 yili ile karsilastirildiginda gelirler yiizde 66,42 oraninda artis
gostermistir. Artisin temel sebebi Diger Gelirler ile Sermaye Gelirleri ve Vergi Gelirleri
kalemlerindeki artistir. Ana gelir kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin 2018 yilinda
onceki yila gore oldukga yiiksek bir artis gosterdigi goriilmektedir. Bunun sebebi de yapilan
tahsilatlardaki artistir.

Belediye’nin 2018 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.
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Tablo 4: 2018 Yih Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

Gerc¢eklesme
2018 Y1l Gider .
Gider Tiirii 2018 Yih Oran1 % EK Biitce
Biitce (A)
Gergeklesen (B) (C=(B/A)

Personel Giderleri 5.620.000,00 5.773.474,36 102,73 200.000,00
S.G.K. Devlet Prim 1.080.000,00 840.286,71 77,80 300.000,00
Mal ve Hizmet Alim 15.292.000,00 15.328.871,81 100,24| 1.900.000,00
Faiz Giderleri
Cari Transferler 681.850,00 474.442,43 69,58
Sermaye Giderleri 7.770.000,00 7.238.489,74 93,15 600.000,00
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme
Yedek Odenekler 1.556.150,00
Biitce Gider Toplam 32.000.000,00|  29.655.565,05 93,15| 3.000.000,00

Buna gore 2018 yilinda Biitge Giderleri %93,15 oraninda, Mal ve Hizmet Alimlari

Giderleri ise % 100,24 oraninda ger¢eklesmistir.

Tablo 5: 2018 Yili Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Gerc¢eklesme
2018 Y1 Gelir 2018 Y1l .
Gelirin Tiirii Oram % Ek Biitce
Biitcesi (A) Gerceklesen (B)
(C=B/A)
Vergi Gelirleri 10.510.000,00 7.427.979,41 70,67
Tesebbiis ve Miilkiyet 8.920.000,00 6.292.046,35 70,53
Alinan Bagis ve Yrd. Ile
) 600.000,00 62.298,23 10,38
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 11.460.000,00 15.858.185,01 138,37
Sermaye Gelirleri 510.000,00|  1.645.80559| 322,70 3.000.000
Alacaklardan Tahsilatlar
Biitce Gelirleri Toplanmm 31.286.314,59
Biit¢e Gelirlerinden Red 1.459.673,52
Net Biitce Gelirleri
32.000.000,00 29.826.641,07 93,20

Toplam 3.000.000

Buna gore 2018 yilinda Biitge Gelirleri %93,20 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge

Gelirleri igerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri beklenenin altinda,

Diger Gelirler ve Sermaye Gelirleri ise beklenenin {istiinde ger¢eklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 sayili (miikerrer)
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci
maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alman ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

¢ Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

¢ Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 tablosu tablosuna
verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun’un 11’inci maddesi ile I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar geregi, list yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesinden, harcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari ¢er¢evesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak
i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur. idarelerin mali hizmetler birimi, i¢c kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve 6n
mali kontrol faaliyetini yiiriitiir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usuliine ve
standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Bu kapsamda
belediyelerde, etkin bir mali yonetim ve kontrol sisteminin kurmaktan, isleyisini izlemekten ve

gerekli tedbirleri almaktan sorumlulugu bulunan kisi en iist yonetici olan belediye bagkanidir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla (18)
standart ve bu standartlar i¢in gerekli (79) genel sart belirlenmis bulunmaktadir. Kamu I¢
Kontrol Standartlart uluslararasi standartlar ve iyi uygulama Ornekleri gercevesinde, ig
kontroliin; kontrol ortamu, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme
bilesenleri esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere

genel nitelikte belirlenmistir.

Dalaman Belediyesi tarafindan, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde belirlenen
takvime uygun olmasa da bir i¢ kontrol eylem plan1 hazirlanmistir. Plan bigimsel olarak tebligde
ongoriilen ilke ve esaslarla uyumlu olmakla beraber, planda {ist yonetici olarak belediye

bagkaninin imzasin1 bulunmadigi ve hazirlanma tarihinin de belirli olmadig: goriilmiistiir.

Kurumda yapilan inceleme ve denetimlerden, Dalaman Belediyesinde iist yonetim
tarafindan i¢ kontroliin temel bilesenleriyle ilgili hedef ve eylemlerin hayata gegirilmesine
yonelik gerekli adimlarin atilmadigi, mali hizmetler biriminin rehberlik ve koordinatorliik
misyonunu yeterince yerine getirmedigi gdzlemlenmistir. Kurumun mali yonetim ve kontrol
stirecleriyle ilgili gerek personelle yapilan goriigmelerden gerekse de mali is ve islemler
lizerinde yapilan incelemelerden i¢ kontrol sisteminin isleyisinin yonetici ve personel
tarafindan yeterince sahiplenilmedigi ve desteklenmedigi anlasilmistir. Bu kapsamda, eylem

planinda 6ngoriilen eylemlerin ¢ogunun belirlenen takvim igerisinde gergeklestirilemedigi
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goriilmiistiir. Ornegin; birimlerin gorev tanimlar1 ve dagilimlarmin belirlenmesi standardh,
kontrol ortami standartlarindan “Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler” basgligi altinda
sayilan bir standart olmasina karsin, bu konuda herhangi bir ilerleme kaydedilmemis, kurumun

organizasyon yapisi ve gorev tanimlamalari birim personeline duyurulmamaistir.

Kurumda muhasebe yetkililigi gorevi Mali Hizmetler Miidiirliigiine vekalet eden
sertifikal1 bir personel tarafindan yerine getirilmektedir. Mali is ve islemlere iligkin siireclerde
harcama birimleri ile Mali Hizmetler Miidiirliigli arasinda yeterli koordinasyon ve uyumun
mevcut olmadigr o6zellikle gelir tahakkuk islemlerinde aksakliklar yasandigi, belediye
tarafindan kullanilan AVAKADO Bilgi Yonetim Sistemindeki modiillerin isletilmesinde,
kullanict yetkilendirmelerindeki sorunlar nedeniyle ¢esitli islemlerle ilgili erigim izinlerinin net
olmadig1 goriilmiistiir. Belediyedeki bilgi yonetim sistemi tizerinden birim amirlerin personele
verdigi emir ve talimatlari izleyebilecegi bir modiile ihtiya¢ olmasina karsin, mevcut sistemde

buna iligkin bir modiiliin bulunmadigi tespit edilmistir.

Ic kontrol siireclerinin temel unsurlarindan birisi kontrol ortamidir. Dalaman
Belediyesinde mali is ve islemlerle ilgili siirecler lizerinde yapilan incelemede; hem harcama
birimlerinde hem de mali hizmetler biriminde i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’da diizenlenen bigimiyle bir 6n mali kontrol siirecinin isletilmedigi tespit edilmistir. On
mali kontrol siireclerinin isletilebilmesi, tam ve dogru is siire¢ akis semalarinin hazirlanmasina
baglidir. Kurumda, mali islemlerle ilgili is akis semas1 hazirlanmadigi, insan kaynaklarinin
etkili ve verimli sekilde kullanimin igin gerekli olmasina karsin, her bir gorev icin egitim
ihtiyacin1 ve gerekli sartlart belirlemeye yonelik bir ¢aligma yapilmamistir. Bununla birlikte,
etik degerler ve diirlistliige iliskin davraniglarini belirleyen kurallar konusunda personel

haberdar edilmis tiim ¢alisanlar tarafindan Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi imzalanmustir.

Kurumun, yasal olarak hazirlama ytikiimliiliigli bulunmadigindan bir stratejik plani
mevcut degildir. Idare biit¢esinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin
beklenti ve hedeflerini gosteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu kurum tarafindan

hazirlanmamustir.

I¢c Kontrol Eylem Planindaki hedefler Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile uyumlu
olsa da her bir bilesene ait sartlarla ilgili mevcut durum tespitlerinin gercek¢i olmadigi,
hedeflerle ilgili eylemlerin de kamu idaresinin idari ve mali kapasitesiyle uyumlu olmadigi

tespit edilmistir. Ornegin; Risk Degerlendirme Standartlari’nda 5.2’de Kurumun 2010-2017
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yillarin1 kapsayan bir stratejik planinin oldugu belirtilmesine karsin, 50.000- niifus sinirin
asmadigl icin belediyenin bir stratejik plan1 bulunmadigindan, bu sart gercek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 geregince kamu idareleri tarafindan belirlenecek hedef ve
eylemlerin idarenin tiim birimlerini kapsayici, tutarl ve katilimci yontemlere gore hazirlanmasi
ve uygulamaya konulmasi gerekmesine ragmen, eylem planindaki tim eylemler, gorev ve
sorumluluklar1 kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin Yaz Isleri Miidiirliigiiniin ve/veya

Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin uhde ve sorumluluguna birakilmistir.

Belediye, kurumsal vizyonunu hayata gegirecek amag ve hedeflerle ilgili saglikli i¢ ve
dis risk analizi yapmamis, bunlarla ilgili dogru eylemler belirlememistir. Bu kapsamda, I¢
Kontrol Eylem Planinda, bazi hedefler i¢in belirlenen eylemlerin somut ve uygulanabilir
olmadigi, kimi standartlara ait hedefler i¢in belirlenen eylemlerin ise hedefleri

gerceklestirebilecek nitelikte olmadig1 degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Dalaman Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Biitce Emanetleri Hesabinin Usiiliine Uygun Kullanilmamasi

Kurumun o6deme islemleri iizerinde yapilan incelemede 320-Biitcge Emanetleri
Hesabinin mabhiyetine uygun sekilde kullanilmamasi nedeniyle fiili durum ile muhasebe

kayitlarinin birbiriyle uyusmadigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 32°nci maddesinde kamu idarelerinin nakit
mevduatinin yetersiz oldugu durumda 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
O0denmesi Ongoriilmiistiir. Ayn1 maddenin devaminda mali yil igerisinde 6deme emrine
baglandig1 halde hak sahibinin talep etmemesi veya herhangi bir sebeple 6denemeyen tutarlarin
emanet hesaplarina alinmasini gerektigi diizenlenmistir. Yine ayn1 Yonetmelik’in “Emanet

Yabanci Hesaplar” baglikli 177°nci maddesinde kamu idarelerinin emanet olarak tahsil ettigi

Mugla Dalaman Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

tutarlarin bu grup altinda kayit altina alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Biitce Emanetleri” baslikli
248’inci maddesinde “Bu hesap, mali yil icerisinde veya sonunda odeme emri belgesine
baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilir.” denmistir. Yine ayn1 Yonetmelikte hesaba iligkin islemler sayilip bu

durumlardaki hesabin isleyisinin nasil olmasi gerektigi diizenlenmistir.

Kurumun emanet islemleri iizerinde yapilan incelemede, GYMY ve MIBMY
hiikiimlerine aykir1 olarak, nakit sikisiklig1 veya baska bir sebeple 6demesi yapilamayan
tutarlarin 320-Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilmek yerine, 6denmis gibi 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Bu durum, kurum muhasebe
islemlerinde genel bir uygulama haline gelmis olup, bu sebeple gercekte kurum biitcesinden
cikist olmayan tutarlarin sanki 6denmis gibi muhasebe kayitlarindan ¢ikisinin yapildig: tespit

edilmistir.

Odeme emri belgeleri iizerinde yapilan incelemede, muhasebe kayitlarinda 320-
Emanetler Hesabinin kullanmak yerine, 6deme emri belgelerinin iizerine ne kadar tutarin ilgili
kisiye verildigi ve geriye ne kadar tutarin emanete alindigin1 gosteren el ile yazilmis notlarla
emanet islemlerinin takip edilmeye calisildig1 goriilmiistiir. lgili personellerin bunu yapma
sebebinin, belgelerin ilizerine yazilan tutarlarin ay sonunda toplanip toplu olarak Biitce
Emanetleri hesabina alinmasi oldugu anlasilmistir. MIBMY’de emanet islemlerinin nasil
muhasebelestirilecegi acik sekilde diizenlenmis oldugundan, bu islemleri muhasebeye tam ve
dogru sekilde kaydetmek yerine, 6deme emri iizerine diisiilen notlarla takip etmeye ¢aligmak,

muhasebenin yabanci kaynaklara iliskin temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Kurumun kisa vadeli borglarinin tam ve dogru kayitlar gosterebilmesi igin, nakit
yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin 320-Biitce Emanetleri
Hesabina kaydedilmesi, emanetlere alinan bu tutarlarin muhasebe kayit sirasina gore ilgililerine

odenerek fiili durum ile muhasebe kayitlarinin birbiriyle uyumunun saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Birimlerden gelen 6deme emri belgelerinde evrak {izerinde
103 No’lu hesap kullanilarak muhasebeye gelen evraklarda nakit yetersizligi ve 6demelerin
siraya konularak 6denmesi i¢in 320 Biitge Emanetleri Hesabina kayit altina alinmaktadir. Ve
muhasebede kayit altina alinip ¢ikartilan 6deme emri belgesinde 320 No’lu hesap kullanilmig

olup birimlerden gelen 6deme emri belgesi eklenmektedir. Birimler ile goriisiiliip 6deme emri
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belgelerine 103 No’lu hesap yerine 320 No’lu hesab1 yazmalar gerektigi uyarilip muhasebe
kaydinda almis oldugumuz 320 No’lu hesap ile uyumlu olmasi saglanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta, bulgu konusu hususlarin
diizeltilmesi i¢in birimlerle goriisiiliip ilgili kayitlarda 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1 yerine 320-Biitge Emanetleri hesabmin kullanilmasimnin saglanacagi
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden
denetimde izlenecektir.

BULGU 2: Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina Mahiyetine Uygun Olmayan

Islemlerin Kaydedilmesi

Kurumun alacak islemleri iizerinde yapilan incelemede belediyenin pesin bedelle
satisint  gergeklestirdigi tasinmazlart 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabinda izledigi

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 127-Diger Faaliyet Alacaklar

Hesabinin niteligini agiklayan 97°nci maddesinde;

“(1) Diger faaliyet alacaklari hesabi, mahalli idarelere ait maddi duran varliklarin
taksitli satilmast durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile yukaridaki hesaplarin kapsamina
girmeyen ve bir yil igerisinde tahsil edilmesi gereken diger cesitli faaliyet alacaklarinin

izlenmesi igin kullanilir.” hiikmii yer almaktadir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 99’uncu maddesinde; maddi duran varliklarin taksitli
satilmast durumunda; satis bedelinden tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gereken
tutarlardan bir yil veya faaliyet donemi i¢inde tahsili gerekenlerin 127-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabina, bir yi1ldan daha uzun bir siire igerisinde tahsili gerekenlerin ise 227-Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir. Bu hesapta kayith
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin bu hesaba alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere ancak taksitli olarak satis1 yapilan
tasinmazlarin satig bedellerinin  127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedilmesi
gerekirken pesin satisi1 yapilan taginmazlarin satis bedellerinin de bu hesaba kaydedildigi tespit

edilmistir.

2018 mali yili igerisinde 6 adet tasinmaz pesin olarak satildigi halde, toplam satis
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bedelinin 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabinda takip edilmesi bilangoda s6z konusu

hesabin ilgili tutar kadar hatali kayit géstermesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim Raporu Bulgu 6’da belirtilen hususlar ile ilgili
gerekli calismalar yapilmakta olup, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili
maddelerine gore 127 No’lu hesabin mahiyetine uygun olarak islem yapilmasi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda ilgili hesabin
mahiyetine uygun islem yapilacagini belirtmistir. Yapilan ¢alisma ve diizeltme islemleri 2019
yil1 ve sonrasinda gergeklesecegi i¢in, bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yilinda
127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabinda hataya sebep olmustur. Bulgu konusu tespitlerle ilgili

diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimn Ger¢ek Kayitlari

Yansitmamasi

Kurumun mali tablolariyla 6deme emri belgeleri {izerinde yapilan incelemede
belediyenin 6dedigi ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore indirime konu edilemeyecek
bazi katma deger vergisi tutarlarinin 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 30’uncu maddesinde vergiye tabi
olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis
vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger

vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’'nin "Kamu Kurum ve Kuruluslari,

Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi" baglikli boliimiinde;

"...ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amacglarina uygun

teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir..." hikmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek KDV Hesabinin

isleyisine iliskin 154’tincii maddesinde;
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“Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlart nedeniyle yapilan giderin, ... , indirilecek katma deger vergisi tutart bu hesaba borg

kaydedilir” hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari niteligi
bulunmayan faaliyetlerinin, indirilecek katma deger vergisi kapsamina dahil edilmemesi
gerektigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla belediye sadece vergiye tabi hizmetlerini ifa etmek i¢in
aldigit mal ve hizmetlere iliskin 6dedigi katma deger vergisini hesaplanan katma deger
vergisinden indirebilir. Ancak belediyenin mali tablo ve 6deme emri belgelerinin incelenmesi
sonucunda mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak indirim konusu yapilamayacak katma deger
vergilerinin de gider yazilmasi veya ilgili varlik hesabina kaydedilmesi gerekirken 191-

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin katma deger vergisine iliskin ilgili
maddelerinde, ay sonlarinda, Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyeleri toplami1, Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin
alacak bakiyesinden fazla ise, katma deger vergisinin devreden tutarinin 190-Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabina borg kaydedilecegi aksi halde denmesi gereken tutarin 360-Odenecek

Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilerek 6denecegi belirtilmektedir.

Indirim konusu yapilmamasi gereken vergilerin 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina kaydedilmesi; 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin olmasi gerekenden
fazla tutarda, 630-Giderler Hesabinin ise olmasi gerekenden daha eksik tutarda bilangoda ve
faaliyet sonuglar1 tablosunda yer almasma neden olmaktadir. 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabimin mahiyetine uygun kullanilmamasi mali tablolarda 190-Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabinin olmasi gerekenden tutardan fazla, 630-Giderler Hesabinin ise olmasi

gerekenden tutardan noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Raporu Bulgu 13’de belirtilen hususlar ile ilgili
gerekli ¢aligmalar yapilmakta olup, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi’nin ilgili
maddelerine gore 191 ve 190 hesaplar mahiyetine uygun olarak kullanilip, bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosunda dogru olarak islem yapilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu Idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda ilgili hesaplarin
mahiyetine uygun islem yapilacagini belirtmistir. Yapilan ¢alisma ve diizeltme islemleri 2019

yili ve sonrasinda gergeklesecegi icin, bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yilinda
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191-Indirilecek Katma Deger Vergisi ve 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda hataya
sebep olmustur. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islem yapilip yapilmadig: takip eden
denetimde izlenecektir.

BULGU 4: Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurum mali tablolarinda 372 ve 472-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesaplarinin

kullanilmadig1 gortilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin 281 ve 330'uncu maddeleri
uyarinca, faaliyet donemi iginde veya sonraki yillarda 6denmesi dngdriilen kidem tazminati
tutarlart icin her yil karsilik ayrilarak, hesaplanan bu tutarlarin ilgisine goére 372-Kidem
Tazminati Karsiligt veya 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina kaydedilmesi
gerekmektedir.

Mevzuat hiikkmii geregi bir yildan az siirede 60denmesi Ongoriillen kidem tazminati
karsiliklart 372-Kidem Tazminati Hesabinda, bir yil icinde 6denmesi 6ngoriilmeyen ve daha
ileriki yillarda 6denmesi ongoriilen karsiliklar ise 472-Kidem Tazminati Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.

Kidem tazminati ¢alisanin ¢alisma siireci boyunca verdigi emegin bir karsilig1 olarak
isten emekli olmas1 veya kanunda yer alan hakli bir nedenle ayrilmasi sonucunda kendisine
Odenecek parayi ifade eder. Muhasebenin genel kavramlarindan olan ihtiyathlik ilkesi geregi
kurum gelecekteki muhtemel giderlerini ilgili hesaplarda izleyip kendisi i¢in ne kadarlik bir
mali ytikiin biriktigini hesaplamasi gerekmektedir.

Her kurum gibi belediyede de belirli bir hizmet siiresini dolduran personel emekli
olacagindan, mali tablolarin tam ve dogru bir bilgi igerebilmesi i¢in kidem tazminati
O0demesinden kaynaklanacak mali yiikiimliiliiglin yani karsiligin kurum mali tablolarinda
izlenmesi biliylik 6nem tasimaktadir. Bu tiir karsiliklarin muhasebe kayitlarinda izlenmemesi
mali tablolarda 372-Kidem Tazminati Karsiligi, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplari ile
630-Giderler Hesabinin olmas1 gereken tutardan diigiik gériinmesine yol agmaktadir.

Bu nedenle, faaliyet donemi i¢inde veya sonraki yillarda 6denmesi 6ngoriilen kidem
tazminati i¢in ayrilan karsiliklarin 372-Kidem Tazminati Karsilig1 veya 472-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesaplarinda dogru tutarlarla kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim Raporu Bulgu 26°da belirtilen hususlar ile ilgili
gerekli ¢alismalar yapilmakta olup, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin ilgili

maddelerine gore 372 ve 472 No’lu hesapta islem yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonuc olarak, kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hesaplarin
kullanilmast i¢in ¢alismalarin baglatildigr ve ilgili yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasinin
saglanacagi belirtilmistir Yapilan ¢alisma ve diizeltici islemler 2019 yili ve sonrasinda
gergeklesecegi i¢in, bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 mali yil1 tablolarinda 372 ve
472 Kidem Karsilig1 Tazminati Hesaplarinda hataya neden olmustur. Bulgu konusu tespitle

ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Ticari Mallar Hesabinin Ger¢ek Kayitlar1 Yansitmamasi

Belediyenin biitge i¢i isletmesinde satisa sunulmak iizere alinmis olan ticari mallarin
mali tablolarda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olarak

raporlanmadig1 goriilmiistir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153-Ticari Mallar hesabryla ilgili
“Hesabin Niteligi” baslikli 117°nci maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile

alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi i¢cin kullanmilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 153-Ticari Mallar hesabiyla ilgili “Hesabin igleyisi” baslikli
118’inci maddesinde, ticari mal niteli§inde bir mal alindiginda alis tutar1 ve ticari mallar
hesabinda kayith tutarlarin yilsonunda enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya
c¢ikan artiglarin bu hesaba borg kaydedilecegi; kullanilmak iizere ambardan ¢ikis1 yapilan ticari
mallarin, sayim sonucunda eksik ¢ikan ticari mal tutarlarin, ticari mallardan satilan tutarlarin,

kayith degeri lizerinden bu hesaba alacak kaydedilecegi. hiikmii yer almaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce I¢i Isletme Y6netmeligi’nin "Muhasebe yetkilisi” baslikli 7 nci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisi isletmenin de
muhasebe yetkilisidir. Isletmenin hesabi, muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin

)

hesabina dahil edilerek ilgili mercilere verilir.’

Mahalli idareler Biitce i¢i Isletme Y&netmeligi'nin “Muhasebe islemleri” baslikli

9’uncu maddesinin birinci fikrasinda;
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“Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, 153-Ticari Mallar Hesab1’na
iliskin olarak kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari

mallar ve benzeri kalemlerin bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin Kayacik Sahilinde yer alan biit¢e ici isletmesi i¢in almis oldugu, herhangi
bir isleme tabi tutulmadan satisa konu edilecek mallarin kaydina iliskin olarak 153-Ticari
Mallar Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir. Bu mallarin kayitlarinin bazilarmin 150-ilk
Madde ve Malzemeler Hesabina bazilarinin ise 630-Giderler Hesabina yapildigr gorilmistiir.
Kurum muhasebe sistemindeki yetersizlikler nedeniyle, tam ve dogru bir tutara ulasilamamis
olmakla beraber, biitce ici isletmeyle ilgili ticari mallarin hatali muhasebelestirilmesi, kurum
mali tablosunda 153-Ticari Mallar Hesabi, 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi ve 630-

Giderler Hesabinin dogru kayitlar gdstermemesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kayacik sahilinde yer alan biitge i¢i isletme i¢in Denetim
Raporu Bulgu 11°de belirtilen hususlar ile ilgili gerekli ¢aligmalar yapilmakta olup, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin ilgili maddelerine gére 153-Ticari Mallar

Hesabinda islem yapilmasi saglanacaktir’ denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda ilgili hesabin
kullanilarak izleyen yillarda gerekli islemlerin tesis edilecegini belirtmistir. Yapilan calisma ve
diizeltici islemler 2019 yili ve sonrasinda gerceklesecegi i¢in, bahsedilen eksik ve hatali
uygulamalar, 2018 yilinda 153-Ticari Mallar Hesabinda hataya sebep olmustur. Bulgu konusu

tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimde izlenecektir.

BULGU 6: Kiralamalardan Alinan Kesin Teminatlarin Mali Tablolarda Hatali ve
Eksik Tutarlarla Yer Almasi

Kurumun taginmaz kiralama islemleri iizerinde yapilan incelemede, sézlesme bedeli
lizerinden hesaplanmasi gereken % 6 kesin teminatlarin, ayni kiralama islerine ait gegici
teminat tutarlar1 iade edilmedigi i¢cin mali tablolarda 330 Alinan Depozito ve Teminat

Hesabinda hatali tutarlarla yer aldig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kesin teminat” baslikli 54’{incii maddesinde,
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“ Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapilmasindan énce miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli

tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir...”” denmistir.

Yine kurum tarafinda tasinmaz kiralarinda kullanilmak iizere hazirlanan kiralama
sozlesmelerinin 13’iincii Maddesi ve bu maddeyle birebir ayni olan ihale sartnamesinin 11’inci

maddesinde,

“ Ihale iizerinde kalan kisi firmanmin gecici teminati kira sozlesmesi imzalanmasi ile
birlikte kati teminata doniistiiriiliir. Kati teminat miktari ihalede belirlenen aylik kira bedelinin

36 aylik tutarinin %6 sindan az olamaz.” ifadesi ile agikca belirtilmistir.

Kurumun taginmaz kiralama islemleri ve mali tablolar iizerinde yapilan incelemede
kesin teminat tutarlarinin hangi oranlar {izerinden alindig1 kiralama dosyalarindan ve mali
tablodaki kayitlardan tam olarak anlasilamamistir. Bu belirsizligin, yiiklenicilerden alinan
gegcici teminatlarin hesaplardan ¢ikarilmadan kesin teminat ile gecici teminat arasindaki tutarin
kesin teminat olarak hesaplara kaydedilmesinden kaynaklandigi tespit edilmistir. Bu durum
mali tablolarda 330 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinda bir yiiklenicinin ayni isle ilgili

hem geg¢ici teminatinin hem de kesin teminatinin gériinmesine neden olmaktadir.

Kiracinin ileride kira sdzlesmesine aykiri hareket etmesi ve sdzlesmenin feshini
gerektiren bir durumunun ortaya ¢ikmasi halinde, kurum tarafindan alinan kesin teminat tutari
dogrudan gelir kaydedileceginden kesin teminat tutarlarinin dogru tutarlar {izerinden mali
tabloda izlenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu sebeple ileride gelir kaybinin yagsanmamasi ve
kurum menfaatlerinin zarara ugramamasi i¢in kira s6zlesme bedelleri iizerinden % 6 oraninda

kesin teminat kesilmesi ve mali tablolarda da dogru kayitlarla izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiralamalarda kisi veya firmalardan alinan gegici teminati
miktarinin iizerine ihale kag¢ liraya verilmis ise kesin teminat miktar1 olan %6 ya
tamamlanmaktaydi. Bundan sonra %6 kesin teminat alinarak gegici teminatin iadesi
saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak, kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilmektedir. Bununla beraber
diizeltici islemler, 2019 yili ve sonrasinda gerceklesecegi i¢in, bahsedilen eksik ve hatali
uygulamalar, 2018 yilinda 330 Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabinda hataya sebep
olmustur. Bulgu konusu tespitlerle ilgili diizeltici islem yapilip yapilmadigi takip eden

denetimde izlenecektir.
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BULGU 7: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazilimlarinin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Kurumun maddi olmayan duran varliklara iliskin hesaplarinin incelenmesi neticesinde,
bilgisayar yazilimi alimlarinin 260-Haklar Hesabu ile aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan 630-

Giderler Hesab ile giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260-Haklar Hesab1 baslikl
210'uncu maddesinde, “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda tanznan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolay:s:yla yap:lan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 211'nci maddesinde de, haklar hesabina

iliskin borg ve alacak kayitlar1 gosterilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarint diizenleyen 47
Sira Nolu Genel Tebliginde 260-Haklar Hesabinda izlenecek varliklar amortisman ve tiikenme
payina tabi duran varliklar arasinda sayilmis ve ayn1 tebligin 1 numaral: ekinde bu hesaba %2100

oraninda amortisman ayrilacag: belirtilmistir.

Kurum tarafindan, ilgili mali yil igerisinde belediye hizmetlerinde kullanilmak tizere
108.064,20 TL tutarinda cesitli bilgisayar yazilim programlari satin alinarak 6deme yapilmstir.
S6z konusu programlara iligkin harcamalar belirli alanlarda kullanma ve yararlanma hak ve
yetkisi saglayan, ekonomik deger tagiyan harcamalardir. Bu baglamda yapilan incelemede, s6z
konusu harcamalarin sadece 12.350,54 TL’lik kismin 260-Haklar Hesabinda yer aldig1 tespit
edilmistir. Kalan 95.713,66 TL'lik kismin ise 260-Haklar Hesab1 yerine, 630- Giderler Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir. Yapilan hatali kayitlar nedeniyle donem sonunda bilango ve faaliyet
sonuglar1 tablosunda bir degisiklik olmamakla birlikte yil icerisinde yapilan alimlarin 260-
Haklar Hesabinda izlenmemesi muhasebenin temel kavramlarindan tam acgiklama ilkesine

aykirilik teskil etmektedir.

Mali yil iginde alimi yapilan yazilim ve lisans sistemi gibi maddi olmayan duran
varliklarin, 260-Haklar Hesabinda izlenilmesi ve yilsonunda %100 amortisman ayirmak

suretiyle giderlestirilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim Raporu Bulgu 22°de belirtilen hususlar ile ilgili

gerekli ¢alismalar yapilmakta olup, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin ilgili
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maddelerine gore 260 Haklar Hesabina islem yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarla ilgili gerekli
caligmalarin yapilacagi ve ilgili tutarlarin 260-Haklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.
Yapilan ¢alisma ve diizeltici islemler 2019 yili ve sonrasinda gergeklesecegi i¢in, bahsedilen
eksik ve hatali uygulamalar, 2018 mali yil1 tablolarinda 260-Haklar Hesabinda hataya neden
olmustur. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden

denetimde izlenecektir.
BULGU 8: Demirbaslar Hesabinin Gerg¢ek Kayitlar1 Yansitmamasi

Kurumun demirbas alimlarina iligkin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, demirbag
niteligindeki varliklarin alimlarimin bir kismimin dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedildigi,

255-Demirbaslar Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun tasinir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Tasinir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 255-Demirbaslar Hesabina iligkin

~ 19

“Hesabin niteligi” baslikli 198’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve
cihazlart ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin

izlenmesi igin kullanilir.” hiikmii yer almaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddenin birinci fikrasinda;

“Tasinwr kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok
ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan; satinalma suretiyle edinilenlerin
giris iglemleri ile deger artirict harcamalar igin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin bir niishast
odeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine génderilir. Diger sekillerde edinilen taginirlarin
girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlarin ¢ikislari icin diizenlenen
Tasimr Islem Fislerinin birer niishasimin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin icinde

ve her durumda mali yil sona ermeden once muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur.
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... hiikmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 198’inci, Tasmir Mal
Yonetmeligi’'nin 30’uncu maddesi geregi, satin alinan dayanikli tiikketim malzemelerinin, taginir
islem figleriyle muhasebe birimine gonderilmesi, muhasebe biriminin de bu malzemeleri 255-
Demirbaslar Hesabina kaydetmeleri, yilsonunda ayrilacak amortismanlarla giderlestirilmeleri
gerekmektedir. Yapilan incelemelerde demirbas alimlarinin 255-Demirbaglar Hesabina
kaydedilmedigi, 630-Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.
Dayanikl1 tiikketim malzemelerinin muhasebe kayitlarina tam ve dogru sekilde alinmamasi, mali
tabloda 255-Demirbaslar Hesab1 ile 630-Giderler Hesabinin hatali kayitlar gostermesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim Raporu Bulgu 21°de belirtilen hususlar ile ilgili
gerekli caligmalar yapilmakta olup, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi nin ilgili

maddelerine gore 255-Demirbaslar Hesabina islem yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda ilgili hesabin kullanilarak
izleyen yillarda gerekli igslemlerin tesis edilecegi belirtilmistir. Yapilan ¢alisma ve diizeltme
islemleri 2019 y1li ve sonrasinda gerceklesecegi i¢in, bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar,
2018 yilinda 255-Demirbaslar Hesabinda hataya sebep olmustur. Bulgu konusu tespitle ilgili

diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden denetimde izlenecektir.
BULGU 9: Tasinmaz Kayitlarinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin tapu idaresinden alinan kayitlarla,
kurum kayitlarinin birbiriyle uyumlu olmadigi, idarenin kendi kayitlarinda goriinen kimi

taginmazlarinin tapu sicil kayitlarinda yer almadig gortilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinin

ikinci fikrasinda;

“FEk 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslhigr altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezklr Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde Ozetle maliyet bedeli veya rayig
degerleri ilizerinden muhasebe kayitlarina alimmasi gereken tasinmazlarm, bu degerler

lizerinden kayit altina alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinacagi
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belirtilmektedir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin besinci ve altinci fikralarinda 6zetle kayit islemlerinin
tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarin tutulmast ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siire¢lerini
kapsayacagi, kayit ve kontrol islemlerinin, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
yapilacagr hiikim altina alinmakta ve gegici birinci maddenin ikinci fikrasinda ise
Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerektigi belirtilmektedir.

Tapu idaresi kayitlar1 ile kamu idaresinin kayitlar1 karsilagtirildiginda, tapuda idare
adimna tescil edilmis veya serh beyani verilmis olan taginmazlarin sayisi ile idarenin icmal
cetvellerine ve muhasebe kayitlarinda olan tasinmazlarin sayisinin uyusmadigi tespit edilmistir.
Bu uyusmazligin sebebi ise satisi yapilan arazi ve arsalarin ilgili tasinmaz hesabindan
eksilisinin yapilmamasidir. Buna bagl olarak mali tablolarda 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin

gercek durumu yansitmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
kayit altina alinmast ve yine satisi yapilan taginmazlarin ilgili hesaptan diisiistiniin
gerceklestirilmesi kamu mali yonetiminin temel ilkelerinden olan hesap verebilirlik ve mali
saydamligin geregidir. Bu itibarla, tasinmazlarin tamaminin Yonetmelik’te belirtilen usul ve
esaslar dogrultusunda kayit altina alinmasi ve miilkiyeti bize ait olmayan taginmazlarin ilgili
hesaptan diisiis islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu durum, kamu idaresi mali
tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin olmasi gereken tutardan fazla goriinmesine yol

agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz kayit yetkilisi ile tekrar gdzden gegcirilerek

muhasebe kayitlarina yansitilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda hareket edilerek
gerekli calismalarin baslatildigini belirtmistir. Yapilan ¢alisma ve diizeltme islemleri 2019 yili
ve sonrasinda gergeklesecegi icin, bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yil1 mali
tablolarinda taginmaz hesaplarinda hataya neden olmustur. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici

islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden denetimde izlenecektir.
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BULGU 10: Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan elektrik, su ve dogalgaz aboneliklerine iliskin olarak cesitli
kuruluslara verilen giivence bedellerinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi

kullanilmadan giderlestirme suretiyle muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 226-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 168’inci maddesinde;

“(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi icin kullanilir.”
Ayn1 Yonetmelik’in 169 uncu maddesinde;

“(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir. a) Borg Verilen depozito ve teminatlar bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak
kaydedilir. b) Alacak Verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenler

bu hesaba alacak ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Belediyenin uygulamasinda; elektrik, su ve dogalgaz sirketlerine abonelik yaptirilmasi
asamasinda verilen giivence bedellerinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip
edilmesi gerekirken, bu hesabin kullanilmadig1 ve giivence bedellerinin biitge gideri olarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan yapilan 6deme, alinan hizmetin karsilig1 olarak katlanilan bir gider
degil, hizmetin alinabilmesi i¢in geri alinmak tizere kuruluslara verilen bir depozito

niteligindedir.

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde belediyenin bir hizmetten yararlanabilmesi
icin vermis oldugu tutarlari, 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlemesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Giivence bedelleri i¢in depozito ve teminatlar 226-Verilen
Depozito ve Teminatlar hesabinda muhasebelestirilecektir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak, kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
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edilmistir. Yapilan ¢alisma ve diizeltme islemleri 2019 yil1 ve sonrasinda gergeklesecegi icin,
bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yilinda 226-Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda hataya sebep olmustur. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip

yapilmadig takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin Ger¢ek Kayitlar1 Yansitmamasi

Kurumun maddi duran varlik alimlarina iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde,
tesis, makine ve cihaz niteligindeki varliklarin alimlariin bir kisminin dogrudan 630-Giderler

hesabina kaydedildigi, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda taginir yonetim hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar

Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” basglikli 194’lincti maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve
cihazlart harig her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma,

aktarma makine ve gereglerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkmii yer almaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddenin birinci fikrasinda;

“Tagimir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok
ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlardan; satinalma suretiyle edinilenlerin
giris islemleri ile deger artirict harcamalar icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin bir niishasi
odeme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir. Diger sekillerde edinilen taginirlarin
girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasimirlarin ¢ikislar: icin diizenlenen
Tasimir Islem Fislerinin birer niishasimin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin icinde

ve her durumda mali yi1l sona ermeden 6nce muhasebe birimine génderilmesi zorunludur.
... hiikkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 194’iincii, Tasinir Mal

Y onetmeligi’nin 30 uncu maddesi geregi, satin alinan dayanikli tiiketim malzemelerinin, taginir
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islem fisleriyle muhasebe birimine gonderilmesi, muhasebe biriminin de bu malzemeleri 253-
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina kaydetmeleri, yilsonunda ayrilacak amortismanlarla
giderlestirilmeleri gerekmektedir. Yapilan incelemelerde tesis, makine ve cihaz alimlarinin
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina kaydedilmedigi, 630-Giderler Hesab1 kullanilarak
dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir. Dayanikli tiiketim malzemelerinin muhasebe
kayitlarina tam ve dogru sekilde alinmamasi, mali tabloda 253-Tesis, Makine ve Cihazlar

Hesabi ile 630-Giderler Hesabinin hatali kayitlar géstermesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye i¢in alimi yapilan tesis makine ve cihazlar dnce
taginir kayit yetkilileri tarafindan taginir giris ve ¢ikis islemleri yapilarak muhasebeye gelmesi
ve kayit altina alinmasi i¢in yetkili kisiler ile goriisiilecek ve gelecek donemlerde bu eksiklik

giderilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda ilgili hesabin
kullanilarak izleyen yillarda gerekli islemlerin tesis edilecegini belirtmistir. Yapilan calisma ve
diizeltme islemleri 2019 yili ve sonrasinda gergeklesecegi icin, bahsedilen eksik ve hatal
uygulamalar, 2018 yilinda 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda hataya sebep olmustur.
Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimde

izlenecektir.

BULGU 12: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab ile

Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin mali tablolar {izerinde yapilan incelemede, 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabmin gercek

kayitlar1 yansitmadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde “241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin™ niteliginin a¢iklayan 181’inci maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlar: ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan

sermayelerin izlenmesi icin kullanilir” ifadesine yer verilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 184’ilincii maddesinde “247- Sermaye Taahhiitleri Hesabinin (-)”
niteligi, 185’inci maddesinde ise hesabin isleyisi agiklanmistir. Bu maddelere gore sermaye

taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mal ve hizmet iireten kuruluslarla ilgili sermaye
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taahhiitlerinin izlenmesi igin kullanilir iken sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili
mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi; ayrica yerine getirilen sermaye taahhiit
tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye 1.200.000 TL sermayeli DABEL A.S.’nin ortagi konumundadir. Belediyenin
ortaklik pay1 toplamda 1.194.000 TL’dir. Sirketin 16.01.2015 tarihinde almis oldugu sermaye
artirnmi karar1 sonrasi sirketin sermayesi 300.000 TL’den 1.200.000 TL’ ye ¢ikmistir. Arttirilan
bu tutar icin belediye tarafindan 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina (-) herhangi bir kayit

yapilmamigtir.

Belediye sermaye artirimi karari sonrasi kendisine isabet eden 900.000 TL’yi sermaye
artirim kararmin alindigi anda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabina kaydetmemistir.

Belediye tarafindan ilerleyen tarihlerde s6z konusu 900.000 TL’nin 623.398,31 TL’si
sirkete aktarilmis ve aktarilan tutar olan 623.398,31 TL 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmistir. Sermaye artirim karariin alindig1 an muhasebe
kayitlarina alinmayan ve sirkete 6demesi yapilmayan 276.601,69 TL ise 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydi yapilmamistir. Ayrica 900.000 TL nin
O0denmeyen kismi olan 276.601,69 TL’ye iliskin de 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina
herhangi bir kayit yapilmamastir.

Yapilan hatali islem neticesinde 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 mali tablolarda 1.194.000 TL olarak yer almasi gerekirken 917.398,31 TL
gozlikmekte, ayrica 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 276.601,69 TL goziikmesi gerekirken
bu hesabin hi¢ kullanilmamas1 sonucu varlik hesaplar1 s6z konusu tutarlar kadar eksik kayit

gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Raporu Bulgu 14’de belirtilen hususlar ile ilgili
gerekli ¢alismalar yapilmakta olup, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin ilgili

maddelerine gore islem yapilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak, kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Yapilan calisma ve diizeltici islemler 2019 yil1 ve sonrasinda gergeklesecegi igin,
bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yilinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinda toplam 553.203,38 TL
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hataya sebep olmustur. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi

takip eden denetimde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Personele Verilen Avanslarin Ilgili Hesapta izlenmemesi

Kurumun personel avans islemleri {izerinde yapilan incelemede y1l igerisinde personele
yapilan gecgici gorev yollugu avans oOdemelerinin 161-Personel Avanslari Hesabina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Personel Avanslar1 Hesabi”
basliklt 127°nci maddesinde, “Bu hesap, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev
yollugu avanslart ile 6deme giiniinden once odenmesine karar verilen maas ve ticret odemeleri

karsiligi verilen avanslarin izlemesi i¢in kullanilir.” denilmistir.

Aynt Yonetmelik’in 128’inci maddesinde hesaba iligskin islemler detayli sekilde
aciklanip hangi durumlarda bu hesabin kullanilacag: siralanmistir. Yine ayn1 maddede gecici
gorev yolluklarimin da bu hesapta izlenecegi, artan parayr iade etmeyen veya mahsup
evraklarint zamaninda vermeyen personele 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 59’uncu

maddesine gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Verilen gegici gorev yollugu avanslarinin bu hesaba kaydedilmemesi avans tutarindan
iade gerektigi durumlarda iade edilen tutarin muhasebe kayitlarina tam ve dogru sekilde

izlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen hususlar ile ilgili gerekli caligmalar yapilmakta
olup, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddelerine gore 161-

Personel Avanslari Hesabinda islem yapilmasi saglanacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta ilgili tutarlarin Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddelerine gore 161-Personel Avanslari
Hesabinda islem yapilacagini belirtmistir. Yapilan ¢alisma ve diizeltici islemler 2019 yili ve
sonrasinda gerceklesecek olup, bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 mali yili
tablolarinda 161-Personel Avanslari Hesabinda hataya neden olmustur. Bulgu konusu

tespitlerle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimde izlenecektir.
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BULGU 2: iscilerin Yilhk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Kurumun personel islemleri iizerinde yapilan incelemede isgilerin yillik izinlerinin

zamaninda kullandirilmadig gortilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve Kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 3.3.2004 tarih ve 25391 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi’nde de 4857 say1li Kanun’a uygun

olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 56 nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede gosterilen
stireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine gore

asil yapilmasi gereken yillik iznin kullandirilmasidir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103’iincii

maddesinde;

“Yullik ticretli izni bu Kanunun 56 nct maddesine aykiri olarak bélen veya izin iicretini
57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykirt olarak 6deyen veya eksik
odeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60 nci maddede belirtilen yonetmeligin esas ve
usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i icin ikiyiizyirmi Tiirk Lirast idari para cezast verilir.”

denilmektedir.

Bu diizenlemelerden anlasilmaktadir ki, is¢i izin hakkindan feragat edemez, isveren de

is¢cinin yillik izin hakkmi kullanmasini engelleyemez. Aksi bir uygulamada, is¢i emekli
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oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda yasa hiikkmii geregi izin alacagi {icrete
doniisecektir. Yapilan incelemede iscilerin bir kisminin yillik izinlerini kullanmadigi ya da

idare tarafinda kullandirilmayan izinlerinin bulundugu goriilmiistiir.

Kullanilmayan izinlerin son iicret iizerinden 6denmesi iscilerin izin kullanmaktan
feragat ederek, emekli oldugu tarihteki yliksek ticretten izin parasi almalarina neden olmaktadir.
Bu sekilde kullanilmayan veya kullandirilmayan izinlerin birikerek sonraki yillarda biiyiik
tutarlarda yillik izin iicreti 6denmesi, kurumun biitce gelir ve gider dengelerini olumsuz

etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

4857 Is Kanunu’nun 56’ncit maddesi ile 5018 sayili Kanun’un kaynaklarin etkili
ekonomik ve verimli kullanilmas: ilkesi geregince isgilerin yillik izinlerinin zamaninda
kullandirilmasi idareyi, sonraki yillarda kurum biitcesi iizerinde olusabilecek bir mali yiikten

kurtaracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Iscilerin yillik izinleri islerin yogunlugu ve is¢ilerin talepleri

dogrultusunda kullandirilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda is¢ilerin yillik
izinlerinin kullandirilmasinin saglanacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici

islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Ge¢is Hakki Kullanan Isletmecilerin Tespitine ve Gecis Hakkl

Ucretlerinin Tahsiline Yonelik Herhangi Bir islem Yapilmamasi

Belediyeye ait mali tablolar ve iicret tarifelerinin incelenmesi neticesinde; gecis
hakkini kullanan igletmecilerin tespitine ve gecis hakki ticretinin tahsiline yonelik herhangi bir

islemin yapilmadig1 gorilmistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasmnmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’te gecis hakki tammlanmustir. Bu
diizenlemeye gore gecis hakki, isletmecilere elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli
sebeke ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklardir.

Anilan Yonetmelik, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan

her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis haklarii, bu
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haklara iligkin {icret tarifelerini, bu Yonetmelik’ te belirtilen islemlerin denetlenmesini ve gecis
hakkini kullanacak isletmeciler ile ge¢is hakki saglayicilariin  yilikiimliliklerini

kapsamaktadir.

Isletmeci ve gecis hakki saglayicisi, Yonetmelik’in 5’inci maddesinde belirtilen ilkeler

dogrultusunda gecis hakkina iliskin anlagmalar1 serbest¢e yapabilirler.

Gegis hakki kullannrminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler i¢in gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden

talep edilen gecis hakki iicreti, gecis hakki ticret tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.

Gegis hakki saglayicist bir kamu kurum veya kurulusu ise kendisine yapilan gegis
hakki talebini igeren bagvurulari 6ncelikli olarak ve gecikmeye mahal vermeden ilgili mevzuat
cergevesinde degerlendirmekle ve altmis giin iginde sonuglandirmakla, seffaf davranmakla ve

isletmeciler arasinda ayrim gézetmemekle ylikiimliidiir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢cercevesinde, belediyenin s6z konusu
gecis hakk: ticretlerini, yonetmelikte 6ngoriilen azami haddi asmayacak sekilde gelir tarifesi
kapsaminda belirlemesi ve bu gelir kaleminin belediye tarafindan takip ve tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, elektronik haberlesme altyapisi iizerinden alinmasi
gereken gecis hakki licretinin alinmadigi, bununla ilgili herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi,
hatta gecis saglayan isletmecilerin dahi tespit edilmedigi goriilmiistiir. Belediye menfaatlerinin
zarara ugramamasi agisindan gegis saglayan isletmecilerin tespit edilmesi ve kurum i¢in 6nemli
bir gelir kalemi olan gecis hakki {icretlerinin takip ve tahsilat islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2019 mali yil biitcesi gelir tarife cetveline

konularak takibi yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak, kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden

denetimde izlenecektir.
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BULGU 4: Ozel Bankalar Aracih@iyla Yapilan Tahsilatlarin Kamu Bankalari

Hesaplarina Aktarilmamasi

Belediyenin banka islemleri iizerinde yapilan incelemede, 6zel bankalarda yer alan gelir
tahsilat tutarlarinin, Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nin ilgili hiikiimlerine aykir1 olarak

kamu bankalarina aktarilmadigi gorilmustiir.

Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araclar” bashkli

5’inci maddesinin 3’iinci fikrasi a bendinde;

“18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslardaki hiikiimler sakli kalmak kaydi ile Kurumlar;
Faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme iglemleri icin yurtiginde yerlesik
diger bankalari ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S.yi de kullanabilir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii icinde ilgili kurumun kamu sermayeli

bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.” hitkkmii yer almaktadir.

Yine ayn1 Teblig’in “Sorumluluk™ baslikli 9’uncu maddesinde bu teblig kapsaminda yer
alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkililerinin teblig hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii
olacagini, teblig hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan ise sahsen ve

miiteselsilen sorumlu olacaklarindan bahsetmektedir.

Ozel banka hesaplarinda bulunan 36.543,48 TL tutarindaki tahsilatin 2018 yili
icerisinde teblig hiikiimlerine aykir1 olarak belediyenin kamu banka hesaplarina aktarilmamasi

sonucu, ilgili tutarlar bu banka hesaplarinda degerlendirilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin kiracisi olan ... Bankas1” yillik pesin olarak
tahsil edilen kira bedelini Belediyemizin “.... Bankas1” Sube Miidiirliigli nezdinde bulunan
hesabina yatirilmasini istememize ragmen ilgili personelin izine ¢ikmasi nedeniyle kendi banka
hesaplarina yatirilmasi sonucu bu hesap 2018 yilinda ¢alismistir. Belediyemizin bu hesabi
hemen kapatilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak, kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Yapilan ¢alisma ve diizeltme islemleri 2019 yil1 ve sonrasinda gergeklesecegi icin,
bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yil1 banka hesaplarini etkilemistir. Bulgu konusu

tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig takip eden denetimde izlenecektir.
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BULGU 5: Cevre ve Sehircilik Bakanhgdan Isletme Hakki Belediyeye
Devredilen Sarsala Koyunun Enciimen Karariyla Thalesiz ve Siiresiz Olarak Belediye
Sirketine Devredilmesi ve Sirket Tarafindan Protokol Hiikiimlerine Aykir1 Olarak

Isletilmesi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile belediye arasinda yapilan protokol kapsaminda isletme
hakki belediyeye devredilen Sarsala Koyunun kullanim hakkinin belediye sirketi olan DABEL
A.S.’ye enclimen karartyla siiresiz olarak devredildigi, DABEL A.S.’nin protokol hiikiimlerine

aykiri olarak koya giriste licret aldig1 tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biit¢eye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu kanun kapsaminda

yazil1 hiikiimlere gore yapilacagindan bahsetmektedir.

Yukaridaki madde hilkmiinden anlasilacagi lizere belediyelerin kiralama islemleri 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabidir. Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlari
veya protokol kapsaminda elde ettigi isletme haklarini, protokol sézlesmelerinde kiralamalarina
engel bir husus yoksa ilgili Kanun hiikiimlerinde belirtilen esas ve usullere gore kiraya vermesi

gerekmektedir.

Ancak belediye tarafindan DABEL A.S.’ye kiraya verilen Sarsala Koyunun kira
stiresinin bitimi sonrasinda, yeniden ihale edilmeksizin enclimen karariyla belli tutarda kira
artislar1 ile DABEL A.S.’nin kullanimina birakildig1 goriilmiistiir. Cevre Sehircilik Bakanligi
ile yapilan protokol kapsaminda igletme hakki 31.12.2021 tarihine kadar belediyeye tahsis
edilen Sarsala Koyunun isletme hakkinin ihale yapilmaksizin siiresiz olarak DABEL A.S.’ye
verilmesinin yasal dayanagi bulunmamaktadir. 2886 sayili Kanun’un 64’iincii maddesi hiikmii
geregince, tasinmaz kullanim hakkinin ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan usullere gore

ihale edilmek suretiyle yeniden kiraya verilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Sarsala Koyunun sirket tarafindan, Belediye ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 arasinda diizenlenen protokol hiikiimlerine aykir1 olarak isletildigi tespit edilmistir.
3621 sayil1 Kiy1 Kanunu’nun Genel Esaslar1 diizenleyen 5’inci maddesinde kiyilarin, herkesin
esit ve serbest olarak yararlanmasina agik oldugu diizenlenmektedir. Ayrica, mezkur
protokoliin “Isletmecinin Yiikiimliiliikleri” baslikli 10’uncu maddesinin 4’iincii fikrasinda,

kumsal alan kamuya acik olup, kumsala girisin serbest olacag:i ifade edilmistir. Bu
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diizenlemelere ragmen, yerinde yapilan denetimlerde koya giriste, kisi basina 5 TL iicret

alindig1 gorilmiistiir.

Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlarda oldugu gibi protokolle kendisine tahsis
edilen tasinmazlarin iigiincii sahislara kiraya verilmesi islemlerinde de 2886 sayil1 Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi, yapilacak sézlesmelerde ilgili mevzuat hiikiimlerinin ve

daha dnce yapilmis protokol hiikiimlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemizce Cevre ve Sehircilik Bakanligindan kiralanan
ve Belediye Sirketimizce (Dabel Ins. Tur. Tic. A.S) isletilmekte olan Sarsala koyu Dalaman
halkinin deniz ihtiyacin1 karsilamak iizere Belediye Sirketine enclimen karar ile verilmektedir.
Bundan amag¢ halkin deniz ihtiyacini en ucuz karsilamasi i¢indir. Koyda elektrik ve suyun
bulunmamasi sonucu bunlar sirketimizce saglanmakta ve yapilan dus, wc ve diger temizlik
ithtiya¢ hizmet giderleri olarak 2019 yilinda 2,50 TL ticret alinacaktir. Sarsaladan diger koylara

gitmek isteyen vatandaslardan hizmet bedeli alinmamaktadir. ” denilmektedir.

Sonucg olarak, kamu idaresinin Koydan ticret alinmasiyla ilgili husus hakkinda yaptigi
savunma yeterli ve yerinde goriilmiistiir. Ancak koyun enclimen karariyla ihalesiz ve siiresiz
olarak sirkete devredilmesiyle ilgili herhangi bir agiklama yapilmamistir. Dolayisiyla idarenin
miilkiyetindeki taginmazlarda oldugu gibi protokolle kendisine tahsis edilen tasinmazlar
ficiincii kisilere kiraya vermesi durumunda da 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine

uymasi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Meclisi Karar1 Olmadan Sosyal Denge Sozlesmesi

imzalanmasi

Kurum tarafindan, 01.01.2018 — 31.03.2019 tarihleri arasinda gecerli olan sosyal denge
tazminati 6denmesine iliskin olarak s6zlesme imzalanmis ve sosyal denge tazminati 6demesi
yaptlmistir. Yapilan incelemelerde, mevzuat agisindan gerekli olmasina ragmen, belediye

meclisi karar1 olmadan s6zlesme imzalandig: tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde, belediyeler ve
bagli kuruluslart ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminati ddenebilecegi, sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutari, 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu'na gore
yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel

idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok liyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi
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arasinda anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecegi ifade edilmistir.

Bu duruma iligkin olarak 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme

Kanunu’nun “Mahalli idarelerde s6zlesme imzalanmas1” baslikli 32°nci maddesinde;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatimin ddenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskant
veya sendika yénetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini

izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir...” hiikkmi yer almaktadir.

Mezki(r Kanun’da da ifade edildigi iizere sosyal denge tazminati 6demesi hukuken

ancak belediye baskaninin teklifi iizerine, belediye meclisinin alacagi kararla miimkiindiir.

Dalaman Belediye Baskam ile TUM-YEREL-SEN sendikasi arasinda 01.01.2018 —
31.03.2019 tarihlerini kapsamak tiizere 26.12.2017 tarihinde sosyal denge soOzlesmesi
imzalanmis ve bu sézlesme ¢ercevesinde belediye personeline sosyal denge tazminat1 6demesi
yapilmistir. Yapilan incelemelerde, sdzlesme yapilmasina dayanak olusturacak herhangi bir

meclis kararinin alinmadig1 goriilmistiir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, 375 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname
cercevesinde personele sosyal denge tazminati 6denebilecegi, 4688 sayili Kanun’un 32’nci
maddesinde de sosyal denge tazminati verilmesine iliskin sdzlesme imzalanmasinin yalnizca

belediye meclisi tarafindan karar verilmesi durumunda miimkiin olabilecegi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal Denge Sozlesmesi ile ilgili meclis karar1 alinmis

olup, bundan bdyle mevzuat hiikiimleri uygulanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda sosyal denge s6zlesmesine
iliskin meclis kararinin alindigini belirtmistir. Bulgu konusu hususa gelecek donemlerde riayet

edilip edilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Tasinmaz Kiralamalarinda Sozlesme Hiikiimlerine Aykir1 Hareket

Eden Kiracilara Sozlesmedeki Ceza-i Hiikiimlerin Uygulanmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin kiralama islemleri iizerinde yapilan
incelemede, kiracilarin kira sézlesmeleri hiikiimlerine aykir1 hareket etmesine ve bunun idare

tarafindan tespit edilmesine ragmen herhangi bir ceza-i islemin yapilmadig: goriilmektedir.

Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kiralarinin zamaninda 6denmemesi
iizerine sOzlesme geregi tasfiye islemi yapilmasi gerekirken herhangi bir islemin baslatilmadig:

tespit edilmistir.

S6z konusu tasinmazlarin kiralanmasinda taraflarca imzalanan Kira Sozlesmesinin

3’{incli maddesinde,

“Kiraci, aylik kira bedelini her ayin 15’inci giinii pesin olarak yatirmay: kabul ve
taahhiit eder. Kira bedelinin belirtilen giinde yatirilmamasi halinde gelecek aylara ait kiralar
muaccel hale gelir, gelecek kiralarin tamaminin tahsili yoluna gidilir. Kiraci tahakkuk eden ve
muaccel hale gelen kira bedellerine her giin icin amme alacaklarina uygulanan faiz tizerinden
temerriit faizi 6demeyi kabul eder. Kira bedelinin tahakkuk tarihinden itibaren 30 giin i¢inde
odenmemesi hali akdin feshi sebebi olup tahlive asamasinda yapilacak masraflar kiraciya

aittir.” denmistir.

Soézlesme hiikmiinden de anlasilacag: iizere kira 6demelerinin zamaninda yapilmamasi
durumunda kiracilarin  sdzlesmelerinin feshedilerek tasfiye islemlerinin baglatilmasi
gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede gegmiste birikmis kira borcu bulunmasina ragmen
kira so6zlesmelerinin feshedilmedigi bazi kiralamalarda ise ge¢mis borglar icin icra takibinin

baslatilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti Belediyemize ait miistecirlere geciken kira
borglart ile ilgili icra takibi yapilmis olup, takiplere devam edilmektedir. Alacak ve tahliye

davalar1 agilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi tarafindan génderilen cevaplar s6z konusu kiracilar i¢in
icra islemlerinin devam ettigi ayrica alacak ve tahliye davalarinin agilmakta oldugu
belirtilmistir. Bulgu konusu tespitlerle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig takip eden
denetimde izlenecektir.
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BULGU 8: Kadrolu Iscilerin Ucret Odemelerinde Tespit Edilen Mevzuata Aykir

Hususlar

Belediye tarafindan istihdam edilen kadrolu is¢ilerin iicret 6demelerinde ilgili mevzuat

diizenlemelerine ve toplu is s6zlesme hiikiimlerine aykir1 islem tesis edildigi goriilmiistiir.

a) Gelir Vergisi Matrahinin Eksik Belirlenmesi

Belediye tarafindan istthdam edilen kadrolu iscilere es i¢cin 6denen aile yardiminin gelir
vergisi matrahindan istisna tutuldugu tespit edilmistir. Dalaman Belediyesi ile Tiirkiye
Belediyeler ve Genel Hizmetler Iscileri Sendikas1 arasinda imzalanan Toplu Is S6zlesmesinin
28’inci maddesinde evli iscilere devlet memurlarina yapilan esas ve usule gore, ayni miktarda
aile yardim1 6denecegi belirtilmektedir. Toplu is sézlesmesindeki bu hiikiim es i¢in 6denen aile
yardiminin miktarini belirlemeye yonelik olup, sozlesme hiikmiinden gelir vergisinden

muafiyete iliskin bir sonug ya da anlam ¢ikarilmasina hukuken imkan bulunmamaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 202°nci maddesinde evli bulunan devlet
memurlarina es ve ¢ocuklari i¢in hangi miktarda aile yardimi 6denecegi hususu belirlenmistir.
Mezkir Kanun’un “Aile yardimi 6deneginin 6deme usulii” baglikli 203 iincii maddesine gore
de aile yardimi 6deneklerinin hi¢bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin édenecegi hiikiim
altina alinmistir. Ancak bu istisna hiikmii, ayliklarini1 657 sayili Kanun’a gore alan memurlari
kapsamakta olup, toplu sdzlesme hiikmiinii yanlis yorumlamak suretiyle bu istisnayi is¢ileri de
kapsayacak sekilde genisletmek hukuken miimkiin degildir. Nitekim, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 73’lincli maddesinde, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin
kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi; s6z konusu mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisna ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve
asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisinin Cumhurbagskanina verilebilecegi hiikiim altina
alinmistir. Memurlara aile yardiminin gelir vergisinden istisna tutulmasi, 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’nun 202°nci madde hiikkmiine dayanmaktadir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 25’inci maddesinde hangi tazminat ve yardimlarin
Gelir Vergisinden istisna tutuldugu sayilmigtir. Mezkir maddenin dordiincii bendinde hizmet
erbabina 6denen ¢ocuk zamlarinin Gelir Vergisinden istisna oldugu ancak bu zamlarin Devletce
verilen miktarini astig1 takdirde, fazlasinin vergiye tabi olacagi hiikiim altina alinmistir.
Dolayistyla 193 sayili Kanun’da ¢ocuk zamlarmin gelir vergisi matrahindan istisna tutuldugu

belirtilmesine ragmen istisnanin es i¢in 6denen aile yardimini da kapsayacagina iligkin herhangi
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bir diizenleme yer almamaktadir.

Dolayisiyla isgilere es i¢in 6denen aile yardiminin gelir vergisi matrahina dahil edilmesi
gerekmektedir. Iscilere devlet memurlarina verilen miktarda aile yardimi 6deyebilmek igin ise
bu tutarmn briitten nete dogru hesaplanarak matraha dahil edilmesinin daha uygun olacag:

degerlendirilmektedir.

b) Sigorta Primine Esas Kazanclar Matrahinin Eksik Belirlenmesi

Kadrolu iscilerine 6denen aile yardiminin tamaminin ve ikiden fazla ¢ocuk i¢in 6denen

cocuk yardimlariin sigorta primine esas kazanglar matrahindan istisna tutuldugu goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 80’inci maddesinde
prime esas kazanglarin nasil belirlenecegi diizenlenmistir. Bu maddeye goére 5510 sayil
Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara 6denen,
Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlar1 prime esas kazanca

tabi tutulmayacagi ifade edilmektedir.

Isveren Uygulama Tebliginin “7- Prime Esas Kazancin Tespitine Iliskin Usul ve
Esaslar” boliimiinde isveren yiikiimliiliiklerine iliskin uygulama esaslar1 diizenlenmistir. Ayni
Teblig’in 7.7.2- Cocuk Zammi ( Yardimi) boliimiinde sigortalinin, sigortali veya istege bagh
sigortal1 sayilmayan, kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olan
cocuklarindan 18 yasini, lise ve dengi 6grenim veya 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki
Egitimi Kanunu’nda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ya da isletmelerde mesleki egitim gérmesi
halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim gdrmesi halinde 25 yasimi doldurmamis ve evli olmayan
cocuklart ile yasma bakilmaksizin Kanuna gore maldl oldugu tespit edilen evli olmayan
cocuklarindan en fazla iki ¢ocuk (iki ¢ocuk dahil) i¢cin ¢ocuk zammi adi altinda yapilan
odemelerin, ¢ocuk basina 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenen aylik asgari ticretin %2'si
oranindaki tutarin aylik prime esas kazanglarin hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi hiikiim
altina alinmigstir. Ayni Teblig’in “7.7.3- Aile Zammi (Yardimi)” boliimiinde ise sigortalilara,
aile zammu ad1 altinda yapilacak 6demelerin, sigortalinin esinin Kanuna tabi zorunlu sigortali
olmay1 gerektirecek sekilde caligmamasi ve Kurumdan gelir veyahut aylik almamasi
durumunda, 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenen aylik asgari ticretin %10'u oranindaki tutarin

aylik prime esas kazanglarin hesaplanmasinda dikkate alinmayacag: ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregince, iscilere 6denen aile yardimlarinin

16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenen aylik asgari ticretin %10'u oranindaki tutar1 gegen kismi
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ile iki ¢ocuktan (iki ¢ocuk dahil) fazla ¢ocuk i¢in 6denen yardimlarin sigorta primine esas

kazanglar matrahina dahil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “a) Bahsedilen konu anlatildig1 sekilde diizenlenmis olup,

bundan boyle is¢ilere ddenen aile yardimi gelir vergisi matrahina dahil edilecektir.

b) Bahsedilen konu anlatildig1 sekliyle diizenlenmis olup, bundan bdyle mevzuat

hiikiimleri uygulanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda gerekli diizeltme
islemlerinin yapildigin1 ve izleyen donemde mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde is¢i tlicret
O0demelerinin yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip

yapilmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Ulusal Bayram Giinlerinde Calisan Isletmelerden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harcinin Alinmamasi

Belediyenin gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda, ulusal bayram giinlerinde
caligmalar1 belediyelerce izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesi karsiliginda alinmasi gereken

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin alinmadigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harc1”
baslikli 58’inci maddesinde;

“Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat

)

verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.’
“Miikellef” baslikli 59’uncu maddesinde;

“Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcimin miikellefi kendisine ¢alisma ruhsati

’

verilen gercek veya tiizelkisidir.’
“Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’inci maddesinde;

“Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcimin miikellefiyet donemi, ¢alisma izninin
kullanilacag takvim yilidir. Yil iginde miikellefiyete girilmesi veya isin terk edilmesi hallerinde
miikellefiyet, ¢calisilan siireye inhisar eder. Miikellefiyete girilen veya miikellefiyetten ¢ikilan ay

kesirleri tam ay sayur.” hiiklimleri yer almaktadir.

Belediyenin mali yil hesabina ait gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda ulusal
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bayram giinlerinde calisacak isyerlerine iliskin bir ruhsatlandirma g¢alismasi yapilmadig ve

bununla ilgili herhangi bir gelir de elde edilmedigi goriilmiistiir.

Kurumun gelir kaybina ugramamasi i¢cin mevzuatta belirtilen esaslar ¢ercevesinde
Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat islemlerinin yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ulusal bayram giinlerinde calisan isletmelerden tatil
giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin alinmasi i¢in Belediyemiz Zabita Miidiirligl ekiplerince
gerekli kontroller yapilarak Belediyemiz Mali Hizmetler Miidiirliigline bilgi verilecek olup,
tahakkuk ve tahsilatt Mali Hizmetler Miidiirliiglince yapilacaktir. Zabita Miidiirligiimiizce de
tatil giinleri ¢alisma ruhsat belgesi verilecektir.” denilmektedir

Sonug olarak, Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Yapilan calisma ve diizeltme islemleri 2019 yil1 ve sonrasinda gerceklesecegi icin,
bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 y1l1 belediye gelirlerini etkilemistir. Bulgu konusu

tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig takip eden denetimde izlenecektir.

BULGU 10: Kurum Adma Ac¢ilmis Bazi Banka Hesaplarimin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Kurumun kullanmis oldugu banka hesaplari ile bankalardan alinan mutabakat yazilari
iizerinde yapilan incelemede cesitli tarihlerde acilan ve igslem goren 4 adet banka hesabinin

belediye muhasebe kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Ama¢” bashkli 1’inci

maddesinde;

Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin, gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis biit¢ce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

denilmektedir.
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Ilgili Yonetmelik’in 102-Banka Hesabinin niteligini agiklayan 55’inci maddesinde bu
hesabin kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas i¢in verilen ¢eklerden, takas
islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya
gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin kaydi i¢in kullanilacagi hiikiim altina

alinmustr.

Mevzuat hiikiimleri geregince, kurum adina bankaya yatirilan tiim paralarin 102-Banka
Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ancak bankalardan alinan yilsonu hesap
Ozetlerinin incelenmesi sonucunda muhasebe sisteminde takip edilmeyen 4 adet hesap
bulundugu, kurumun mevcut banka kayitlari ile donem sonu hazirlanan mizan kayitlari arasinda

da 2.245,80 TL tutarinda fark oldugu tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda muhasebe kayitlarinda yer almayan banka hesaplari ile ilgili bilgilere
yer verilmistir.

Tablo 6: Muhasebe Kayitlarinda Yer almayan Banka Hesaplari

31/12/2018 Tarihli Detaylh Mizan
Bankalardan Alinan Teyit Yazilan o
Bilgileri
31/12/2018
31/12/2018 o
Sira Hesap o Hesap Tarihli
Banka Ad1 Tarihli Banka Ad1 )
No Numarasi ) Numarasi | Bakiye
Bakiye
Tutan
1 Halk Bankasi 58000101 2.24580 TL
2 Halk Bankasi 3L000011 0
3 Halk Bankasi 07000006 0
4 Halk Bankas1 4UE14114 0

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu banka hesaplar1 yillardir kullanilmayan hesaplar
olup, hi¢bir hareket bulunmayan hesaplardir banka ile goriisiilerek iptal edilmesi saglanacaktir”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak, Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, s6z
konusu hesaplarin yillardir kullanilmayan hesaplar oldugu belirtilmistir. Bankalar ile yapilacak
gorlismeler sonucu s6z konusu hesaplarin iptal edilecegi ifade edilmistir. Yapilan ¢aligmalar
2019 yili ve sonrasinda gerceklesecegi igin, bahsedilen hatali uygulamalar, 2018 yil1 banka
hesaplarin1 etkilemistir. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici islemlerin yerine getirilip

getirilmedigi sonraki denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 11: Mali Is ve Islemlerde On Mali Kontroliin Yapilmamasi

Kurumun mali i ve islemleri {izerinde yapilan incelemede hem harcama birimlerinde

hem de mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol siireglerinin isletilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesinde i¢ kontrol,
"idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiirlitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii" olarak tanimlanmaktadir.

Kamu kurumlarinda etkin bir mali yonetim ve kontrol siirecinin énemli bir unsuru da
6n mali kontroldiir. 5018 sayil1 Kanun'un 55, 56, 57 ve 58’inci maddeleri uyarinca Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da
(md. 11,12,13) &n mali kontrol, idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali
karar ve islemlerinin; idarenin biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yOnetim biitge kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
yonlerinden yapilan kontrolii olarak tanimlanmaktadir. Esaslarda, 6n mali kontroliin harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmektedir. Buna gore,
mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tdbi mali karar ve islemlerinin, kontrol edilmek
izere mali hizmetler birimine gdnderilmesi, mali hizmetler birimince ise kontrol edilen islemler
hakkinda goriis yazisi diizenlenerek, bunun ilgili birime génderilmesi gerekmektedir. Harcama
birimlerinde stlire¢ kontrolii yapilir. Stire¢ kontroliinde, her bir islem daha onceki islemlerin
kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin yliiriitiilmesinde gorev
alanlar, yapacaklar1 islemden Onceki islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak
amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semasi1 hazirlamasi ve {ist yoneticinin onayi ile yiirtirliige
konulmasi gerekir. Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol
sonucunda, mali karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin tizerine “Kontrol

edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiiliir veya yazili goriis diizenlenir.

Dalaman Belediyesinde mali is ve islemlerle ilgili siirecler lizerinde yapilan incelemede;
hem harcama birimlerinde hem de mali hizmetler biriminde i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’da diizenlenen bigimiyle bir én mali kontrol siirecinin isletilmedigi tespit

edilmistir. Kurumda, etkin bir 6n mali kontrol siirecinin uygulama bulabilmesi i¢in mali
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islemlerle is akis semalarinin hazirlanmasi gerekmesine ragmen, kurumda mali is ve islemlerle
ilgili herhangi bir is akis semasinin mevcut olmadig goriilmiistiir. Ayrica, Usul ve Esaslar’da,
mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabii islemler; taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari,
o0denek gonderme belgeleri, 6denek aktarma islemleri, kadro dagilim cetvelleri, seyahat karti
listeleri, yan 6deme cetvelleri ve sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri olarak tek tek
sayllmis olmasina ragmen, Mali Hizmetler Midiirliiglinde ilgili mali yilda bu islemlere yonelik

herhangi bir 6n mali kontrol siireci igletilmemistir.

Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin;
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun kontrol edilebilmesi, kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullaniminin saglanabilmesi bakimindan harcama birimleriyle mali
hizmetler biriminde I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun 6n mali
kontrol siireglerinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
55’inci maddesine gore i¢ kontrol siirecinin Oniimiizdeki yillarda hem harcama birimlerinde
hem mali hizmetler biriminde 6n mali kontrole dikkat edilerek gelir gider ylikiimliiliikkler vb. i¢
kontrol ve 6n mali kontrole iliskin esaslara uygun olarak hayata gegirilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususa istirak
edilmistir. Kurumun mali i ve islemlerinin hukuka uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli sekilde kullaniminin saglanabilmesi bakimindan kurumda etkin
bir mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine ihtiya¢ vardir. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici

islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Muhasebelestirme Sisteminde Yevmiye Kayitlarinin Miiteselsil Sira

Takip Etmemesi ve Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar ile diger islemlerin
muhasebelestirilmesinde diizenlenen 6deme emri belgeleri ile muhasebe islem fislerine ait
yevmiye numaralarinin miiteselsil sira takip etmedigi (1,2,3...) baz1 yevmiye numaralarinin bos
birakildigi, bazi yevmiye kayitlarinda ise yevmiye numarasiyla tarihlerin uyumlu olmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baglikli 43 {incii maddesinde;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
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giinliik olarak kaydedilir;, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli

bir sekilde dagitilir.

Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gercgeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap déneminin basindan (1) den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir.” hilkmi yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiilkmiinden de anlasilacagi lizere, 6deme emri belgesine veya
muhasebe islem figine baglanan her bir islem i¢in tek bir yevmiye numarasi verilmesi ve arada
herhangi bir bos yevmiye birakilmamasi gerekmektedir. Ancak, belediyenin muhasebe sistemi
tarafindan tretilen 6deme emri belgeleri ile muhasebe islem fisleri iizerinde yapilan
incelemede, yevmiye numaralarinin teselsiil etmedigi yani 1 den baslayarak diizenli bir sira
takip etmedigi, yevmiye kayitlarinin ¢ogunun alt kiriliml sekilde (29.1,.29.8) birbirini takip
etmeyen bir numara sistemiyle muhasebe sistemine kaydedildigi goriilmiistiir. Odeme emri
belgesi ve muhasebe islem fisleri iizerinde yapilan puantaj isleminde bazi yevmiye
numaralarinin bos birakildigi, yevmiye numaralar1 ve tarihlerinin birbirleri ile uyumlu olmasi
gerekirken, daha sonraki yevmiye numaralarina ait tarihin 6nceki yevmiye numaralarina ait
tarihten ¢ok daha eski oldugu tespit edilmistir. Bu durum, dnceden bos birakilan yevmiye

numaralarina ileri tarihte kayit yapildigina isaret etmektedir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine baghidir.
Dolayisiyla da mali tablolara esas olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe ilkelerine
uygun olarak kaydedilmesi, yevmiye numaralarinin islemin yapildig: tarihi gosterecek sekilde

birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yevmiye siralamasina ve alt kirilma yevmiyelerine dikkat
edilerek yevmiye numaralandirilmasina 6nemle dikkat edilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, yevmiye siralamasina ve alt kirilim
verilmemesine dikkat edildigi belirtilmesine ragmen, yapilan denetimde 2018 mali yil1 i¢inde
bu hususlara kurum tarafindan dikkat edilmedigi goriilmiis olup, diizeltici islemlerin yerine

getirilip getirilmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
DALAMAN BELEDIYESI 31.12.2018 TARIHLI BILANCOSU

AKTIF 2016 2017 2018 PASIF 2016 2017 2018

1. DONEN VARLIKLAR 19.742.654,22 29.647.944.08 34.867.151.09 | IIL. KISA VADELI YABANCI 6.524.552.16 5.520.985.08 5.890.653,25
KAYNAKLAR

10. HAZIR DEGERLER 835.461,34 2.021.019.20 2.145.216.04 | 30. KISA VADELI IC MALI BORCLAR | 1.036.077.76 746.602.46 423.436.02

100. Kasa Hesab1 1.719.52 2.727.52 300. Banka Kredileri Hesab1 1.036.077.76 746.602.46 423.436.02

102. Banka Hesab1 687.890,72 2.010.807.34 1.769.483.80 | 32. FAALIYET BORCLARI 3.365.355.13 3.011.325.16 4.076.692.13

108. Diger Hazir Degerler Hesabi 3.500.00 26.274.00 320. Biitge Emanetleri Hesab1 3.365.355.13 3.011.325.16 4.076.692.13

109. Banka Kredi Kartlarindan 147.570.62 4.992.34 346.730.72 33. EMANET YABANCI KAYNAKLAR | 1.635.459.05 1.346.663.92 931.763.03

Alacaklar Hesabi

11. Menkul Krymet ve Varliklar 8.066.00 13.386.00 14.775.00 330. Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 | 1.446.739.54 1.189.021.62 710.927.19

112.Kamu Kesim Tahvil Senet 8.066.00 13.386.00 14.775.00 333. Emanetler Hesab1 188.719.51 157.642.30 220.835.84

Bonolari

12. FAALIYET ALACAKLARI 9.149.646.16 11.778.543.94 18.180.592.77 | 36. ODENECEK DIGER 315.479.79 334.497.43 435.063.48
YUKUMLULUKLER

120. Gelirlerden Alacaklar Hesab1 7.327.674.16 9.011.993.23 15.061.226.00 | 360. Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 120.991.10 177.096.09 251.456.15

121. Gelirlerden Takipli Alacaklar 1.544.486.82 2.384.752.64 2.140.260.60 | 361. Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri | 124.446.72 132.868.81 136.876.84

Hesab1 Hesab1

122. Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 40.921.10 146.498.07 308.107.00 362. Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri 10.507.32 12.461.58 22.709.53

Alacaklar Hesab1

127. Diger Faaliyet Alacaklart Hesab1 | 236.564.08 235.300.00 670.999.17 363. Kamu Idareleri Paylari Hesabi 59.534.65 12.070.95 24.020.96

14. DIGER ALACAKLAR 111.347.97 202.235.27 336.021.61 38. GELECEK AYLARA AIT GELIRLER | 172.180.43 81.896.11 23.698.59
VE GIDER TAHAKKUKU

140. Kisilerden Alacaklar Hesab1 111.347.97 202.235.27 336.021.61 381. Gider Tahakkuklar1 Hesab1 172.180.43 81.896.11 23.698.59

15. STOKLAR 627.206.06 4.753.644.77 1.062.302.53 | IV. UZUN VADELI YABANCI 729.309.48 548.937.71 376.262.16
KAYNAKLAR
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150. Ik Madde Ve Malzeme Hesab1 405.936.63 4.532.375.34 841.033.10 40. UZUN VADELI iC MALI BORCLAR | 720.700.07 544.840.56 303.934.67

157. Diger Stoklar Hesab1 221.269.43 221.269.43 221.269.43 400. Banka Kredileri Hesab1 720.700.07 544.840.56 303.934.67

16. ON ODEMELER 109.443.09 114.531.53 124.849.90 47. BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0.38 2,34 71.142.56

162. Biitge D1s1 Avans Ve Krediler 109.443.09 114.531.53 124.849.90 472. Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 0.38 2,34 71.142.56

Hesabi

19. DIGER DONEN VARLIKLAR 8.901.483.60 10.764.633.37 13.003.393.24 | 48. GELECEK AYLARA AIT GELIRLER | 8.609.03 4.094.81 1.184.93
VE GIDER TAHAKKUKLARI

190. Devreden Katma Deger Vergisi 8.901.483.60 10.764.633.37 13.003.393.24 | 481. Gider Tahakkuklar1 Hesab1 8.609.03 4.094.81 1.184.93

Hesabi

1. DURAN VARLIKLAR 17.358.594.07 18.669.525.22 53.908.894.85 | V.OZKAYNAKLAR 29.847.386.65 42.247.596.51 82.509.130.53

22. FAALIYET ALACAKLARI 1.087.765.28 854.521.40 2.346.556.48 50. NET DEGER 251.749.285.79 | 258.958.440.26 | 290.235.336.79

220. Gelirlerden Alacaklar Hesab1 438.767.39 490.285.61 1.408.980.24 500. Net Deger Hesab1 251.749.285.79 | 258.958.440.26 | 290.235.336.79

222. Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 648.997.89 364.235.79 937.576.24 57. GECMIS YILLAR OLUMLU 4.957.186.96 4.932.809.61 9.290.340.22

Alacaklar FAALIYET SONUCLARI

24. MALI DURAN VARLIKLAR 2.662.526.11 2.869.991.93 3.117.301.93 570. Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 4.957.186.96 4.932.809.61 9.290.340.22
Sonuglari

240. Mali Kuruluglara Yatirilan 1.745.128.80 1.952.593.62 2.199.903.62 58. GECMIS YILLAR OLUMSUZ (228.658.911.61 | (228.658.911.61) | (228.658.911.61)

Sermaye FAALIYET SONUCLARI

241. Mal Ve Hizmet Ureten 917.398.31 917.398.31 917.398.31 580. Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet (228.658.911.61) | (228.658.911.61) | (228.658.911.61)

Kuruluslara Sonuglar1 Hesab1

25. MADDI DURAN VARLIKLAR 13.608.302.68 14.945.011.89 48.445.036.44 | 59. DONEM FAALIYET SONUCLARI 1.799.825.51 7.015.258.25 11.642.365.13

250. Arazi Ve Arsalar Hesab1 6.705.332.20 6.704.132.20 20.859.941.15 | 590. Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu 1.799.825.51 7.015.825.25 11.642.365.13
Hesabi

251. Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri 2.663.00 2.663.00 8.211.668.00

Hesabi

252. Binalar Hesab1 471.513.08 471.513.08 5.515.718.48

253. Tesis Makine Ve Cihazlar Hesab1 | 1.313.453.84 1.442.994.01 1.536.820.80

254. Tasitlar Hesab1 2.249.437.48 2.257.787.48 2.504.292.68

255. Demirbaglar Hesab1 799.586.41 931.963.59 1.011.537.52

257. Birikmis Amortismanlar Hesabi (- | (1.954.996.13) (2.596.494.70 (3.254.430.10)

)

258. Yapilmakta Olan Yatirimlar 4.021.312.80 5.730.453.23 12.059.487.91

Hesab1
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26.MADDi OLMAYAN DURAN 0 0 0
VARLIKLAR
260. Haklar Hesab1 106.728.54 134.192.05 144.325.00
268. Birikmis Amortismanlar Hesabi (- | (106.728.54) (134.192.05) (144.325.00)
)
AKTIF TOPLAMI 37.101.248.29 48.317.519.30 88.776.045.94 | PASIF TOPLAMI 37.101.248.29 48.317.519.30 88.776.045.94
91. NAKIT DISI TEMINAT VE 389.455.59 490.175.59 1.479.820.19 | 91. NAKIT DISI TEMINAT VE KiSIYE | 389.455.59 490.175.59 1.479.820.19
KISIYE AIT MENKUL KIYMETLER AIT MENKUL KIYMETLER
910. Alinan Teminat Mektuplari 389.455.59 490.175.59 1.479.820.19 911. Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri | 389.455.59 490.175.59 1.479.820.19
Hesab1 Hesab1
99. DIGER NAZIM HESAPLAR 5.970.819.15 | 99. DIGER NAZIM HESAPLAR 5.970.819.15
990. Kiraya Verilen Irtifak Hakki Tesis 221.076.75 999. Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 5.970.819.15
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Hesabi
Degeri
993. Maddi Duran Varliklarin Kira ve 5.749.742.40
Irtifak Hakki Gelirleri
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DALAMAN BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik Yardimci
Smiflandirma : Hesap
ieosjﬁ’ Ek"“"““"ih‘:‘"a"d"“‘a 2016 2017 2018 ieosj‘l’j Gelirin Tiirii 2016 2017 2018
Cln v v
630 | 1 Personel Giderleri 4701.050,61| 5.14054538| 577347436| 600 |01 Vergi Gelirleri 543241154 | 7.138.010,18| 8.819.940,13
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tesebbiis ve Miilkiyet
630 | 2 Devlet Primi Giderleri 708.324,35 803.240,43 840.286,71| 600 |03 Gelirleri 3.027.5643,16 | 4.470.838,10 | 9.895.559,67
. Alinan Bagis ve
lgifjle”exe Hizmet  Alm | g )26 73533 | 10.631.887,83 | 12.322.48402| 600 |04 Yardmlar  ile  Ozel 4563463 |  590.359,84 84.678,23
630 3 Gelirler
630 | 5 Cari Transferler 207.64563 | 12346545| 227.132.43| 600 |05 Diger Gelirler 10.753.800,18 | 13.796.289,17 | 19.458.417,41
630 | 12 Eg;;‘;;}gnzftemrllz‘ries‘“de“ 61319529 |  221.87367| 1.105.925.86
630 |13 Amortisman Giderleri 664.62477| 668.962,08| 668.068.35
620 |1 g‘i‘deri\gﬁdde ve Malzeme | 59398802 | 1.300.26420 | 5.678.858,58
. GELIiRLER
GIDERLER TOPLAMI | 17.450.564,00 | 18.980.239,04 | 26.616.230,31 LR 19.250.389,51 | 25.995.497,29 | 38.258.595,44
(FA/A)UYET SONUCU | 79980551 | 7.015.258,25 | 11.642.365,13
o ,
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