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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci  maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Ugurludag Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, Corum Ili sinmirlar1 iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
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sorusturma konularinda I¢isleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Ugurludag Belediyesinin karar organi olan Ugurludag Belediye Meclisi, Belediye

Baskani1 ve dokuz meclis {liyesinden iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak otuz sekiz kadrodan
olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri
ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak
gerektiginde ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi,

kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis tiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Ugurludag Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli yedi adet birim
belirlenmistir. Bunlar Yazi isleri, Mali Hizmetler, Muhtarlik Isleri, Fen Isleri, imar Isleri, Zabita

Miidiirliikleri ile itfaiye birimidir. Belediyede Baskan Yardimcis: bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noilllr(lkll(sa]::i(:i)hgfylm Dolu Kadro Sayisi
Memur 38 13
Sozlesmeli Personel
Kadrolu fsci 19
Gegici Isci
Toplam 57 15
696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel 35
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam bir adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitge, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren; gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ugurludag Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Ugurludag Belediyesinin 2020 y1l1 biit¢e 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

\((;liflzl:l Biitce Ile Aktarmalaria - Ertesi Yila
§ Eklenen / Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen
E- iderin Tiirii DEVELS L Diisiilen Toplam Toplam Odenek DEICUET
Kod. Giderin Tiirii _n Odenek ) dsenek P P Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
L) (TL)
135.192,00/
01 Personel - 1.429.111,00 1.514.303,00 | 1.220.148,93 204.154,07 -
Giderleri 50.000,00
Sosyal Giivenlik y
24.200,00
02 Kyrymlarina - 268.827,00 283.027,00 182.825,98 100.201,02 -
Devlet Primi 10.000,00
Giderleri
; 1.718,000,00/
03 | Malve Hizmet - 7.474.886,00 9.135.886,00 | 7.916.790.45 | 1.219.09555 -
Alm Giderleri 57.000,00
04 Faiz Giderleri - - - - - - -
05 Cari Transferler - 503.510,00 - 471.510,00 |  156.740.,63 314.769,37 -
32.000,00
900.000,00/
06 Sermaye - 3.455.980,00 3.115.980,00 | 2.211.082.16 904.897,84 -
Giderleri 1.240.000,00
Sermaye
o7 Transferleri - - - - - - )
08 Borg Verme - 300.300,00 25.000,00 275.300,00 - 275.300,00 -
09 Yedek Odenek - 1.457.386,00 |  1.363.392,00 93.994,00 - 93.994,00 -
2.777.392,00/
Toplam 14.890.000,00 14.890.000,00 | 11.687.588,15 | 3.202.411,85 =
2.777.392,00
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Ugurludag Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 14.890,000,00 TL &denek

ongoriilmiis olup 2020 yili 6denek toplami ayni1 tutardadir. Y1l i¢cinde 11.687.588,15 TL Biitce
Gideri yapilmais, 3.202.411,85 TL 6denek iptal edilmistir

Ugurludag Belediyesinin 2020 y1l1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 14.890,000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 14.890,000,00 TL gelir

tahmini 6ngdriilmiis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

" . G kl
Biitce Gelirinin B#g;: nﬁzlilr Tahsilat Tutar1 iF; ?ic::l\:: i Net Tahsilat er(ie es.me
. Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) (TL)
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 5.505.991,70 4.245.164,24 -- 4.245.164,24 77,10
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 880.244.20 877.321,29 -- 877.321,29 99,67
04- Alinan Bagis ve 256.498,00 |  1.165.000,00 . 1.165.000,00 454,20
Yardimlar
05- Diger Gelirler 5.213.826,20 3.853,374,18 -- 3.853.374,18 73,90
06- Sermaye Gelirleri 782.879,90 1.008.364,80 -- 1.008.364,80 128,80
08-Alacaklardan 2.250.560,00 1348.215,63 - 1.348.215,63 59,91
Tahsilat
09- Red ve Tadeler - - - - *
Toplam 14.890,000,00 12.497.440,14 -- 12.497.440,14 83,93

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 83,93 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirlerini % 77,10 oraninda, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin % 99,67 oraninda
gerceklesmesinin nedeni covid-19 pandemisi kapsaminda miikelleflerin kazan¢ kaybina
ugramasi ve bu gelir kalemlerinin olumsuz yonde etkilenmis olmasidir. Alinan bagis ve
yardimlar ise y1l icerisinde hazineden alinan nakdi yardimlar sonucu beklenilenin ¢ok iistiinde
(% 454,20) gergeklesmistir. Sermaye gelirlerinde ise biitgede 6ngoriilen tutarda gayrimenkul
satisinin gerceklesmesinden dolay1 beklenilen gelir saglanmistir. Diger gelirler kaleminin de

beklenilen oranin iistiinde gerceklesmesinde gelir yonetiminde saglanan basar1 etkili olmustur.
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Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Gergceklesme
. L . (Baslangic) (Gergeklesen) .
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu .. .. Yiizdesi
Odenegi Tutar
(%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 1514.303,00 1.220.148,93 80,57
02- Sosyal Givenlik Kurumlarma 283.027,00 182.825,98 64,60
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.135.886,00 7.916.790,45 86,66
04- Faiz Gideri -- -- --
. 33,24
05- Cari Transferler 471.510,00 156.740,63
06- Sermaye Giderleri 3.115.980,00 2.211.082,16 70,96
07- Sermaye Transferleri -- -- --
08- Bor¢ Verme 275.300,00 -- --
09- Yedek Odenekler 93.994,00 -- --
Toplam 14.890.000,00 11.687.588,15 78,49

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 78,49 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili 2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin (TL) 2019 Yih (TL) | 2020 Yili (TL) Degisim Degisim
Cesidi (B) (©) Oram (%) Oram (%)

(A) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 4.177.343,84 4.621.182,26 4.245.164,24 10,6249 -8,1368
é?heﬁsﬁs veMilkiyet | 49 08230 | 613.219,44 877.321,29 24,6172 43,0681
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 22.000,00 356.000,00 1.165.000,00 1518,182 227,2472
Gelirler
Diger Gelirler 2.895.906,64 4.490.660,39 3.853.374,18 55,0692 -14,191
Sermaye Gelirleri 144.306,17 41.399,08 1.008.364,80 -71,312 2.335,718
Toplam 7.731.638,95 | 10.122.461.17 11.149.224,51 30,9226 10,1434
Biitge Gelirlerinden
Red ve Tadeler -- -- --
Toplamu (-)
Net Toplam 7.731.638,95 | 10.122.461,17 11.149.224,51 30,9226 10,1434
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.026.763,34 TL’lik (% 10,14) artis gostermistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhik (2018-2020) Seyri

2019-2018

2020-2019

2018 Yl 2020 Yil Sisi
Biitce Giderinin (TL)l ! 2019 Yih (TL) (TL)I ! 022%111522/1) Degisim Oram
Cesidi (B) _m | (%) [E=(C-
(A) (©) [D=(B- ;
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 935.660,60 1.119.653,17 | 1.220.148,93 19,6645 8,9756
SGK Devlet Prim 162.091,64 19215583 | 18282598 | 18,5476 4,855
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm | ¢ oe 194 37 7.715.580,65 | 7.916.790,45 27,2125 2,6078
Giderleri
Faiz Giderleri - - -- * *
Cari Transferler 168.833,59 285.419,83 156.740,65 69,0539 -45,084
Sermaye Giderleri 4.716.415,41 998.399,70 2.211.082,16 -78,831 121,4626
Sermaye Transferleri -- -- -- * *
Toplam 12.048.115,61 10.311.209,26 | 11.687.588,15 -14,416 13,3484

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 1.376.378,89 TL (%

13,35) artmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 8.578.657,95 TL, Faaliyet Geliri
4.854.130,17 TL olup Dénem Olumlu/Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 3.724.527,78 TL olarak

gergeklesmistir.

Ugurludag Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sira . . Toplam Sermaye Sahip Oldugu . o
No R E A G Tutar: (TL) Sermaye Tutari e
(TL)
! Eg;‘ﬂ;‘(f;%rﬁgfdlyem Personel 200.000,00 200.000,00 100
Corum Ugurludag Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ugurludag Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

Corum Ugurludag Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi, 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda 55 ila 67°nci maddeler arasinda diizenlenmistir. 55’inci maddede i¢ kontrol, “idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iiretilmesini saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinli”” olarak tanimlanmustur.

Ayn1 maddenin devaminda “Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol
stireclerine iliskin standart ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iliskin
standart ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlagtirilir. Bu kurumlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine

rehberlik hizmeti verir.” denilmektedir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 cergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Usul ve Esaslar’in “Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar1” baglikli 17°nci maddesinde
de; idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki
ve sOzlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon lirayi, yapim isleri i¢in

iki milyon liray1 agsanlarin kontrole tabi oldugu, kontrollerin mali hizmetler birimince ve en geg
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on isgiinii i¢inde gergeklestirilmesi gerektigi, yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis
yazisinin, islem dosyast ile birlikte ilgili harcama yetkilisine gonderilecegi belirtilmis, 13’iincii

maddesinde de kontol usullerine aciklik getirilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Ancak Maliye Bakanligi Biitge ve Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
70451396-24 Say1 ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum” konulu Genelgesi uyarinca,
niifusu 10.000’in altinda olan belediyelerin kamu i¢ kontrol standartlarina uyum sorumlulugu
bulunmakla birlikte, eylem plani hazirlama zorunluluklari bulunmamaktadir. Ugurludag
Belediyesi niifusu 10.000’in altinda olan bir belediye oldugundan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar1 kapsamida I¢ Kontrol

Eylem Plani hazirlanmamastir.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik Sozlesmesini imzalamis olup 6zliik

dosyalarinda yer almaktadir.

Yine kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar, yetkiler ve yetki devrinin siirlar “Imza Yetkileri yonergesi” ile agik bir sekilde

belirlenmistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler Faaliyet raporu vasitasiyla belediyenin web

sitesinde yayinlanarak duyurulmaktadir.
Belediye biinyesinde 6n mali kontrol sistemi kurulmasi planlanmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Ugurludag Belediyesinde 5018 sayili Kanun’un 57’nci
maddesinde belirtilen i¢ kontroliin yapisi ve isleyisine iliskin esaslara uyum saglamaya yonelik
bazi faaliyetlerin bulundugu ve bunlarin 5018 sayili Kanun’un 56 nc1 maddesinde agiklanan i¢
kontroliin amacina yonelik oldugu, ancak i¢ kontrol sisteminin etkinliginin saglanmasina yeterli
olmadig1 diisiiniilmektedir. S6z konusu etkinligin saglanmasini teminen Ust Yd&neticinin
isleyisin gbzetilmesi ve izlenmesi sorumlulugu kapsaminda, mevcut i¢ kontrol sistemindeki

eksikliklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Corum Ugurludag Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Giderlestirilmesi veya Aktiflestirilmesi Gereken Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetlerine girmeyen ve asli hizmetleri kapsaminda yapmis
oldugu harcamalara iliskin Katma Deger Vergisinin (KDV) giderlestirilmesi veya

aktiflestirilmesi gerekirken indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 1'inci maddesi 3'iincii fikrasi
(g) bendinde; genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, tuniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai

ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, 11 seri no’lu KDVK Genel Tebligi’nin “E-Kamu Kurum ve
Kuruluslari,, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar” baslikli boliimiinde belediyelerin

vergilendirilmesine iliskin olarak;

“(...) kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu

kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir...” denilmektedir.
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KDVK’nin 29’uncu maddesine gore KDV miikellefleri, vergiye tabi igslemler {izerinden
hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda aksine hiikiim olmadikga faaliyetlerine iliskin
olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve

benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebileceklerdir.

Yine KDVK’nin 30’uncu maddesinin (a) bendinde; vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gdsterilen
veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi

islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191-indirilecek
katma deger vergisi hesabinin niteligini diizenleyen 153’iincli maddesinin 2’nci fikrasinda,
“Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak tizere tirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi
olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklari Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hiikiimleri

yer almaktadir.

Ayn Yénetmelik’in 191 indirilecek katma deger vergisi hesabinin isleyisini diizenleyen
154°1lincti maddesinde ise; “1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar faaliyetleri
ile ilgili mal ve hizmet alimlar: nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar
630-Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Dolayisiyla, Idarenin sadece KDV tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
giderleri i¢in 6dedigi KDV tutarlari, hesaplanan yani tahsil edilen KDV den indirebilecektir.

Yonetmelik’in 190 Devreden katma deger vergisi, 191 Indirilecek katma deger vergisi
ve 391 Hesaplanan katma deger vergisi hesaplariyla ilgili maddelerinde; ay sonlarinda,
devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyeleri toplaminin, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla
olmasi halinde, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutarmin 190 Devreden katma

deger Vergisi hesabina kaydedilecegi aksi halde ddenmesi gereken tutarin 360- Odenecek vergi
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ve fonlar hesabina alacak kaydedilecegi ve vadesinde vergi dairesine 6denecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede Belediyenin
odedigi ancak indirim konusu olmayan katma deger vergisine iliskin tutarlarin, 191 Indirilecek

katma deger vergisi hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Yapilan bu hatali kayitlar, satin alinan hizmetlerde yili faaliyet giderlerinin faaliyet
sonuglar1 tablolarinda, satin alinan mallarda ise ilgili mal maliyetlerinin tasinir hesaplar ile
bilangoda eksik gosterilmesine, ayni zamanda, mal ve hizmet alimlarinda indirim konusu
yapilmamasi gereken katma deger vergisi tutarlarinin, hesaplanan katma deger vergisinden
mahsup edilmesine ve 190 Devreden katma deger vergisi hesabi tutarlarinin artmasina neden
olmaktadir. Boylelikle ilgili yil ve gelecek yillarda 6denecek vergi kapsaminda hesaplanan
KDV tutarlarmin yili Genel Biitge gelirlerine 360 Odenecek vergi ve fonlar hesabi araciligi ile

yansitilmamasina yol agmaktadir.

Bu itibarla belediyenin kurulus amacina uygun mal teslimi ve hizmetlerine iliskin olarak
yiiklendigi KDV’yi, yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak indirim konusu yapmayarak
630 Giderler hesabi ile giderlestirmesi veya ilgisine gore varlik ya da stoklarin maliyetine
eklemesi gerekmektedir. Idarece 2020 yilinda 6denen KDV tutarlar1 agiklanan sekilde
izlenmediginden, bilangoda yer alan 190 Devreden KDV, 191 Indirilecek KDV ve 630 Giderler

Hesaplarinda hataya neden olunmustur.
BULGU 2: Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Ugurludag Belediyesine ait mali tablo ve islemlerin incelenmesinde Duran Varliklar

Amortisman Defterinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin Maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemleri agiklayan 187'nci maddesine gore bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten dliismeye maruz kalan maddi duran varliklar icin
amortisman ayrilacaktir. Ayrica Anilan Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi

tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
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Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir. Tutulacak
Defterler baslikli 18'inci Boliimiiniin 491'inci maddesinde Duran Varliklar Amortisman Defteri

sayllmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirlige giren
ve Tiikkenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nin 9'uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek — 2°de yer alan Duran Varliklar Amortisman

Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri geregince, duran varliklara iligkin amortisman
ayirma islemlerinin dogru yapilabilmesi i¢in Duran Varliklar Amortisman Defterinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, 2020 y1l1 Bilangosunda kayitli bulunan 257 Birikmis amortismanlar hesabi
ile 591 Donem olumsuz faaliyet sonucu hesabi ve bu baglamda 2020 yili Faaliyet Sonuglari
Tablosunda gosterilen donem faaliyet sonucunun gercege uygun olup olmadigi teyit

edilememektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yapim Islerinin Dogrudan Temin Yolu ile Parcalara Béliinerek

Yapilmasi

Ugurludag Belediyesine ait mal ve hizmet alimlarinin incelemesi neticesinde, “anahtar
teslim gotiirii bedel yontemi” ile yapilmasi gereken yapim islerinin pargalara boliinerek

dogrudan temin usulii ile yaptirildig goriilmiistiir.

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Uygulanacak ihale usulleri” baslikli 18'inci
maddesine gore; “Idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki

usullerden biri uygulanmr:
a) A¢ik ihale usulii.
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.

c¢) Pazarlik usulii.
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d) (Miilga: 30/7/2003-4964/12 md.)” denilmektedir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak,isin tamami i¢in yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden

yapilan s6zlesme ¢esididir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar baslikli
62’nci maddesinin ¢) bendinde: “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya
kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapiimasi zorunludur. Ancak, dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya
kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim igleri ile igin yapimi sirasinda belli agamalarda arazi
ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel
olmasi nedenleriyle ihaleden énce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim
islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen
kistmlar igin anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her
bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve
kamulastirma iglemlerinin tamamlanmasi sarti, baraj ve biiyiik sulama, i¢cmesuyu isale hatti,
enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman

ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti projelerinde aranmaz.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin c) bendinde yapim islerinde uygulama projesi olmadan
ihaleye c¢ikilamayacagi, ancak istisnai bazi hallerde uygulama projesi olmadan ihaleye
cikilabilecegi belirtilmistir. Belediye tarafindan 2020 yili igerisinde yaptirilmis ve niteligi
itibariyle yapim isi olan ve detaylar1 asagidaki tabloda belirtilen ilce meydanina saat kulesi
yapim isinde, is kalemlerinin parcalara boliinerek farkli firma ve kisilerden dogrudan temin

usulii ile temin edildigi goriilmektedir.
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Tablo 8: Yapim isleri Tablosu

5 . - . Odeme Yapilan Firma/ Yapilan Isin Odeme Tutar1
Is No Yevmiye Tarihi Yevmiye No Kisi Nevi (TL)
...... Andezit Mad. Insaat }i?ta;tblél:(lﬁia
1 28.09.2020 1190 Nak. Gida San.ve Tic. . . 37.760,00
AS Saatleri Yap. Isi
v Tas Temini
2 28.09.2020 1191 H. ..NiZLi (Nakliyeci ) | .+GtnVine 4.720,00
e t Caligma bedeli T
..... Andezit Mad. Insaat Kf(lg;gra\sllearl
3 02.12.2020 1544 Nak. Gida San.ve Tic. 9.440,00
Sacaklarinin Tas
AS. L
Temini
TOPLAM 51.920,00

flce meydanma saat kulesi yapim isinin anahtar teslim gétiirii bedel ile yapilmasi

gerektigi halde pargalara boliinerek dogrudan temin usulii ile yaptirilmasinin yukarida anilan

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi, anahtar teslim gotiirii bedel yontemiyle ihaleye

cikilmasi gerektigi diisliniilmektedir.
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