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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Siirt Belediyesi tuim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu Kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida
gosterilmistir:

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

5779 sayil1 i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun

1608 sayil1 Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanun

5326 sayili Kabahatler Kanunu

3572 sayili Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart

Il belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14
ve 15’inci maddelerinde duzenlenmistir. Buna gore, belediyeler;

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yaps; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghgi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiltir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve ylksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve cocuklar icin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nik&h, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her gesit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile

yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her turli sosyal ve
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kilturel hizmetleri yarutebilir, gelistirebilir ve bu amacgla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalari uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katk: ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler tzerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkanhg: Hukimet Sisteminden 6nce tek basina Igisleri Bakanhg: tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanhg: Hukimet Sisteminden sonra igisleri Bakanhgina bagh
Mabhalli idareler Genel Mudurliigt, Yerel Yénetimler Genel Mudirligi adi altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanhigi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigi bunyesinde
kurulmustur.

Cumhurbaskanhg: Hukumet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanhg1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanhg: gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri
Bakanlig: tarafindan ydruttlmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlart ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gdzetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarimi tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: Yerel Yonetimler Genel Mudurlugu yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur.

Belediyenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kilturel dzellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate ahnarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi belediye meclisinin
karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Baskana bagli alti birim belirlenmistir. Bunlar;
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Ozel Kalem Mudrlugu, Mali Hizmetler Mudurligt, Insan Kaynaklar: ve Egitim Mudurlga,
Strateji Gelistirme Midurligl, Fen Isleri Mudurlugi ve imar ve Sehircilik Midurlugudir.
Belediyede bir baskan yardimcisi bulunmaktadir. Meclis Gyeliginden gelen baskan
yardimcisina da 14 hizmet birimi baglidir. Belediye personeline iliskin bilgiler Tablo 1’de

gosterilmistir.

Tablo 1: Kurumun Kadro Sayilar ile Fiilen Cahsan Personel Sayisi

Personel istihdam Tiri Norm Kadro Sayisi Fiili Cahsan Sayist
Memur 376 106
Sozlesmeli Personel 0 36
Kadrolu Isci 153 83
Gegici IsGi 0 0
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 0 606

Il belediyelerindeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
"Norm kadro ve personel istihdam:" baslikli 49'uncu maddesinin 7'inci fikrasi geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordigu takdirde, nufusa gore en fazla
dort belediye meclis UGyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yururlige koyar ve bu esaslar izerinden
faaliyetlerini strddrir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarina tabi olup tim personelin
sosyal guvenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu
uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediyenin Siirt Belediyesi Personel Anonim Sirketi adi altinda 100.000,00 TL

sermayeli ve tamamina sahip oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Belediye buitcesi, program butce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir.

2017-2019 yillar1 butge giderlerinin ekonomik smiflandirma agisindan seyrine asagida

yer verilmistir.
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Tablo 2: 2017-2019 Dénemi Butge Giderlerinin Ekonomik Simflandirma Agisindan Seyri

2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI DEGISiM
GIDER TURU A) ®) ©) ORANI (%)
(TL) (TL) (TL) [D=(C-B)/B]

Personel Giderleri 21.639.622.25|  21.260.496,78|  22.802.050,36 72
Sosyal Gv. Kur. Devlet Primi 3.302.261,05 3512.901.61|  3.695.130,44 5
Giderleri
Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 50.106.722.78|  78.329.332.58|  71.551.566,60 8,66
Faiz Giderleri 191.809,81 905.528,07|  3.115.908,70 244
Cari Transferler 3.721.976.23 0.814.101.22|  4.066.708.85 5857
Sermaye Giderleri 1047853351|  45.967.51983| 24.067.676,41 47,65
TOPLAM BUTCE GIDERI 98.440.96563| 159.798.880,09| 129.299.041,36 119,09

Butce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2’de goéraldugu Gzere,

Idarenin bitce gider toplami 2019 yilinda 2018 yilina gore %19 oraninda azalmistir. Bunun en

onemli nedeni de Cari Transferlerin %58,57 ve Sermaye Giderlerinin %47,65 oraninda azalis

goOstermesidir. En buyuk artis ise 2.210.380,63 TL ve %244 ile Faiz Giderlerinde gorulmustr.

Butce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir.

Tablo 3: 2017-2019 Dénemi Butge Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Agisindan Seyri

o 2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI T
GELIR TURU (A) (B) () (D=(C-B)/E]
(TL) (TL) (TL) %)
Vergi Gelirleri 5.651.37829|  8.797.57450|  7.682.321,94 112,68
g‘;ﬁfﬁgﬁs ve Mulkiyet 14.938.753,77| 15.634.556,64| 16.932.409,80 8,3
'S'Z‘;agé?ﬁ%éf’ Yardimlar ile 1.926.99753|  1.729.276,16|  2.262.280,89 30,8
Diger Gelirler 89.701.833,82 | 107.881.906,41| 108.931.115,65 1
Sermaye Gelirleri 66342561|  1.836.8083L|  2.246.93596 22,32
TOPLAMBUTCE GELIRI | 112.882.389,02| 135.880.122,02| 138.055.063,96 1,6

Butce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildig: Tablo 3’teki veriler incelendiginde,

bir 6nceki yila gore bitce gelirleri %1,6 oraninda artmustir. Butge gelirlerindeki en buyuk artis;
tutar bazinda 1.297.853,16 TL ile Tesebbis ve Mulkiyet Gelirlerinde, yuzde olarak ise %22,32
ile Sermaye Gelirlerinde yasanmistir. En buyuk azalis ise 1.115.252,56 TL ve %12,68 ile Vergi

Gelirlerinde gorilmustar.

Belediyenin 2019 ddnemi butge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5°te

gosterilmektedir.
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Tablo 4: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2019 YILI 2019 YILI
. - . GERCEKLESME
GIDER TURU GIDER(i;JTQESI GER(;(EBTLESEN ORANI (%)
(TL) (TL) (C=B/A)
Personel Giderleri 27.859.586,36 22.802.050,36 82
Sosyal Guvenlik Kurumlarina 6.117.099.48 3.695.130,44 60
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 80.738.891,43 71.551.566,60 89
Faiz Giderleri 2.403.470,50 3.115.908,70 130
Cari Transferler 7.949.839,43 4.066.708,85 51
Sermaye Giderleri 49.693.362,95 24.067.676,41 48
Sermaye Transferleri 17.746,88 0 0
Yedek Odenekler 19.419.995,67 0
TOPLAM BUTQE GIDERIi 194.199.956,70 129.299.041,36 67

Buna gore 2019 yilinda Bitce Giderleri %67 seviyesinde gerceklesmistir. En ylksek
gerceklesme %130 ile Faiz Giderlerinde, en dusuk gerceklesme ise %0 ile Sermaye
Transferlerinde %48 ile Sermaye Giderlerinde yasanmustir.

Tablo 5: 2019 Yih Biitge Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2919 YILI ) 2019 YILI GERCEKLESME
GELIRIN TURU GELIR(%JTCESI GERC%;()LESEN OF%ANI (‘VE)
(TL) (TL) (C=B/A)
Vergi Gelirleri 7.283.355,12 7.682.321,94 105
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 16.819.428,97 16.932.409,80 100
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 12.319.981,86 2.262.280,89 18
Diger Gelirler 141.911.998,80 108.931.115,65 77
Sermaye Gelirleri 15.865.191,95 2.246.935,68 14
TOPLAM BUTCE GELIRI 194.199.956,70 138.055.063,96 71

Buna gore 2019 yilinda Biitce Gelirleri %71 seviyesinde gergeklesmistir. En ylksek
gerceklesme %2105 ile Vergi Gelirlerinde, en disik gerceklesme ise %14 ile Sermaye

Gelirlerinde yasanmistur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi gercevesinde dizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (mikerrer) sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hukimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci
maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yuratilip sonuglandirilmstir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.

Bilango.

Kasa Sayim Tutanagi

Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

Butce giderleri ve 6denekler tablosu,

Butce gelirleri ekonomik siiflandiriimasi tablosu,

Faaliyet sonuglar: tablosu.

Denetim gorust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin givenilirligine ve

dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiratulmistar.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak lzere, mali tablolarin Gretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisu olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC} KONTROL SISTEMINiIN DEGERLENDIRiLMESi

5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005 tarih ve 26040 3'lincli mikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ve
Kurumca uygulanan diger kontroller dogrultusunda Kurumun i¢ kontrol sistemi
degerlendirilmistir.

Kurumun vizyon ve misyonu dogrultusunda belirlenen ama¢ ve hedeflere yonelik
hazirlanan 2015-2019 Stratejik Plan1 bulunmakla birlikte Kurumun internet sayfasinda yer
almamaktadir. 2019 yil1 Performans Programi ve Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu
ise hazirlanmamistir. Gegmis yillara iliskin performans programi ve faaliyet raporlar: internet
sitesinde yer almamaktadir.

Kurum tarafindan Kamu i¢ Kontrol Standartlar: Tebligi'ne dayanilarak i¢ kontrol

Siirt Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanlhigi

sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla belirlenen
standartlarin yerine getirilmesi icin hazirlanmas: 6ngoériilen i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plam
bulunmamaktadr.

5018 sayil: Kanun'a ve i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun
olarak 6n mali kontrol sisteminin kurulmadig: ve i¢ denetim biriminin bulunmadigi
anlasiimaktadir.

Idarenin sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri degerlendirip tespit etmedigi ve kurumsal risk stratejisinin
bulunmadigi anlasiimaktadir.

Belediye muhasebe hizmetleri, asil olarak gorev yapmakta olan ve muhasebe yetkilisi
sertifikas1 bulunan Mali Hizmetler Muduri tarafindan idare edilmektedir.

Bu bilgiler cercevesinde Siirt Belediyesinde yetkin ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin

kurulamadigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Siirt Belediyesi 2019 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal
raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarimin, *“Denetim Gorislnin
Dayanaklar1” boliminde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

glvenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistur.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle dizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsil Edilmeyen Alacaklarin Tahakkuk islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi Nedeniyle Belediye Alacaklarmin Eksik Gosterilmesi

120 Gelirlerden Alacak Hesabina dnce tahsilat islemlerinin sonra tahakkuk islemlerinin
kaydinin yapilmas: sonucu tahakkuk birimi tarafindan tahakkuk ettirilmis olmasina ragmen
henliz tahsil edilmeyen alacaklarin tahakkuk islemlerinin muhasebelestirilmedigi ve boylece

belediye alacaklarinin eksik gosterilmesine neden olundugu tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile 49'uncu maddede muhasebe
sistemi, 50'nci maddede muhasebe islemlerinin kayit zamani, 51'inci maddede ise kamu gelir
ve giderlerinin yili ve mahsup dénemi dizenlenmis olup tahakkuk esasli muhasebe sistemi
benimsenmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacak Hesabi
ile ilgili 87'nci ve 88'inci maddelerinde de:

“Hesaba iligkin islemler

MADDE 87 —(1) Gelirlerden alacaklar hesab:na iligkin islemler asag:da gosterilmistir.

a) Gelirlerden alacaklar:n tahakkuk islemleri

1) Mlgili servislerce tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklar:, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
al:narak tahakkuk kay:tlar: yap:/ir...

c) Gelirlerden alacaklardan yap:lan tahsilat

1) Bu hesapta kay:tl: tutarlardan kasa hesab:, banka hesab: veya ilgili diger hesaplara
borg, gelirlerden alacaklar hesab:na alacak yaz:Imak suretiyle tahsil edilen tutarlar gelir
yansitma hesab:na borg, butce gelirleri hesab:na alacak kaydedilir.

Hesab:n isleyisi

MADDE 88 —(1) Gelirlerden alacaklar hesab:na iliskin bor¢ ve alacak kay:tlar: agag:da
gOsterilmigtir.

a) Borg

1) Gelir tahakkuk tutarlar: bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesab:na alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Bu hesapta kay:tl: alacaklardan, nakden veya mahsuben yap:lan tahsilat bir taraftan
bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab:, 102-Banka Hesab: veya ilgili diger hesaplara borg; diger
taraftan 800- Bultce Gelirleri Hesab:na alacak, 805-Gelir Yansitma Hesab:na borg kaydedilir.

... Hukdmleri yer almaktadir.

Bu hikimlere gore, oncelikle ilgili gelir servislerince tahakkuk bordrolar1 ya da
tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen alacaklarin gelirlerden alacak hesabina
tahakkuk kayitlar1 yapilmali, daha sonra bu hesapta kayith alacaklardan tahsilat yapildiginda
da tahsilat kayitlar1 yapilmalidir. Oysa, muhasebe birimi tarafindan 120 Gelirlerden Alacak
Hesabina ters kayit yapilarak once tahsilat islemleri daha sonra tahsil edilen alacaklarin
tahakkuk islemleri ay sonlarinda muhasebelestirilmektedir. Ilk 6nce tahsilat ve ay sonunda da

bu tahsilatin tahakkuk kaydmnin yapilmas: 120 Gelirlerden Alacak Hesabinin isleyisine uygun
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degildir. Ayrica bu durum, tahakkuk birimi tarafindan tahakkuk ettirilmesine ragmen tahsil
edilmeyen alacaklarin tahakkuk islemlerinin muhasebelestirilmemesine neden olmaktadir. Bu
sekilde gelirlerin tahakkuk islemlerinin eksik muhasebelestirilmesi, belediye alacaklarmin 120
Gelirlerden Alacak Hesabinda eksik gosterilmesine yol agmaktadir. Bazi gelir tirleri itibariyla
tahakkuk birimi ile muhasebe biriminin 2019 yili tahakkuk tutarlari arasindaki fark asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 6: Tahakkuk Tutarlarimn Karsilastirmasi

Tahakkuk Birimi Tarafindan 2019 yih Mizaninda Yer
Gelir Trd/ 2019 Yih Igerisinde Tahakkuk | Alan 600 Gelirler Hesabina Fark
Gelir Kodu Ettirilen Tutarlar Gore Tahakkuk Tutarlar: (TL)
(TL) (TL)

Bina Vergisi 2.932.228,09 2.430.368,87 501.859,22
01.02.09.51
Su Hizmetleri Gelirleri 9.713.736,71 8.720.154,48 993.582,23
03.01.02.58
Cevre Temizlik Ver.
(Konut ve isyeri icin) 1.074.237,82 508.455,72 565.782,10
01.02.09.54
Diger Hizmet Gelirleri 2.889.235,46 1.456.740,59 1.432.494,87
03.01.02.99
Ilan Ve Reklam
Vergisi 326.058,90 236.168,82 89.890,08
01.03.09.53
Arsa Vergisi 833.430,00 410.075,05 423.354,95
01.02.09.52
Toplam: 4.006.963,45

Sonug olarak, bu sekilde hatali yapilan muhasebe kayitlari, 120 Gelirlerden Alacak
Hesabinda ve 600 Gelirler Hesabinda 4.006.963,45 TL eksiklige neden oldugundan, 2019 yil1
mali tablolarinda belirtilen hesaplarin gergek duruma uygun olmadig: degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Baz1 Alacaklar igin Belediyenin Vergi Borcuna Mahsuben Tahsilat
Kaydi Yapilmamas1 Gerekirken Yapilmasi Sonucu Belediyenin Vergi Borcunun Dusuk

Gosterilmesi

Su hizmetlerinden dogan alacaklarin nakden tahsil edilerek muhasebe kayd1
yapilmasina ragmen, ayni alacaklari sanki Belediyenin vergi borcuna mahsuben tahsil edilmis
gibi gosteren ikinci bir kayit daha yapilmak suretiyle Belediyenin vergi borcunun eksik
gosterilmesine neden olundugu tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Hesabin isleyisi”” baslikl 88'inci

maddesinde 120 Gelirlerden Alacak Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlarmin nasil
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yapilacag: diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore;

1) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri;

120 Gelirlerden Alacak Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak,

2) Gelirlerden alacaklarin tahsilat islemlerti;

Nakden tahsilat yapildiginda; 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabina boreg,
120 Gelirlerden Alacak Hesabina alacak; diger taraftan 800- Bitce Gelirleri Hesabina alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabina borg,

Mahsuben tahsilat yapildiginda; ilgili hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacak
Hesabina alacak; diger taraftan 800- Blitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma
Hesabina borg

Seklinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Su hizmetlerinden dogan alacaklarin banka yoluyla tahsil edilmesine ve tahsilat kaydi
yapilmasina ragmen, ayni alacaklari Belediyenin vergi borcuna mahsuben tahsil edilmis gibi
gosteren ikinci bir muhasebe kayd: daha yapilmaktadir. 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabina ve/veya 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yukdmlulikler Hesabina borg, 120 Gelirlerden Alacak Hesabina alacak seklinde mahsuben
tahsilat kayd: yapilan muhasebe islem fislerinin ekindeki tahsilat irsaliyelerinden, s6z konusu
alacaklarin banka yoluyla tahsil edildigi anlasiimaktadir. Ancak, banka yoluyla nakden tahsil
edilen alacagin mahsuben tahsilat1 mimkun degildir. Banka makbuz bilgilerinin yer aldig:

tahsilat irsaliyeleri agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Nakden Yapilan Tahsilat irsaliyeleri

Nakden Tahsil Edilmesine Ragmen
irsaliye Tarihi irsaliye Numarasi Mahsuben Tahsilat Kaydedilen
Alacak Tutarlar
(TL)
22.02.2019 2019-146 160,00
22.02.2019 2019-179 99.569,57
22.02.2019 2019-189 133,49
08.03.2019 2019-237 2.347,17
19.03.2019 2019-276 204.390,49
02.04.2019 2019-331 64.576,79
24.04.2019 2019-407 161.325,05
20.05.2019 2019-493 231.597,94
25.07.2019 2019-748 305.686,19
19.08.2019 2019-834 27.529,63
21.08.2019 2019-848 118.994,19
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22.08.2019 2019-854 914,99
15.10.2019 2019-1054 87.184,86
Toplam 304.410,36

Dolayisiyla, nakden tahsil edilerek kayd: yapilan bu alacaklar icin mahsuben tahsilat
kayd: yapilmamas: gerekirdi. Bu sekilde yapilan mahsuben tahsilat kaydi, mikerrerlik
olusturarak Belediyenin sorumlu sifatiyla 6demesi gereken vergi borcunun eksik gosterilmesine
yol agmustir. Ayrica, bu sekilde mikerrer tahsilat kayd: yapilirken 120 Gelirlerden Alacak
Hesabina tahakkuk kayd: da mikerrer yapildigindan 600 Gelirler hesabinin olmasi gerekenden
fazla gorinmesine neden olmustur.

Bu itibarla, mahsuben tahsilat kaydinin yapilmamasi gerekirken yapilmas: sonucu, 360
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda 375.687,82 TL, 368 Vadesi Gecmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yukumlulikler Hesabinda 928.722,54 TL eksiklige ve 600
Gelirler Hesabinda 1.207.879,61 TL fazlaliga neden olundugundan, 2019 yili mali tablolarinda
belirtilen hesaplarin gergcek duruma uygun olmadig: degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kredi Karti ile Tahsil Edilen Baz1 Alacaklarnn Tahsilat Tutarlarmn
Banka Hesabina Kaydedilmesi Gerekirken Belediyenin Vergi Borcuna Mahsuben
Tahsilat Kayd: Yapilmasi

Bazi alacaklarin kredi karti ile tahsil edilmesine ve bu tahsilatlarin banka hesaplarina
gectigi anlasilmasina ragmen 102 Banka Hesabina tahsilat kayitlarinin yapilmayarak
Belediyenin vergi borcuna mahsuben tahsilat seklinde muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 73'lincii maddesinde banka kredi
kartlartyla yapilan tahsilatlarin izlenmesi icin “109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabinin” kullaniimasi gerektigi belirtilmis ve 74'lincii maddesine ise bu hesaba iliskin borg
ve alacak kayitlarmin nasil yapilmasi gerektigi duzenlenmistir. Bu diizenlemelere gore,
alacaklar kredi karti ile tahsil edildiginde “109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina”
borg, ilgili hesaba alacak seklinde muhasebelestirilmelidir. Kredi karti tahsilatlart banka
hesaplarina intikal ettiginde de “102 Banka Hesabina” borg, “109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabina” alacak seklinde muhasebelestirilmelidir.

Ancak, asagida belirtilen tahsilat irsaliyelerinde yer alan alacaklar kisilerden kredi karti
ile tahsil edilmesine ve banka ekstreleri kontrol edildiginde tahsilatlarin Belediyenin banka
hesaplarina gectigi anlasilmasina ragmen Yonetmelik'te belirtildigi sekilde “102 Banka

Hesabina” tahsilat kayitlarinin yapilmadigi, bunun yerine “368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
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Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yukimltlukler Hesabina” borg ilgili alacak hesabina alacak
kaydedilmek suretiyle Belediyenin vergi borcuna mahsuben tahsilat seklinde
muhasebelestirildigi anlasilmaktadir. Bu da, Belediyenin banka hesaplarinin fiili durumu ile
muhasebe kayitlar: arasinda fark olmasina yol actigi gibi Belediyenin 6demesi gereken vergi

borcunun eksik gosterilmesine de neden olmaktadir.

Tablo 8: Kredi Karti Tahsilat irsaliyeleri

_ Tahsil Edilen
Irsaliye Tarihi Irsaliye Numarast Alacak Tutar
(TL)
18.03.2019 2019-238 14.518,35
05.05.2019 2019-444 11.761,19
23.05.2019 2019-475 67.546,53

Bu itibarla, kredi kartu ile tahsil edilen bazi alacaklarin banka hesabina tahsilat kaydinin
yapilmasi gerekirken Belediyenin vergi borcuna mahsuben tahsilat kayd1 yapilmasi sonucu, 102
Banka Hesabinda 93.826,07 TL ve 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yukimlulikler Hesabinda 93.826,07 TL eksiklige neden olundugundan, 2019 yili

bilangosunda belirtilen hesaplarin gergek duruma uygun olmadig: degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Bilgisayar Yazihmlar icin Amortisman Ayrnlmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'ne gére; maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri sure icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 260 Haklar ve 268
Birikmis Amortismanlar Hesaplarmin kullanilmas: gerekmektedir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Amortisman ve tikenme
paylarina iliskin 47 sira no.lu Muhasebat Genel Mudurligi Genel Tebligi'nin “Amortisman ve
tikenme pay1 stre ve oranlar1” baslikli 6'nct maddesinde, *“...tutar:na bakilmaksizin maddi
olmayan duran varl:klar ve 0zel tikenmeye tabi varl:klar hesap gruplar:nda izlenen varl:klar
icin amortisman oran: % 100 olarak belirlenmigtir.”” hikmu yer almaktadir.

Idare tarafindan satin alinan 225.120,00 TL tutarindaki G¢ adet yazilim, 260 Haklar
Hesabinda kayit altina alinmadan dogrudan giderlestirilmistir. lgili bilgisayar yazilimlar1 icin
yil sonu itibartyla amortisman ayirma islemi de yapilmamstir. Bu nedenle mali tablolardaki
260 Haklar, 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 630 Giderler Hesabinda ayni tutarda hata
olusmustur.

Bu itibarla maddi olmayan duran varlik alimlarmin ilgili hesaplarina ahnarak yil

sonlarinda amortisman ayirma islemine tabi tutulmasi gerekmektedir.
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B. DENETIiM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Avukathk Vekalet Ucretlerinden Yapilan Vergi Kesintilerinin

Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda Takip Edilmemesi

Avukatlik vekalet Ucretlerinin gelir vergisi ve damga vergisi kesintileri distldikten
sonra 6denmesine ragmen, kesinti tutarlarmin 6denecek vergi ve fonlar hesabina aktarilmadig:
tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinde diizenlenen avukathk vekalet
ucretleri hak sahiplerine ddenirken, belediyeler tarafindan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun
94'Uincti maddesi ve 488 sayi1li Damga Vergisi Kanunu'nun 19'uncu maddesine gore gelir vergisi
ve damga vergisi tevkifat: yapilmas: gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 360 Odenecek vergi ve fonlar
hesab ile ilgili olarak 269'uncu ve 270'inci maddelerinde:

“Hesab:n niteligi

MADDE 269 —(1) Odenecek vergi ve fonlar hesab:; mevzuat: geregi kamu idarelerince
sorumlu veya mukellef s:fatzyla vergi dairesine ddenmesi gereken her turl vergi, resim, harg
ve benzeri borg tutarlarizin izlenmesi igin kullanz/ur.

Hesab:n isleyisi

MADDE 270 —(1) Odenecek vergi ve fonlar hesab:na iliskin alacak ve borg kaystlar:
asagida gosterilmistir.

a) Alacak

1) Mevzuat: geregince nakden veya mahsuben tahsil edilip ilgili vergi dairelerine
yatirzlmas: gereken tutarlar bu hesaba alacak, ilgili hesaba borg kaydedilir...”

Hukumleri yer almaktadir.

Bu hlkimlere gore, avukatlik vekalet ticretleri 6denirken belediyelerin tevkifat yapmak
suretiyle sorumlu sifatiyla 6demesi gereken gelir vergisi ve damga vergisi tutarlarmi, 360
Odenecek vergi ve fonlar hesabina alacak, vekalet ticretleri emanetler hesabinda izlendigi igin
333 Emanetler Hesabina borg kaydetmek suretiyle muhasebelestirmesi gerekmektedir. Ancak,
Belediyede avukatlik vekalet Ucretleri gelir vergisi ve damga vergisi kesintileri de dusuldukten
sonra 6denmesine ragmen hesaplanan kesinti tutarlarinin ddenecek vergi ve fonlar hesabina
aktarilmadigi, emanetler hesabinda tutuldugu anlasiimaktadir. Bu da, Belediyenin sorumlu

sifatiyla 6demesi gereken vergi borclarimin eksik gosterilmesine yol agmaktadir.
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Bu itibarla, vekalet (icreti 6demelerinden yapilan gelir vergisi ve damga vergisi kesinti
tutarlarinin 6denecek vergi ve fonlar hesabina aktarilmamasi sonucu 333 Emanetler Hesabinda
18.020,76 TL fazlaliga ve 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabinda 18.020,76 TL eksiklige
neden olundugundan, 2019 yili bilangosunda belirtilen hesaplarin gercek duruma uygun
olmadig: degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borc¢lar Hesabmmin

Kullaniimamasi

Vadesi bir yilin Gzerinde oldugu icin donemsellik ilkesi geregince 438 No.lu hesapta
muhasebelestirilmesi gereken borglarin 368 No.lu hesapta takip edildigi géralmustur.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yukumlultkler Hesab1” baslikli 278'inci maddesinde;

“Bu hesab:in, kanuni suresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yukumlalukler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yukumluliklerin erteleme veya taksitlendirme
vadesinin bir yi/i asmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanzlacags;

Uzun vadeli yabanc: kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis borglar hesab:nda kay:tl: vergi ve diger yikumliliklerden dénem sonunda
erteleme veya taksitlendirme siresi bir yi/in alt:na inenler bu hesaba kaydedilecegi”,

Ayni Yonetmelik'in 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borgclar
Hesabi baslikli 322 ve 323'Unci maddelerinde ise;

“Bu hesab:n, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis
veya takside baglanmzg olup bir y:ldan daha uzun stirede 6denecek olan kisminin izlenmesi igin
kullanzlacagz;

Kamuya olan vergi ve benzeri borg¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside
baglanmzs olup bir yildan daha uzun sirede 6denecek olan kism: bu hesaba alacak, 36
Odenecek Vergi ve Diger Yikumlilikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg
kaydedilecegi’ hukum altina alinmaktadir.

Siirt Belediyesinin; borglarini vadelerine gore ayristirarak, kamuya olan vergi ve benzeri
borclarindan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya yapilandirilip takside baglanmis ve bir
yildan daha uzun siirede 0denecek olan borglar1 icin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar hesabin1 kullanmasi gerekmektedir.

Bu durumun, Idarenin kamuya olan borglarmin vadesini daha saglikli izleyerek, saglikl:

bir nakit yonetimine katkida bulunacag: gibi mali tablo kullanicilarina da fayda saglayacagi
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degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutarin

Uzerinde Sosyal Denge Tazminat Tutar: Belirlenmesi

Sosyal denge sOzlesmesinde 4.Dénem Toplu Sézlesme ile belirlenen tavan tutarin
Uzerinde sosyal denge tazminat tutar: belirlendigi tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hukmiinde Kararname'nin ek 15'inci maddesinde:

“Belediyeler ve bagl: kuruluslar: ile il Ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat: 6denebilir. Sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek ayl:k tutar:, 4688 say:/i Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu
Sozlesme Kanununa gore yap:lan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar: gegmemek uzere
ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok Uyeye sahip kamu
gorevlileri sendikas: arasinda an:lan Kanunda 6ngorulen hiikiimler gercgevesinde yap:labilecek
sOzlesmeyle belirlenir.”” hilkmu yer almaktadir.

2018 ve 2019 yillarin1 kapsayan 4.D6nem Toplu Sozlesme'nin Yerel Yonetimler ile
ilgili 4.Boliminin “Sosyal denge tazminat:”” baslikli 1'inci maddesinde; belediyeler ve bagh
kuruluslart ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu goérevlilerine
4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde yer alan usul ve esaslar gergevesinde ddenebilecek
sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiksek Devlet memuru ayligmin (ek gosterge
dahil) %100°0 olarak belirlenmistir.

Belediye ile Bem-Bir-Sen arasinda imzalanan (11.04.2017-15.03.2019) doénemini
kapsayan sosyal denge sozlesmesinin “Aylik Sosyal Denge Yardim:” bashkli 14’Gnci
maddesinde ise:

““a) Siirt Belediyesinde fiilen gorev yapan, 657 say:/i Devlet Memurlar: Kanununa tabi
tim memurlara, (9500 X Memur Maays Katsayzsz): % 100,

b) 5393 say:/: Belediye Kanununun 49. maddesine istinaden kadro kars:/ig: ¢calistirilan
Sozlesmeli Personele, (9500 X Memur Maas Katsay:sz): % 100,

oran:nda (Damga vergisi ve Aidat kesintisi yap:ldiktan sonra) Sosyal Denge Tazminat:
NET olarak 6denir.”” Denilmektedir.

Belediye ile Tum-Bel-Sen arasinda imzalanan (15.08.2019-31.12.2019) ddnemini
kapsayan sosyal denge s6zlesmesinin 27°nci maddesinde de sosyal denge tazminatinin net
1.250 TL olarak ddenecegi belirtilmektedir.

4.D6nem Toplu Sozlesme'de sosyal denge tazminat: tavan tutari en yuksek Devlet

memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100°0 olarak belirlendigi i¢in, 2019 yili ilk alt1 ayinda
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1.240,67 TL, ikinci alt1 ayinda 1.315,36 TL'dir. Brit olarak belirlenen bu tutarlar tGzerinden
gelir vergisi, damga vergisi vb. kesintilerinin yapilmasi gerekmektedir. Ancak, Belediyenin
imzaladig1 sosyal denge sdzlesmelerinde net olarak belirlenen sosyal denge tazminatnin brat
tutarlari Toplu S6zlesme'de belirlenen tavan tutari gegmektedir.

Bu itibarla, sosyal denge tazminat tutarmin Toplu S6zlesme'de belirlenen tavan tutarin

uzerinde belirlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sosyal Denge Sozlesmesine Sozlesme Konusu Disinda HUkimler

Konulmasi

Siirt Belediyesi ile Tum-Bel-Sen arasinda imzalanan ve (15.08.2019 - 31.12.2019)
donemini kapsayan sosyal denge sOzlesmesinde, sozlesme konusu disinda hikiumlere yer
verildigi tespit edilmistir.

Sosyal denge s6zlesmesinin 14'lnci maddesinde “Kres”, 22'nci maddesinde ““Sendikal
Izinler”, 23'lincti maddesinde “Ulagim” ve 24'lincii maddesinde “Diger Haklar ve Sendikal
Izinler” ile ilgili olarak:

“MADDE 14- KRES (COCUK BAKIM EVI)

a) Bu Toplu fs Sozlesmesinin yirurlige girdigi tarihten itibaren, isveren en az 50
¢alzsan:n oldugu hizmet birimlerinde/isyerlerinde cal:sanlar:n gocuklarzz:n yararlanmasina
yonelik kres veya anaokulu acar. Mevcut halde agik olan veya yeni acilan kres veya
anaokullarzin kapasitesi ilgili igyerindeki ¢alisan sayisina gore sendika temsilcilerinin de
gorisu al:narak artirifir.

b) Isveren, mevcut ya da acacag: kres veya anaokullar:ndan calzsanlar:n cocuklar:
Ucretsiz yararlanr,

C) Cocuklar:n surekli ve dizenli saglik kontrolleri isverence yaptiri/ir.

d) CGocuk bakimevlerinin her tirlu ihtiyac: isverence kars:lanur.

e) Gocuk bakim evlerinde caliszirzlacak uzman, pedagog ve 0gretmenlerde Milli

Egitim Bakanl:g: kriterleri aranur.

MADDE 22- SEND/KAL /ZINLER

Sendika temsilci ve gorevlilerine kongre, konferans, seminer, yOnetim, denetim,
denetim, genel kurul ve genel meclis gibi toplantilara kat:imalar: igin, sendikan:n veya
subesinin yaz:/i talebi tzerine, y:lda toplam 20 iggtini gegmemek Uzere Ucretli izin verilir. Bu
izinler her bir (ye icin olmay:p, tum dyeler icindir. Boylesi durumlar icin verilecek izinler

yasalardan kaynaklanan izinlere mahsup edilemez ve yasalardan kaynaklanan haklar:
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saklidir.”

MADDE 23- ULASIM

a) Isveren, calisanlar:n isyerine gelis gidisleri icin emsal kurumlardaki 6rnekleri de
dikkate alarak gehir i¢ci toplu tagimadan sorumlu belediyenin toplu tasima
sisteminden/araclar:ndan tcretsiz olarak yararlanmas:z: saglar. Bunun olmamas: durumunda,
belediye kendi catisanlarinin ulagimin: saglamak amaciyla servis aracin: hizmete koyar. Tum
calisanlar bu hizmetten Ucretsiz olarak faydalan:r. Guzergéh sendika temsilcisi ile ortak
belirlenir,

b) Isveren, mesai saatleri disinda goreve cagirdig: personele arag tahsis etmek
zorundadir.”

MADDE 24- DIGER HAKLAR VE UCRETL/ IZINLER

a) Sozlesmeden yararlanan belediye ¢alisanlarizin ailesinin sikayeti Gzerine aile
ici siddet uygulad:g: tespit edildigi durumlarda; s6z konusu ¢alisan:n sdzlegsme hikimlerinde
yer alan mali ve sosyal yard:mlardan elde ettikleri elinden al:narak, bunlar ¢alisanin esine
odenir.

b) 8 Mart Dunya Kad:nlar Gununde kad:n ¢alisanlar tcretli izinli say:Zirlar.

C) 21 Mart Newroz Bayram:nda ¢alzsanlar tcretli izinli say:/irlar.”

Seklinde dizenlemeler bulunmaktadir.

Ancak, 375 sayili Kanun Hikmunde Kararname'nin ek 15'inci maddesinde:

“Belediyeler ve bagl: kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat: 6denebilir. Sosyal denge
tazminatinin 0denebilecek aylik tutar:, 4688 say:/i Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu
Sozlesme Kanununa gore yap:lan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar: gegmemek Uzere
ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok Uyeye sahip kamu
gorevlileri sendikas: arasinda an:lan Kanunda 6ngorulen hiikiimler gercgevesinde yap:labilecek
sOzlesmeyle belirlenir.”,

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmas:” baslikli 32'nci maddesinde de:

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayi/i Kanun Hiukminde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hikimleri cercevesinde sosyal denge tazminatizin Odenmesine belediyelerde belediye
bagskan:nn teklifi Uzerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tzerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat:
tutarn: belirlemek Gzere ilgili mahalli idarede en c¢ok lyeye sahip sendikan:n genel baskan:

veya sendika yonetim kurulu taraf:ndan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
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belediye baskan:, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme siirecinin tamamlanmas:n:
izleyen (¢ ay icerisinde sozlesme yap:ulabilir. Bu soézlesme bu Kanunun uygulanmas:
bakimindan toplu stzlesme say:imaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurulamaz.”

Hukdmleri yer almaktadir.

Bu hikiimlere gore, sosyal denge sdzlesmesinin, sadece ddenecek olan sosyal denge
tazminat tutarmin kanuni smirlar igerisinde belirlenmesi amaciyla diizenlenmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diisinmek ve sozlesme
metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hikiimler koymak mevzuata uygun degildir. Zira
4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde, sosyal denge s6zlesmesinin Kanun'un uygulanmasi
bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi agikca belirtilmistir.

Bu itibarla, sosyal denge sO0zlesmesine sosyal denge tazminat tutarinin belirlenmesi

disinda baska hikiimler konulmamasi gerekmektedir.
BULGU 5: Otopark Gelirlerinin Vadeli Banka Hesabinda Takip Edilmemesi

3194 sayili Imar Kanunu'nun 37'nci ve 44'lincii maddelerine dayamilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi geregi tahsil edilen otopark bedellerinin vadeli hesapta izlenmedigi
gorulmistr.

Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baslikli 13'Unci
maddesinde;

"(1) Otopark hesab:nda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklar:ndan ay:racag:
tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve beg y:ll:k imar program:na gore haz:rlanan kamulaszzrma
projesi karsiiginda otopark tesisi icin gerekli arsa al:mlar: ile bolge ve genel otoparklar:n
insas:nda kullan:/zir. Bu meblag, dncelikle parselinde otopark ihtiyac: kars:lanamayan ancak
otopark bedeli 6deyen parsellerin bulundugu miumkin olan en yak:n sinrlar iginde kullanz/zr.

(2) Otopark hesab:nda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amacla
kullanzlamaz.

(3) Otopark hesab:nda toplanan meblag, belediyelerce haz:rlanacak sarf belgesi, verile
emri ve hak edis raporuna gore belediyesinin yaz:/: talimat: tGzerine ilgili bankaca hak sahibine
odenir.

(4) Otopark hesab:nda toplanan meblag:n, amac:nda kullan:/zp kullanzimadzg: hususu
Icisleri Bakanliginca denetlenir.”,

“Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baglikli 12'nci maddesinin 4'Unci

fikrasinda ise;
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“Otopark bedelleri kamu bankalar:ndan herhangi birinde ac:lacak otopark hesab:na
yaturi/ir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalar:n 6ngordugi faiz oran: uygulan:r”

Denilmektedir.

Mevzuatin ilgili huktumlerinde, otopark gelirlerinin belediye smurlari igerisinde
yapilacak veya yaptirilacak otoparklar icin kullanilmas: gerektigi belirtilerek, bu meblaglarin
otopark tesisi diginda baska bir amacla kullanilamayacag: hikim altina alinmastir.

Otopark Hesabinda bulunan paralarin kullanim amaci, dogrudan otopark insaasi igin
olmalidur.

Belediyenin, anilan mevzuat hikimleri dikkate ahnarak, vadesiz hesapta tutulan

otopark gelirlerini nemalandirilmasi i¢in vadeli banka hesabina aktarmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Iscilere Yilhk Ucretli 1izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Siirt Belediyesinde yapilan incelemelerde iscilerin yillik izinlerinin diizenli olarak
kullandirilmadigi bu nedenle de yuksek miktarda birikmis yillik izinlerin bulundugu
gorulmustar.

4857 sayili s Kanunu’nun 53'lincii maddesinde; iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ucretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nct maddesinde; yilik iznin 53'inct maddede
gOsterilen sureler icinde isveren tarafindan strekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde; is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin strelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki tcreti
uzerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde; yillik tcretli izinlerin,
yuruttlen islerin niteligine gore yi1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydal olmasi igin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas: konusuna iliskin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillhik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de Kanun'a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimai ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik Gcretli izin hukidmlerine aykirihik” baslikl
103'inct maddesinde; 59'uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izine ait Ucreti 6demeyen veya 60'inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas

ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
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vekiline bu durumda olan her is¢i igin idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmastir.

Yukarida yer alan dizenlemelere gore isgiler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hikimleri geregi yillik izin haklar: Ucrete dontismektedir. Yillik izin karsiligi yapilacak olan
bu Ucret 0demesi de isginin son wcreti Uzerinden olacag: igin isginin eline ¢ok yuksek
miktarlarda Gcret gecebilmektedir. Bu uygulama da isgilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son (Ucretleri Gzerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Fakat bu durum idareler
adina daha fazla kulfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan yillik
izinlerin kullandiriimamas: durumunda idareler 4857 sayili is Kanunu’nun 103'iincti maddesi
geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin surelerinin
ucrete doniismesi halinde idare agisindan ¢ok yliksek miktarlarda 6deme yapma durumu ortaya
cikacaktr.

Yapilan inceleme sonucunda Kurum btinyesinde ¢alisan 83 iscinin toplam 23.306 giin
kullanilmamis yillik izini bulunmaktadir. Kullanilmayan bu izinlerin yil sonu itibariyle
Belediyeye maliyeti 4.030.977,98 TL tutarinda olup zaman igerisinde artacaktr.

Hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Belediyeye ek mali kulfet getirmemesi

amaciyla yillik izinlerin kullandirilmas: gerekmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar | idare Tarafindan Aciklama
Yapilan Islem

Evsel Kati1 Atik Ucret Tarifesinin | 2017 Yerine Getirilmedi | Atiksu Altyap: ve

Belirlenmemesi Evsel Kati Atk
Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin
Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve
Esaslara Iliskin
Yonetmelik’in
Gecici  1.maddesine
gore  belediyelerin
yonetmelik
hikimlerine  uyum
saglamalari
31/12/2020 tarihine
kadar uzatilmistir.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2017 Tam Olarak Yerine

Yapilmamasi Getirildi

Kalkinma Ajansi Paymnin | 2017 Tam Olarak Yerine

Muhasebe Kayitlarinda Getirildi

Gosterilmemesi

Gecekondu Kanunu Hikumlerine | 2017 Tam Olarak Yerine

Gore Olusturulmas: Gereken Fon Getirildi

Hesabinin Olusturulmamasi

Toplu Tasima Hizmetinin | 2017 Tam Olarak Yerine

Ihalesiz Gordirilmesi Getirildi

Telekomiinikasyon Altyapt ve | 2017 Tam Olarak Yerine

Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Getirildi

Gegis Hakki1 Bedellerinin

Tahakkuk ve Tahsilatmin

Yapilmamast

Belediyenin  Kiraya  Vermis | 2017 Tam Olarak Yerine
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Oldugu Bazi Isyerlerinin Isyeri

Agma ve Calisma Ruhsati

Olmadan Faaliyet GOstermesi

Getirildi

Izlenmesi Gereken Dis Borcun

Getirildi

Bazi Isletmelerin ilan ve Reklam | 2017 Tam Olarak Yerine

Vergisi Tahakkuk Kayitlarmin Getirildi

Yapilmamast

Otopark Bedeline Iliskin Gelirin | 2017 Yerine Getirilmedi | Denetim Gorusind

Vadeli Banka Hesabinda Takip Etkilemeyen Tespit

Edilmemesi ve Degerlendirmeler
Bolimande yer alan
5 numarali bulgu
yazilmistir.

Kisilerden Alacaklar Hesabina | 2017 Tam Olarak Yerine

Iliskin Hatalh Uygulamalar Getirildi

Belediye ~ Smrlari  Igerisinde | 2017 Tam Olarak Yerine

Kamu  Idareleri ~ Tarafindan Getirildi

Yapilan Kamulastirma

Islemlerinin Belediye Tarafindan

Tapu Idaresinde Takip

Edilmemesi

Mali Duzenlemeler Igeren | 2017 Tam Olarak Yerine

Yonetmeliklerin Sayistay’in Getirildi

Istisari ~ Gorusi  Alinmadan

Uygulaniyor Olmasi

Tasinmaz Kayitlarinin | 2017 Tam Olarak Yerine

Muhasebede Yer Almamas: ve Getirildi

Tasinmaz  Icmal  Cetvelinin

Diizenlenmemesi

Katma Deger Vergisi | 2017 Tam Olarak Yerine

Hesaplarinin Kullanilmamasi Getirildi

Dis Mali Borglar Hesabinda | 2017 Tam Olarak Yerine
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Uzun Vadeli Diger I¢c Mali Borglar

Hesabina Kaydedilmesi

Muhasebe Kayitlarinin
Yonetmelik’e  Uygun  Olarak

Yapilmamast

Getirildi

Mali  Kuruluglara  Yatirilan | 2017 Tam Olarak Yerine

Sermayeler Hesabinin Gergegi Getirildi

Y ansitmamasi

Kamuya Olan Ertelenmis veya | 2017 Yerine Getirilmedi | Denetim Goruslni

Taksitlendirilmis Borglar Etkilemeyen Tespit

Hesabmin Kullanilmamasi ve Degerlendirmeler
Bolimande yer alan
2 numarali bulgu
yazilmistir.

Kurumun  Elektrik ~ Dagitim | 2017 Tam Olarak Yerine

Sirketine Olan Borcunun Getirildi

Muhasebe Kayitlarinda Eksik Yer

Almast ve Hatali Hesapta

Muhasebelestirilmesi

Dogalgaz  Dagitim  Sirketine | 2017 Tam Olarak Yerine

Kanundan Kaynaklanan Getirildi

Ortakhigin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

Tahsisli  Taginmazlara  1liskin | 2017 Tam Olarak Yerine
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