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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediyenin biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali
islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

siireci, biitce kesin hesab1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasini (Md.484) icermektedir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesinin 2017 gider biitgesi 2.375.000.000,00 TL 6ngoriilmiis
yil yilsonunda biit¢e gergeklesmesi ise 2.302.196.297,08 TL’ dir

Kurumun 2017 gelir biitcesi 2.195.000.000,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda
gerceklesen gelir ise 1.913.280.696,02 TL dir.

Tablo 1: Yillara Gore Biitce Degerlendirme Sonuclar: (TL)

N | GiderBitsesi | Gt ER | o | el Bateesi | TG E n (o8)
2017 | 2.375.000.000,00 | 2.302.196.297,08 96,93 | 2.195.000.000,00 | 1.913.280.696,02 87,13
2016 | 1.670.000.000,00 | 1.884.637.012,92 112,85 | 1.370.000.000,00 |  1.358.600.286,52 99,17
2015 | 1.240.000.000,00 | 1.457.433.973.41 117,53 | 1.080.000.000,00 |  1.249.811.392,79 115,72

Kurumun son ii¢ yil gider biitge tahminleri ve gergeklesmeleri incelendiginde
gerceklesmelerin yillar itibariyle tahmin edilen tutarlara yaklasildigi goriilmiistiir. Gelir
biitcesinin 2017 yili gergeklesmeleri incelendiginde %87,13 gerceklesme oraninda kalmasinin

nedeni ise ongoriilen tasinmaz satiglarinin ger¢eklesmemesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 2: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gider Gerg¢eklesmeleri (TL)

Bir Onceki Bir Onceki

Yila Gore Yila Gore
HESAP ADI 2015 2016 Artis 2017 Artis Oram

Oram (%) (%)
PERSONEL GIDERLERI 143.399.166,86 | 165.993.224,10 15,76 | 164.562.225,38 -0,86
SOSYAL GUVENLIK KURUMU
DEVLET PRiMi GIDERLERI 22.933.194,04 24.822.654,93 8,24 25.311.526,54 1,97
MAL VE HIZMET ALIMI 470.909.219,74 | 564.561.342.,40 19,89 | 701.266.972,10 2421
FAIZ GIDERLERI 71.488.968,73 | 105.492.473,10 47,56 | 177.162.303,20 67,94
CARI TRANSFERLER 60.356.618,86 79.970.452,25 32,50 74.580.960,94 -6,74
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SERMAYE GIDERLERI 687.177.134,96 | 943.647.672,13 37,321 1.134.106.747,00 20,18
SERMAYE TRANSFERLERI 1.169.670,22 149.194,01 - 87,42 25.205.561,92 16.794,49
YEDEK ODENEK 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 1.457.433.973,41 | 1.884.637.012,92 29,31 | 2.302.196.297,08 22,16

Kurumun son ii¢ y1l biit¢e gider ger¢eklesmeleri incelendiginde faiz giderlerinde her yil

%350 civarinda artis goriilmektedir. Bunun nedeni ise yillar itibariyle bor¢ stokunda meydana

gelen artis ve doviz kurundaki artislardir. Sermaye transferlerinin son yilda % 16.794 oraninda

artmasinin sebebi ise dernek ve benzeri kuruluslara yardimlarin artmasi olmustur.

Tablo 3: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gelir Gergceklesmeleri (TL)

Bir Onceki Yila Bir Onceki Yila

HESAP ADI 2015 2016 Gore Artis Orani 2017 Gore Artis Oram
(%) (%)

VERGI GELIRLERI 23.977.318,90 20.200.966,23 -15,76 30.842.897,02 52,68
TESEBBUS VE
MULKIYET 242.384.837,70 219.997.070,22 -9,24 219.416.611,31 -0,26
GELIRLERT
ALINAN  BAGIS
VE YARDIMLAR 5.937.278,80 18.112.253,33 205,06 10.485.686,53 -42,11
DIGER GELIRLER 952.839.000,42 | 1.097.578.098,63 15,19 | 1.253.741.685,62 14,23
SERMAYE
GELIRLERI 28.156.666,72 28.134.199,95 -0,08 401.289.672,04 1.326,34
E;ED VE IADELER -3.483.709,75 -25.422.301,84 629,75 -2.495.856,50 -90,18
TOPLAM 1.249.811.392,79 | 1.358.600.286,52 8,70 | 1.913.280.696,02 40.83

Kurumun gelir gergeklesmeleri incelendiginde Sermaye Gelirlerinde meydana gelen %

1.326,34 oranindaki artis tasinmaz satisi gelirlerinden kaynaklanmaktadir. 2017 gelirlerinin bir

onceki yila gore %40 artmasinin nedeni de tasinmaz satislarindan elde edilen gelirlerden

kaynaklanmaktadir. Ayrica vergi gelirlerinde meydana gelen %52,68 oranindaki artigin nedeni

ise 6736 sayili kanun kapsaminda alacaklarin yapilandirmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: Kurumun Son U¢ Y1l Bor¢ Durumu Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki 2015

Yila Gore Yila Gore Yilina

Borg¢ Cesidi 2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih Gore

Artis Oran Artis Oram

(%) (%) Artis
Oram (%)
I¢ Borg Stoku 854.477.728,02 | 1.356.336.070,06 591 1.680.430.988,88 24 97
Di1s Borg Stoku 903.918.711,08 | 957.978.591,38 6| 1.063.748.003,24 11 18

TOPLAM

BORC STOKU 1.758.396.439,10 | 2.314.314.661,44 32| 2.744.178.992,12 19 56

Kurumun borg stoku incelendiginde, son iki yilda i¢ Bor¢ Stoku % 97 oraninda ve
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Toplam Bor¢ Stokunun da % 56 oraninda arttig1 goriilmektedir. Toplam Bor¢ Stokunun
2.744.178.992,12 TL’ye ulagmast nedeniyle sonraki donemlerde faiz giderlerinin artacagi ve

Kurum Biitgesinin olumsuz yonde etkilenecegi diisiiniilmektedir.

Kurumun 2017 yilinda mal ve hizmet alim1 ile yapim isleri nedeniyle gergeklestirdigi
gider toplam1 1.835.373.719,10 TL olup, nakit yetersizligi nedeniyle 6denmeyen ve sonraki
doneme aktarilan borg¢ toplami 240.865.103,93 TL dir. S6z konusu borcun yapilan giderlere

orant % 13 olarak gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin Kullanilmasi1 Nedeniyle Faaliyet

Sonuclar: Hesaplarimin Hatali Olmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “698 Enflasyon diizeltmesi
hesab1” baslikl1 377 nci maddesinde;

“Enflasyon diizeltmesi hesabi, parasal olmayan kalemlerin diizeltilmesi sonucu olusan

farklarin izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hiikiim bulunmayan haller” baglikli 508’inci maddesinde;

“Hesaplarin niteligi ve isleyisleri hari¢ olmak iizere hesaba iliskin islemler, degerlerin
alimip verilmesi ve kaydedilmesinde kullanilacak alindi, defter ve belge ornekleri, yonetim
donemi islemleri, degerlerin yisonu sayimlari, muhasebe yetkilileri ve veznedarlar arasindaki
devir islemleri gibi hususlarda bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Genel Biitge

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.”

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Enflasyon diizeltmesi” baslikli 30’uncu

maddesinde;

“Kapsama dahil kamu idareleri, i¢cinde bulunulan hesap donemi dahil son ii¢ hesap
doneminde fiyat endeksindeki artisin %100 den ve i¢inde bulunulan hesap déneminde %10 dan
fazla olmast halinde mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemleri enflasyon
diizeltmesine tabi tutarlar. Enflasyon diizeltmesi wuygulamasi, her iki sartin birlikte

ger¢eklesmemesi halinde sona erer.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, son {i¢ hesap déneminde fiyat
endeksindeki artisin %100’den ve i¢inde bulunulan hesap doneminde %10’dan fazla olmasi
sartlariin ikisi birden gergeklesmedigi i¢in enflasyon diizeltmesi uygulamasi s6z konusu

olamayacaktir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin “500 Net deger/sermaye hesab1”
baslikli 346’nc1 maddesinde;

“Bu hesap, hesaplarda kayithh varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger

hareketleri, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglart ve donem faaliyet sonuglari
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toplami arasindaki fark, hesaplarda kayith olmayan varlik ve yabanct kaynaklardan kaydi
envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile 6z kaynaklar ana hesap grubundaki diger
hesaplarda kayitli tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin izlenmesi icin

’

kullanilir.’
“Hesabin isleyisi” baslikli 347 nci maddesinde;

“Net Deger/Sermaye hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Bu Yonetmeligin uygulamaya konuldugu tarihte kayitl varliklar toplaminin, yabanct
kaynaklar toplamindan fazla olmasi durumunda fark: ilk agilis kaydinda bu hesaba alacak
kaydedilir.

2) Envanteri yapilan varlik karsiliklart bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg
kaydedilir.” denilmektedir.

S6z konusu hiikiim dogrultusunda envanteri yapilan varliklar i¢in meydana gelen

artiglar 500 Net deger/sermaye hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
Yonetmeligin “690 Faaliyet sonuglar1 hesab1” baglikli 375’inci maddesinde;

“Bu hesap, bir faaliyet donemine ait gelir ve gider hesaplart hesap gruplarinda yer alan
hesaplarda ve enflasyon diizeltmesi hesabinda kayith tutarlardan donem faaliyet sonucunun

elde edilmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde, faaliyet déneminde
ortaya ¢ikan olumlu faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in 590 Dénem olumlu faaliyet sonucu
hesabinin kullanilacagr ve faaliyet doneminde ortaya g¢ikan olumsuz faaliyet sonucunun

izlenmesi i¢in 591 Donem olumsuz faaliyet sonucu hesabinin kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin envanteri yapilan tasmmazlarinda meydana gelen
artiglarin 500 Net Deger hesab1 yerine hatali olarak 698 Enflasyon diizeltmesi hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir.

S6z konusu hata nedeniyle mali tablolarda 698 Enflasyon diizeltmesi hesab1 ve 690
Faaliyet sonuclar1 hesab1 1.176.002.315,24 TL fazla gosterilmis olup, 500 Net Deger Hesabi1

ayni tutarda eksik gosterilmistir.
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Ayrica hatali olarak 698 Enflasyon diizeltmesi hesabi kullanilmasi ve s6z konusu
hesabin 690 Faaliyet sonuglart hesabini ve dolayisiyla 590 Dénem olumlu faaliyet sonucu
hesabin1 etkilemesi nedeniyle, mali tablolarda 590 Doénem olumlu faaliyet sonucu hesabi
851.443.131,85 TL fazla ve 591 Doénem olumsuz faaliyet sonucu hesabmmin da
(1.176.002.315,24 TL - 851.443.131,85 TL)= 324.559.183,39 TL eksik gosterilmesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Enflasyon diizeltmesi hesabinin kullanilmasi nedeniyle
faaliyet sonuglar1 hesaplarinin hatali olmasi ile ilgili gerekli diizeltmenin 2018 yilinda
yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, enflasyon diizeltmesi hesabinin kullanilmasi nedeniyle faaliyet sonuglari hesaplarinin

hatal1 olmasi ile ilgili gerekli diizeltmenin 2018 yi1linda yapilacagi belirtilmistir.

Hatali olarak enflasyon diizeltmesi hesabinin kullanilmasi nedeniyle Kurumun 2017 y1li
mali tablolarinda, 698 Enflasyon diizeltmesi hesab1i ve 690 Faaliyet sonuglari hesabi
1.176.002.315,24 TL fazla gosterilmis olup, 500 Net Deger Hesab1 aym tutarda eksik yer

almaktadir.

Ayrica hatali olarak 698 Enflasyon Diizeltmesi hesabi kullanilmasi ve s6z konusu
hesabin 690 Faaliyet Sonuclar1 hesabint ve dolayisiyla 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
hesabini etkilemesi nedeniyle, Kurumun 2017 y1li mali tablolarinda 590 Dénem olumlu faaliyet
sonucu hesab1 851.443.131,85 TL fazla ve 591 Dénem olumsuz faaliyet sonucu hesabinin da

(1.176.002.315,24 TL - 851.443.131,85 TL)= 324.559.183,39 TL eksik yer almaktadr.

BULGU 2: Bursa Biiyiiksehir Belediye Stadyumunun Yapim ve Isletme Devri ile

Kiralama Usuliiniin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Idare tarafindan mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla spor tesislerinin yapilmasi,
taginmaz tahsisinin ve tasinmazin kiraya verilmesinin mevzuata yer alan esas ve usullere gore

yapilmasi gerekmektedir.

A ) Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Baskanhgi

Arasinda imzalanan Protokoliin Degerlendirmesi

Genglik ve Spor Genel Midiirliigii ile Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 arasinda

11.01.2011 tarihinde imzalanan “protokoliin konusu” baslikli 3’{incii maddesinde;
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“Protokolde belirtilen 64.887,10 metre kare tasinmazin tizerine UEFA ve FIFA
kriterlerine uygun, yaklasik 45.000 kapasiteli stadyum yapmak ve insasimi 3 yil icerisinde
bitirilmek kaydiyla bedelsiz olarak Belediye Baskanligina verilmesidir.”

“Sozlesme Yapma Serbestisi ve Diger Yetkiler” baglikli 5’inci maddesinde;

“Tasinmaza konu tahsisin ve tizerine insa edilecek stadyumun kullanim hakkini kismen

veya tamamen tigtincti sahislara devredemez.”
“Sozlesmenin Feshi” baslikli 14’iincli maddesinde;

“Belediyenin bu protokolde yer alan hiikiimlere ve taahhiitlere aykirt davranislarinin
tespiti halinde, aykiriligin giderilmesi i¢in Genel Miidiirliik tarafindan makul bir siire verilir.
Bu siirede aykiriliklar giderilmedigi takdirde Genel Miidiirliikce protokol feshedilir.”

denilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinde;
“Biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklar: sunlardur:

m) Biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barmmaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek,; gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi
yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amatér takimlar arasinda spor
miisabakalar: diizenlemek, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin basar: gosteren veya
derece alan sporculara, teknik yonetici, antrenér ve 6grencilere belediye meclis karariyla 6diil

vermek.”
“Diger hiikiimler” baslikl1 28’inci maddesinde;

“Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri

ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanir.” denilmektedir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglikli

14’tincti maddesinde;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap; cografi ve kent bilgi sistemleri;

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

cevre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut, kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor... sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri

kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

b) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilasmalar: diizenler, yurt ici ve yurt digit miisabakalarda tistiin basari gésteren veya derece
alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Biiyiiksehir Belediyesinin spor ile

ilgili yapabilecegi isler su sekilde olacaktir;

Mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla ve Biiyiiksehir’in biitiinliigiine hizmet eden
spor tesisleri yapabilir ve gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi
verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii
amator spor karsilagsmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren
veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi

karariyla 6diil verebilir.

Genglik ve Spor Genel Midiirliigii ile yapilan Protokolde de yer alan UEFA ve FIFA
kriterlerine uygun yaklasik 45.000 kapasiteli stadyum yapmak, mahalll miisterek nitelikte ve
Biiytiksehir’in biitiinliigiine hizmet eden spor tesisi olmadig1 i¢in cari mevzuata gore sz konusu

is Bliyliksehir Belediyesinin gorevleri arasinda degildir.

Ayrica protokole gore tasinmaza konu tahsisin ve iizerine insa edilecek stadyumun
kullanim hakki kismen veya tamamen ii¢lincii sahislara devredilemeyecegi belirtilmistir. Bu
itibarla insa edilen stadyumun Bursaspor Kuliibiine kullanim hakkinin devredilmesi de

protokole aykir1 olacaktir.
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B ) Biiyiiksehir Belediye Stadyumunun Yapiminin Degerlendirmesi

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli

14’lincti maddesinde;

“Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.” denilmektedir.

Stadyumun yapimina baglandig tarih olan 2011 yilinda Kurumun biit¢esinde tahmin
edilen biitce geliri 650.000.000,00 TL, tahmin edilen biit¢e gideri 842.720.000,00 TL olup
192.720.000,00 TL i¢in bor¢lanma ongoriilmiistiir. 2011 yil1 kesin hesabinda ise gerceklesen
biitce geliri 571.309.576,00 TL ve gerceklesen biitge gideri 889.320.787,00 TL olmustur.
Ayrica 2011 sonu itibariyle Kurumun toplam borg stoku 1.066.486.374,15 TL dir.

2011 yilinda yapimina baglanilan ve halen cesitli yap1 isleri devam eden stadyuma
iligskin olarak suana kadar idare tarafindan yapilan tiim 6demelerin toplami 394.528.265,14 TL
dir. Ancak s6z konusu devam eden isler ve kamulastirmasiz el atma davalar1 neticesinde

ddenecek olan tutarlar sebebiyle toplam tutar daha da artacaktir.

Ayrica idare tarafindan amator spor kuliiplerine kanunen yapabilecegi nakdi yardimlar
dahil olmak iizere, mahalli miisterek nitelikte olan spor faaliyetlerine iliskin olarak 2011-2017
arasindaki alti yillik dénemde yaptig1 toplam harcama tutar1 ise 87.405.010,22 TL olarak
gerceklesmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiine gore, hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik
sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligidir. Ancak stadyumun yapimina baglandigi
2011 yili itibariyle Kurumun borg stoku ve gelirleri ile giderleri dikkate alindiginda; mahalli
miisterek nitelikte olmayan, UEFA ve FIFA kriterlerine uygun, yaklasik 45.000 kapasiteli
stadyuma 2011 yilindan 2017 yilsonuna kadar idare tarafindan yapilan harcamalar toplami1 2011
yilinin biit¢e gelirinin %69 una ulagmis olup, mahalli miisterek nitelikte olan spor faaliyetlerine
iliskin olarak 2011-2017 yillar1 arasinda yapilan toplam harcama 87.405.010,22 TL olmus ve
2011 y1l1 biitce gelirine gore oran1 % 15,3’de kalmistir.

Stadyum yapimina iligskin olarak iki adet kamulastirmasiz el atma s6z konusu olup, s6z

konusu el atmalara iliskin olarak acilan davalardan bir tanesi halen devam etmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”

basliklt 62°nci maddesinde;

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri igin

ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

Yapum islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar

islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz.

Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi sarti, baraj ve biiyiik
sulama, i¢mesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar,
su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti

projelerinde aranmaz.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmii gere§ince arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamamasi gerekmektedir. Ancak bu hiikme ragmen kamulastirmasiz el
atma yapilarak, gerekli imar isleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan stadyum
insaatina baslanmis olup ayrica kamulastirmasiz el atma davalar1 nedeniyle idare tarafindan

ilave giderlere katlanilmistir.

C) Biiyiiksehir Belediye Stadyumunun Bursaspor Kuliibiine Devrinin

Degerlendirmesi
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 22.01.2015 tarih ve 164 nolu kararinda;

“ Biiyiiksehir Belediyesi Stadyumu ve Stadyum ile iliskili yapi ve alanlarin, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 75/c bendi uyarinca; Biiyiiksehir Belediyesi Stadyumu ve Stadyum ile
iliskili yapt ve alanlarin, Bursaspor Kuliibii Dernegi’ne, aylik kullanim bedeli 60.000,00-TL+
KDV bedelle, 10 yilligina tahsisi i¢in sézlesme ve/veya protokol imzalamak tizere Biiyiiksehir
Belediye Baskani Recep ALTEPE 'ye yetki verilmesinin uygun olduguna ve Onergenin aynen
kabuliine Biiyiiksehir Belediye Meclisi’'nin 22/01/2015 giinlii OLAGAN toplantisimin 1.

Birlesiminde yapilan isaretle oylamada mevcudun oybirligi ile karar verilmigtir.”

Ayrica bu karara ilave olarak Biiyiliksehir Belediye Meclisinin 28.12.2016 tarih ve 2877

nolu meclis kararinda;

“5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75/c bendi uyarinca; Biiyiiksehir Belediyesi

Stadyumu  ve  Stadyum ile iligkili yapt ve alanlarin,  Bursaspor  Kuliibii

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Dernegi’'ne, 10 yillik tahsis siiresinin revize edilerek, 29 yilligina tahsisi igin sozlesme ve/veya
protokol imzalamak tizere Biiyiiksehir Belediye Baskani Recep ALTEPE ye yetki verilmesine ve
raporun aynen kabuliine, Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin, 28/12/2016 giinlii OLAGAN

toplantistmin 2. Birlesiminde yapilan isaretle mevcudun oybirligi ile karar verilmistir.’

denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashikli 18’inci

maddesinde;
“Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirll ayni hak tesisine karar vermek.”
“Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli1 34’{incli maddesinde;
“Belediye enciimeninin gérev ve yetkileri sunlardir:

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini

uygulamak; siiresi ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.”
“Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnmus vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayuli Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluglart Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. ” denilmektedir.
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Ayrica 5018 sayili Kanun’un "Tanimlar” baglikli 3’iincli maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde, mahalli idarelerin de i¢inde yer aldig1 genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tanimlanmis ve "Tasinmaz tahsisi” baslikli 47°nci maddesinde, bu kamu idarelerinin,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kdoy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ve tahsis edilen ama¢ disinda
kullanamayacaklar1 belirtilmek suretiyle taginmaz tahsisine iliskin genel bir ¢ergeve

olusturulmustur.

Yukarida belirtildigi lizere, 5018 sayili Kanun’un 47'nci maddesi, kamu idarelerinin
milkiyetlerindeki tasinmazlarin tahsisinde kamu hizmeti ve kamu idaresi olmak iizere iki temel
Olgiitlin  varligin1 aramaktadir. Baska bir ifadeyle, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki
taginmazlar kamu hizmetinin bulunmadigi yahut tahsisin yapilacagi tarafin kamu idaresi

olmadig1 durumlarda tahsis edebilmeleri miimkiin degildir.

Dolayisiyla, Belediye Meclisine 5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesi ile verilen
taginmazlarin tahsis yetkisi sinirsiz bir yetki olmayip bu yetkinin kullaniminda yine 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesinde getirilen diizenlemelere
riayet edilmesi gerekirken, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin mezk(r kararlarinda bu
diizenlemelere uyulmamis ve kamu kurum ve kurulusu niteligi tasimayan Bursaspor Kuliibiine

Belediye taginmazi tahsis edilerek Belediye Meclisine verilen yetki asilmistir.

Ote yandan, sdz konusu tahsisin bedelli olmasi, yapilan islemin tahsis niteligini ortadan
kaldirmamakta ve tasinmazin kiralandigi anlamina gelmemektedir. Kaldi ki, belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmasi i¢in belediye meclis karari tek basina yeterli olmayip

boyle bir durumda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Belediye Meclisi karar ile taginmaz tahsisinin, ancak 5018 sayili Kanun’un 47’nci
maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi ¢ergevesinde ve sadece mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilabilecegi, bu nedenle kamu kurum ve kurulusu niteligi

tagimayan Bursaspor Kuliibiine yapilan taginmaz tahsisinin mevzuata aykir1 olmaktadir.

S6z konusu iki meclis kararinda da 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/c maddesine
gore ortak proje kapsaminda tahsis yapilacagi belirtilmistir. Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine
gore, belediyelerin dernek, vakif, birlik, kurulus ve benzeri tesekkiillerle ortak hizmet projeleri

gerceklestirmeleri miimkiindiir. Bunun i¢in ortak hizmet projesi kapsaminda yapilacak isin
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belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda olmasi, belediye meclis karari

alimmasi ve taraflar arasinda bir protokol imzalanmasi gerekmektedir.

Ancak bu kapsamda Bursaspor Kuliibii ile mevzuata uygun olarak yapilmis ortak proje

olmayip taraflar arasinda “Uriin kiras1 s6zlesmesi” yapilmaistir.

Tamamu idare tarafindan 394.528.265,14 TL yatirimla yapilan stadyum Belediyenin bir
tasinmazi olup, tasinmazlarin kiralanmasina iliskin esas ve usuller 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nda belirtilmistir. Belediye Bagkani ve Bursaspor Kuliibli arasinda “iiriin kirasi
sozlesmesi” yapilmasi, Belediye Meclisince verilen yetkinin asilarak 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu kapsami disinda islem tesis edildigini ortaya koymaktadir.

D) Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve Bursaspor Kuliibii Arasinda Yapilan

Sozlesmenin Degerlendirmesi

Idare ve Bursaspor Kuliibii arasinda 14.02.2017 tarihinde imzalanan Sozlesme, Meclis
kararina dayanilarak yapilmis olup, Kurum miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmasi ig¢in 5393

sayil1 Belediye Kanunu ve 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci maddesi
geregince bir tasinmazin {i¢ yildan fazla siire ile kiraya verilmesi kararmi vermek Meclisin
yetkisindedir. Ayrica 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 13’iincii maddesine gore ihale
komisyonu Belediye Enciimenidir. Ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde ihale usullerinin neler
oldugu belirtilmis olup, 36’ 1nc1 maddesinde ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu ifade

edilmistir.

Ancak Kurum ve Kuliip arasinda yapilan sézlesme, kiralamaya iliskin olarak 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’na aykir1 olarak sadece Meclis kararina

dayanilarak yapilmistir.

Idare ve Kuliip arasinda yapilan sézlesmede kiralanacak stadyumun kullanim bedelinin
tespitine, reklam gelirleri, alt kira yetkisi ve diger mali hiikiimlerine iliskin olarak, stadyum
kiralanmas1 konusunda iilke ¢apinda genel uygulayici kurum olan Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiiniin “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Isletme Y®6netmeligi” ve bu yonetmelige
dayanilarak ¢ikarilan iicret tarifesi ile uygulanacak esaslar dikkate alinarak hazirlanmasi

gerekmektedir.

Spor Genel Miidiirliigii tarafindan 05.07.2017 tarihinde yayimlanan iicret tarifesine gore
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2017-2018 Futbol Sezonunda Siiper Lig Kuliiplerince kiralanan ve miisabakalarinin oynanacagi
seyirci kapasitesi 30.001°den 45.000°e kadar olanlar i¢in; sezonluk olarak kiralanmasi halinde

her bir miisabaka i¢in 35.700,00 TL (KDV Haric) olarak belirlenmistir.
Ayrica uygulanacak esaslarda;

. Miisabaka net hasilatinin %7’sinin alinacag,

. Stadyumda bulunan biife, kafeterya, reklam ve benzeri yerlerin isletme hakki ile
ilgili kuruluslardan alinacak tesise giris ticretlerinin alinacagi,

. Kira ticretleri lig ve kupa miisabakalar igin gecgerli oldugu,

Hususlar1 yer almaktadir.

Ancak Idare ve kuliip arasinda yapilan sdzlesme ile bilet satis gelirlerinin tamami
kuliibe birakilmistir. Stadyum giris kapilart ve tribiin kapilarinin isim haklar1 geliri ile Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi Stadyumu kompleksinde yer alan her tiirlii reklam ve kira gelirleri

tamamen Kuliibe ait oldugu ifade edilmistir.

Idare tarafindan almmasi gereken tiim bu gelirlerin Kuliibe birakilmasi iiriin kiras
sozlesmesi niteligine aykir1 olup, so6z konusu gelirlerin tutar1 kadar Kuliibe nakdi yardim
yapildigini ortaya koymaktadir. Bu uygulama Ancak 5393 sayili Belediye Kanununun “Diger
kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci maddesinin son fikrasinda Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun “Biitgelerden yardim yapilmasi” baslikli 29’uncu maddesinin ve 5253
sayilll Kanun’un 10’uncu maddesinin belediyeler i¢in uygulanmayacagi hiikiim altina
alimmistir. Bu hiikme gore belediyelerin dernek, vakif, birlik ve benzeri kuruluslara ayni veya

nakdi yardim yapabilmesi miimkiin degildir.

Ayrica 2886 Sayili Devlet lhale Kanunu’nun Kesin teminat bashikli 54’iincii

maddesinde;

“ Taahhiidiin, sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesme yapimasindan énce miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli

tizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan sozlesme aylik 60.000,00 TL tlizerinden 29 yil siire ile olup mezkur kanuna gore
alinmas1 gereken kesin teminat miktar1 (sozlesme toplam bedeli:50.460.000,00 TL* %6)=
3.027.600,00 TL olmas1 gerekmektedir. Ancak Kuliipten herhangi bir kesin teminat

alinmamustir.
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Son olarak, taraflar arasinda yapilan sozlesmeye gore kuliip tarafindan 6denmesi
gereken kira bedellerinin toplami, kira baslangici olan 01.02.2016 tarihinden 31.12.2017
tarihine kadar 1.455.570,00 TL (KDV Hari¢) olup herhangi bir tahsilat yapilmamistir.
Sozlesmede yer alan “kira bedellerinin herhangi ikisinin iist iiste 6denmemesi halinde ihtar ya
da ihbara gerek olmaksizin kira dénemi sonuna kadar olan tiim kira bedelleri muaccel hale
gelmis sayilacagini taraflar pesinen kabul eder.” hitkmii geregince tiim kira bedelleri muaccel
hale gelmesi gerekmektedir. Ancak idare tarafindan bu kapsamda yapilmis herhangi bir
tahakkuk ve tahsilat islemi bulunmamaktadir. Kira donemi sonuna kadar tiim kira bedellerinin
muaccel hale gelmesi nedeniyle (28*12*60.000,00)= (20.160.000,00 TL — 1.455.570,00 TL
yapilan tahakkuk)=18.704.430,00 TL (KDV hari¢) alacak tahakkuku yapilmasi gerekmektedir.

Mali tablolarda, alacak tahakkuku yapilmamasi nedeniyle 120 Gelirlerden Alacak
Hesab1 ve 600 Gelirler Hesab1 18.704.430,00 TL eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; A ) Protokoliin 5.maddesinin son kisminda “stadyumun
kullanim hakkin1 kismen veya tamamen tigiincii sahislara devredemez” denilmekte ise de
S.maddenin (a) bendinde “resmi kurumlar ile tigiincii sahislarla her tiirlii s6zlesmeyi
akdedebilecektir.” denmekte olup protokolii fesih edebilecek bir durum olusmadigi, Ayrica
Genglik Spor Genel Miidiirliigiince de bu konuda tarafimiza herhangi bir fesih bildirimi
yapilmadigi, 5216 Sayili Kanunun Biiyiiksehir Belediyesinin gorev yetki ve sorumluluklari
baslikli 7/m maddesinde spor ile ilgili yerleri yapmak/yaptirmak 5393 yasanin 14/a maddesinde
de spordan bahsettigi,

Mahalli miisterek niteliginde ki yerler i¢in her ne kadar oncelik sirasinda belediyenin
mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinsa da, yapilan tesis bedeli mukabilinde kullanima

verildigi, Bedelsiz bir kullanimin s6z konusu olmadigi,

Yukaridaki yasa metinlerindeki spor kavrami daha genis perspektifte degerlendigimizde

s0z konusu spor tesisini Biiyiiksehir Belediyesinin yapmasinda bir engel goziikmedigi,

B ) Stadyumun yap1 alanimin oturdugu alan itibari ile arsa temini, kamulastirmasi ve
imar igleri tamamlanmis ve uygulama projeleri yapilarak ihaleye ¢ikildigi, Kamulastirmasiz el
atmalar ise c¢evre diizenlemeleri faaliyetleri kapsaminda oldugu, Raporun bu maddesindeki
hususlar halen belediyemizin cari giindeminde olup neticelendirilmesi ¢alismasinin devam

ettigi,

C ) Stadyum, Belediyemizce alinmis meclis karar1 ve 5393 Sayili Kanunun 75/c
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maddesi geregince; s6z konusu kuliip kamu yararina ¢alisan dernekler statiisiinde oldugundan
ortak hizmet projesi kapsaminda ve 5216 Sayili Kanunun 7/m maddesi uyarinca spor yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek ve islettirmenin Belediyemizin gorev, yetki ve sorumluluk alanina

giren islerden olmasi nedeniyle Bursaspor Kuliibiine devredildigi,

D ) Idaremiz biit¢esinden Bursaspor'a herhangi bir ayni veya nakdi yardim yapilmadigi,
Ayrica Bursaspor Kuliibii Dernegi Ulusal ve Uluslararasi alanda profesyonel bir kuliip olmasi
sebebiyle elde ettigi gelirler s6z konusu oldugu, Stadyumun Bursa'da talep edecek baska bir
kuliip bulunmayacagi gibi, bulunsa da anilan gelirleri niteligi itibariyle elde etmesi de miimkiin
olmadigi, Bu nedenle s6z konusu gelirlerle stat kirasinin mukayese edilerek ayni veya nakdi
yardim s6z konusu edilmemesi gerektigi, Ayrica Bursaspor'dan 2886 Sayili Kanun kapsaminda

ihale yapilmadigi i¢in teminat alinmadig,

Kira bedellerinin herhangi ikisinin {ist iiste 6denmemesi halinde kira donemi sonuna
kadar olan tiim kira bedellerinin muaccel hale gelmis sayilacagi ile ilgili protokol maddesi tadil

edilecegi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak A ) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; Protokoliin 5’inci
maddesinin son kisminda “stadyumun kullanim hakkini kismen veya tamamen tigiincii sahislara
devredemez” denilmekte ise de 5.maddenin (a) bendinde “resmi kurumlar ile tigiincii sahislarla
her tiirlii s6zlesmeyi akdedebilecektir.” denmekte olup protokolii fesih edebilecek bir durum
olusmadig1 ve Genglik Spor Genel Miidiirligiince de bu konuda tarafimiza herhangi bir fesih
bildirimi yapilmadigi belirtilmistir.

Protokoliin 5’inci maddesinde; “Belediye, Protokoliin imzalanmasindan sonra, isbu
protokol konusu isleri gerceklestirebilmek icin protokol hiikiimlerine uygun olmak ve protokol

stiresini agsmamak kaydiyla,” denilmektedir.

Dolayistyla 5’inci maddenin (a) bendinde yer alan “resmi kurumlar ile iigiincii
sahislarla her tiirlii s6zlesmeyi akdedebilecektir.” hitkkmii protokol konusu is olan UEFA ve
FIFA kriterlerine uygun 45.000 kapasiteli stadyum yapmak oldugu i¢in séz konusu bent
uyarinca sadece stadyum yapimu ile ilgili olarak resmi kurumlar ve {i¢iincii sahislarla her tiirli
sozlesme yapilabilir. 5'inci maddenin son fikrasi agik bir sekilde stadyumun kullanim hakkini

kismen veya tamamen {igiincii sahislara devrini yasaklamaktadir. Protokole aykir1 davranig
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nedeniyle Genglik Spor Genel Miidiirliigiince protokoliin feshi giindemde olmaya devam

etmektedir.

Ayrica Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 5216 Sayili Kanunun Biiyiiksehir
Belediyesinin gorev yetki ve sorumluluklar1 basliklt 7/m maddesinde spor ile ilgili yerleri
yapmak/yaptirmak 5393 yasanin 14/a maddesinde de spordan bahsettigi, mahalli miisterek
niteliginde ki yerler i¢in her ne kadar 6ncelik sirasinda belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinsa da, yapilan tesis bedeli mukabilinde kullanima verildigi, bedelsiz bir
kullanimin s6z konusu olmadig1 ve yasa metinlerindeki spor kavrami daha genis perspektifte
degerlendigimizde s6z konusu spor tesisini Biiyliksehir Belediyesinin yapmasinda bir engel

goziikmedigi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin (m) bendi ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baslikli 14’lincti maddesinin (a) bendi
birlikte degerlendirildiginde; Biiyiiksehir Belediyesinin spor tesisleri yapabilmesi i¢in mahalli

miisterek nitelikte olmak sart1 ve Biiyiiksehir’in biitlinliigiine hizmet etmesi sart1 gerekmektedir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile yapilan Protokolde de yer alan UEFA ve FIFA
kriterlerine uygun yaklasik 45.000 kapasiteli stadyum yapmak, mahalli miisterek nitelikte ve
Biiytiksehir’in biitiinliigiine hizmet eden spor tesisi olmadig1 i¢in cari mevzuata gore sz konusu
is Biiyliksehir Belediyesinin gorevleri arasinda degildir. Bu itibarla, yapilan tesisin bedeli

mukabilinde kullanima verilmesi mevzuata aykir1 yapilan isin esasini degistirmeyecektir.

B ) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; Stadyumun yapi1 alaninin oturdugu alan
itibari ile arsa temini, kamulastirmasi ve imar isleri tamamlanmis ve uygulama projeleri
yapilarak ihaleye cikildigi, Kamulastirmasiz el atmalar ise ¢evre diizenlemeleri faaliyetleri
kapsaminda oldugu, raporun bu maddesindeki hususlar halen belediyenin cari giindeminde olup

neticelendirilmesi ¢alismasinin devam ettigi belirtilmistir.

Bulguda yer alan iki adet kamulastirmasiz el atma, stadyum kompleksine iliskin olup,
Bursaspor Kuliibiiniin kullanimina verilen alan1 kapsamaktadir. S6z konusu kamulastirmasiz el
atmalar ¢cevre diizenleme faaliyetleri kapsamindaki yapim isleri ile ilgili olup, 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baslikli 62’nci maddesine

gore arsa temin edilmeden ve kamulastirma yapilmadan ihaleye ¢ikilamamasi gerekmektedir.
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Ancak bu hiilkme ragmen kamulastirmasiz el atma yapilarak, kamulastirmasiz el atma davalari

nedeniyle idare tarafindan ilave giderlere katlanilmistir.

Ayrica Kurum tarafindan gonderilen cevapta, bulguda yer alan “hizmetlerin yerine
getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinmasi

gerektigi” hususuna iliskin bir agiklama yapilmamistir.

Bulguda da yer aldig1 iizere; stadyumun yapimina baglandigi tarih olan 2011 yil1 kesin
hesabinda gerceklesen biitge gelirt 571.309.576,00 TL ve gergeklesen biitce gideri
889.320.787,00 TL olmustur. Ayrica 2011 sonu itibariyle Kurumun toplam bor¢ stoku
1.066.486.374,15 TL dir.

2011 yilinda yapimina baglanilan ve halen cesitli yap1 isleri devam eden stadyuma
iligskin olarak su ana kadar idare tarafindan yapilan tiim 6demelerin toplam1 394.528.265,14 TL
dir. Ancak s6z konusu devam eden isler ve kamulastirmasiz el atma davalar1 neticesinde

ddenecek olan tutarlar sebebiyle toplam tutar daha da artacaktir.

Idare tarafindan amatdr spor kuliiplerine kanunen yapabilecegi nakdi yardimlar dahil
olmak iizere, mahalli misterek nitelikte olan spor faaliyetlerine iligskin olarak 2012-2017
arasindaki alti yillik dénemde yaptig1 toplam harcama tutar1 ise 87.405.010,22 TL olarak
gerceklesmistir.

Mevzuat hilkkmiine gore, hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin
mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Ancak 2011 yili itibariyle
Kurumun borg¢ stoku ve gelirleri ile giderleri dikkate alindiginda; mahalli miisterek nitelikte
olmayan UEFA ve FIFA kriterlerine uygun yaklasik 45.000 kapasiteli stadyum yapmak,

belediyenin mali durumu agisindan 6nceliginin olmadigini ortaya koymaktadir.

C ) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; stadyum, meclis karar1 ve 5393 Sayil
Kanunun 75/c maddesi geregince; s6z konusu kuliip kamu yararina ¢alisan dernekler statiisiinde
oldugundan ortak hizmet projesi kapsaminda ve 5216 Sayili Kanunun 7/m maddesi uyarinca
spor yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek ve iglettirmenin Belediyenin gorev, yetki ve
sorumluluk alanina giren islerden olmasi nedeniyle Bursaspor Kuliibliine devredildigi

belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 22.01.2015 tarih ve 164 nolu kararinda “5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 75/c bendi uyarinca, Biiyiiksehir Belediyesi Stadyumu ve Stadyum ile
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iliskili yapt ve alanlarin, Bursaspor Kuliibii Dernegi 'ne, aylik kullanim bedeli 60.000,00-TL+
KDV bedelle, 10 yilligina tahsisi” ifadesi yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. ” denilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 47'nci maddesi, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki
taginmazlarin tahsisinde kamu hizmeti ve kamu idaresi olmak iizere iki temel 6l¢iitiin varligini
aramaktadir. Baska bir ifadeyle, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlar kamu
hizmetinin bulunmadig1 yahut tahsisin yapilacag: tarafin kamu idaresi olmadigr durumlarda

tahsis edebilmeleri miimkiin degildir.

Belediye Meclisine 5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesi ile verilen tasinmazlarin
tahsis yetkisi sinirsiz bir yetki olmayip bu yetkinin kullaniminda, 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesinde getirilen diizenlemelere riayet edilmesi
gerekirken, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin mezkir kararlarinda bu diizenlemelere uyulmamis
ve kamu kurum ve kurulusu niteligi tasimayan Bursaspor Kuliibiine Belediye tasinmazi tahsis

edilerek Belediye Meclisine verilen yetki asilmistir.

Ote yandan, sz konusu tahsisin bedelli olmasi, yapilan islemin tahsis niteligini ortadan
kaldirmamakta ve tasinmazin kiralandigi anlamina gelmemektedir. Kaldi ki, belediye
milkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmasi i¢in belediye meclis karari tek basina yeterli olmayip

boyle bir durumda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

S6z konusu meclis kararinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/c maddesine gore
ortak proje kapsaminda tahsis yapilacagi belirtilmistir. Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore,
belediyelerin dernek, vakif, birlik, kurulus ve benzeri tesekkiillerle ortak hizmet projeleri

gerceklestirmeleri miimkiindiir. Bunun i¢in ortak hizmet projesi kapsaminda yapilacak isin
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belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda olmasi, belediye meclis karari

alimmasi ve taraflar arasinda bir protokol imzalanmasi gerekmektedir.

Ancak bu kapsamda Bursaspor Kuliibii ile mevzuata uygun olarak yapilmig herhangi bir

ortak proje olmayip, taraflar arasinda “Uriin kiras1 s6zlesmesi” yapilmistir.

D ) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; idaremiz biitgesinden Bursaspor'a
herhangi bir ayni veya nakdi yardim yapilmadigi, Ayrica Bursaspor Kuliibii Dernegi Ulusal ve
Uluslararas1 alanda profesyonel bir kuliip olmasi1 sebebiyle elde ettigi gelirler s6z konusu
oldugu, Stadyumun Bursa'da talep edecek baska bir kuliip bulunmayacagi gibi, bulunsa da
anilan gelirleri niteligi itibariyle elde etmesi de miimkiin olmadigi, bu nedenle s6z konusu
gelirlerle stat kirasinin mukayese edilerek ayni veya nakdi yardim s6z konusu edilmemesi
gerektigi, ayrica Bursaspor'dan 2886 Sayili Kanun kapsaminda ihale yapilmadigi i¢in teminat
almmadig, kira bedellerinin herhangi ikisinin iist iste 6denmemesi halinde kira donemi sonuna
kadar olan tiim kira bedellerinin muaccel hale gelmis sayilacagi ile ilgili protokol maddesi tadil

edilecegi belirtilmistir.

Idare ve Bursaspor Kuliibii arasinda 14.02.2017 tarihinde imzalanan Sozlesme, Meclis
kararina dayanilarak yapilmis olup, Kurum miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmasi ig¢in 5393

sayil1 Belediye Kanunu ve 2886 sayilt Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Idare ve Kuliip arasinda yapilan sézlesmede kiralanacak stadyumun kullanim bedelinin
tespitine, reklam gelirleri, alt kira yetkisi ve diger mali hiikiimlerine iligkin olarak, stadyum
kiralanmasi konusunda iilke ¢apinda genel uygulayict kurum olan Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiiniin “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Isletme Y&netmeligi” ve bu yonetmelige
dayanilarak c¢ikarilan iicret tarifesi ile uygulanacak esaslar dikkate alinarak hazirlanmasi

gerekmektedir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Isletme Yonetmeligi'ne dayanilarak ¢ikarilan

Uygulanacak Esaslarda;
. Miisabaka net hasilatinin %7’sinin alinacagi,
. Stadyumda bulunan biife, kafeterya, reklam ve benzeri yerlerin

isletme hakki ile ilgili kuruluslardan alinacak tesise giris iicretlerinin alinacagi,
. Kira ticretleri lig ve kupa miisabakalar1 i¢in gegerli oldugu,
. Kira Bedeli Uzerinden %6 oraninda teminat alinacag,

hususlar1 yer almaktadir.
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Ancak Idare ve Kuliip arasinda yapilan sdzlesme ile bilet satis gelirlerinin tamani
kuliibe birakilmigtir. Stadyum giris kapilart ve tribiin kapilarinin isim haklar1 geliri ile Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi Stadyumu kompleksinde yer alan her tiirlii reklam ve kira gelirleri

tamamen Kuliibe ait oldugu ifade edilmis olup, herhangi bir teminat da alinmamustir.

Idare tarafindan almmas1 gereken tiim bu gelirlerin Kuliibe birakilmasi iiriin kiras
sozlesmesi niteligine aykir1 olup, Idare tarafindan alinmayan gelirlerin tutar1 kadar Kuliibe
nakdi yardim yapildigimi ortaya koymaktadir. Bu uygulama Ancak 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin son fikrasinda Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden yardim yapilmasi” baslikli 29’uncu
maddesinin ve 5253 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin belediyeler i¢in uygulanmayacagi
hiikkiim altina alinmigtir. Bu hiikkme gore belediyelerin dernek, vakif, birlik ve benzeri

kuruluslara ayni veya nakdi yardim yapabilmesi miimkiin degildir.

Son olarak, taraflar arasinda yapilan sozlesmeye gore kuliip tarafindan 6denmesi
gereken kira bedellerinin toplami, kira baslangici olan 01.02.2016 tarihinden 31.12.2017
tarthine kadar 1.455.570,00 TL (KDV Hari¢) olup herhangi bir tahsilat yapilmamustir.
Sozlesmede yer alan “kira bedellerinin herhangi ikisinin iist iiste 6denmemesi halinde ihtar ya
da ihbara gerek olmaksizin kira dénemi sonuna kadar olan tiim kira bedelleri muaccel hale
gelmis sayilacagini taraflar pesinen kabul eder.” hitkmii geregince tiim kira bedelleri muaccel
hale gelmesi gerekmektedir. Ancak idare tarafindan bu kapsamda yapilmis herhangi bir

tahakkuk ve tahsilat islemi bulunmamaktadir.

Kurum tarafindan génderilen cevapta, sozlesmede yer alan “kira bedellerinin herhangi
ikisinin iist tiste 6denmemesi halinde kira dénemi sonuna kadar olan tiim kira bedellerinin
muaccel hale gelmis sayilacagr” hiikmiiniin degistirilecegi belirtilmistir. Ancak yliriirliikkte olan
sozlesmeye gore s0z konusu hiikiim geregi muaccel hale gelmesi gereken tutarin geriye doniik

olarak kaldirilmasi miimkiin olmayacaktir.

Cari bir sozlesmenin Belediye menfaatlerini gozetmeden kuliip lehine degistirilmesi

hukukun temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Kira donemi sonuna kadar tiim kira bedellerinin muaccel hale gelmesi ve alacak
tahakkuku yapilmamasi nedeniyle Kurumun 2017 Mali tablolarinda, 120 Gelirlerden Alacak
Hesab1 ve 600 Gelirler Hesab1 18.704.430,00 TL eksik yer almaktadir.
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BULGU 3: Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Amortisman Islemlerinin

Hatah Yapilmasi

A) Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag belirtilmistir ve “Tutulacak
Diger Defterler” baslikli 18’inci Boliimiiniin 491’inci maddesinde Duran Varliklar Amortisman

Defteri sayilmigtir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Amortisman ve Tiikenme Paylarina” iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin
9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligim Ek-2’de yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurum tarafindan edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarihlerinin goz ardi edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili
duran varhiga ne kadar amortisman ayrildigi ve duran varhia iligkin amortisman ayirma
siiresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam ediliyor olmasi nedenleriyle duran
varliklara iliskin amortisman kayitlar1 ger¢egi yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin temelinde
tasinmazlar i¢in “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmamasi yatmaktadir.
Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife
girig tarihlerinin ve amortisman oranlariin farkli olmasi ve “Duran Varliklar Amortisman
Defterinin” kullanilmiyor olmasi sebebiyle hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutar: tam

olarak tespit edilememistir.

Maddi duran varliklara iliskin 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin alacaginda yer
alan 259.751.261,86 TL, Duran Varliklar Amortisman Defteri tutulmamasi sebebiyle gercegi

yansitmamaktadir.

B) Maddi Duran Varhklar Grubunda Yer Alan Hesaplarda Hatal Olarak Kayith
Tutarlardan Fazla Amortisman Ayrilmasi

Idare tarafindan amortismana tabi maddi duran varliklarda yer alan tutarlar agilmayacak
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sekilde amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Amortismana tabi maddi duran varliklar icin hesap alt kodlar itibariyle yapilan

incelemede, kayitlh maddi duran varlik tutarindan daha fazla amortisman ayrildig tespit

edilmistir.

Tablo:5 Kayith Deger Toplamindan Fazla Amortisman Ayrilanlar

MDV Bli\;lillzr;/i Fazla Ayrilan
Hesap Kodu Hesap Adi Kayitli Deger i Amortisman
Amortisman
Toplam Tutar1
Toplami
252.01.01.01.99 Diger 332.235,58 746.643,58 414.408,00
254.02.06 Tekneler 0 52.000,00 52.000,00
TOPLAM 466.408,00

Yukaridaki tabloda yer alan hesaplamaya gére Kurum mali tablolarinda 257 Birikmis

Amortismanlar Hesab1 466.408,00 TL fazla gosterilmistir.

C) Maddi Duran Varhklar Grubunda Yer Alan Baz1 Varliklar icin Amortisman
Ayrilmamasi
Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve

Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’'nc1 maddesinde;

“Amortisman ve tiikenme pay1 siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar. Bu
stirenin yil olarak hesaplanmast i¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin
yararlanma siiresine gore belirlenmis orana boliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 yil)”

denilmektedir.

Yukarida yer alan hitkme gore varliklarin aktife girdigi yilda Teblig eki olan listede yer
alan oranlara goére amortisman ayrilmasi gerekmektir. Yapilan incelemede asagida yer alan

tabloda yer alan varliklar i¢in amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.

Tablo:6 Amortisman Ayrilmayan Varhklar

Hesap Amortisman Ayrilmast
Kod Yardimci Hesap Kodu Hesap Adi Bor¢ Kalani Gereken
oau Orant (%) Amortisman
252 01|01 [02] 02 |Ilkdgretim Okullari 6.127.529,60 2 122.550,59
252 01|01 [02] 03 |OrtaOgretim Okullart 1.084.734,43 2 21.694,69
252 01|01 [04| 11 | ibadet Yerleri 2.413.292,98 2 48.265,86
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252 01 |04 | 01 01 Hizmet Binalar 2.050.962,75 10 205.096,28
252 01 | 04 | 01 99 | Diger(Hizmet 36.999.943,59
Binalar) 10 3.699.994,36
252 01|04 |03 01 Saglik Evleri 144.184,20 10 14.418,42
252 01 | 04 | 04 11 Ibadet Yerleri 1.774.732,51 10 177.473,25
252 01|04 |05 01 Spor Sahalart 4.344.450,02 10 434.445,00
252 01|04 |05 02 Spor Salonlari 54.567.496,94 10 5.456.749,69
252 01 | 04 | 05 03 Stadyumlar 1.712.228,40 10 171.222,84
252 01|04 |05 04 | Kortlar 6.041.546,92 10 604.154,69
252 0104 ]06 | Ol Turizm Kompleksi 4.657.626,05 10 465.762,61
252 01|04 |07 | 99 | Diger Binalar 2.610.490,25 10 261.049,03
252 01 | 04|10 01 |Hangarlar, 8.286.475,54
Antrepolar, Silolar ve
Depolar 10 828.647,55
252 01 | 04 | 13 Tarimsal Amach 836.000,00
Binalar 10 83.600,00
253 01 | 09 Glines Enerjisi 249.034,00
Sistemi 20 49.806,80
254 02 | 05 Yiizer Yapilar 520.000,00 10 52.000,00
TOPLAM 12.696.931,66

Yukaridaki tabloda yer alan hesaplamaya gére Kurum mali tablolarinda 257 Birikmis

Amortismanlar Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 12.696.931,66 TL eksik gosterilmistir.

Olarak Amortisman Ayrilmasi

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

D) Maddi Duran Varhklar Grubunda Kayith Olmayan Varhklar icin Hatah

Idare tarafindan mali tablolarda yer alan amortismana tabi maddi duran varliklar igin

Yapilan incelemede, asagida yer alan tabloda hesap adlarinda amortisman tutarlari

olmasina karsin ilgili maddi duran varliklar hesabinda herhangi bir kayit olmadigi tespit

edilmistir.

Tablo:7 Kayith Degeri Olmayan Varhklara Ayrilan Amortismanlar

Hesap | Yardimer Hesap Hesap Ad1 Birikmis Amortisman
Kodu Kodu Tutar1
257 | 01 | 99 | oo |Riger Yeralu ve Yeristi 11.430.599,98
Diizenleri
257 02 | 03 01 Saglik Evleri 2.883,68
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257 | 02 [ 05 04 Kortlar 120.830,94
257 | 02 | 10 99 Diger 5.722.230,83
257 02 | 13 Tarimsal Amagli Binalar 16.720,00
257 03 | 01 99 Diger Tesisler 49.806,80

TOPLAM 17.343.072,23

Yukaridaki tabloda yer alan hesaplamaya gére Kurum mali tablolarinda 257 Birikmis

Amortismanlar Hesab1 17.343.072,23 TL fazla gosterilmistir.

Idarenin amortismana tabi maddi duran varliklarinin ¢oklugu ve ¢esitliligi géz oniinde
bulunduruldugunda islemlerinin saglikl1 bir yapiya kavusmasi ancak mevzuatta belirtilen Duran

Varliklar Amortisman Defterinin tutulmasiyla miimkiin olacaktir.

Bulgumuzun (B), (C) ve (D) boliimiinde yer alan 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin
net olarak 5.112.548,57 TL ve 630 Giderler hesabinin aym tutarda fazla gosterildigi tespit
edilmistir. Hatali islemlerin sebebi ise bulgunun (A) boliimiinde belirtilen Duran Varliklar

Amortisman Defterinin tutulmamasindan kaynaklanmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; A- Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmasina
iliskin olarak yazilim altyapis1 ¢alismalarinin baglatildigi, amortisman islemlerinin, yonetmelik
ve teblig hiikiimlerine gore yapilmasina 6zen gosterilecegi,

B- Amortismana tabi maddi duran varliklara ait alt hesap kodlarindaki hatalarin
diizeltme kaydinin 2018 yilinda yapilacag,

C- Amortismana tabi maddi duran varliklara ait eksik ayrilan amortisman kayitlarinin
incelendigi, duran varliklar amortisman defterinin tutulmasi ile birlikte hatalarin diizeltme
kaydinin 2018 yilinda yapilacagi,

D- Amortismana tabi maddi duran varliklara ait fazla ayrilan amortisman kayitlarinin
incelendigi, duran varliklar amortisman defterinin tutulmasi ile birlikte hatalarin diizeltme
kaydinin 2018 yilinda yapilacag:

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmasina iliskin olarak yazilim altyapisi
caligmalarinin baslatildigi, amortismana tabi maddi duran varliklara ait alt hesap kodlarindaki
hatalarin diizeltme kaydinin 2018 yilinda yapilacagi, eksik ve fazla ayrilan amortisman
kayitlarinin incelendigi, duran varliklar amortisman defterinin tutulmasi ile birlikte hatalarin

diizeltme kaydinin 2018 yilinda yapilacag: ifade edilmistir.
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2016 y1l1 Bursa Biiyliksehir Belediyesi Sayistay Denetim Raporunda da ayn1 konuya yer
verilmis, idare tarafindan "1- Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmasina iliskin olarak
gerekli teknik altyapinin olusturulmasi ¢aligmalaria baslanildigi, 2- Amortisman Defterinin
tutulmasina iliskin olarak gerekli teknik altyapinin olusturulmasi ¢alismalarina baslanilmis olup
amortisman iglemlerinin mevzuata uygun olarak yapilacagi ifade edilmistir." cevabi verilmis

olmasina karsin mevzuata aykiri uygulamaya devam edildigi goriilmiustiir.

Bulgunun (A) boliimiinde belirtildigi {izere, Duran Varliklar Amortisman Defteri
tutulmamas1 sebebiyle, maddi duran varliklara iligkin 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin

alacaginda yer alan 259.751.261,86 TL gercegi yansitmamaktadir.

Bulgunun (B), (C) ve (D) bdliimiinde belirtildigi {izere, amortismana tabi maddi duran
varliklarda yer alan kayith tutarlar1 asacak sekilde amortisman ayrilmasi, bazi varliklar i¢in hig
amortisman ayrilmamasi ve amortisman tutarlar1 olmasina karsin bazi maddi duran varliklar
hesabinda herhangi bir kayit olmamasi neticesinde idarenin 2017 mali tablolarinda, 257
Birikmis Amortismanlar hesabinin net olarak 5.112.548,57 TL ve 630 Giderler hesabinin ayn1
tutarda fazla yer almaktadir. Hatali islemlerin sebebi ise bulgunun (A) boliimiinde belirtilen

Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmamasindan kaynaklanmaktadir.
BULGU 4: iller Bankasi Ortakhk Payinin Bilancoda Eksik Gosterilmesi

6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun geregince iller Bankasinca
kesilen idarenin ortaklik paylarinin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina olmasi

gerekenden eksik kaydedildigi tespit edilmistir.

6107 sayili Kanunun “Ortaklik yapis1 ve sermaye” baslikl1 4’{incii maddesinin 1’inci
fikrasinda; “Bankanin ortaklar1 il 6zel idareleri ve belediyelerdir.” hiikmii yer almaktadir.
Mezkir maddenin 3’{incii fikrasinda 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanlig ve Iller
Bankas tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde

iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 178'inci maddesinde 240 nolu hesabin
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilacagi Ayrica ayn1 yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 180 inci maddesinde ise

idarece verilen sermayenin 240 nolu hesaba borg kaydedilecegi belirtilmistir.
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[lbank A.S.’nin Belediye Bilgi ve Veri Bankas1 modiiliindeki verileri incelendiginde
idareye gonderilen merkezi idare vergi geliri paylarmin toplami {izerinden aylik yiizde iki
oraminda kesilen Ilbank sermaye pay1 toplam tutarinmn 175.239.761,52 TL oldugu, Kurumun
2017 yili bilangosunda ise 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler hesabinda
159.823.447,20 TL oldugu goriilmiistiir.

Kurumun bilangosunda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi

15.416.314,32 TL eksik tutar ile yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 1ller Bankasi ortaklik payinin bilangoda eksik gosterilmesi ile

ilgili gerekli diizeltmenin 2018 yil1 igerisinde yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, Iller Bankasi ortaklik paymnmn bilancoda eksik gosterilmesi ile ilgili gerekli

diizeltmenin 2018 y1l1 igerisinde yapilacagi belirtilmistir.

[lbank sermaye paymmn tam olarak kaydedilmemesi nedeniyle, Kurumun 2017 yili
bilangosunda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 15.416.314,32 TL eksik yer

almaktadir.
BULGU 5: Bor¢lanma Faizlerinin Tam Olarak Kayit Edilmemesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi
“Hesaba Iligkin Islemler” baslikli 290’1inc1 maddesinde;

“Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve dig
mali bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde
bulunulan faaliyet dénemini takip eden dénemde odenecek olan iglemis faiz tutari ile kuponlu
tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon 6demesi yapilacak islemis faiz tutari
bu hesaba kaydedilir. Aralik ayina ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip

eden faaliyet donemi ig¢inde 6denmesi gerekenler gecici mizandan once bu hesaba kaydedilir.

Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gider
tahakkuklar: hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba

aktarilir.”

481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 339’uncu

maddesinde;

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

“Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, i¢inde bulunulan faaliyet dénemini takip eden
donemden sonraki dénemlerde odenebiliv duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan

borglar, ilgili oldugu donemde ddenmek iizere bu hesapta izlenir.

Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki hesaplarda yer alan i¢ ve dig
mali bor¢lar i¢in ay sonlarinda hesaplanan ve icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde ddenecek olan islemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir. Aralik
ayma ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip eden faaliyet déneminden

sonraki donemlerde odenmesi gerekenler gecici mizandan once bu hesaba kaydedilir.’

denilmektedir.

Yapilan incelemede, anapara borglart ve bunlarin faizlerine iliskin tutarlar ile mali

tablolarda yer alan tutarlar karsilastirildiginda farklilik s6z konusu oldugu goriilmiistiir.

Faaliyet donemi igerisinde O0denecek olan i¢ bor¢ faiz giderleri 99.931.611,00 TL
olmasina karsin mali tablolarda 381 Gider Tahakkuklar1 hesab1 102.121.449,66 TL olarak yer
almakta, ayrica faaliyet donemini takip eden sonraki donemlerde ddenecek olan i¢ borg faiz
giderleri 203.962.671,24 olmasina karsin mali tablolarda 481 Gider Tahakkuklari hesab1
182.953.881,00 TL olarak yer almaktadir.

Yukarida yer alan farkliliklar nedeniyle mali tablolarda 381 Gider Tahakkuklar1 hesabi
2.189.838,66 TL ve 481 Gider Tahakkuklar1 hesab1 21.008.790,24 TL fazla gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Mali Tablolarda 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabinda i¢ Borg
Faiz Giderlerinde kayith rakam 102.121.449,66-TL olup bu rakamin i¢inde 99.931.611,00-
TL'ik kredi faizleri ve 2.189.838,66-TL'lik vergi yapilandirma faizinin yer aldigi,

481-Gider Tahakkuklar1 Hesabi I¢ Bor¢ Faiz Giderlerinde kayitlh rakam
203.962.671,24-TL olup bu rakamin i¢inde 182.953.881,00-TL kredi faizleri ve 21.008.790,24-

TL vergi yapilandirma faizinin yer aldigi,

Bu nedenle Sayistay Baskanligina verilmis olan Borg¢ tablolari sadece finansman

kuruluslarindan alinan kredileri i¢erdiginden vergi yapilandirmalarinin ilave edilmedigi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan goénderilen cevapta, Mali Tablolarda 381-Gider

Tahakkuklar1 Hesabinda i¢ Borg Faiz Giderlerinde 2.189.838,66 TL vergi yapilandirma faizinin
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ve 481-Gider Tahakkuklar1 Hesab: I¢ Bor¢ Faiz Giderlerinde 21.008.790,24 TL vergi
yapilandirma faizinin yer aldig1 ve Sayistay Baskanligina verilmis olan Borg tablolar1 sadece
finansman kuruluglarindan alman kredileri igerdiginden vergi yapilandirmalarinin ilave

edilmedigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 278’inci ve 322’inci maddeleri
geregince vergi yapilandirmalari, 368 Vadesi gegmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve
diger yiikiimliiliikler hesabinda veya 438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar

hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Vergi yapilandirmalarina iligkin borglarin hatali olarak 381 Gider tahakkuklar1 ve 481
Gider tahakkuklar1 hesabina kaydedilmesi nedeniyle Kurumun 2017 yil1 mali tablolarinda, 381
Gider tahakkuklar1 hesab1 2.189.838,66 TL ve 481 Gider tahakkuklar1 hesab1 21.008.790,24 TL
fazla, 368 Vadesi gegmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikkler hesab1
2.189.838,66 TL ve 438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borclar hesabi
21.008.790,24 TL eksik yer almaktadir.

BULGU 6: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabi'nin

Kullanilmamasi

2017 y1l1 sonu itibariyle hurdaya ayrilan ve satist yapilan maddi duran varliklarmn ilgili
varlik hesaplarindan ¢ikist yapilmamistir. Kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin ilgili varlik hesabindan ¢ikilarak kayitli degerleri tizerinden 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Hurdaya ayrilan ve
satis1 yapilan duran varliklarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmeye devam edilmesi Kurum mali

tablolarinda hataya neden olmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini diizenleyen 224’iincii maddesinde, bu hesabin
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in
kullanilacag: belirtilmistir. 254 Tasitlar Hesabinin igleyisini agiklayan 197’inci maddesinde
kazaya ugrama, eskime veya ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle tasit olma vasfi
ortadan kalkan tasitlar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg; ayrilmis olan amortisman tutar1 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢ kaydedilecegi ve

255 Demirbaglar Hesabinin isleyisini diizenleyen 199’uncu maddesinde eskime veya ekonomik
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omriinii tamamlama gibi nedenlerle demirbas olma vasfi ortadan kalkan demirbaslar, kayith
degerleri lizerinden bu hesaba alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina borg; ayrilmis olan amortisman tutar1 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina ve bu maddi duran varliklarin biriken amortisman tutarlarinin

da 299 Birikmis Amortisman Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

2017 y1l1 sonu itibariyle hurdaya ayrilan ve satis1 yapilan 809.092,55 TL degerinde tesis
makine, 614.920,58 TL degerinde tasit ve 1.273.858,91 TL degerinde demirbas olmak iizere
toplam 2.697.872,04 TL nin ilgili hesaplardan ¢ikis1 yapilmamistir. Hurdaya ayrilan ve satisi
yapilan duran varliklarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmeye devam edilmesi neticesinde;
Kurum mali tablolarinda 253 Tesis Makine ve Cihazlar 809.092,55 TL, 254 Tasitlar Hesabi1
614.920,58 TL, 255 Demirbaglar Hesab1 1.273.858,91 TL fazla yer almistir.

S6z konusu husus 2016 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer almasina ragmen 2017

yilinda da ayn1 uygulama devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yilindan itibaren 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek 2018 yilindan itibaren 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin kullanilacag: ifade edilmisse de s6z konusu husus 2016 yili Sayistay Denetim

Raporu’nda yer almasina ragmen 2017 yilinda da hatali uygulama devam etmistir.

Ilgili varlik hesabinin kullanilmamas: neticesinde 2017 yili sonu itibariyle hurdaya
ayrilan ve satig1 yapilan 809.092,55 TL degerinde tesis makine, 614.920,58 TL degerinde tasit
ve 1.273.858,91 TL degerinde demirbas olmak iizere toplam 2.697.872,04 TL’nin ilgili
hesaplardan ¢ikis1 yapilmamistir. Hurdaya ayrilan ve satis1 yapilan duran varliklarin ilgili varlik
hesaplarinda izlenmeye devam edilmesi neticesinde; Kurum mali tablolarinda 253 Tesis
Makine ve Cihazlar 809.092,55 TL, 254 Tasitlar Hesab1 614.920,58 TL, 255 Demirbaslar
Hesab1 1.273.858,91 TL fazla yer almaktadir.
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BULGU 7: Gelirler Sube Miidiirliigii Tarafindan Takip Edilen Gelirler ile Mali

Tablolarda Yer Alan Tutarlarin Uyumlu Olmamasi

Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 tarafindan Kurum genelinde yiiriitiilen e-belediye bilgi
sistemi kapsaminda Gelirler Bilgi Sistemi olusturulmus olup s6z konusu sistemde biitiin

gelirlerin tahakkuk, tahsilat ve terkinlerini i¢eren raporlar yer almaktadir.

Gelirler Bilgi Sisteminde yer alan 2017 yil1 gelirleri i¢in detayli alacak tutarlarma iliskin
rapor ile Kurumun Mizaninda yer alan Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinda yer alan tutarlarin

farkli oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “12 Faaliyet alacaklar1” baslikli

85’inci maddesinde;

“Bu hesap grubu, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil icinde tahsili ongoriilen

faaliyet alacaklart ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Niteligi” baslikli 164 lincii

maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede

tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikmii yer almaktadir.

Dolayis1 ile Idarenin gelirleri ile ilgili alacaklari, yukarida yer alan mevzuat

dogrultusunda ilgili hesaplarda takip edilmelidir.

Yapilan incelemede Gelirler Sube Miidiirliigii tarafindan takip edilen 2017 y1l1 gelirleri
icin detayli alacaklara iliskin tutarlar ile idarenin mali tablolarinda yer alan 120 Gelirlerden
Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar ve 220 Gelirlerden Alacaklar hesaplarinda yer

alan tutarlarm farkli oldugu tespit edilmistir.

Gelirler Bilgi Sisteminde yer alan gelir tiirleri itibariyle yer alan alacak tutarlari ile
mizanda yer alan gelir tiirlerine iligskin alacak tutarlarinin karsilastirma neticesinde; Bilangoda
yer alan 120 Gelirlerden Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar ve 220 Gelirlerden
Alacaklar hesaplarinin toplam tutarinin 69.953.762,67 TL oldugu ve Gelirler Bilgi Sisteminde
yer alan alacak tutarinin 172.956.073,42 TL oldugu gorilmiistiir. S6z konusu farklilik
nedeniyle mali tablolarda yer alan 120 Gelirlerden Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
ve 220 Gelirlerden Alacaklar hesaplari toplam 103.002.310,75 TL eksik gosterilmistir.
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S6z konusu uygulama 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporu'nda yer almasina ragmen

2017 yilinda da devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bursa Biiyliksehir Belediyesi biitge gelir kesin hesap cetveline
gore devreden gelir tahakkuk tutar1 69.953.762,67 TL oldugu, Bulguya konu olan
103.002.310,75 TL'lik tutarin sistemsel bir hatadan kaynaklanmis oldugu ve 2018 yilinda bu

konuda ayn1 hatanin olugsmamasi igin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, s6z konusu farkliligin sistemsel bir hatadan kaynaklanmis oldugu ve 2018 yilinda bu

konuda ayni hatanin olusmamasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Ancak ayni husus 2016 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da yer almis olup kamu
idaresi tarafindan verilen cevapta, Gelirler bilgi sistemi ile Kurum mizani arasindaki
tutarsizliklarin giderilecegi ve gelir bilgi sistemi ile mizan kayitlarinin tutturulacagi ifade

edilmis olmasina ragmen s6z konusu hata 2017 yilinda da devam etmistir.

Gelirler Bilgi Sisteminde yer alan gelir tiirleri itibariyle yer alan alacak tutarlari ile mali
tablolarda yer alan gelir tiirlerine iliskin alacak tutarlarinin farkli olmasi nedeniyle Kurumun
2017 yili mali tablolarinda, 120 Gelirlerden Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar ve
220 Gelirlerden Alacaklar hesaplar toplam 103.002.310,75 TL eksik yer almaktadir.

BULGU 8: Vergi Dairelerine Olan Borc¢larin Mali Tablolarda Tam Olarak Yer

Almamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “368 Vadesi ge¢mis ertelenmis
veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylikimliiliikkler hesabinin niteligi” baghikli 278’inci

maddesinde;

“Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi icin kullanilr.

Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayitl vergi ve diger yiikiimliiliiklerden dénem sonunda

’

erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.’

“438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinin niteligi” baslikli
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322’nci maddesinde;

“Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde édenmeyip ertelenmis
veya takside baglanmus olup bir yildan daha uzun siirede ddenecek olan kisminin izlenmesi i¢in

kullanilir.” denilmektedir.

Kurumun vergi dairelerine olan vergi ve benzeri borglarinin toplamini 6grenmek
amaciyla Bursa Vergi Dairesi Baskanligina bilgi isteme yazisi gonderilmis olup, Kurumun
vadesi gecmis ve ertelenmis borglarin toplami ile mali tablolarda yer alan toplamlarin farkli

oldugu goriilmiistiir.

Mali tablolarda 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiiktimliliikler hesabinda yer alan tutar 87.068.378,03 TL olup Vergi Dairesi Baskanlig:
kayitlarina gére olmasi gereken tutar 82.366.913,72 TL dir. Ayrica mali tablolarda 438 Kamuya
Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1 2.197.687,44 TL olup Vergi Dairesi
Bagkanlig1 kayitlarina gore olmasi gereken tutar 62.365.960,33 TL dir.

Yukarida yer alan tabloya gore kurum mali tablolarinda 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis
Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesab1 4.701.464,31 TL fazla ve 438
Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 60.168.272,89 TL eksik

gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Vergi dairelerine olan borglarin mali tablolarda tam olarak
yer almamasi ile ilgili gerekli diizeltmelerin 2018 y1l1 igerisinde yapilacagi ifade edilmistir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul

edilerek, gerekli diizeltmelerin 2018 yil1 igerisinde yapilacagi belirtilmistir.

Kurumun 2017 yili mali tablolarinda, 368 Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yikiimliiliikkler Hesab1 4.701.464,31 TL fazla ve 438 Kamuya
Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1 60.168.272,89 TL eksik yer almaktadir.
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BULGU 9: Idarenin Miilkiyetinde Bulunan Tasimnmazlarin ve Tasinmaz

Tahsislerinin Kayitlarda Tam Olarak Yer Almamasi

Idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlar ve kendisine tahsis edilen tasmnmazlarm tamami

mali tablolarda yer almas1 gerekmektedir.

A ) Idarenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin

Tam Olmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte igcinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden

kayitlara alinir.

Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin iglemler baglikli 1’inci Gegici Madde de;

“Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:

Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmast gereken islemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda idarenin miilkiyetinde bulunan
tim tasinmazlarin Yonetmelik’te belirtilen usul ve esaslara gore kayit altina alinmasi

gerekmektedir.

Emlak Yonetimi Sube Midiirliiglinden idarenin miilkiyetinde bulunan tasimmazlarin
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listesi alinmis olup s6z konusu liste agagidaki gibidir;

Tablo: 8 idarenin Miilkiyetinde Olan Tasinmazlarin Listesi

No Niteligi I;:;;lstl ]230;1111“11 Rayi¢ Degerine Gore
1 g;;ﬁ“m‘leima ve Tesis Olan 3054 585.476.176,55
252 Binalar Hesabi1 Toplamm 585.476.176,55
2 Arsa 566 441.811.474,20
3 Arazi 572 342.803.017,33
4 Orman 4 32.650.198,04
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 817.264.689,57
5 Yeralti ve Yeriisti Diizenleri 1289
(Yol, Koprii, tiinel...) 753.196.485,96
6 Meydanlar 31 11.342.897,26
7 Parklar ve Yesil Alanlar 353 559.681.665,98
8 Mesire Yerleri 1 7.229,01
9 Rekreasyon Alanlari 51 954.438.975,20
10 Otoparklar 41 60.799.685,96
11 Pazaryeri 2 317.253,12
12 Genel Mezarliklar 1417 1.414,00
13 Umuma Ait Binalar 2 1.954,22
251 Yeralt Ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 Toplam 2.403.855.764,32
GENEL TOPLAM 7383 3.742.528.426,83

Mali tablolarda yer alan tasinmazlarin kodlar itibariyle dagilimi ve Emlak Y 6netimi
Subesinde yer alan kayitlar ile karsilastirildiginda; mali tablolarda 251 Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1 585.476.176,55 TL ve 252 Binalar Hesab1 152.495.042,92 TL fazla yer

almaktadir.
B ) idareye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Emlak Yonetimi Sube Miidiirliigiinden diger kurumlar tarafindan Biiyliksehir
Belediyesine tahsis edilen taginmazlarin listesi alinmis olup halen tahsisli kullanimda olan 209

adet cesitli tasinmazlarin rayi¢ bedellerinin toplami 2.052.575.785,12 TL dir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 190 ve 192°nci maddelerinde

tahsise konu edilen taginmazlarin ilgili hesaplarda izlenecegi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede Kurum mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda tahsisli kullanilan taginmazlarin yer

almadig1 gorilmiistiir.

Ayrica Amortisman ve Tiikkenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin (Sira No: 47) “Tahsisli tasinmazlarin amortisman islemleri” basglikli 47’nci

maddesinde;

“Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilmeyen
tasinmazlarim amortisman iglemleri maliki kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan, diger
kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin amortisman islemleri ise tasinmazi kullanan kamu
idaresinin muhasebe birimi tarafindan 27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 41) Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlart ile ihdas edilen yardimci

hesap kodlart kullanilmak suretiyle yapilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkmii uyarinca tahsisli kullanilan tasinmazlar i¢in Idare tarafindan
amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Ancak mali tablolarda tahsisli kullanilan taginmazlarin

kaydi olmadig1 i¢in amortisman ayrilmasi s6z konusu olmamustir.

Bu itibarla mali tablolarda tahsisli kullanilan taginmazlarin kaydi olmadigi i¢in 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi
2.052.575.785,12 TL eksik gosterilmistir. Ayrica s6z konusu tasinmazlara iligkin amortisman

da ayrilmasi gerektigi i¢in 257 Birikmis Amortismanlar hesabi da hatali olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; A ) idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin

muhasebe kayitlarinin tam olmamasi ile ilgili gerekli diizeltmenin 2018 yi1linda yapilacagi,

B ) 31.12.2017 tarihi itibariyle Belediyemize tahsisli 209 adet taginmazin mali bilgileri
Emlak Yonetimi bilgi sisteminde tutulmakta olup bu verilerin 2018 yilinda muhasebe

kayitlarinda yer almasi saglanacag,
ifade edilmistir.

Sonuc olarak A ) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, Idarenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlara iliskin muhasebe kayitlarmmn tam

olmamasi ile ilgili gerekli diizeltmenin 2018 yilinda yapilacagi belirtilmistir.
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Kurumun 2017 yili mali tablolarinda, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi

585.476.176,55 TL ve 252 Binalar Hesab1 152.495.042,92 TL fazla yer almaktadir.

B ) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul edilerek,
31.12.2017 tarihi itibariyle tahsisli 209 adet tasinmazin mali bilgileri Emlak Yo6netimi Bilgi
Sisteminde tutulmakta olup bu verilerin 2018 yilinda muhasebe kayitlarinda yer almasi

saglanacagi belirtilmistir.

Kurumun 2017 yil1 mali tablolarinda, tahsisli kullanilan taginmazlarin kaydi olmadig:
icin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar
Hesab1 2.052.575.785,12 TL eksik yer almaktadir. Ayrica s6z konusu tasinmazlara iligkin

amortisman da ayrilmasi gerektigi icin 257 Birikmis Amortismanlar hesab1 da hatali olmustur.
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6. DENETIM GORUSU

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay:

dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tahsil Edilmesi Gereken Otopark Bedellerinin Takip Edilmemesi ve

Otopark Hesaplarimin Mevzuata Uygun Olarak Yonetilmemesi

Ilge belediyeleri tarafindan tahakkuk ve tahsilati yapilan otopark bedellerinin mevzuat
geregince zamaninda ve tam olarak gonderilmesi ve s6z konusu bedellerin idare tarafindan

amacina uygun olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

A) Otopark Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Zamaninda ve Tam Olarak

Aktarilmamasi

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’iincii maddesinin son fikrasinda; “Biiyiiksehir belediyeleri ve baglh kuruluslar ile
ilce belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine
odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklari
takdirde, ilgili belediye veya bagh kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankas:
tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri paymndan kesilerek alacakll
belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden, ilgili ilce belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, il¢e ve
ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tirlii aktarmalari zamaninda yapmayan
biiyiiksehir belediye baskani, bagl kurulus genel miidiirleri ve saymanlar: hakkinda da
uygulanir.” hilkmi yer almaktadir.

Ilge belediyeleri tarafindan otopark yonetmeligi uyarinca tahsil edilecek tutarlar kirkbes
giin icerisinde biiyiiksehir belediyesine aktarilacak ve biiyiiksehir belediyesi bu geliri

otoparklarin insasinda kullanacaktir.

Yukarida yer alan mevzuat hikkmii, biiyiiksehir belediyelerine otopark gelirleriyle ilgili
koordinasyon yapma gorevi yiiklemis olup biiyiiksehir belediyeleri otopark gelirlerinin takip ve
tahsilinden sorumludur. Ayrica gecikmelerden kaynakli faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. S6z konusu hiikiim
geregi olarak zamaninda gonderilmeyen otopark bedelleri i¢in ayrica faiz tahakkuku yapilmasi

gerekmektedir.

2017 yili igerisinde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde yer alan ilge
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belediyeleri tarafindan tahsil edilen toplam 11.818.309,75 TL tutarindaki otopark gelirleri

mevzuata aykiri bir bigimde ya eksik gonderilmis ya da hi¢ gonderilmemis oldugu goriilmiistiir.

Ilge belediyeleri tarafindan génderilmeyen ve takibi yapilmayan otopark gelirlerinden
dolay1 mali tablolarda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesab1 11.818.309,75
TL eksik gosterilmistir.

S6z konusu uygulama 2016 yili Sayistay Denetim Raporu'nda yer almasina ragmen

2017 yilinda da devam etmektedir.
B) Otopark Bedellerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve

koordinasyon” baslikli 27°nci maddesinde;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve beg yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bélge ve genel otoparklarin

insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkmiine gore otopark gelirleri baska amagcla
kullanilmamas1 gerekmektedir. Ancak Idare tarafindan ilge belediyeleri tarafindan gonderilen
otopark bedellerinin 725.349,93 TL si otopark hesabina alinmamig olup ayrica otopark
hesabindan diger hesaplara aktarilan 3.176.438,17 TL ile birlikte otopark hesabinda yer almasi
gereken toplam 3.901.788,10 TL baska amaglar i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.

C) llce Belediyeleri Adina Otopark Hesab1 Acilmamasi

Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baglikli 10’uncu

maddesinde;

“Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde a¢ilacak otopark hesabina

vatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orant uygulanir.

3030 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince il¢e

belediyeleri adina otopark hesabt agtirilir.

Ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince o ilce
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stmwrlart icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklart icin kullanilir.”

denilmektedir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyelerinden tahsil edilen otopark
bedellerinin ilge belediyeleri adina agtirilacak hesaplar yerine s6z konusu bedellerin tek bir
hesapta toplandig1 goriilmiistiir. Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde 17 adet ilge yer
almakta olup sadece bir belediye adina 6zel otopark hesabi acildig1 ve s6z konusu hesaba
mevzuat geregi faiz uygulanmadigi tespit edilmistir. Ayrica biiyiiksehir belediyesince
Osmangazi ilgesinde yaptirilan otopark, ilgili belediye adina hesap actirilmadigi i¢in tek hesapta

toplanan otopark parasindan 6deme yapildigi goriilmiistiir.

S6z konusu uygulama 2016 yili Sayistay Denetim Raporu'nda yer almasina ragmen

2017 yilinda da devam etmektedir.

D) Otopark Yapim Isleri Kapsaminda Meclis Karar ile ilgili Belediyelere Kaynak

Aktarilmasi

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyliksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardur:

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.” hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu mevzuat hiikkmiine gore otopark yapmak ya da yaptirmak Biiyiiksehir
Belediyesinin gorevidir. Bu kapsamda ilge belediyelerine otopark yaptirabilir. Otoparkin

yapimi asamasindaki her tiirlii takibin yapilmasi idarenin sorumlulugunda olacaktir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi'nin Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi baslikli 42’nci

maddesinde;

“Kurumlarin muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayui Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari

ile faaliyet sonuglari, biit¢ce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
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yabanci kaynaklar ve oz kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile tigtincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ercevesinde

yiirtitiiltir.” denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’uncu
maddesine gore; Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlagtirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu mevzuat hiikiimlerine gore gelir ve giderler karsilikli mahsuplagsmadan ayr1 ayri
kaydedilmesi gerekmektedir. Dolaysiyla idare tarafindan alinmasi gereken otopark bedelleri
once tahsil edilerek kaydedilecek, sonrasinda ise yapilacak otoparklara iliskin giderler de ayrica

kaydedilmesi gerekecektir.

Mustafakemalpasa Belediyesi i¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 21.03.2017
tarthinde 793 nolu karar ile otopark yapilmasi Ongoriilen ve proje bedelinin yaklasik
8.000.000,00 TL olacag1 tahmin edilen tutar icin Ilce Belediyesi tarafindan génderilmesi
gereken otopark bedellerinin s6z konusu tutara kadar mahsup edilmesine karar verilmistir.
Ancak projeye iliskin olarak ilgili belediyeden alinan yazida s6z konusu igin sadece otopark
yapimi olmadigi, isin tam olarak pazar yeri ve sosyal yasam merkezi oldugu ve igerisinde

otoparka iligkin olarak tahmin edilen tutarin 2.263.446,19 TL+ KDV oldugu goriilmiistiir.

Inegdl Belediyesi i¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 19.10.2017 tarihinde
3083 nolu karar ile otopark yapilmasi 6ngoriilen ve proje bedelinin yaklasik 3.000.000,00 TL
olacagi tahmin edilen tutar igin ilce Belediyesi tarafindan gonderilmesi gereken otopark
bedellerinin s6z konusu tutara kadar mahsup edilmesine karar verilmistir. Ancak yapilmasi

planlanan otoparka iligkin olarak heniiz net bir maliyet belirlenememistir.

S6z konusu meclis kararlarinda goriildiigii gibi otopark yapimina iliskin olarak yer alan
bedeller gergekei olmayip ayrica yapim ile ilgili olarak nasil takip edilecegine iliskin hususlar

da yer almamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkmii dogrultusunda Biiyliksehir Belediyesinin yetkisinde
olan otopark gelirlerinin tahsili ve otopark yapimina iligkin giderlerin yapilmasi, mahsuplasma
yapilmadan ayr1 ayr1 kaydedilmesi gereken bir husus olup, yapilacak islerin bu g¢ercevede

olmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "A- Otopark gelirlerinin takibi Biiyiiksehir Belediyesince
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yapilmakta olup bu konu ile ilgili yazigsma yazimiz ekinde gonderilmektedir.

B- Belediyemiz 6demelerindeki acil nakit ihtiyaci finans kuruluslarindan degil faiz
gideri olugsmamas i¢in otopark hesabindan karsilanmistir. Bulguda bahsedilen tutar otopark

hesabina iade edilecektir.

C- Otopark bedelleri Otopark Yonetmeliginin 10. maddesi kapsaminda takip kolayligi
acisindan agilmis olan bir adet otopark hesabi ile takip edilmektedir. Ilge bazinda takibat

muhasebe kayitlarinda alt hesap kodu acgilarak yapilmaktadir.

D- Bu bulguyla ilgili Biiyliksehir Belediye Meclisi karar metinlerinde; “ 7L 'lik
kamulastirma ve otopark insaati ile ilgili harcama belgelerinin ve otopark ile ilgili
Belediyesi'nce yapilacak tahsilatlarin her ay Biiyiiksehir Belediyesi'ne bildirilmesi ve ig
bitiminde Yasal Mevzuat hiikiimlerin yerine getirilmesi kaydiyla Biiyiiksehir'e odenecek
tutardan mahsup edilmek tizere Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait yetkinin bu kisim igin ..
Belediyesi'ne devrinin uygun olacag: goriisiiyle raporumuzu Biiyiiksehir Belediye Meclisi'ne

sunariz.” seklinde diizeltme yapilmistir."
denilmistir.

Sonug¢ olarak A ) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, otopark gelirlerinin
takibi Biiyliksehir Belediyesince yapilmakta olup bu konu ile ilgili yazigmanin ekte gonderildigi
belirtilmistir. Ancak s6z konusu takibe iliskin yazisma 2017 yil1 i¢erisinde bir ¢alisma olmayip,

2018 yilina aittir.

Ilce belediyeleri tarafindan gonderilmeyen ve takibi yapilmayan otopark
gelirlerinden dolay1r Kurumun 2017 yil1 mali tablolarinda, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 ve

600 Gelirler Hesab1 11.818.309,75 TL eksik yer almaktadir.

Ayrica tahsil edilmesi gereken otopark bedellerin takibine iligkin olarak 2015 yili ve
2016 yili Diizenlilik Denetim Raporlarinda Kurum tarafindan gonderilen cevapta, tahsil
edilecek tutarlarin takibinin yapilacag: belirtilmesine ragmen s6z konusu hata 2017 yilinda da

devam etmistir.

B ) Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta bulgu konusu husus kabul edilerek,
Belediye 6demelerindeki acil nakit ihtiyaci finans kuruluslarindan degil faiz gideri olusmamasi
icin otopark hesabindan karsilandigi ve bulguda bahsedilen tutarin otopark hesabina iade

edilecegi belirtilmistir.
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5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler Aras1 Hizmet Iliskileri ve
Koordinasyon™ baslikli 27’nci maddesine gore otopark gelirleri baska amag¢ disinda
kullanilamaz. Ancak Idare tarafindan otopark hesabinda yer almasi gereken toplam

3.901.788,10 TL’yi bagka amaglar i¢in kullanmastir.

C ) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, otopark bedelleri Otopark
Yonetmeliginin 10’uncu maddesi kapsaminda takip kolayligi agisindan agilmis olan bir adet
otopark hesabi ile takip edildigi ve ilge bazinda takibin muhasebe kayitlarinda alt hesap kodu
acilarak yapildigi belirtilmistir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baglikli 10’ uncu
maddesine gore; biiyliksehir belediyesince ilge belediyeleri adina otopark hesabi agilmali ve
ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblagi, biiyiiksehir belediyelerince o ilge sinirlari
icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklari i¢in kullanilmalidir. Ancak
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde 17 adet ilge yer almasina ragmen sadece bir ilge adina

otopark hesabi1 ac¢ilmistir.

S6z konusu hatali uygulama 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da yer almasina

ragmen 2017 yilinda da devam etmistir.

D ) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul edilerek,
bulguyla ilgili Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar metinlerinde; “ TL 'lik kamulastirma ve
otopark ingaati ile ilgili harcama belgelerinin ve otopark ile ilgili Belediyesi'nce yapilacak
tahsilatlarin her ay Biiyiiksehir Belediyesi'ne bildirilmesi ve is bitiminde Yasal Mevzuat
hiikiimlerin yerine getirilmesi kayduyla Biiyiiksehir'e odenecek tutardan mahsup edilmek iizere
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait yetkinin bu kisim icin ... Belediyesi'ne devrinin uygun
olacag goriigiiyle raporumuzu Biiyiiksehir Belediye Meclisi'ne sunariz.” seklinde diizeltme

yapildig belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y&netmeligi’nin “Gayri Safilik Ilkesi” bashkli 39’uncu
maddesine gore; Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilmesi gerekmektedir. Dolaysiyla idare tarafindan
alimmas1 gereken otopark bedelleri 6nce tahsil edilerek kaydedilecek, sonrasinda ise yapilacak

otoparklara iliskin giderler de ayrica kaydedilmesi gerekecektir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmii dogrultusunda Biiyiiksehir Belediyesinin yetkisinde

olan otopark gelirlerinin tahsili ve otopark yapimina iligkin giderlerin yapilmasi, mahsuplasma
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yapilmadan ayr1 ayr1 kaydedilmesi gereken bir husus olup, yapilacak islerin bu g¢ercevede

olmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Idare Tarafindan ihale kapsaminda Yaptirilacak Islerin Cesit ve

Miktarlarimin Dogru Tespit Edilmemesi ve Is Programlarinin Ger¢ek¢i Hazirlanmamasi

A) Idarenin sorumluluk alanlarinda yesil alanlarm bakimi ve ¢evre diizenlemesi hizmet
alimi igleri ile park yapimi islerine yonelik yapilan ihalelerde, yiiklenici tarafindan yaklagik
maliyete gore oldukga yliksek fiyat verilen bazi is kalemlerinde ilerleme yiizdelerinin yiiksek
oldugu, ayni so6zlesme kapsaminda diisiik fiyat verilen is kalemlerinde ise ilerleme ytlizdelerinin

diistik kaldig1 gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Ayni1 Kanun'un “Asirt diisiik teklifler” baslikli 38’inci maddesinde ise; ihale komisyonu
tarafindan diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asiri
diisiik olanlar tespit edilecegi, teklif fiyat1 asir1 diisiik olanlarin teklifleri reddedilmeden once,
belirlenen siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile
ilgili ayrintilar1 yazili olarak istenecegi ve asir diisiik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde
Kamu Thale Kurumu tarafindan yapilan diizenlemelerin esas aliacag ifade edilmistir. Teklif
fiyati asir1 diisiik olmayan isteklilerin tekliflerinde karli is kalemlerine yiiksek, diger is
kalemlerine ise diislik teklif verdikleri hallerde bu isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1
birakilmasina yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle idarelerin bu tiir teklifler
ile sozlesme imzalamak durumunda kaldiklari hallerde, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamak amaciyla is
programini s0z konusu olumsuzlugu giderecek sekilde hazirlatmalari ve onaylamalar1 6nem

kazanmaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y dnetmeligi'in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

esas miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli 8’inci maddesinde;

“Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin oncelikle ihale konusu hizmeti

olusturan is kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iliskin miktarlar: tespit ederler. Bu amagla,
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idare tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller ¢er¢evesinde miktar

arastirmasi da yapilabilir.” hikmii yer almaktadir.
Hizmet Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is program1” baslikli 28’inci maddesinde;

“Yiiklenici, sozlesmenin yiiriirliige girmesi i¢in gerekli olan yasal prosediirlerin
tamamlandiginin kendisine tebligi ve buna gore ise baslama tarihinden itibaren, sozlesme veya
eklerinde belirlenen siire icinde, iistlenilen isler icin kontrol teskilatinin ongérecegi formda ve
detaylarda ayrintil bir is programi diizenler ve kontrol teskilatinin uygun goriisiine sunar. Is
programi, kontrol teskilat: tarafindan talep edildigi takdirde, yiiklenicinin isin yiiriitiilmesi i¢in

uygulamayt onerdigi metotlar ve diizenlemeler hakkinda genel bir aciklamayt da icerecektir.

Idare, is programimin verildigi tarihten baslamak iizere sozlesme veya eklerinde
belirlenen stire icinde, is programini oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak

onaylar ve onayli bir niishasim yiikleniciye verir. Is programlart idarenin onay ile gecerli olur.

Yiiklenici, idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadir. Ancak zorunlu

hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.”
Ayrica Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is programi” baslikli 17°inci maddesinde;

“Idare, is programini verildigi tarihten baslamak iizere sézlesme veya eklerinde
belirtilen siire i¢inde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onaylt

bir niishasini yiikleniciye verir. Is programlart idarenin onayiyla gecerli olur.

Yiiklenici, idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadir. Ancak zorunlu

hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idare tarafindan ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla yaklasik maliyetini belirlerken is
kalemlerini ve yaptirilacak is miktarlarin1 dogru tespit etmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu
hiikiimlere gore, idarenin is programinin hazirlanmasinda ve onaylanmasinda genis yetkileri
bulunmaktadir. Bu nedenle isteklinin karli is kalemlerine asir1 yiiksek fiyat verdigi durumlarda,
idarenin de isin biitiinlinii goz Oniine alarak is programini, kétii niyeti dnleyecek, kaynaklarin
verimli kullanilmasi1 ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasini gozetecek sekilde

hazirlanmasini saglamasi gerekmektedir.
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Parklar ve Bahgeler Sube Miidiirliigii tarafindan idarenin sorumluluk alanlarinda yesil
alanlarin bakimi ve ¢evre diizenlemesi hizmet alimi ve park yapimi islerinde yapilan ihalelerde
yiiklenici tarafindan yaklasik maliyete gore yiiksek fiyat verilen bazi is kalemlerinde ilerleme
yiizdeleri yiiksek olan, ayni sozlesme kapsaminda diisiik fiyat verilen is kalemlerinde ise
ilerleme yiizdeleri diisiik olan iki farkli ihaleye iliskin tespit edilen hususlar asagida yer

almaktadir.

1- 2016 / 143910 Ihale Kayit Numarali “Bursa Ili Smirlar1 Icerisindeki Mahallelerde
Park Yapim Isi” i¢in %19,98 oraninda is artis1 yapilmustir. idare tarafindan yaklasik maliyet
tespit edilirken yaptirilacak islere iliskin metrajlarin dogru tespit edilmesi gerekmektedir. S6z
konusu ise iliskin olarak ihale dokiimani incelendiginde yaptirilacak is miktarlar1 belirlenirken
dogru planlama yapilmamasi veya saglikli bir is progranmu yapilmamasi neticesinde, Kamu Ihale
Kanunun temel ilkelerine aykir1 olarak kaynaklarin etkili ve ekonomik kullanilmadig
goriilmiistiir. Ihtiyaglarin dogru planlanmamasi sonucu bir¢ok kalemde yiiksek oranlarda artis

yada azalis oldugu goriilmektedir.

Is kalemlerinde pozlar itibariyle yapilan eksilis ve artislar incelendiginde; bircok is
kaleminde, yiiklenici tarafindan eksilisi yapilan isler i¢in yaklagik maliyete gore diisiik teklif
verildigi, artis yapilan isler icin ise yaklagik maliyete gore yiiksek fiyat verildigi goriilmektedir.

Ayrica asagidaki tabloda goriilecegi iizere iki is kalemi i¢in yapilan artig yerine halen
devam eden ve ayn1 yiiklenicinin de is ortagi oldugu 2017/56649 Ihale Kayit Numaral: “Bursa
Biiytliksehir Belediyesi Gorev, Yetki Ve Sorumluluk Alanlarinda Cevre Diizenlemesi Yapim

Isi” kapsaminda séz konusu isler yaptirilmis olsaydi idare daha az gidere katlanmis olacakti.

Tablo Adi: 9 is Artis1 Yapilan Pozlar

1. KESIF 2 KESIF 2017/5664
Vapila iYuklenlc Yaklast ?{ayltlhale
Poz n 1§in Birim Miktari Tutar1 Miktar Tutar1 Artan k . Numarah
. . 1 Maliyet | .
Cinsi | Fiyati Firma
teklifi
Ao |Makin 2.25 [45.000,0 160.000,0 | 115.000,0
’ e ile | 20,00 ’ ’ > 1 8.000 ) i ) i 0,93 3,50
5 0 0 0 0
serme
AOLEL et 5050 1300 9.000,00 |3.500 | 1030900 o6 60000 | 431 |3,50
6 serme 0

2- ihalesi 01.08.2016 tarihinde yapilan 121.332.036,00 TL bedelli “Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Sinirlarinda Yesil Alanlarin ve Ana Arterlerin Bakimi ve Cevre Diizenlemesi

Hizmet Alim1” isinin s6zlesmeye gore baglama tarihi 01.09.2016, bitis tarihi 01.08.2019°dur.
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S6z konusu is kapsaminda is kalemleri bazinda bazi ilerleme ylizdeleri ve yaklasik

maliyete gore yiiklenici birim fiyat teklifleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo: 10 Yesil Alanlarin ve Ana Arterlerin Bakimi ve Cevre Diizenlemesi Yapilan

Isler
Poz is Kaleminin Adi ve Sozlesme | Yaklasik | Sozlesme Toplam Toplam Odenen
No Kisaca Tanim Miktarlar1 | Maliyet | Birim imalat ilerleme | Toplam Tutar
Birim Fiyat Miktarlari Oram
Fiyat
P05 Hortumla fidan sulama 150.000,00 5,27 1,00 4.925,560 3,28% 4.925,56
P08 Tirpanla ¢im ve ¢ayir 200.000,00 9,55 49,00 139.932,903 | 69,97% | 6.856.712,25
bigme
P13 Cim saha tanziminde 7.500,00 49,53 0,01 589,920 7,87% 5,90
topragin el ile
tirmiklanmasti
P23 Cim ve ¢ayir kesekleri ile 1.000,00 7,17 0,01 0,000 0,00% 0,00
kaplama
P24 Tekli herek baglama 5.000,00 2,90 0,10 535,000 10,70% 53,50
P25 Uclii herek baglama 15.000,00 12,65 0,14 220,000 1,47% 30,80
P26 Ikili herek baglama 5.000,00 6,17 0,12 180,000 3,60% 21,60
P28 7 1la 10 Yasl ibreli 20,00 6.603,18 15,00 0,044 0,22% 0,66
Fidanlarin Toprakli
Sokiimii
P29 Cigek sogani ekilmesi 15.000,00 72,35 750,00 8.818,476 58,79% | 6.613.857,00
P32 Tiiplii fidan dikimi 10,00 468,36 0,10 8,200 82,00% 0,82
P33 Yumusak topraklarda 30 | 1.500.000,00 1,24 3,00 1.076.537,000 | 71,77% | 3.229.611,00
cm ¢apinda ve 30 cm
derinliginde el ile fidan
¢ukurunun a¢ilmasi
P35 Yumusak topraklarda 60 179.000,00 3,41 0,05 354,000 0,20% 17,70
cm ¢apinda ve 80 cm
derinliginde el ile fidan
gukuru agilmasi
P37 Sert ve ¢akilli topraklarda 5,00 2.236,16 | 500,00 0,300 6,00% 150,00
40 cm ¢apinda ve 50 cm
derinliginde el ile fidan
¢ukurunun agilmasi
P38 Sert ve ¢akilli topraklarda 1.000,00 421 0,75 0,000 0,00% 0,00
60 cm ¢apinda ve 80 cm
derinliginde el ile fidan
¢ukurunun a¢ilmasi
P39 30 cm ¢ap ve 30 cm 1.500.000,00 0,35 2,00 1.076.537,000 | 71,77% | 2.153.074,00
derinlikteki ¢ukurlara
sarilict ve ortiicii
fidanlarin dikimi
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P41

60 cm cap ve 80 cm 180.000,00 2,78 0,10 354,000 0,20% 35,40
derinlikteki ¢ukurlara
ibreli ve yaprakli
fidanlarin kapli dikimi

P49

PE63 simufi SDR 11 serisi | 40.000,00 17,20 5,00 400,000 1,00% 2.000,00
PN10 polietilen boru (D1
Cap:90 mm, 10 atii)
Montaj1 (Montaj
Malzemesi Dahil)
(Nakliye dahil)

P52

PE63 simifi SDR 11 serisi | 100.000,00 6,36 0,05 2.800,000 2,80% 140,00
PN10 polietilen boru (D1s
Cap:32 mm, 10 atii)
Montaj1 (Montaj
Malzemesi Dahil)
(Nakliye dahil)

P59

Trencher (Trancer) 500,00 411,49 20,00 11,000 2,20% 220,00
Makinesinin Caligma
Sahasina Nakli

P61

Boyu 3 Metre ile 6 Metre 60.000,00 15,99 90,00 38.842,000 64,74% | 3.495.780,00
(6 Metre Dahil) Arasinda
Olan Agaglarda Bakim
Budamasi Yapilmasi

P65

Boyu 25 Metrenin 1.000,00 557,02 63,00 0,000 0,00% 0,00
Uzerinde Olan Agaglarda
Bakim Budamast
Yapilmasi

P66

Cap1 5-10 cm (10 cm 500,00 4,44 100,00 3.183,000 636,60% 318.300,00
Dahil) El ile Agag
Kesilmesi

P67

Cap1 11-20 cm (20 cm 2.500,00 8,88 110,00 1.698,000 67,92% 186.780,00
Dahil) El ile Agag
Kesilmesi Sokme Isi

P68

Cap1 21-30 cm (30 cm 2.500,00 17,76 140,00 1.836,000 73,44% 257.040,00
Dahil) El ile Agag
Kesilmesi Sokme Isi

P69

Cap1 31-40 cm (40 cm 1.500,00 26,64 160,00 1.289,000 85,93% 206.240,00
Dahil) El Ile Agag
Kesilmesi Sokme Tsi

Tabloda yer alan is kalemleri bazinda yaklasik maliyet, yiiklenici teklifi ve islerin
ilerleme yiizdeleri dikkate alindiginda; bir¢ok is kaleminde yaklasik maliyete gore yiiksek birim
fiyat teklif edilen islerin ilerleme ytizdelerin yiiksek oldugu, yaklasik maliyete gore diigiik birim
fiyat veya sembolik fiyatlar teklif edilen islerin ilerleme yiizdelerinin ise diisiik oldugu

goriilmektedir.

B ) 2016/384543 ihale kayit numarali “Intam Istinat Duvari, Koprii ve Yol Yapim Isi”
31.10.2016 tarihinde ihalesi yapilmis olup, Ekonomik A¢idan En Avantajli Firmanin Toplam
Teklifi 5.799.285,50 TL ve Ekonomik Agidan En Avantajli 2.Firmanin Teklifi 5.952.273,45
TL olup, s6z konusu is kapsaminda pozlar itibariyle yapilan imalatlar ve islerin ilerleme

yiizdeleri agagidaki tabloda yer almistir.
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Tablo: 11 istinat Duvari, Képrii ve Yol Yapim Isi Yapilan imalatlar

Poz No

Yapilan isin cinsi

Sozlesme
Miktar1

Yaklasik
Maliyet
Birim
Fiyatlar

Yiiklenici
Firma Birim
Teklif Fiyati

Toplam
Yapilan
Imalat

S6zlesme
Miktarina
Gore Isin
Tlerleme
Yiizdesi

Yapilan
Imalata Gore
Yiiklenici
Firmaya
Odenen

Ekonomik
Agidan
En
Avantajlt
2.Firma
Teklifi

Yapilan
Imalat
Miktarlarina
Gore
2.Firmaya
Odenecek
Tutar

BSBI.001

Her
Genislikte
Yapilmast

Derinlik  ve
Kazi

8.985,00

9,40

20,00

6.460,21

71,90

129.204,20

30,00

193.806,30

BSBI1.002

Tiivenan Malzeme
Temini ve Serilmesi

23,00

8,55

45,00

0,00

0,00

0,00

20,00

0,00

BSBI.003

50 mm (2") Alt
Temel Malzeme
Temini, Serilmesi,
Sikistirtlmast ve
Nakli

568,10

78,77

5,00

0,00

0,00

0,00

60,00

0,00

BSBI.004

Inklinometre Tesis
edilmesi - 3 Kuyu

60,00

4.613,75

500,00

66,00

110,00

33.000,00

2.000,00

132.000,00

BSBI1.005

VW Tipi Ankraj
Yiik Hiicresi Tesis
Edilmesi - Kapasite
100 Ton

3,00

1.316,25

13.683,24

3,00

100,00

41.049,72

4.500,00

13.500,00

BSBI.006

Delgi Makinast ile
Her Tiirlii Zeminde
Kayada, Her
uzunlukta Her capta
ve acida  Ankraj
Zemin ¢ivisi Bulon
ve Barbakan Deligi
delinmesi

8.872,12

39,45

55,00

8.397,70

94,65

461.873,50

50,00

419.885,00

BSBI.007

Kirmatas ile Drenaj
Dolgusu Yapilmast

890,10

64,27

32,00

0,00

0,00

0,00

50,00

0,00

BSBI1.008

Makine Ile Demirli
Demirsiz Beton
Insaatin Yikilmasi

62,00

30,19

20,00

12,37

19,95

247,40

20,00

247,40

BSBI1.009

Kirmatag, Sose ve
Asfalt Sokiilmesi

20,00

11,53

10,10

0,00

0,00

0,00

11,00

0,00

BSBI.010

Piiskiirtme Betonu (
shotcrete) Yapilmasi

94,10

47,36

426,00

172,44

183,26

73.460,72

150,00

25.866,45

BSBI.011

0,6 in¢ c¢apinda 4
halath  dngermeli
Ankraj yapilmasi

7.624,00

151,24

200,00

7.731,50

101,41

1.546.300,00

151,00

1.167.456,50

—

SBL.012

BS16
(C16/20)
Kalitesinde
Beton Temini

Hazir

45,48

151,08

100,00

0,00

0,00

0,00

140,00

0,00

BSB1.013

C20/25 Kalitesinde
Hazir Beton Temini
ve Yerine
Dokiilmesi

120,00

155,65

150,00

0,00

0,00

0,00

135,00

0,00

BSBL.014

BS30 (C30/37)
Betonu Ile Doéseme
Betonu Yapilmast

855,30

187,77

1,00

52,81

6,17

52,81

140,00

7.393,68

BSBI.015

BS45 (C45/55)
Betonu ile Déseme
Betonu Yapilmast

310,55

203,15

1,00

0,00

0,00

0,00

175,00

0,00

BSBIL.016

BS30 (C30/37)
Betonu fle
Kopriilerde Baslik
Kirisi, Koprii Ayagi
Temel ve
Elevasyonlari
Yapimi

10,28

244,55

1.500,00

0,00

0,00

0,00

150,00

0,00
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BSB1.017

BS30  (C30/37)
Betonu ile Her Tiirlii
Insaatta Imalat
Yapilmast

213,00

225,34

2.000,00

366,12

171,89

732.242,00

180,00

65.901,78

BSBI.018

Celik Hasir (
Nerviirlii)

442

2.442,66

9.000,00

4,19

94,68

37.665,00

2.000,00

8.370,00

BSBI.019

Plywood fle Yapilan
Kalip

867,12

37,34

230,00

0,00

0,00

0,00

110,00

0,00

BSBI.020

Orta Ayak Kolon
Kalib1

102,00

60,30

25,00

0,00

0,00

0,00

60,00

0,00

BSBI.021

Cephe Is Iskelesi
Yapilmast

500,00

5,25

5,25

0,00

0,00

0,00

4,00

0,00

BSBI.022

Tavanlar icin Is
Iskelesi Yapilmasi

240,00

5,13

5,00

0,00

0,00

0,00

4,00

0,00

BSBI.023

Kalip Iskelesi

1.325,00

5,03

15,00

0,00

0,00

0,00

4,00

0,00

BSBI.024

08-32 Nerviirli
Beton Celik
Cubugun Temini,

289,10

2.353,40

2.000,00

49,54

17,14

99.088,00

1.700,00

84.224,80

BSBI1.025

Delik icine perfore
boru ile Q50 mm
barbakan tesis

630,00

32,87

85,00

768,00

121,90

65.280,00

30,00

23.040,00

BSBI.026

Neopran Mesnet
Temini ve Montaji

396,00

38,76

5,00

0,00

0,00

0,00

50,00

0,00

BSBI1.027

Elastomerik regine
esaslt sivi  plastik
kaplama malzemesi
ile 2 kat halinde
toplam 1 mm
kalmlikta su yalitimi
yapilmast

200,00

22,42

1,00

0,00

0,00

0,00

30,00

0,00

BSBI1.028

Demir Imalatin 1
Kat Antipas 2 Kat
Yagli Boya Ile
Boyanmasi

153,87

9,03

9,03

0,00

0,00

0,00

20,00

0,00

BSBI.029

Cesitli Demir Tsleri
Yapilmast

4.256,30

11,00

7,00

0,00

0,00

0,00

8,00

0,00

BSBI.030

Kopriilerde
Genlesme Derzi
Yapilmast ve
Montaji

20,10

808,96

100,00

0,00

0,00

0,00

3.000,00

0,00

BSBI.031

Koprii  Koruyucu
Otokorkuluk
Yapilmast

291,25

250,35

0,50

0,00

0,00

0,00

200,00

0,00

BSBI1.032

Silindir ile
Sikistirma

100,00

144,75

125,00

0,00

0,00

0,00

100,00

0,00

BSBI1.033

Toprak ve Moloz
Nakli

1.608,25

9,44

205,00

243,90

15,17

49.999,91

12,00

2.926,82

BSBI.034

Celik Isleri

200,00

15.446,00

1.500,00

0,00

0,00

0,00

11.300,00

0,00

BSBI.035

Her Cins Zeminde
Tahkimathh ~ Kuyu
Hafriyat Yapilmasi
(3 Kuyu I¢in)

1.589,00

376,10

800,00

0,00

0,00

0,00

320,00

0,00

TOPLAM

3.269.463,26

2.144.618,73

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere, yaklasik maliyete gore yiiklenici tarafindan

yiiksek birim fiyat teklif edilen islerin ilerleme yilizdesi yliksek ve ayni zamanda yaklasik

maliyete gore yliklenici tarafindan diisiik birim fiyat teklif edilen islerin ilerleme yiizdeleri

diisiik kalmistir.
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Isin ad1 “Istinat Duvar Kprii ve Yol Yapim Isi” olup, yukaridaki tabloda yer alan k&prii
yapimina iligkin imalat pozlarina iligkin yapilan herhangi bir imalat s6z konusu degildir. Proje
degisikligi nedeniyle BSBI1.034 ve BSBI1.035 pozlarina ait islerin yapimindan vazgegilmistir.
S6z konusu islerin toplam yaklagik maliyeti 6.935.825,08 TL olup, proje degisikligi nedeniyle
yapimindan vazgegcilen islerin toplam yaklagik maliyeti 3.686.822,90 TL dir.

BSBI.034 pozunun yaklasik maliyet birim fiyat1 15.466,00 TL olup, ihaleyi alan firma
tarafindan verilen teklif birim fiyat 1.500,00 TL (Toplam Tutar: 1.500,00%200=300.000,00 TL)
ve Ekonomik Agidan En Avantajli 2.Firmanin Teklifi 11.300,00 TL (Toplam Tutar:
11.300,00*200=2.260.000,00 TL) oldugu i¢in yaklasik maliyetin dogru tespit edilmemesi
sonucunda yapimindan vazgecilen ve yaptirilan imalatlar cercevesinde firmalarmm vermis
oldugu teklifler g6z 6niinde bulunduruldugunda; ekonomik agidan en uygun teklifi veren firma

ile en uygun ikinci teklifi veren firmalarin siralamasi degisecektir.

Idare tarafindan yaptirilacak isler dogru tespit edilip ihaleye ¢ikilmis olsaydi séz konusu
is kapsaminda ekonomik agidan en uygun teklifi veren 2. Firmanin {izerinde ihale birakilacak
olup ddenecek tutar, isin simdiki yiiklenicisine 6denen tutardan ( 3.269.463,26-2.144.618,73)=
1.124.844,53 TL daha az olacakti.

Sonug olarak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda idare tarafindan ii¢
farkli ihalede yaklasik maliyetleri belirlerken is kalemlerini ve yaptirilacak is miktarlarini dogru
tespit edilmemesi ve isteklinin karli i kalemlerine yiiksek fiyat verdigi durumlarda, idarenin
de isin biitliniinii gbz Oniine alarak is programini, kotii niyeti 6nleyecek, kaynaklarin verimli
kullanilmas1 ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasini gozetecek sekilde
hazirlanmamistir. Dolaysiyla ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi

saglanamamustir.

S6z konusu uygulama 2016 yili1 Sayistay Denetim Raporu'nda yer almasina ragmen

2017 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; A ) 1) Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta 6zet olarak;
2016/143910 Thale Kayit Numarali “ Bursa ili Smirlar1 Igerisindeki Mahallelerde Park Yapim
Isi” dosyas1 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarindaki muhtelif yerlerde yapilabilecek parklar
icin hazirlanmis bir dosya oldugu, Teknik Sartnameye gore, idare yapimi planlanan park

alanlarim1 degistirme hakkina sahip oldugu ve bu kapsamda c¢alisma yapilacak alanlarda
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degisiklikler yapildigi, ¢alisma alanlarinda yapilan bu degisiklikler, park yapim isinin elzem
olmas1 gereken serme pozlart miktarlarinda degisiklik olmasi kaginilmaz oldugu, gerek
planlama gerekse yapilan imalatlara zarar verilmemesi vb. sebeplerle tek bir yiiklenici elinden
cikmasi gerekliligi olustugu, peyzaj diizenleme ¢alismalarinda yesil alan yapilacak alanlarin
yapisal ingaat boliimiiyle birlikte ilerlemesi gerekliligi ve tek yiikleniciden yapilmasi avantajlar
ile alana getirilen nebati topragin da aym ylikleniciden karsilanmasi diisiiniildiigli ifade
edilmigtir. Serme pozlarinin halen devam eden ve ayni yliklenicinin de is ortagi oldugu
2017/56648 Thale Kayit Numarali “Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Gorev, Yetki ve Sorumluluk
Alanlarinda Cevre Diizenlenmesi Yapim Isi” kapsaminda yapilmasmin miimkiin olmadig

goriilmiis olup her iki dosyanin da ayr alt yiiklenicileri bulundugu ifade edilmistir.

Yapimina baglanan park alanlarinda planlama ve yapim zorluklar1 vb nedenlerle isin
yarida kesilerek baska bir yiikleniciye yaptirilmasi, genel olarak yapim islerinde teknik ve
muhasebe ydniinden problemlere neden olacagi, Ayrica 2017/56648 ihale Kayit Numarali
“Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Gorev, Yetki ve Sorumluluk Alanlarinda Cevre Diizenlenmesi
Yapim Isi” dosyasinda éncelik acil olarak belirlenen bakim ve peyzaj diizenleme ¢alismalarina

yer verildigi ifade edilmistir.

Ayrica 4735 Sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesine gére; yapim
islerinde yiiklenici; ise baglama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire icinde
olusabilecek risklere kars1 sigorta yaptirmak zorunda oldugu, yukarida bahsedilen nedenlere
ilave olarak firma ve alt yliklenicinin s6zlesme hiikiimlerini yerine getirerek yapilan imalatlari
idareye teslim edip idarece kabulii yapilincaya kadar olan sorumluluklart nedeniyle;
2017/56648 Thale Kayit Numarali “Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Gorev, Yetki ve Sorumluluk
Alanlarinda Cevre Diizenlenmesi Yapim Isi” kapsaminda yaptirilmadig1 ve sonug olarak; Idare
Kamu hale Mevzuatinda belirtilen hiikiimlere uygun olarak ve kamu yarar gézeterek ad1 gecen

isin tamamlattirildig: ifade edilmistir.

2) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zet olarak; 11.08.2016 tarihinde ihalesi
yapilan ilgili igin ihale dosyas1 hazirlanirken Biiyiiksehir Belediyeleri ile ilgili diizenlemeler
barindiran ve 30 Mart 2014 tarihinde yapilan mahalli idareler genel se¢imi ile yiiriirliige giren
6360 Sayil1 Kanun geregi ilge belediyelerince belediyemize devredilmesi muhtemel olan park
bahce ve yesil alanlar diisliniilerek miktarlar tahmini bir 6ngorii ile hazirlandigi, ancak;
Mustafakemalpasa, inegdl, Yenisehir, Orhangazi ve diger ilgelerinde Biiyiiksehir Belediye

siirlarina dahil edilmesi ve dahil olan ilgelerle ilgili saglikli ve tam veri olmamasi nedeniyle
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yaklagik miktar 6ngoriisti yapilamadigi,

Bursa Biiyliksehir Belediyesinin sorumluluk alanlarinin genisletilmesi, idaremize gelen
taleplerde ciddi bir is artisina sebep oldugu, gerek kurum i¢i tamamlanan projeler gerekse diger
kurumlardan biiyiiksehir sorumluluguna gecen alanlar ve diger kurumlarin talepleri ile birlikte

is miktarlarinda onceki yillara oranla ciddi artislar oldugu,

2016/230309 ihale kayit numaral1 dosyada Biiyiiksehir Belediye sinirlarina dahil olan
Ilce Belediyelere ait ana arter, park ve yesil alanlar ile Karayollar1 ve Biiyiiksehir Belediyesince

yapilan kavsak ve yol ¢alismalart sonucunda 6ngoriilen metrajlarda artig 6ngoriildiigi,

“P05: Hortumla fidan sulanmasi” pozunda; 2017 yili i¢in kullanilmas1 planlanan fidan

ve bitki alim isi yapilmamis dolayisi ile bu is 6ngoriilen miktarda gerceklesmedigi,

“P08: Tirpanla ¢im cayir bicme” pozu; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
Yunuseli Askeri Havaalaninin kiigiik ucaklarla sivil ucuslara ac¢ilmasi neticesinde
gerceklestirilen yesil alanlarinin bakim islerinin bu dosya kapsamina alinmasi, muhtarlik
talepleri, 11 Milli Egitim Miidiirliigiinden okullar ile ilgili gelen talepler, Biitiinsehir yasasindan
dolay1 il¢e belediyelerinden gelen talepler gibi sonradan ve yapilmasi zaruri olan islemler ve

diger kurumlarin taleplerinin degerlendirilmesi sonucu is miktarinin artmasina sebep oldugu,

“P13: Cim saha tanziminde topragin el ile tirmiklanmasi” pozu; Bu pozun miktari
belirlenirken rulo ¢im uygulamasi yapilacak alan kadar miktar belirlenir. Bu dosya kapsaminda
miktar belirlenirken rulo ¢im miktar1 baz alinmig biriminin m2 olmasi, bu pozun biriminin ar

olmasi sebebiyle 750 ar olmasi gereken miktar sehven 7.500 ar olarak yazildigi,

“P32: Tiiplii fidan dikimi ” pozu; Orman Bolge Miidiirliigii' niin hibe tiiplii fidan projesi
kapsaminda Belediyemize verilen ve Bursa Yenikent Kat1 Atik Sahasinin agaclandirilmasinda

kullanilan fidanlarin dikilmesi neticesinde ilgili pozun gercgeklestirilme ylizdesinin arttigi,

“P33 ve P39 pozlari: Bursa Biiyliksehir Belediyesinin sorumluluk alanlarmin
genisletilmesi, idaremize gelen taleplerde ciddi bir is artigina sebep oldugu, bu noktada miktar
acisindan Ongoriisii  yapilmasi miimkiin olmayan taleplerle birlikte, gerek kurum igi
tamamlanan projeler gerekse diger kurumlardan biiyliksehir sorumluluguna gecen alanlar ve

diger kurumlarin talepleri ile birlikte is miktarlarinda 6nceki yillara oranla ciddi artislar oldugu,

“P35, P37, P38 ve P41 pozlart; 2017 yili igin kullanilmasi planlanan fidan ve bitki alim

is1 yapilmamis, dolayisi ile bu is 6ngoriilen miktarda gergeklesmedigi,
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“P49 ve P52 pozlar; Yiiriitiilen islerin yapim islerinde oldugu gibi énceden belli bir
projesinin olusturulamamasi, yapilan is kapsaminda imalat ve projelendirme faktdrlerinin etkili

olmasi ve yaptirilacak is miktarlarinin bire bir dogru tespit edilebilmesinin miimkiin olmadig,

“P59: Trencher Makinasinin ¢aligma sahasina nakli pozu; Bu poz makinanin nakli ile

ilgili taleplerin karsilanmasi adina olusturulmasina ragmen kullanim 6ngo6riiniin altinda kaldigs,
“P61, P65, P66, P67, P68 ve P69 no'lu pozlarla ilgili olarak;

2016/230309 ihale Kayit Numarali is kapsaminda; 2014 yilinda yapilan hizmet isinden
farkli kalemlerin bulunmasi 6rnegin; budama pozlar1 ( P61, P62, P63, P64, P65 ), aga¢ kesim
pozlar1 (P66, P67, P68, P69, P70, P71, P72, P73, P74 ile birlikte P75, P76, P77, P78, P79) gibi,
teklif tutarlarmin farkliliginin degerlendirilmesi agisindan 6nemli rol oynamaktadir. Bu
kapsamda yiikleniciler bir onceki tekliflerinde diistik (yiiksek) tuttuklar1 kalemleri bir sonraki
isin biitlinsel kapsam1 dogrultusunda yiiksek (diisiik) tutabildikleri,

Ancak, Idare olarak; yapilan is programi; canli materyal olan bitkilerin fizyolojik ve
patolojik durumlar ile bilimsel olarak belirlenmis dongiilerine (ekim-dikim zamani, budama
zamanlar1 vs.) ve mevsim kosullarma gore diizenlenmektedir. Bu nedenle bazi is kalemleri

donemsel olarak artig gosterdigi,

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alanlarinin genisletilmesi, idaremize gelen
taleplerde ciddi bir is artigina sebep oldugu, bu noktada miktar agisindan 6ngoriisii yapilmast
miimkiin olmayan taleplerle birlikte, gerek kurum i¢i tamamlanan projeler gerekse diger
kurumlardan biiyiliksehir sorumluluguna gecen alanlar ve diger kurumlarin talepleri ile birlikte
is miktarlarinda 6nceki yillara oranla ciddi artiglar oldugu, Bu nedenle yaklasik maliyetine gore
yiiklenici teklifi yiiksek olan P61, P65, P66 , P67, P68 ve P69 no'lu pozlarda % olarak daha

fazla ilerleme goriildiigii,

Ornegin; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Yunuseli Askeri Havaalaninin kiiciik
ucuklarla sivil uguslara agilmasi neticesinde gergeklestirilen bakim isleri kapsaminda agag
kesimi ve budama isleri, Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii Tabiat Varliklari1 Koruma Bélge
Komisyonun karar1 ile Hamidiye Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesinin bahgesinde yapilan
agac kesimi ve budama isleri, Bursa'ya kazandirilan yeni yol ve kavsaklar (Mudanya Kavsak,
Mihrapli kavsagir vs.), Goriikle Otoban Baglanti Kavsaginin Karayollar1 14. Bolge
Miidiirliigiinden devir olmasi, muhtarlik talepleri, il Milli Egitim Miidiirliigiinden okul

bahgelerinde bulunan agaclarin kesim ve budama talepleri gibi sonradan ve yapilmasi zaruri
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olan islemler ve diger kurumlarin taleplerinin degerlendirilmesi sonucu is miktarimin arttigi,

Sonug olarak; yukaridaki aciklamalarimizdan da anlasilacagi {izere yiiriitiilen islerin
yapim islerinde oldugu gibi 6nceden belli bir projesinin olusturulamamasi, yapilan is
kapsaminda dis etkenlerin de etkili olmasi ve yaptirilacak is miktarlarinin bire bir dogru tespit
edilebilmesi miimkiin olmadigi, Ornegin; doga sartlarina bagli olarak lodosun budama
kalemlerini etkilemesi, yagmurun sulama donemlerini ve miktarlarin1 dogrudan etkilemesi,
yeni agilan kavsak ve yol giizergahlariin bitkilendirilmesi ve peyzaj caligmasinin yapilmasi
gibi. Yiiklenici, Idare tarafindan verilen tiim is kalemlerini sézlesme kosullar1 kapsaminda
yapmakla miikelleftir. idaremiz, Kamu Ihale Mevzuatinda belirtilen hiikiimlere uygun olarak
ve kamu yararn gozeterek ihale dosyasini hazirlanmis ve sézlesmeye baglanan is belirtilen

esaslar ¢ergevesinde devam ettirildigi,
ifade edilmistir.

B ) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zet olarak; Intam Istinat Duvar1 K&prii
ve Yol yapim Isi kapsaminda ihale asamasinda yapilmis olan projelerde fore kazik imalatinin
uygulama imkan1 olmayacag diisiiniildiigli i¢in fore kazik yerine (el ile kaz1 yapilarak) kuyu

temel imalati1 secilerek ¢ozlimleme yapildigi,

Kuyu imalatinin yaklasik 4 ay gibi bir siire icerisinde bitecegi ve sonrasinda ankrajli
duvar imalatina devam edilecegi i¢in tehlikeli olan bu bolge i¢in fazla zaman kayb1 olacag,

ayrica kuyu imalat1 fore kazik imalatina gére maliyetli ve daha yavas oldugu bilindigi,

Ayrica imalatin Al ayaginda kuyu temel imalatinin baglamasi i¢in gerekli sev projesi
cizildigi, ayn1 imalatin A2 ayagindaki kuyu temel imalatinin baglamasi i¢inde gerekecegi, bu
ve bunun gibi benzer durumlarinda ortadan kaldirilmasi i¢in projenin yerinde alim yapilarak
kazik temel ve iksalarinda i¢inde oldugu santiye sahasina uygun yeni bir proje yapilmasi

gerektigi,

Bu sebeplerden dolayr Ozel Teknik Sartnamenin 5.2. Maddesine istinaden kuyu temel

olarak c¢izilmis olan projenin kazikli temel imalatina uygun olacak sekilde revize edildigi,

Ayrica analizi yapilmis olan kuyu temel imalat1 masrafinin 3.508.290,00 TL oldugu ve
kazik temel imalat masrafinin 876.000,00 TL oldugu, Bu sebeplerden dolay1 sadece BSBI. 035
Kuyu hafriyat1 yapilmas1 imalatindan degil buna bagl olarak BSBI. 033, BSB1.017, BSBI. 024
gibi fiyat1 yiiksek olan imalatlardan vazgecildigi,
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Bahse konu onaylanmis projeler dogrultusunda kazik ve ¢elik imalatlarinin ivedilikle
baslatilmas1 hususunda ilgili yazilarin yazildig1 ve bulguda bahsedilen BSBI. 034 Celik isleri

pozunun yapimindan vazgecilmedigi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak A ) 1- Bulguda yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Idare tarafindan
ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla yaklasik maliyetini
belirlerken is kalemlerini ve yaptirilacak is miktarlarin1 dogru tespit etmesi gerekmektedir.
Ayrica sO6z konusu hiikiimlere gore, idarenin is programimin hazirlanmasinda ve
onaylanmasinda genis yetkileri bulunmaktadir. Bu nedenle isteklinin karli is kalemlerine asir1
yiiksek fiyat verdigi durumlarda, idarenin de isin biitiinlinii g6z Oniine alarak is programini,
kotii niyeti dnleyecek, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda

karsilanmasini1 gézetecek sekilde hazirlanmasini saglamasi gerekmektedir.

S6z konusu ise iligkin olarak ihale dokiimani incelendiginde yaptirilacak is miktarlar
belirlenirken dogru planlama yapilmamasi veya saglikli bir is programi yapilmamasi
neticesinde, Kamu Thale Kanunun temel ilkelerine aykir1 olarak kaynaklarin etkili ve ekonomik
kullanilmadig1 goriilmiistiir. ihtiyaglarin dogru planlanmamasi sonucu bir¢ok kalemde yiiksek

oranlarda artis ya da azalis oldugu goriilmektedir.

Is kalemlerinde pozlar itibariyle yapilan eksilis ve artislar incelendiginde; bircok is
kaleminde, yiiklenici tarafindan eksilisi yapilan isler i¢in yaklasik maliyete gore diisiik teklif
verildigi, artis yapilan isler icin ise yaklagik maliyete gore yiiksek fiyat verildigi goriilmektedir.

Her iki isin kapsami, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarindaki muhtelif yerlerde
yapilabilecek parklar olup, idarenin géondermis oldugu cevapta da yer aldigi iizere idarenin
yapimi planlanan park alanlarmi degistirme hakkina sahip oldugu ve bu kapsamda calisma
yapilacak alanlarda degisikliklerin de yapildig1, nebati toprak temini ve serme icin ayr1 bir ihale
kapsaminda devam eden isin oldugu gbz Oniinde bulunduruldugunda; yiiklenici tarafindan
yaklagik maliyete gore ¢ok yiiksek fiyat verilen is kalemlerinin bulguda yer aldigi gibi diistik
fiyat teklif edilen diger is kapsaminda yaptirilmamasi ve mevcut is kapsaminda is artigina
gidilerek tamamlattirilmasi, idarenin kamu yarar1 gozetilerek hareket edildigi ifadesini

anlamsiz kilmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, kamu yarar1 gozetilerek isin
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tamamlattirildig1 ifade edilmis olsa da, idare tarafindan bulguda yer alan tabloda goriilecegi
tizere yeni i kapsaminda diigiik birim fiyatlarla yaptirilacak isler yiiksek fiyatlardan
yaptirilmasi nedeniyle 4.441.500,00 TL daha fazla bir maliyete katlanilmistir.

2- Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zet olarak; 11.08.2016 tarihinde ihalesi
yapilan ilgili isin ihale dosyasi hazirlanirken Biiyliksehir Belediyeleri ile ilgili diizenlemeler
barindiran ve 30 Mart 2014 tarihinde yapilan mahalli idareler genel se¢imi ile yiiriirliige giren
6360 Sayili Kanun geregi ilge belediyelerince belediyemize devredilmesi muhtemel olan park
bahge ve yesil alanlar diisiiniilerek miktarlar tahmini bir 6ngérii ile hazirlandigi, ancak; bazi
ilgelerle ilgili saglikli ve tam veri olmamasi nedeniyle yaklasik miktar 6ngoriisii yapilamadigi

belirtilmistir.

Ancak s6z konusu isin ihalesi 11.08.2016 tarihinde yapilmasi nedeniyle 30 Mart 2014
tarthinde yapilan mahalli idareler genel se¢imi ile yiiriirliige giren 6360 Sayili Kanun geregince
Biiyiiksehir belediyesinin sorumluluk alanlarinin artmasi, ihale tarihinden 2 yil &ncesidir.
Dolayistyla birgok is kaleminde yaklasik maliyete gore yiiksek birim fiyat teklif edilen islerin
ilerleme yiizdelerin yliksek olmasina yonelik olarak Biiyliksehirin sorumluluk alanlarinin

genislemesi, aciklama olarak kabul edilemez.

Yaklagik maliyete gore diisiik birim fiyat veya sembolik fiyatlar teklif edilen islerin
ilerleme ylizdelerinin ise diisiik olmasina iliskin olarak gonderilen cevapta Ozet olarak;
planlanan islerin yapilmamasi nedeniyle Ongoriilen miktarlarin digiik kaldigr ve bir is

kaleminde sehven fazla miktar 6ngoriildigi belirtilmistir.

Ayrica gonderilen cevapta da belirtildigi tizere planlanan islerin yapilmamasi nedeniyle
yaklagik maliyete gore diisiik birim fiyat veya sembolik fiyatlar teklif edilen islerin ilerleme
yiizdelerinin ise diisiik kalmistir. Ve yliklenici, idare tarafindan verilen tiim is kalemlerini

sozlesme kosullar1 kapsaminda yapmakla miikelleftir.

Gonderilen cevapta son olarak; yiiriitiilen islerin yapim islerinde oldugu gibi 6nceden
belli bir projesinin olusturulamamasi, yapilan is kapsaminda dis etkenlerin de etkili olmas1 ve
yaptirilacak is miktarlarinin bire bir dogru tespit edilebilmesi miimkiin olmadigi, yiiklenicinin,
idare tarafindan verilen tiim is kalemlerini s6zlesme kosullar1 kapsaminda yapmakla miikellef
oldugu, Kamu Ihale Mevzuatinda belirtilen hiikiimlere uygun olarak ve kamu yarar1 gozeterek
ihale dosyasini hazirlandig1 ve sézlesmeye baglanan is belirtilen esaslar ¢er¢evesinde devam

ettirildigi belirtilmistir.
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Dolayistyla idarenin is programinin hazirlanmasinda ve onaylanmasinda genis yetkileri
bulunmaktadir. Bu nedenle isteklinin karl is kalemlerine asir1 yiiksek fiyat verdigi durumlarda,
idarenin de isin biitiiniinii g6z oniine alarak is programini, kotli niyeti dnleyecek, kaynaklarin
verimli kullanilmasi1 ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasini gozetecek sekilde

hazirlamas1 gerekmektedir

B ) Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta; yapim isinden kaynakli zorunlu olarak

ve maliyetinin daha diisiik olmasi nedeniyle proje revizyonu oldugu belirtilmistir.

Ayrica proje degisikligi nedeniyle, BSBI. 035, BSBI. 033, BSBI1.017, BSBI. 024 nolu
imalat pozlarmin yapimindan vazgegildigi ancak BSBI. 034 imalat pozunun yapimindan

vazgecilmedigi belirtilmistir.

Bulguda yer alan tabloda goriilecegi iizere proje degisikligi nedeniyle yapimindan
vazgecilen BSBI.017 nin yaklasik maliyeti 225,34 TL ve yiiklenicinin teklifi 2.000,00 TL
olmasina ragmen Ongoriilen imalat miktariin tamami ve % 71 fazlas1 yiikleniciye
yaptirilmistir. Ayrica gonderilen cevapta, 9,44 TL yaklasik maliyeti ve 205,00 TL yiiklenici
teklifi olan BSBI. 033 nolu imalat pozundan vazgegildigi belirtilse de yapilan proje degisikligi
nedeniyle yapilacak yeni imalatin analizinde de kullanildigi, dolayisiyla s6z konusu imalat

pozunun kullanilmaya devam edilecegi goriilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; oncelikle is kapsamindan yapilmis olan
projelerde fore kazik imalatinin uygulama imkani olmayacagi i¢in fore kazik yerine (el ile kazi
yapilarak) kuyu temel imalat1 se¢ildigi ve sonrasinda kuyu imalatinin yaklasik 4 ay gibi bir siire
icerisinde bitecegi ve ankrajli duvar imalatina devam edilecegi i¢in tehlikeli olan bu bdlge icin
fazla zaman kaybi olacagi, ayrica kuyu imalati fore kazik imalatina gére maliyetli ve daha yavas

olmasi sebebiyle projenin kazik temel imalatina uygun olarak degistirildigi belirtilmistir.

Sadece proje degisikligi nedeniyle imalatindan vazgecilen isler degil, bir c¢ok is
kaleminde tabloda goriilecegi iizere yaklasik maliyete gore yliklenici tarafindan yiiksek birim
fiyat teklif edilen islerin ilerleme yiizdesi yiiksek ve ayni zamanda yaklagik maliyete gore

yiiklenici tarafindan diisiik birim fiyat teklif edilen islerin ilerleme yiizdeleri diisiik kalmistir.

Isin ad1 “Istinat Duvar Képrii ve Yol Yapim Isi” olup, yukaridaki tabloda yer alan k&prii
yapimina iligkin imalat pozlarina iliskin yapilan herhangi bir imalat s6z konusu degildir. Proje
degisikligi nedeniyle yapimindan vazgegcilen isler i¢in ihaleyi alan firmanin vermis oldugu

teklif toplami1 2.605.091,25 TL ve Ekonomik Acidan En Avantajli 2.Firmanin vermis oldugu
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teklif toplaminin 1.057.589,00 TL oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda ekonomik agidan en

uygun teklifi veren firma ile en uygun ikinci teklifi veren firmalarin siralamasi degisecektir.

Idare tarafindan yaptirilacak isler dogru tespit edilip ihaleye cikilmis olsaydi soz
konusu is kapsaminda ekonomik agidan en uygun teklifi veren 2. Firmanin iizerinde ihale
birakilacak olup 6denecek tutar, isin simdiki yiiklenicisine ddenen tutardan ( 3.269.463,26-
2.144.618,73)= 1.124.844,53 TL daha az olacakti.

Sonug olarak Idare tarafindan yaklasik maliyetler belirlerken is kalemlerini ve
yaptirilacak is miktarlarini dogru tespit edilmemesi ve isteklinin karli is kalemlerine yiiksek
fiyat verdigi durumlarda, idarenin de isin biitiiniinii g6z Oniine alarak is programini, kotii niyeti
onleyecek, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda
karsilanmasini1 gézetecek sekilde hazirlanmamistir. Dolaysiyla ihalelerde saydamlig, rekabeti,
esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli

kullanilmas1 saglanamamastir.

BULGU 3: Sayistay Denetim Raporunun Goriisiilmesinde Biiyiiksehir Belediye

Meclisinin Dogru Bilgilendirilmemesi

2016 yili Sayistay Denetim Raporu’nun Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinde

goriisiilmesinde meclis liyeleri dogru bilgilendirilmemistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Denetimin Amac1” baslikli 55’inci maddesinde;
"Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve iglemlerin hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine gére yapilir. Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari
islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan Icisleri Bakanhig: tarafindan da
denetlenir. Belediyelere bagl kurulus ve igletmeler de yukaridaki esaslara gére denetlenir.

Denetime iligkin sonu¢lar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur." denilmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetim Siireci” baglikli 37°nci maddesinin ¢
bendinde; “Raporlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu idaresine

gonderilmesi asamalarindan olusur.” hiikmii yer almaktadir.

Sayistay Denetim YoOnetmeligi'nin “Denetim Raporlart” baslikli 35 inci maddesinde;
“Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal

giivenlik  kurumlarina iliskin goriis verilen denetim raporlart Dis Denetim Genel
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Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi
icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim

raporlari ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilir.”” denilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerinden de anlagilacag: {izere iist yoneticilerin Sayistay
Denetim Raporlarini kendi idarelerinin meclislerine sunmasi ve bunun goriisiilmesi i¢in gerekli

olan galismalar1 yapmasi gerekmektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yili Sayistay Denetim Raporu’nda, Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1 boliimiinde agiklanan nedenlerle “Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2016
yilina iliskin mali rapor ve tablolarimin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar:” boliimiinde
acgtklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.”

denilerek mali tablolarina olumsuz goriis verilmistir.

Biiyiliksehir Belediye Meclisi’nin 27.12.2017 tarihli olagan toplantisinda 2016 yili
Sayistay Denetim Raporu goriistilmiistiir. Goriisme tutanaklarinda ““ Denetim gériisiinii iceren
2016 yulr Sayistay Denetim Raporunda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2016 yuina iliskin mali
raporlarin ufak tefek hata ve eksikler hari¢ uygun oldugu tespit edilmis ve raporda belirtilen

hata ve eksikliklerin giderilmesi hususunda bilgi ve geregi rica edilmistir.” denilmistir.

Sayistay Denetim Raporlarinda idarenin mali rapor ve tablolarinin, kurumun mali
durumunu ve faaliyet sonuglarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitip
yansitmadigi ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli
yanlisliklar veya yanlis beyanlar igerip igermedigi hususlarinda olumlu, sartli, olumsuz ve goriis

bildirmekten kaginma denetim goriislerinden birisi verilmektedir.

Idarenin 2016 yilmna iliskin mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi icermedigine
(olumsuz goriis) iliskin goriis bildirilmis olmasina karsin, meclis goriismelerinde “...ufak tefek
hata ve eksikler hari¢ uygun oldugu tespit edilmistir...” ifadesi yer almistir ve mali tablolarin

uygun oldugu yoniinde goriis bildirildigi aktarilarak meclis tiyeleri dogru bilgilendirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay denetim raporunun Biiyiiksehir Belediye Meclisine
sunumu sonucunda meclisce alinacak karar bulguda belirtilen hususlarin dikkate aliarak
diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul

edilerek, Sayistay denetim raporunun Biiyiiksehir Belediye Meclisine sunumu sonucunda
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meclisce alinacak karar bulguda belirtilen hususlarin dikkate alinarak diizenlenecegi

belirtilmistir.

Idarenin 2016 yilna iliskin mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi icermedigine
iligkin goriis bildirilmis olmasina karsin, meclis goriismelerinde “...ufak tefek hata ve eksikler
hari¢ uygun oldugu tespit edilmistir...” ifadesi yer almistir ve mali tablolarin uygun oldugu
yoniinde goriis bildirildigi aktarilarak Bursa Biiyliksehir Belediyesi Meclis tiyeleri 2016 yili
Sayistay Denetim Raporu ile ilgili olarak dogru bilgilendirilmedigi gibi Sayistay Denetim

Raporu'nda yer alan "Denetim Goriisii" de dogru aktarilmamustir.

BULGU 4: ihale Yapilmaksizin Tasinmazlarin Kullandirilmasi ve Kira Sézlesme

Siirelerinin Uzatilmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin ilk defa kiraya verilmesi veya kira
siiresinin sonunda yeniden kiraya verilmesi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda

oldugu icin s6z konusu kiraya verme islerinin ihale ile yapilmas1 gerekmektedir.

A ) Baz1 Tasinmazlarin fhale Yapilmaksizin Kira S6zlesme Siirelerinin Mevzuata

Aykir Sekilde Uzatilmasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’{incii
maddesinde; “Kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis

ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanhigindan izin
alinmasi garttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkmii ile kiralama siiresinin 10 yildan

fazla olamayacagi ve bu durumun istisnalar1 belirlenmistir.

Idare miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'ndaki ihale usullerine gore yapilmasi, yapilan ihale sonucu diizenlenen kira
sozlesmeleri en fazla on yil olmasi, sézlesme siiresi bitiminde ise ayni tasinmaz malin kiraya

verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun'daki usullerden biriyle ihaleye c¢ikilmasi
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gerekmektedir. Kira siiresi dolan gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet lhale Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak ihale yapilmaksizin tekrar kira sézlesmelerinin yenilenmemesi veya

uzatilmamasi gerekmektedir.

Diger yandan, 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili1 Devlet
Ihale Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.
2886 sayil1 Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(l)
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmani ii¢ kigiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Kira sozlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hiikiimleri yer almaktadir.

Buna gore kurum taginmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanun'un 75’inci maddesi
uygulanacak; kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sézlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil
almacak; isgalin devam etmesi durumunda idarenin talebi iizerine tasinmaz bulundugu yer

miilki amirince 15 giin i¢inde tahliye ettirilecektir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve ihale ile kiraya verdigi 290 adet tasinmazi, kira siiresi
sonunda yeniden ihale yapmadan enciimen karariyla sézlesme siiresi uzatilarak ayni kisilere
kiraya verdigi tespit edilmistir. Ayrica cari yil kira bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumunca
artisin yapilacag ayda yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (bir onceki yilin ayn1 ayina gore
% degisim orani) oraninda artirilmasi suretiyle hesaplanmasi gerekirken, enciimen karariyla

artisin yapilacagi Ocak-2017 déneminde agiklanan Aralik-2016 UFE oram (%9,94) yerine
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Kasim-2016 ayinda aciklanan UFE orani (%6,41) iizerinden artis yapildig1 goriilmiistiir.

Idarenin 2886 sayili Kanun'a gore ihale ederek kiraya verdigi gayrimenkullerin
kiracilari, kira siiresi sonunda fuzuli sagil durumuna diistiiklerinden, idare tarafindan 2886
sayili1 Kanunun 75’inci maddesinde gore; bu kisilerin tahliyesi i¢in miilki amirlige bagvurulmasi

ve iggalin devam etmesi halinde ecrimisil alinmas1 gerekmektedir.

S6z konusu uygulama 2016 yili Sayistay Denetim Raporu'nda yer almasina ragmen

2017 yilinda da devam etmektedir.
B ) Bazi Tasinmazlarin Ihale Yapilmaksizin Baskanlik Oluru Ile Kullandirilmasi

2886 say1li Devlet ihale Kanunu'nun Kapsam baslikli 1’inci maddesine gore Belediyeler
bu kanun kapsaminda oldugu i¢in, Kanunda ongoriilen ihale usiilleri disinda herhangi bir

sekilde gayrimenkiillerin kiraya verilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemde 177 adet yer ihale yapilmaksizin Baskanlik Oluru ile kisilere isgal
ad1 altinda kullandirildigi goriilmiistiir. Ayrica cari yil kira bedelinin Tiirkiye Istatistik
Kurumunca artisin yapilacagi ayda yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (bir 6nceki yiln ayni
ayma gore % degisim orani) oraninda artirilmasi suretiyle hesaplanmasi gerekirken, artisin
yapilacagi Ocak-2017 doneminde agiklanan Aralik-2016 UFE orani (%9,94) yerine Kasim-
2016 ayinda aciklanan UFE orani (%6,41) iizerinden artis yapildig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan s6z konusu yerlerin Bagkanlik Oluru ya da baska suretle kullandirilmas:
miimkiin olmayip, 2886 sayili Devlet IThale kanununa gore ihale ile kiraya verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; A ) Bilindigi gibi; “kira sdzlesmesi” ne iligskin hiikiimler 6098
Sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanununda diizenlenmistir. Kira s6zlesmelerinde hiikiim olmayan hallerde

miilga Borg¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.” hiikmii yer aldigi,

Yine Borglar Kanununun “Uygulama alan1” baslikl1 339. Maddesinde; “Konut ve ¢atili
igyeri kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanim1 kiractya birakilan esya hakkinda
da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gecici kullanima 6zgiilenmis tasinmazlarin
alt1 ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz. Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi
usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler
uygulanir.” denmektedir. Dolayisiyla, tasinmazin baslangicta 2886 Sayili devlet Thale Kanunu

hiikiimlerine uygun olarak ihale suretiyle kiraya verildigi, kira sézlesmelerinin yasal prosediir
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cercevesinde Belediye Enciimen kararina dayali olarak rayiglere, emsal kira bedellerine ve
enflasyona gore yeniden belirlenerek kira siiresinin uzatildigi bu asamadan sonra kira
sOzlesmesi ile ilgili olarak idarenin Bor¢lar Kanunu 339. Maddesine tabi oldugu hususu goz

ontine alinmasi gerektigi,

Kira s6zlesmelerinin sona ermesinden sonra, taginmazlarin tahliye edilmesi 6098 Sayili
Borg¢lar Kanununun ilgili maddeleri geregince miimkiin olmamakta, 2886 Sayili Devlet ihale
Kanunu 75. Maddesi hiikmiine gore sozlesmelerde bulunan hiikiim geregince Belediye
Enciimenince giiniin rayiclerine, emsal kira bedellerine ve enflasyona gore yeniden belirlenen
kira bedellerini kabul eden kiracilarin s6zlesmeleri bir yil siireyle temdit edilmekte olup; kamu
zararina sebebiyet verilmedigi, (Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin 05.06.2003 tarih ve 2003/2882
E. 2003/7415 K. Sayili ilam1 da savunmamizi teyit eder nitelikte olup yazimiz ekinde

sunulmustur.)

Bu konu ile ilgili Sayistay 6. Daire 27.08.2013 tarih ve 27 sayili kararinda “Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait gayrimenkullerin 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine
gore ihale yoluyla kiraya verilmemesi nedeniyle kira bedellerinin giincel degerlerinin altinda
kaldig1, dolayistyla kamu kaynagindan artisa engel olunarak kamu zararina sebebiyet verildigi
iddiasina iligkin olarak dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda,
sOzlesmesi sona eren kiracilardan Belediyece tahliyesi Ongoriilmeyenlerde, 6570 Sayili
Gayrimenkul Kiralar Hakkinda Kanunun 11. Maddesine (6098 Sayili1 Bor¢lar Kanunu md.339-
347) gore ayni sartlarla bir yi1l uzamasi halinde, kira artis1 yapilarak ayni sartlarla yazili bir
s0zlesme imzalanacagi gibi, yazili s6zlesme imzalanmayip Enclimen Karari ile kira artiglarin
yapilacagi hikkmii yer aldigindan ve anilan kanun da 01 Temmuz 2012 tarihine kadar yiiriirliikte
oldugundan mevzuata uygun olan sorguya konu islemler hakkinda ilisilecek husus

bulnmadigina oy birligi ile karar verildigi,

B ) Belediyemiz miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler 5393
Sayili Belediye Kanunu Madde 38-e¢ (Belediyenin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek)
hiikmii uyarinca gegici olarak kullanima verilmistir. Yapilan islemler kiralama islemi olmayip
“Belediyemizin talebi halinde yeri derhal bos olarak teslim etmeleri kosullariyla” gegici olarak

verildigi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak A ) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; “kira sdzlesmesi” ne
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iliskin hiikiimlerin 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanununda diizenlendigi, Bor¢lar Kanununun
“Uygulama alan1” baslikli 339 uncu maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluglarinin, hangi usul
ve esaslar i¢cinde olursa olsun yaptiklar biitlin kira s6zlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir”
hitkkmiiniin oldugu, dolayisiyla, tasinmazin baslangigta 2886 Sayili devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak ihale suretiyle kiraya verildigi, kira s6zlesmelerinin yasal prosediir
cercevesinde Belediye Enclimen kararina dayali olarak rayiglere, emsal kira bedellerine ve
enflasyona gore yeniden belirlenerek kira siiresinin uzatildigi bu asamadan sonra kira
sozlesmesi ile ilgili olarak idarenin Borglar Kanunu 339. Maddesine tabi oldugu hususu goz
Ooniine alinmasi1 gerektigi, ve cevap ekinde gonderilen Yargitay 13. Hukuk Dairesi'nin
05.06.2003 tarih ve 2003/2882 E. 2003/7415 K. Sayil1 ilaminin da bu yonde oldugu, bu konu
ile ilgili Sayistay 6. Daire 27.08.2013 tarih ve 27 sayili kararinda da sdzlesmesi sona eren
kiracilardan Belediyece tahliyesi Ongoriilmeyenlerde, 6570 Sayili Gayrimenkul Kiralar
Hakkinda Kanunun 11. Maddesine (6098 Sayili Borg¢lar Kanunu md.339-347) gbre ayni
sartlarla bir yil uzamasi halinde, kira artis1i yapilarak ayni sartlarla yazili bir sézlesme
imzalanacag1 gibi, yazili s6zlesme imzalanmayip Enciimen Karari ile kira artiglarin yapilacagi
hiikmii yer aldigindan ve anilan kanun da 01 Temmuz 2012 tarihine kadar yiiriirliikte
oldugundan mevzuata uygun olan sorguya konu islemler hakkinda ilisilecek husus

bulunmadigina oy birligi ile karar verildigi belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda idare
miilkiyetindeki taginmaz mallar1 kiraya verme isleri; idarece tespit edilen yada tespit ettirilen
tahmin edilen bedel {izerinden, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’ndaki ihale usullerine gére
yapilmasi, yapilan ihale sonucu diizenlenen kira sd6zlesmeleri en fazla on yil olmasi, sézlesme
siiresi bitiminde ise aymi taginmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili
Kanun’daki wusullerden biriyle ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir. Kira siiresi dolan
gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale

yapilmaksizin tekrar kira sozlesmelerinin yenilenmemesi veya uzatilmamasi gerekmektedir.

Kira siiresi dolan tasinmaz hakkinda, Yargitay 6. Hukuk Dairesi’nin 19.06.2014 Tarih
ve 2014/8171 say1, 15.04.2015 Tarih ve 2015/3710 sayili kararinda, Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nun 08.07.2009 Tarih ve 2009/320 say1l1 kararinda, Danistay 10. Dairesinin 19.12.1991
tarih ve 1991/3850 sayili kararinda ve Sayistay Genel Kurulu'nun 21.03.1993 tarih ve 4761/1
sayili kararida 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda kiraya verilen tasinmazlar icin
6570 sayili Gayrimenkul Kiralamalar1 Hakkinda Kanun ve Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun Konut ve

Catih  Isyeri Kiralar1 hakkindaki hiikiimlerinin uygulanma olanagi bulunmadigina
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hiikmedilmistir.

Ayrica Uyusmazlik mahkemesinin 30.12.2013 tarih ve 2013/1752 sayili kararinda da
slire uzatimi1 sorununda ¢oziime esas mevzuatta dnceligin 6zel kanun niteliginde bulunan 2886
Devlet ihale Kanunu olmasi gerektigi belirtilmis olmakla beraber 2886 sayili kanunun siire
sinir1 koyarak idareleri yiiklimliiliik altinda biraktigi vurgulanmis ve adli mahkemenin kararini
bozarak 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun kullanilmasina karar veren idari yarg1 kararini

kabul ederek uyusmazlig: gidermistir.

Ayrica Kurum tarafindan gonderilen cevapta, kira sézlesmelerinin yasal prosediir
cercevesinde Belediye Enclimen kararina dayali olarak rayiglere, emsal kira bedellerine ve
enflasyona gore yeniden belirlenerek kira siiresinin uzatildigi belirtilmis, ancak bulgumuzda
yer aldig1 iizere, cari yil kira bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumunca artisin yapilacagi ayda
yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (bir dnceki yilin aymi aymna gére % degisim orani)
oraninda artiritlmasi suretiyle hesaplanmasi gerekirken, enciimen karariyla artisin yapilacagi
Ocak-2017 déneminde agiklanan Aralik-2016 UFE oran1 (%9,94) yerine Kasim-2016 ayinda
aciklanan UFE orami (%6,41) iizerinden artis yapildigi , dolayisiyla Enciimen karariyla kira
siiresi uzatilan 290 tasinmazin ¢ogunlugu on yildan fazla bir siiredir ihalesiz olarak ve emsal

kira bedellerine ve enflasyona gore diisiik bir bedel ile kullandirildigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, tasinmaz kira siiresi 3 yil {izerinden ihale edilmesi, bu siirenin
20.06.1992 sona ermesine ragmen 2886 sayili Kanun’un agiklik ve rekabet ilkesine aykir
olarak tahmin edilen bedel esas alinmaksizin, her yil ihale yapilmadan enciimen karar ile kira
siiresinin uzatilmasi nedeniyle emsal kira bedelinin altinda kira bedelleri alindig1 tespit

edilmistir.

Idarenin 2886 sayili Kanun’a gore ihale ederek kiraya verdigi gayrimenkullerin
kiracilari, kira siiresi sonunda fuzuli sagil durumuna diistiiklerinden, idare tarafindan 2886
sayitll Kanun’un 75’inci maddesinde gore; bu kisilerin tahliyesi i¢in miilki amirlige

basvurulmasi ve isgalin devam etmesi halinde ecrimisil alinmasi gerekmektedir.

S6z konusu hatali husus 2016 y1l1 Sayistay Denetim Raporu’nda da yer almasina ragmen
2017 yilinda da Sayistay Denetim Raporu ve yerlesik yargi ictihatlarina aykiri uygulamaya

devam edilmistir.

B ) Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, Belediye miilkiyetinde veya hiikiim ve

tasarrufu altinda bulunan yerler 5393 Sayili Belediye Kanunu Madde 38-¢ (Belediyenin taginir
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ve tasinmaz mallarini idare etmek) hiikkmii uyarinca gegici olarak kullanima verilmistir. Yapilan
islemler kiralama islemi olmayip “Belediyemizin talebi halinde yeri derhal bos olarak teslim

etmeleri kosullariyla” gecici olarak verildigi belirtilmistir.

Belediye Bagkaninin gorev ve yetkileri arasinda olan “Belediyenin taginir ve taginmaz
mallarmi idare etmek™ gorev ve yetkisi; sinirsiz ve keyfi bir yetki olmayip, 5393 Sayili Belediye
Kanun ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda yer alan hiikiimlere bagl olarak Kurumun

mallarimi yonetme ve idare etme yetkisidir.

Idare tarafindan s6z konusu yerlerin Baskanlik Oluru ya da baska suretle kullandirilmasi
miimkiin olmayip, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda yer alan hiikiimler dogrultusunda,
idarece tespit edilen yada tespit ettirilen tahmin edilen bedel iizerinden, 2886 say1li Devlet Ihale

Kanunu’ndaki ihale usullerine gore ihale ile kiraya verilmesi gerekmektedir.

Ayrica bulguda yer aldig iizere, 177 adet yer ihale yapilmaksizin Baskanlik Oluru ile
kisilere isgal ad1 altinda kullandirildig1 ve cari y1l kira bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumunca
artisin yapilacagi ayda yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (bir énceki yilm ayni aymna gore
% degisim orani1) oraninda artiritlmasi suretiyle hesaplanmasi gerekirken, artigin yapilacagi
Ocak-2017 déneminde agiklanan Aralik-2016 UFE orani (%9,94) yerine Kasim-2016 ayinda

aciklanan UFE orani (%6,41) iizerinden artig yapildig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan s6z konusu yerlerin Baskanlik Oluru ya da baska suretle kullandirilmasi
miimkiin olmayip, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihale ile kiraya verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Sirkete Devredilen Sosyal Tesislerin Thale Yapilmaksizin Uciincii

Kisilere Devredilmesi

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunumun “Sirket Kurulmasi” baslikli 26’nc1

maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh
kuruluslarinda yoneticilik sifatint haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu

verlerin belediye veya bagh kuruluslarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
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sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayuli Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle

isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

)

sirketlerince iigtincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.’
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢ceye dahil dairelerle katma biit¢eli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.” denilmektedir.

Belediye sirketleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na tabi olmamalarina ragmen 5216
sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu’nun 26°’nc1 maddesi uyarinca kendisine devredilen yerlerin

ticlincii kisilere devrinde 2886 sayili kanuna tabidirler.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olan BURFAS’ a devredilen
isletmelerden 95 adeti BURFAS tarafindan isletilmeyerek tigiincii kisilere devredilmistir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore {igiincii kisilere yapilacak devrilerin 2886 sayili
Devlet Thale Kanununda belirtilen usul ve esaslara gore yapilmasi gerekirken, bu yasaya tabi
olmadan devredilmistir. Bu yasada ongoriilen esas ve usuller disinda kiralama mevzuata

aykirilik olusturacaktir.

Bu itibarla idare tarafindan sirkete devredilen yerlerin BURFAS tarafindan iiciincii
kisilere devri, sadece 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu'nda dngdriilen esas ve usullere gore ihale

yolu ile miimkiindiir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye sirketleri 2886 Sayil1 Devlet Thale Kanunu'na tabi
olmamalarina ragmen 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 26'nc1 maddesi uyarica
kendilerine devredilen yerlerin iiclincii kisilere devrinde 2886 Sayili Kanuna tabi olduklar

kendilerine bildirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, Belediye sirketlerine devredilen yerlerin tigiincii kisilere devrinde 2886 Sayili Kanuna

tabi olduklari ilgili sirkete bildirildigi belirtilmistir.

Idare tarafindan sirkete devredilen yerlerin iigiincii kisilere devri, sadece 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nda dngériilen esas ve usullere gore ihale yolu ile miimkiin oldugu igin

s0z konusu yerlerin ligiincii kisilere devri konusunda takibin yapilmasi ve kanuna aykiri
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uygulamalarin sonlandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Degistirilmesi

Yevmiye defterinde yer alan Kurum muhasebe kayitlarinin geriye doniik herhangi bir

diizeltme kayd1 yapilmadan degistirildigi goriilmiistir.

Mahalli idarelerin de kapsaminda oldugu Genel Yo6netim Muhasebe Ydnetmeligi'nin

“Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baglikli 18’ inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap doneminin
sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir muhasebe
kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme igleminin gerekcesine yer verilir.”

denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin “Kullanilacak defterler ve kayit

diizeni” baslikl1 44’lincii Maddesinde;
“a) Yevmiye defteri

1) Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken igslemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine acilis kaydi yapiuldiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” denilmektedir.

Dolayisiyla yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarinda

yapilacak bir degisikligin ancak yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmas: gerekmektedir.

Mubhasebe kayitlarinin yer aldig1 programda yapilan incelemede, ge¢miste yapilan bir
muhasebe kaydina iligkin diizeltme islemlerinin yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmadigi

kullanilan program tizerinden ilgili muhasebe kaydimin degistirildigi goriilmistiir.

Yukarda yer alan mevzuat hiikiimlerine gore muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir

muhasebe kaydiyla diizeltilmesi gerekmektedir.

S6z konusu uygulama 2016 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer almasina ragmen

2017 yilinda da devam etmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Muhasebe kayitlarindaki diizeltmeler Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nmin 18'inci maddesi uyarinca diizeltici muhasebe islem fisi ile

yapilacagin belirtmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusuna istirak edilmis olup, muhasebe
kayitlarindaki diizeltmelerin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 18’ inci maddesi

uyarinca diizeltici muhasebe islem fisi ile yapilmasi gerekmektedir.

2016 yili Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay Denetim Raporu'nda ayni konuya yer
verilmis, idare tarafindan ayni cevap verilmis olmasina karsin mevzuata aykiri uygulamaya

devam edildigi goriilmiistiir.
BULGU 7: Yevmiye Madde Numaralarinin Diizenli ve Miiteselsil Olmamasi

Kurumun 2017 yili hesabini olusturan 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem figlerine
yevmiye numaralari verilirken, bazi yevmiye numaralarinin kullanilmayarak atlandigi

goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yd&netmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlar1” baslikli 43'iincii maddesinde “Islemler, yevmiye
tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilir;
buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.”

denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in  “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bagslikli 44 inci
maddesinde ise “Yevmiye defteri, kayda ge¢irilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numaralr defterdir.
Yevmiye defterine ac¢ilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan maddelerden de anlasilacagi iizere yevmiye defterine kayitlarin
miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir igleme ayri bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

2017 yili yevmiye defteri incelendiginde yevmiye numaralarinin mevzuatta belirtildigi
iizere giinliik olarak verilmedigi, beyanname verme tarihine kadar yevmiye numaralarinin bos
birakildigi bu siire zarfinda Bursa Biiyliksehir Belediyesinin kullandig1 muhasebe programinda

ilgili yevmiye numaralar1 “0” olarak goriindiigli ve beyannamenin verilmesinden sonra
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yevmiye numaralarinin manuel olarak Muhasebe Islem Fisi ve Odeme Emri Belgeleri iizerine

islendigi tespit edilmistir.

Yevmiye numaralariin diizenli ve miiteselsil olmamas1 muhasebe sisteminin saglikli

bir sekilde ¢calismadigini gostermektedir.

S6z konusu uygulama 2016 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer almasina ragmen

2017 yilinda da devam etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Yevmiye defterinde yevmiye madde numaralarinin diizenli
olmamas1 teknik hatalardan kaynaklanmis olup 2018 yilinda bu konuda aymi hatalarin

olusmamasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yevmiye madde numaralarmin diizenli
olmamasinin teknik hatalardan kaynaklanmis oldugu ve 2018 yilinda bu konuda ayni hatalarin

olugsmamasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

2016 yili Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay Denetim Raporu'nda ayni konuya yer
verilmis, idare tarafindan ayni cevap verilmis olmasina karsin mevzuata aykir1 uygulamaya

devam edildigi goriilmiistiir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi1 muhasebe sisteminin saglikli

bir sekilde calismadigini gostermektedir.

BULGU 8: Tasmrlara iliskin Yapilan islemlerde Tasmir Mal Yonetmeligine

Aykir1 Uygulamalar Bulunmasi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinde tagmirlarla ilgili yapilan calismalar neticesinde
taginirlarin fiili kullanicilart ile zimmet sahipleri arasinda farkliliklar tespit edilmistir. Taginir
Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli Tasmirlarin  Kullanima Verilmesi” baghikli 23’iincii

Maddesinde taginirlarin ne sekilde talep edilecegi ve nasil kullanima verilecegi agiklanmistir.

Mezkur Yonetmelige gore kullanima verilen tasmir fiili kullanict iizerine, ortak
kullanim alanlarina verilen tagmirlar ise birim yetkilisi veya ortak kullanim alant sorumlusuna
teslim edilmek suretiyle zimmet islemleri gerceklestirilir. Ancak yapilan incelemeler
neticesinde Belediye envanterinde kayith bazi demirbaglarin fiili  kullanicilarina
zimmetlenmediginden dolay1 bu demirbaslarin kontrolii saglanamamaktadir. Ornegin bir kisi

izerine 128 adet cep telefonu, bagka bir kisi tizerinde 21 adet diziistii bilgisayar veya yine baska
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bir kisi lizerine 23 adet tablet bilgisayar kaydedilmis ve bunlar farkl kisilere dagitilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi harcama yetkililerini, taginirlara iligkin islem ve kayitlarin
usule uygun olarak yapilip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya
thmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan taginirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli

islemleri yapmaya veya yaptirmaya yetkili kilmigtir.

Bu itibarla; kullanima verilen tasinirlarin hem zimmet sahiplerinin hem de fiili
kullanicilarinin takibinin yapilmast ve kurum igerisinde ortak kullanim alani taniminin
netlestirilerek taginirlara iligkin yapilan islemlerin Yonetmelige uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ayniyat Sube Miidiirliigii tarafindan 02/05/2018 tarihli yazi
ile Cep telefonlari, tabletler ve diz iistii bilgisayarlar i¢in kisi zimmetleri, oda konumlandirmasi
yapilmasi hakkinda tiim birimlere yazi yazildigi, 2018 yili basinda tiim birimlerin demirbas
sayimmlarinin yapilmasi, kisi zimmetlerinin yapilmasi ve oda sayimlar1 yapilarak demirbas
listelerinin odalara asilmasi hakkinda Belediye Bagkani onayli 02/02/2018 tarih ve E.24473
sayili1 Genelge yayinlatildigi, kullanima verilen demirbaslarin hem zimmet sahiplerinin hem de
fiili kullanicilarmin takibinin yapilmasi ve kurum igerisindeki ortak kullanim alaninin

tanimlanmalarimin netlestirilerek Yonetmelige uygun hale getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilmis olup, bulgumuzda

belirtilen yasal diizenlemelere uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla; kullanima verilen tasinirlarin hem zimmet sahiplerinin hem de fiili
kullanicilarinin  takibinin yapilmas: ve kurum igerisinde ortak kullanim alani taniminin
netlestirilerek tasinirlara iligkin yapilan islemlerin Yonetmelige uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii fle Ahmlarda Kamu fIhale

Kanunu'nda Belirlenen Limitlere Uyulmamasi

Kurum 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'na gére dogrudan temin ve pazarlik usulii ile
gergeklestirdigi alimlarda, Kanun'un 62’nci maddesinin (1) bendinde belirlenen %10’luk limit
asilarak mal alimlarinda bu oran %19,89 olmustur.

Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesin (1) bendinde 21 ve 22’nci maddelerindeki

parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu
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amagla konulacak 6deneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulu’nun uygun gériisii olmadik¢a
asilamayacag belirtilmistir. Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde “4964 sayili
Kanunla 4734 sayili Kanuna eklenen 62 'nci maddenin (1) bendi ile 21/f ve 22/d maddelerine
gore yapilacak alimlara simmwrlama getirilmistiv. S6z konusu madde ile Kanun kapsaminda
bulunan kurum ve kuruluslarin Kanunun 21 ve 22 ’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklart harcamalarin yillik toplaminin idarelerin biitcelerine bu amacgla
konulacak odeneklerin % 10 unu asamayacagr ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayili Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun
bir sekilde yapilmasi amaglanmigtir.” ve “4734 sayui Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik
biitcelerinde belirlenen toplam 6denek miktarint dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar,
mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin biit¢elerine konan yillik toplam odenekleri
tizerinden her biri i¢in ayri ayri % 10 oramini hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus,
ilgili veya bagh birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam ddeneklerinin % 10 'unun asilip
asilmamasidir.” denilerek kanun hiikmiiniin agiklamasi yapilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler uyarinca, idarelerin mal ve hizmet ihtiyacim1 Kanunda
sayilan temel ihale yontemleriyle karsilamalar1 esas olup dnceden tam olarak dngdriilemeyen
ve ihale edilmesinde fayda bulunmayan kii¢iik ihtiyaglarin, dogrudan temin yontemiyle veya
pazarlik usulii ile karsilanmasi miimkiin bulunmaktadir. Bununla birlikte 4734 sayili Kanun’un
62’nci maddesinin (1) bendi hiikkmii dikkate alindiginda, idarelerin ayn1 Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendi ve 21’inci maddesinin (f) bendine gore yapacaklar1 alimlara iligkin bir
sinir bulunmakta olup bu sinir da yapilacak mal veya hizmet alimi ile yapim isi i¢in ayr1 ayri
olmak fizere, bu isler icin konulmus 6deneklerin %10’udur. Anilan bent hiikiimleri uyarinca
%10 sinirinin idarece takip edilmesi ve bu sinirm asilacaginin dngdriilmesi halinde Kamu Ihale
Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu ihale
Kurumuna bagvurulmasi ve Kurulun uygun goriistiniin alinmas1 gerekmektedir.

Biitgeye mal alimlar1 i¢in aktarmalar dahil 216.907.995,00 TL 6denek koyuldugu
yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore parasal limitler dahilinde yapilacak mal alimlarinin
21.690.799,50 TL’y1 gecemeyecegi hesaplanmistir. 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin
parasal limitlere tabi (d) bendine gore 38.294.675,65 TL ve 21’inci maddesinin (f) bendi
kapsaminda 4.837.926.89 TL olmak iizere toplam 43.132.602,54 TL tutarinda mal alimi
yapildig1, %10’luk limitin asilarak %19,89°a ulasildig1 ve asan bu tutar i¢in de Kamu Ihale

Kurulu’ndan goriis alinmadig gérilmiistiir.
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Kamu Thale Kurulu’nun uygun goriisii alinmaksizin Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendi ve 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda yapilan alimlar i¢in gegerli olan limitin
astlmasi yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22/d ve 21/f
maddeleri kapsaminda yapilan alimlarda ayni kanunun 62'inci maddesinin (1) bendinde

belirtilen limitlere 2018 y1l1 i¢cinde uyulacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'nun 22/d ve 21/f maddeleri kapsaminda yapilan
alimlarda ayni kanunun 62'inci maddesinin (1) bendinde belirtilen limitlere 2018 yil1 iginde

uyulacagi belirtilmistir.

2016 y1l1 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay Denetim Raporu'nda da bu konuya yer
verilmis, kurum tarafindan "4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22/d maddesi ve 21/f maddesi
kapsaminda yapilan alimlarda mevzuattaki limitlere uyulacaktir." cevabi verilmis olmasina

karsin mevzuata aykir1 uygulamaya devam edildigi goriilmiistiir.

Kamu fhale Kurulu’nun uygun gériisii alinmaksizin Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendi ve 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda yapilan alimlar i¢in gegerli olan limitin

astlmasi bulguda agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 10: Kamu Thale Kanunu'nda Belirlenen Esik Degerlerin Alinda Kalmak

Amaciyla Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Boliinmesi

Bazi mal ve hizmet alimlarinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda belli durumlarda
uygulanacagi belirtilen dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilerek mezklr kanunun

emredici hiikiimlerine aykiri olarak kisimlara boliinmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’nci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.” denilmektedir

Kanun hiikmiinden de anlagilacag: lizere, temel ihale usulleri disinda yer alan dogrudan
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temin yontemi ile ihtiyaglarin karsilanmasi ancak kanunda belirtilen 6zel hallerde miimkiin
olabilmektedir. Kanun'da bu 6zel hallerden biri olarak “Biiyiiksehir belediyesi sinirlari
dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasin1 agsmayan
ihtiyaclari...” belirtilmistir. (2017 yili i¢in s6z konusu limit tutar1 58.555,00 TL dir.) Yine
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére bu parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla
mal ve hizmet alimlarinin kisimlara boliinemeyecegi aciktir. Bu hiikmiin aksine uygulamalar
oldugu takdirde ihalelerde rekabet, saydamlik, esit muamele, giivenilirlik ve kaynaklarin

verimli kullanilmasi ilkelerine uyuldugunu s6ylemek miimkiin olmayacaktir.

2017 yilinda idarenin rutin ve O6nceden Ongoriilebilir 1.813.649,49 TL tutarindaki
kirtasiye malzemesi harcamasi 261 adet, 1.401.120,74 TL tutarindaki temizlik malzemesi
harcamas1 128 adet ve 4.895.509,57 TL tutarindaki yedek parca harcamasi 556 adet dogrudan
temin yontemi kullanilarak kisimlara boliinmiistiir. Bu mal alimlarinin 4734 sayili Kanun'da
belirtilen temel ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir. Ayrica 2016 yili Bursa
Biiytliksehir Belediyesi Sayistay Denetim Raporu'nda bu konuya yer verilmis olmasina karsin

mevzuata aykir1 uygulamaya devam edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yili igerisinde 4734 Sayil1 Kanun dahilinde yapilacak
olan mal ve hizmet alimlarinin kanunda belirtilen temel ihale usulleri ile temin edilmesi ve

gerekli ihalelerin yapilmasi i¢in 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, 2018 yili igerisinde 4734 Sayili Kanun dahilinde yapilacak olan mal ve hizmet
alimlarinin kanunda belirtilen temel ihale usulleri ile temin edilmesi ve gerekli ihalelerin

yapilmasi i¢in 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

2016 y1l1 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay Denetim Raporu'nda da bu konuya yer
verilmig, kurum tarafindan "Mevzuatta belirlenen esik degerlerin altinda kalmasi i¢in mal ve
hizmet alimlarinin kisimlara boliinmemesi i¢in azami dikkat gosterilecektir." cevabi verilmis

olmasina kargin mevzuata aykirt uygulamaya devam edildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilmekte ancak mevzuatin yasakladigi bu hususa
0zen gosterilmesi yeterli olmayacak olup kurumlarin mevzuata uyma noktasinda insiyatifleri
bulunmamaktadir. 2017 yilinda idarenin rutin ve 6nceden 6ngdriilebilir 1.813.649,49 TL
tutarindaki kirtasiye malzemesi harcamasi 261 adet, 1.401.120,74 TL tutarindaki temizlik

malzemesi harcamasi1 128 adet ve 4.895.509,57 TL tutarindaki yedek parca harcamasi 556
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adet dogrudan temin yontemi kullanilarak kisimlara boliinmiistiir. Bu mal alimlarinin 4734

sayil1 Kanun'da belirtilen temel ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Biitcenin Eki Olan Mevcut Tasitlar1 Gosterir Cetvelin Gercegi

Yansitmamasi ve Satin Alinacak Tasitlar1 Gosterir Cetvele Uyulmamasi

Biitge kararnamesi ve biitceyi olusturan cetvellerden 237 sayili Tasit Kanunu'na Gore
Satin Alinacak Tasitlar1 Gosterir (T-1) Cetvele uyulmadigi ve Mevcut Tasitlar1 Gosterir (T-2)

Cetvelinin gergegi yansitmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu'nun “Biit¢e Ilkeleri” baslikli
13’lincii maddesinin (i) bendinde “Biitceler, ait oldugu yil baslamadan 6nce Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedikg¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.”

denilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biitce” bashikli 5’inci
maddesinde “il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin biitgesi, mali yil i¢indeki gelir
ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren
bir meclis kararidir.” denilmektedir ve “Biitce kararnamesi ve biit¢eyi olusturan cetveller
baslikli” 30’uncu maddesinin (k) bendinde 237 sayili Tagit Kanununa Gore Satin Alinacak
Tasitlar1 Gosterir (T-1) Cetvelin ve (I) bendinde Mevcut Tasitlar1 Gosterir (T-2) Cetvelin

diizenlenecegi belirtilmistir.

Biitcelerin yetkili organlar tarafindan onaylanmadik¢a uygulanmayacagi ve gelirlerin
toplanmas1 ve harcamalarin yapilmasina yetki veren bir meclis karar1 oldugu mevzuatta

belirtilmistir.

Idarenin 2017 Mali Y1l Biitgesi (T-1) cetvelinde 237 sayil1 Tasit Kanuna tabi olarak
almacak araglarin cesitleri ve sayilar1 belirtilmis olup 2017 yilinda alimi yapilan arag
cesitlerinde (T-1) cetveline uyulmamigtir. 2017 yilinda 19 adet kamyon, 9 adet pick-up ve 2
adet motosiklet alinacagi biit¢e (T-1) cetvelinde belirtilmis olmasina ragmen bu araglar yerine

17 adet kamyon, 5 adet silindir, 5 adet rémork ve 1 adet dozer edinilmistir.

Mevcut tasitlart gosterir (T-2) cetvelinde ise Belediyenin biinyesinde 947 adet tasitin
bulundugu beyan edilmis ancak 2017 yili basinda Belediyeye ait 879 adet tasitin bulundugu

goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; Aynen, "13.07.2015 tarih ve 25874 Sayil1 Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren 5393 Sayil1 Belediye Kanununun 85. Maddesi ile 237 Sayil1 Tasit
Kanununun bazi maddelerinin degistirildigine dair Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Miidiirliigiiniin Genelgesinde; “73.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirtirliige giren 5393 Sayili Belediye Kanununun 85. maddesi ile 237 Sayili Tasit Kanununun
bazi maddeleri degistrilmistr. Yapilan degisikliklerle il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin
bagh kuruluslari ile mahalli idare birliklerinin kendi meclislerinin karart ile tasit

edinebilecekleri hiikmii getrilmistr.

Her yil Biitce Kanununun ekli “T” isaretli Cetvelde gosterilen ve 237 Sayili Tasit
Kanunun kapsaminda giren tasitlarin hibe (Yurt igi) veya satn alma yoluyla edinilmesinde,
kendi meclislerinden karar almalari yeterli olup, Bakanlar Kurulu izni almalarina gerek

olmadigindan bu konudaki taleplerin Bakanliga génderilmemesi” denmektedir.

Bu baglamda, 2016 yilinda Devlet Malzeme Ofisi'ne siparisi verilen araglarin ayni yil
icerisinde temin edilememesi, araglarin teslim tarihinin 2017 yilina sarkmasi ve 2017 yil1 biitce
hazirlik doneminde (2016 yili Ekim-Kasim aylar1) teslim tarihlerinin net dngdriilememesi
nedeni ile T-1 cetveline uyulamamistir. 2017 yilinda 6demesi yapilan tiim araglar 2016 yilinda
siparisi verilen araglardir ve 2017 yilinda bunlarin diginda yeni bir ara¢ alimi olmamustir. Yeni
yapilacak T-1 Cetvellerinde planlamanin daha 6zenli yapilmasina dikkat edilecek ve yil i¢i arag

alimlarinda bu cetvele uyma konusuna hassasiyet gosterilecektir.

Mevcut tasitlart gosterir (T-2) cetvelinde Belediyenin biinyesinde 947 adet tasitn
bulundugu beyan edilmis olmasina ragmen 2017 yili basinda Belediyeye ait 879 adet tasitn
bulunmasu ile ilgili olarak; T-2 cetveline tasit ve is makinelerine ilave olarak T-2 cetveli arag
smiflarinda yer almayan jeneratér ve kompresorler dahil edilmis olup 879 adetlik arag
listesinde ise belediyemizde bulunan jenerator ve kompresorler dahil edilmemistir. Bu konuda
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi iizerinde yer alan Kamu Tasitlar1 Y6netim Bilgi
Sisteminden tiim araclarin T siniflar1 alinarak araglarin siniflart netlestirilmis olup yeni

hazirlanacak olan T-2 cetvellerinde konuya azami dikkat gosterilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, yeni yapilacak T-1 Cetvellerinde planlamanin daha 6zenli yapilmasina dikkat
edilecegi ve yil i¢i arag alimlarinda bu cetvele uyma konusuna hassasiyet gosterilecegi ve Kamu

Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi lizerinde yer alan Kamu Tasitlar1 Yonetim Bilgi
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Sisteminden tiim araglarin T smiflar1 alinarak araglarin simiflarinin netlestirilecegi, yeni

hazirlanacak olan T-2 cetvellerinde konuya azami dikkat gosterilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Kuruma Tahsis Edilen Tasinmazin Amaci Disinda Kullanilmasi

Nedeniyle Ecrimisil Odenmesi

Kurum kendisine tahsis edilen tasinmazlari, tahsis amaci dogrultusunda kullanmasi

gerekmektedir.

10 Ekim 2006 tarih ve 26315 sayili Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri

Hakkinda Y o6netmelik’in “Amag ve kapsam” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu  Yonetmeligin amaci;, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini

1

belirlemektir.’
“Tahsisin kaldirilmas1” baslikli 9’uncu maddesinde;
“Tahsis islemi,
a) Kamu hizmetinin sona ermesi,

b) Tasinmazin tahsis amact disinda kullanilmas: veya maliki kamu idaresinin izni

olmaksizin ticiincii kisilere kullandiriimasi,”
“Izinsiz kullanimlarda bedel alinmas:1” baslikl1 11’inci maddesinde;

“Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler igin ise;
Maliye Bakanligi yerel birimince ilgili mevzuatina gore tespit edilen ecrimisil alinir. Rizaen
odenmeyen ecrimisil, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Haklainda Kanuna gore tahsil edilir. Ancak, Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler igin genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden ecrimisil

1

alinmaz.’
336 sira nolu Milli Emlak Genel Tebligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incli maddesinde;

“c) Ecrimisil: Hazine tasimmmazinin, Idarenin izni disinda gercek veya tiizel kisilerce
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isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, Idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya

isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin Idarece talep edilen tazminat: ifade eder.”
2886 Devlet Thale Kanunu'nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1)
mallarin, gercek ve tiizelkigilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kigiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin odenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen édenmez ise, 6183 sayil
Amme Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.”

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; kendisine tahsis edilen hazineye
ait taginmaz tahsis amaci disinda kullanmasi durumunda, tahsisin iptali ve ecrimisil 6demesini

gerektirecektir.

Tamami hazineye ait olan Bursa Ili, Niliifer Il¢esi, Ozliice Mahallesi, 2396 ada, 5 ve 6
numarali parselde yer alan tasinmaz Bursa Biiyiiksehir Belediyesine halka agik spor tesis alani
olarak tahsisli iken tasinmazin kismen arag park yeri, lizerine betonarme bina yapilmasi ve spor
tesisleri alan1 olarak diizenlemesi ve bu alanlarin tahsis amacina aykir1 olarak halka agik spor
tesisi olarak kullandirilmayarak Bursaspor Kuliibiiniin kullanimina birakilmasi nedeniyle

Bakanlik tarafindan tahsis iptal edilmistir.

Yapilan incelemede, 2017 sonu itibariyle s6z konusu taginmazin tahsis amaci disinda
kullanilmasi nedeniyle 10.101.780,00 TL ecrimisil bedeli, 6deme emrine itiraz haksiz
bulundugu i¢in %10 zam olan 1.010.178,00 TL ve gecikme zammi olan 7.529.947,88 TL olan
toplam 18.641.905,88 TL 6denmesi gereken tutarin oldugu goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak Idare, kendisine tahsis edilen tasinmazi amaci disinda kullanmasi

nedeniyle tahsisin iptal edilmesi sonucu kars1 kuruma toplam olarak 18.641.905,88 TL 6deme
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yiikiimliiliigline girmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Niliifer ilcesi, Ozliice Mahallesi 2396 ada 3 ve 4 numarali
parseller halka acik spor alan1 yapilmak {izere 28.04.2005 tarihinde Belediyeye tahsis edildigi,
22.09.2005 tarih 769 karar sayili Enciimen Karari ile s6z konusu yerin Isletmeler Istirakler
Daire Baskanliginca tahsis amaci dogrultusunda kullanilmasina karar verildigi, Bursa
Biiytliksehir Belediyesi Meclisinin 21.02.2013 tarih ve 160 sayili karar ile “Parseller {izerine
belediyemizce yapilan tesislerin Genglik ve Spor Bakanligina bedelsiz devrine” karar verilmis
olup tesisler Genglik ve Spor Bakanligina devredildigi ve Bursa Defterdarligi Ertugrulgazi Milli
Emlak Midiirligi 12.04.2013 tarih ve 3236 sayili yazilan ile tasinmazin tahsisini iptal
ettiklerini bildirerek bos olarak tahliyesi istendigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, s6z konusu yerin halka agik
spor alan1 yapilmak iizere 28.04.2005 tarihinde Belediyeye tahsis edildigi, 22.09.2005 tarih 769
karar sayil1 Enciimen Karar1 ile s6z konusu yerin tahsis amaci dogrultusunda kullanilmasina
karar verildigi, Bursa Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin 21.02.2013 tarih ve 160 sayil1 karar1
ile “Parseller iizerine belediyemizce yapilan tesislerin Genglik ve Spor Bakanligina bedelsiz
devrine” karar verilmis olup tesisler Genglik ve Spor Bakanligina devredildigi ve Bursa
Defterdarlig1 Ertugrulgazi Milli Emlak Miidiirliigii 12.04.2013 tarih ve 3236 sayili yazilari ile

tasinmazin tahsisini iptal ettiklerini bildirerek bos olarak tahliyesi istendigi belirtilmistir.

10 Ekim 2006 tarih ve 26315 sayili Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri
Hakkinda Yonetmelik’te yer alan hiikiimler dogrultusunda; kendisine tahsis edilen hazineye ait
tasinmaz tahsis amaci disinda kullanmasi durumunda, tahsisin iptali ve ecrimisil 6demesini

gerektirecektir.

Tamami hazineye ait olan Bursa Ili, Niliifer Il¢esi, Ozliice Mahallesi, 2396 ada, 5 ve 6
numarali parselde yer alan tasinmaz Bursa Biiyliksehir Belediyesine halka acgik spor tesis alant
olarak tahsisli iken tasinmazin kismen arag park yeri, lizerine betonarme bina yapilmasi ve spor
tesisleri alan1 olarak diizenlemesi ve bu alanlarin tahsis amacina aykiri olarak halka agik spor
tesisi olarak kullandirilmayarak Bursaspor Kuliibiiniin kullanimina birakilmasi nedeniyle

Bakanlik tarafindan tahsis iptal edilmistir.

Idare, kendisine tahsis edilen tasmnmazi amaci disinda kullanmasi nedeniyle tahsisin

iptal edilmesi sonucu kars1 kuruma toplam olarak 18.641.905,88 TL ddeme yiikiimliiliigline
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girmistir. Kurum kendisine tahsis edilen tasinmazlari, tahsis amaci dogrultusunda kullanmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Kurum Tarafindan Yapilan Bor¢lanma i¢in icisleri Bakanhgindan

Izin Ahnmamasi ve Bor¢lanma Limitinin Asilmasi

A) Icisleri Bakanhgindan izin Ahnmasi Gereken Bor¢lanma I¢in Izin Ahnmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesinin (e)

bendinde;

“e) Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarimin yul icinde toplam yiizde
onunu ge¢cmeyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis tiye tam sayisinin salt cogunlugunun karart ve Icisleri Bakanliginin onayt ile

yapabilir.” denilmektedir.

Mevzuata gore en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili iginde yiizde onunu gegen
i¢ borglanma i¢in ise meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Igisleri Bakanligimn

onay1 ile yapabilir.

Kurum tarafindan 2017 y1l1 i¢erisinde alt1 farkli meclis karari ile toplam 306.500.000,00

TL tutarinda bor¢lanma izni alinmistir.

Kurumun kesinlesmis 2016 yili biitce geliri 1.358.600.286,52 TL olup, yeniden
degerleme orani ile arttirilmast sonucu (%3,83) bulunan tutar 1.410.634.677,48 TL olacaktir.
Dolaysiyla ylizde onu olan (1.410.634.677,48 TL * 0,10) = 141.063.467,75 TL’yi gegen i¢
borglanma, meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve I¢isleri Bakanligmin onayi ile

yapabilir.

2017 yili i¢in sadece meclis karari ile izin aliman i¢ bor¢lanma toplam tutari
306.500.000,00 TL olup, s6z konusu tutar 141.063.467,75 TL’yi asmasina ragmen
(306.500.000,00 - 141.063.467,75)= 165.436.532,25 TL i¢in yukarida yer alan mevzuata aykiri

olarak Icisleri Bakanligindan izin alinmamustir.

S6z konusu uygulama 2016 yili Sayistay Denetim Raporu'nda yer almasina ragmen
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2017 yilinda da devam etmektedir.
B ) Kurum Tarafindan Bor¢lanma Limitinin Asilmasi

5393 sayihi Belediye Kanunu'nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesinin (d)

bendinde;

“d) Belediye ve bagli kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmig biitce gelirleri
toplammmin 213 sayui Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat olarak

uygulanwr.” denilmektedir.

Kurumun kesinlesmis 2016 yili biitce geliri 1.358.600.286,52 TL olup, yeniden
degerleme orani ile arttirilmast sonucu (%3,83) bulunan tutar 1.410.634.677,48 TL olacaktir.
Dolaysiyla Kurumun bor¢lanma smir1 (1.410.634.677,48 TL * 1,5) = 2.115.952.016,22 TL

olacaktir.

Kurumun borglanma sinirt 2.115.952.016,22 TL olmasina ragmen 2017 yili sonu
itibariyle borg¢ anapara tutar1 2.285.808.405,00 TL ve borg faiz tutar1 458.370.587,00 TL olmak
iizere toplam bor¢ stoku 2.744.178.992,00 TL oldugu ve dolaysiyla 2017 yil1 i¢in bor¢glanma
sinir1 628.226.975,78 TL asilmastir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” baslikli 68’inci maddesinde;

13

Yukarida belirtilen usiil ve esaslara aykirt olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agw bir cezayi gerektirmeyen durumlarda 5237 sayui Tiirk Ceza

Kanununun gorevi kétiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

Bu itibarla Kurum tarafindan Kanun'un ilgili hiikiimleri dikkate alinarak borg¢lanma

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; A ) 2017 yilinda ekli yazimizdan anlasilacag {izere Icisleri
Bakanligindan borglanma onay1 talebimiz olmus ancak talebimize Bakanlikga yanit
verilmemistir. Mevzuat kapsaminda borglanma ile ilgili Bakanlik Onayini gerektiren bir durum

olusmasi halinde bor¢lanma izni i¢in Igisleri Bakanligina basvurulacagi,
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B ) 2018 yi1linda mevzuat kapsamindaki bor¢lanma limitine dikkat edilecegi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak A ) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 2017 yilinda Igisleri
Bakanligindan bor¢lanma onayi talebinin oldugu, ancak talebe Bakanlik¢a yanit verilmedigi,
Mevzuat kapsaminda bor¢lanma ile ilgili Bakanlik Onayimni gerektiren bir durum olusmasi

halinde bor¢lanma izni i¢in I¢isleri Bakanligina basvurulacag: belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin (e) bendine
gore, ylizde onunu gegen i¢ bor¢lanma i¢in meclis {iye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1

ve Igisleri Bakanliginin onay1 gerekmekte olup, onay talebi yeterli degildir.

2017 yilinda, mevzuata aykir1 olarak 165.436.532,25 TL bor¢lanma igin Igisleri

Bakanligindan onay alinmamustir.

S6z konusu husus 2016 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer almasina ve Kurum
tarafindan gonderilen cevapta limit iistii borglanmalarda Igisleri Bakanligi'ndan izin almacagi

belirtilmesine ragmen hatali uygulama 2017 yilinda da devam etmistir.

B ) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul edilerek,

2018 yilinda mevzuat kapsamindaki bor¢lanma limitine dikkat edilecegi belirtilmistir.

Kurumun bor¢lanma sinir12.115.952.016,22 TL olmasina ragmen 2017 yil1 sonu toplam
bor¢ stoku 2.744.178.992,00 TL olup, 2017 yili i¢in bor¢lanma sinir1 628.226.975,78 TL

astlmistir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesinde;

13

Yukarida belirtilen usiil ve esaslara aykirt olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gorevi kétiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

Bu itibarla Kurum tarafindan 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun ilgili hiikiimleri dikkate

almarak bor¢lanma yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: Dénem Icerisinde Odenek Ustii Harcama Yapilmasi1 ve Odenek

Aktarmalarimnin Usuliine Uygun Yapilmamasi

5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odeneklerin kullanilmas:”

baslikli 20°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan odeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen ddenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili icinde yaptirilan is,
satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu
mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanagimina ugramamis gegen yillar

bor¢lart ile ilama bagh bor¢lar, ilgili kamu idaresinin cari yil biit¢esinden odenir.”
Ayni1 Kanun'un “Odenek iistii harcama” baslikl1 70’inci maddesinde;

“Kamu zarari olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya odenek gonderme belgelerindeki 6denek
miktarint asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, édenek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net odemeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi

verilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasildigi lizere 6denegi olmadan harcama yapilamaz, 6denek

miktarin1 agan harcama yapanlar hakkinda da para cezasi verilir.

Ancak, Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin yilsonu itibariyle ayrintili 6denek durum
tablosu incelendiginde donem igerisinde toplam 348.485.027,09 TL tutarindaki harcamayi
O0denegi olmadan yaptig1 goriilmiistiir. Bu harcamalar 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve

Kontrol Kanunu’nun izin verdigi istisna harcamalar kapsaminda da yer almamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeliginin "Biitge" bashkli 5’inci
maddesinde; “Il 6zel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin biitcesi, mali yil icindeki gelir
ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren

bir meclis kararidir.” denilmektedir.

Bahse konu durumda Idare, Meclis tarafindan biitce ile verilen harcama izni disina
¢ikarak ddenek miktarin1 asan harcamalar yapmistir. Idarenin harcamalarini Meclis tarafindan

verilen izin ve Kanun’la belirtilen ¢er¢eve dogrultusunda yapmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2018 yilinda 6denek {istii harcama yapilmamasina dikkat

edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzun 6denek {iistii harcama yapilmasi hususuna
istirak edilmis olup ayni1 konu 2016 yili denetimlerinde bulgu konusu yapilmasina ragmen 2017

yilinda hatali uygulamaya devam edilmistir.

Biitge, mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gésteren, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis karar1 olmasi nedeniyle 6denek iistii harcamalar
s0z konusu oldugunda meclis tarafindan verilen izin disina ¢ikilmig olmaktadir. Mevzuat
hiikiimleri geregi meclisten izin alinmayan ve &denegi olmayan higbir is i¢in harcama

yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 15: Atik Tasiyan Bazi Aracglarin “Hafriyat Toprag Insaat ve Yikinti
Atiklar1 Tasima izin Belgesi” Olmadig1 Halde Dokiim Sahalarima Giris Yapmasi

Hafriyat topragi ingaat ve yikint1 atiklari tagtyan araglarin izin belgesi olmadan tagima

ve dokiim yapmamasi gerekmektedir.

Hafriyat Topragi, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi'nin “Genel

Esaslar” baglikli 13’iincii maddesinde;

“Hafriyat topragi ile insaat/yikintt atiklarumn, iiretici ve tagiyanlari tarafindan
belediyelerin veya mahallin en biiyiik miilki amirinin gosterdigi ve izin verdigi geri kazanim ve
depolama tesisleri disinda denizlere, gollere, akarsulara veya herhangi bir yere dokiilmesi ve

dolgu yapilmast yasaktir.

Faaliyetleri sonucu hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin iiretimine neden olacak
ozel veya resmi kisi, kurum ve kuruluslar, bu atiklarin iiretilmesinden once ilgili
belediyeye/mahallin en biiyiik miilki amirine basvurarak gerekli izinleri almak, atiklarini bu
Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gére bu mercilerin gosterecegi geri kazanim/depolama
sahasina tasimmasint saglamakla yiikiimliidiirler. Bununla ilgili islemler 23 tincii maddede

belirtilen esaslara gére yapilir.

Yapilan denetimlerde hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarini Yonetmelikte belirtilen
esaslara aykirt olarak ¢evre kirliligine neden olacak sekilde alici ortama verdigi tespit edilen
tiretici, tasiyici ve depolayanlar hakkinda 46 nci maddede belirtilen cezai islemler uygulanir.

Ayrica tespit edilen eksiklik veya kirlilik, teblig edilen siireler i¢inde giderilmezse bu atiklarin
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’

toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi maliyeti ilgililerden pesin olarak tahsil edilir.’

“Hafriyat Toprag: ile Insaat/Yikinti Atiklar1 Tasiyicilarinin izin Alma Zorunlulugu”

baslikli 24°{lincii maddesinde;

“Hafriyat toprag ile insaat/yvikinti atiklarini tasimak isteyen kisi veya kuruluslar
miicavir alan simirlart iginde ilgili belediyeye, disinda ise mahallin en biiyiik miilki amirine
basvurarak "Hafrivat Topragi, Insaat/Yikinti Atiklari Tasima Izin Belgesi” almakla

)

yiikiimliidiirler.’
“Yonetmelige Aykirilik” baglikli 46’ nc1 maddesinde;

“Yonetmelik hiikiimlerine aykiri hareket edenler hakkinda Kanunun 15 ve 16 nci
maddelerinde belirtilen merciler tarafindan gerekli islemler yapilir ve Kanunun 20, 21, 23, 24

ve 26 nct maddelerinde belirtilen cezalar verilir.” denilmektedir.
Ayrica 2872 Cevre Kanunu'nun “Idari nitelikteki cezalar” baslikli 20°nci maddesinde;

“Idari nitelikteki cezalar sunlardir:

r) Bu Kanunda ve yonetmeliklerde ongoriilen usiil ve esaslara, yasaklara veya
stmirlamalara aykirt olarak atik toplayan, tasiyan, gegici ve ara depolama yapan, geri kazanan,
geri doniistim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere 24.000 Tiirk Lirasi, ithal

edenlere 60.000 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

Bu maddenin (k), (1), (r), (s), (t), (w), (v) ve (v) bentlerinde dngoriilen idari para cezalar

kurum, kurulus ve isletmelere ii¢ kati olarak verilir.” denilmektedir.

27 Aralik 2016 tarih ve 29931 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2872 Sayili Cevre
Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para Cezalarina Iliskin Tebligde belirlenen 2017 yil1 i¢in ceza
miktarlar1, Kisilere 50.975,00 TL ve Kurum, Kurulus ve Isletmelere 152.925,00 TL olarak

belirlenmistir.

Yapilan incelemede Biiyiiksehir Belediyesi dokiim sahalarma “Hafriyat Toprag: insaat
ve Yikint1 Atiklart Tasima izin Belgesi” bulunmadig: halde dokiim yapan 234 kisi ve isletme

tespit edilmistir.

Ayrica gesitli kisi, kurum, kurulus ve isletmelere ait olan 511 araca ait Hafriyat Topragi
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Insaat ve Yikint1 Atiklar1 Tasima izin Belgesi oldugu halde Biiyiiksehir Belediyesinin izinli

dokiim sahalarina giris yapmadiklar1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan izin belgesi olmadan atik tasiyan araglarin sahiplerine tebligde yer alan
cezalarin uygulanmasi ve izin belgesi oldugu halde Biiyiiksehir Belediyesinin izinli dokiim
sahalarina giris yapmayan araclardan izinli dokiim sahalar1 disina atik birakanlarin tespit

edilmesi ve gerekli cezalarin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zet olarak;
Hafriyat tasiyan araglara Tasima Izin Belgeleri diizenlendigi, kacak olarak yapilacak
dokiimlerin 6niine gegebilmek amaciyla Tasima izin Belgesi diizenlenen araglarin damper
hareketlerine duyarli ara¢ takip sistemine entegre olmast zorunlulugu getirildigi, Bursa
genelinde kayit dis1 olan tasima izin belgesi bulunmayan aracglarin tespit edilebilmesi i¢in
arazide denetimler yapilmis, atigin gelisiglizel dokiilmesini onlemek ve sistemin etkin hale
gelmesi amaciyla hafriyat sahalarina tiim araglarin kabul edildigi, boylece sahalara giren
araglar1 tespit etme imkani bulundugu, Burkent Genel Miidiirliigii ile Ozel sahislar tarafindan
isletilen tiim sahalara Tasima Izin Belgesi olmayan hafriyat araglarmim sahaya alinmamasi

yoniinde tebligat yapilacag,

Bulguda belirtilen ve Burkent A.S ne ait sahalara dokiim yaptig1 belirlenen 234 kisi ve
kurulusa Atik Tasima Izin Belgelerini almalar1 icin tebligatlar yapildig, tebligatlar sonucunda
123 adet kisi ve kurulus araclarina Tasima Izin Belgesi almis 60 adedi hafriyat isi
yapmayacagini yazili olarak beyan etmis, 4 adedi Enciimene havale edilmis, 8 adedinin siiresi

dolmus olup Idari Yaptirim i¢in Enciimene yazilacagi,

Ayrica Hafriyat Tasima Izin Belgesi oldugu halde Izinli dékiim sahalarma giris
yapmayan 511 adet kisi ve kurumlara ait aracglarin arac¢ hareketleri takibi, Hafriyat yonetim
sistemi uygulamasinin giincelleme ¢alismasinin Bilgi Islem Dairesi tarafindan tamamlanmasina

miiteakip yapilacagi,

2017 yilinda kagak dokiim yaptig: tespit edilen 66 adet kisi ve kurulusa 6.889.001,00

TL Idari yaptirrm uygulandig1 ve ¢alismalarin bu kapsamda devam edecegi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul

edilerek, Burkent Genel Miidiirliigii ile Ozel sahislar tarafindan isletilen tiim sahalara Tasima
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Izin Belgesi olmayan hafriyat araclarmin sahaya alinmamasi ydniinde tebligat yapilacagi,
bulguda belirtilen ve Burkent A.S ne ait sahalara dokiim yaptigi belirlenen 234 kisi ve kurulusa
Atik Tasima izin Belgelerini almalar igin tebligatlar yapildigi, ayrica Hafriyat Tasima Izin
Belgesi oldugu halde Izinli dokiim sahalarina giris yapmayan 511 adet kisi ve kurumlara ait
araclarin ara¢ hareketleri takibi, Hafriyat yonetim sistemi uygulamasimin giincelleme

calismasinin Bilgi Islem Dairesi tarafindan tamamlanmasina miiteakip yapilacag: belirtilmistir.

Idare tarafindan izin belgesi olmadan atik tasiyan araglarin sahiplerine tebligde yer alan
cezalarin uygulanmasi ve izin belgesi oldugu halde Biiyiiksehir Belediyesinin izinli dokiim
sahalarina giris yapmayan araclardan izinli dokiim sahalar1 disina atik birakanlarin tespit

edilmesi ve gerekli cezalarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediye Smirlari icindeki Bazi isletmelerin Isyeri Acma Ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Isyeri agma ve calisma ruhsati almmadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili

yonetmelige aykiri islem tesis edilmistir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Isyeri
A¢ma Ve Calisma Ruhsatlarina iliskin  Yénetmeligin  “Isyeri agilmasi” bashkli 6’nci
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yénetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan

agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmistir.

5326 sayili1 Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” basliklt 32’ nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel saghigin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykirt hareket eden kigiye Kanun’da belirtilen tutarda idari para cezasi verilir. Bu cezaya

emri veren makam tarafindan karar verilir.” denilmektedir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan faaliyette bulunan isyerlerine Y dnetmelikte

belirtildigi lizere kapatilma karari ile idari para cezasi verilmelidir.

Imar Planlar1 acgisindan bulundugu yerde kurulmasinda sakinca bulunmayan ve
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31.12.2015 tarihine kadar Biiyiiksehir Belediyesine Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati
basvurusunda bulunmus olan 55 adet gayrisihhi miiesseseye 29.12.2015 tarih ve 2015/1005 E.
2503 K. sayili Meclis Karari ile 01.01.2018 tarihine kadar siire verilmis, yine farkli 4 adet
gayrisithhi miesseseye ise 24.01.2017 tarih ve 2017/11 E. 184 K. sayili Meclis Karan ile
01.01.2018 tarihine kadar ruhsatlandirma iglemleri i¢in siire uzatimi verilmis olup, 2017 yil
sonu itibariyle bu 59 firmadan 33 tanesinin halen ruhsatsiz olarak faaliyet gosterdigi tespit

edilmistir.

Bursa ili genelinde bulunan 1. Siif Gayri Sithhi Miiesseselerden 59 tanesine Meclis
Karari ile Mezkur Yonetmelige aykiri olarak 01.01.2018’e kadar ruhsatlandirma islemleri i¢in
siire verilmistir. Isyeri agma ve g¢alisma ruhsati almmadan faaliyette bulunan isyerlerine

Y onetmelikte belirtildigi iizere kapatilma karari ile idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biiyliksehir sinirlart icerisinde faaliyet gOsteren ve
Organize Sanayi bolgeleri disindaki 1. Sinif Gayristhhi Miiesseselerin Isyeri agma ve
Calisma ruhsatlar1 “Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik  kapsaminda
Biiytiksehir Belediyemizce verilmektedir. Ruhsatsiz ¢alistigi tespit edilen tesisler ise yasal
islem yapilmak iizere Zabita Dairesi Bagkanligina gonderilmekte ve Enclimen Karar ile

idari para cezasi ve kapatma uygulanmaktadir.

Ancak ruhsat alma kosullarindan olan Yap1 Kullanma Izin Belgesinin alinmasi ve
imar plani ¢alismalarinin tamamlanabilmesi i¢in siireye ihtiya¢ duyuldugu, bu siire igerisinde
alman kapatma kararlarinin ekonomik acidan olumsuzluk yaratacagr gerekgesiyle,
Biiytliksehir Belediye Meclisinin 29.12.2015 tarih ve 2015/1005 E. 2503 sayili karar1 ve
24.01.2017 tarih ve 2017/11 E.184 sayili karart ile bu isletmelerin imar plani ¢alismalarini

tamamlamalar1 i¢in siire verilmistir.

Bulguda belirtilen 59 adet isletmeden 13 tanesi ruhsat almis, 9 tanesi OSB sinirlarina
girmis, 2 tanesi 2. Sinif kapsama girmis, 1 tanesi taginmis, 1 tanesi kapanmistir. 14 tanesinin
yasal siireci devam etmekte, diger firmalarin ise siireleri devam etmektedir. Siiresi biten ve
ruhsatin1 almayan isletmeler i¢in idari para cezasi ve kapatma kararlar1 uygulanacaktir."

denilmistir.

Sonuc olarak Ruhsat alma kosullarindan olan Yap: Kullanma izin Belgesinin alinmasi
ve imar plani ¢alismalarinin tamamlanabilmesi i¢in siireye ihtiya¢ duyuldugu, bu siire igerisinde

alman kapatma kararlarinin ekonomik acidan olumsuzluk yaratacagi gerekgesiyle, Biiyiiksehir
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Belediye Meclisinin 29.12.2015 tarih ve 2015/1005 E. 2503 sayil1 karar1 ve 24.01.2017 tarih ve
2017/11 E.184 sayili karar1 ile bu isletmelerin imar plani ¢alismalarin1 tamamlamalari i¢in siire

verildigi belirtilmektedir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan faaliyette bulunan isyerlerine Y dnetmelikte

belirtildigi lizere kapatilma karari ile idari para cezasi verilmelidir.

BULGU 17: Biiyiiksehir Belediyesinin Gorevleri Arasinda Olan Ulasim

Hizmetlerine Iliskin Verilen Ticari Plakalarn Siiresiz Kullandirilmasi

Idarenin gorevleri arasinda olan ulasim hizmetleri; imtiyaz, ruhsat verme veya toplu
tagima hatlariin kiraya verme veya hizmet satin alma yolu ile yerine getirilebilir. Toplu tasima
hizmetlerinin imtiyaz yolu ile yerine getirilmesi Danistaym goriisii ve Icisleri Bakanliginin

karariyla, kiraya verme yolu ise 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gére miimkiin olacaktir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinde;
“Biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklar: sunlardur;

f) Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.”

“Biiyliksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 10’ uncu

maddesinde;

“Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.” denilmektedir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii

servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
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glizergahlarint belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;

kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”’

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Icisleri
Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore
hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.” hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin

gorev, yetkisi ve imtiyazinda oldugu anlasilmaktadir.

15 Haziran 2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Biiytliksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Ulagim hizmetlerine iliskin iglemler”

baslikli 28’inci maddesinde;

Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglart ile toplu tasim araglarinin tahsis

stireleri, ticari plaka sayilart ile bu plakalarin verilmesine iligkin usul, esas ve devir iicretleri

UKOME ’ce tespit edilir.” denilmektedir.

Belediyeye ait olan bu hak, ancak 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ¢erc¢evesinde ihale
yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek
sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina belediye meclisine aittir. Belediye meclisince
bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri

ile ilgili olarak belediye enciimenince yapilmasi gerekmektedir.

Danistay 13. Dairesinin Esas N0:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numaral kararinda;
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, belediyelerin
yiirtitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistayin goriisii ve Icisleri Bakanhgimin onayimin
alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar
icin kira siiresinin 10 yilla simrl oldugu ve her iki durumunda Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle
yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik
mi yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila

iliskin artis oranimin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak soz
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konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, toplu tasima
hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde verilecek olan
ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi

goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin séz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 kararinda; “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarimin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna”

Aym Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 kararinda; “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde ulasim
gibi kentsel alt yapi ve sehir igi trafik hizmetlerini yapmanin veya yaptirmanmn belediyenin
gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu amagla otobiis,
deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemleri kurmanin,
kurdurmanin, isletmenin ve iglettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ve iicret tarifelerini, zaman ve
glizergahlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi
biitiin isleri yiirtitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlar: arasinda oldugu, dava konusu minibiis
hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iliskin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye enciimen
karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikariimasina iliskin islem 5393
sayiuli yasamin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki
stmwrlart iginde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il
trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanmilmis hak
olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi

gerekgesiyle davanin reddine karar verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmigtir.
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Davamn yukarida ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden
hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

onanmasina” denilmektedir.

Yapilan incelemede, enciimen tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda
acik ihale ile toplam 6021 adet Ticari Servis Araci Plaka satist yapilmis olup séz konusu
satiglarda kiralama stiresi belirtilmedigi goriilmistiir. S6z konusu arag¢ plakalarindan on yillik

stireyi dolduranlarin 2886 sayil1 Kanun'a gore yeniden ihale edilmesi gerekmektedir.

Yapilan ihale, servis plakalarinin satis1 olarak diizenlenmis ise de gerek 1580 gerekse
de 5393 sayili Kanuna gore hatlarin satis1 miimkiin degildir. Yukarida agiklandigi {izere toplu
tagima hizmetlerinin sadece 2886 sayili Kanuna gore imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden
biri veya 4734 Sayili Kanun kapsamanda hizmet alim yontemi ile dtgiincii kisilere

gordiiriilebilmesi miimkiindiir.

Ayrica daha &nce Il Trafik Komisyonu Tarafindan Verilen 317 adet Sehir i¢ci Taksi
Dolmusu, 36 adet Ilge Taksi Dolmusu, 1.002 adet Sehir i¢i Minibiis, 183 adet ilce Minibiis, 355
adet Ozel Halk Otobiisii ve 1.471 adet Taksi plakalarinin siiresiz olarak kullandirildig
goriilmistiir. On yillik siireyi dolduran bu arag¢ plakalarina iliskin olarak 2886 sayili Kanuna

gore yeniden ihale yapilmasi gerekmektedir

Yukarida belirtilen mevzuat ve kararlar degerlendirildiginde; Belediyeye ait olan toplu
tagimaya iligkin olan bu hakkin, belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete
uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi (en fazla 10 yil) gibi hususlar da icerecek

sekilde kiraya verilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Gegmis yillarda ruhsatlarin
verilmesi, vizelenmesi, ara¢ devirlerinin yapilmasi Meclis Karar1 dogrultusunda gelirler
tarifesinde yer aldig1 seklinde yiiriitilmekte iken, cevap ekinde yer alan mahkeme kararlar1 ve

sonrasinda Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi karari ile bu tiirde uygulamalara son verildigi,

Minibiis, taksi dolmus, taksi ve servis araglar1 ise Ukome Kurul Kararlar1 ve “Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi Taksi-Dolmus-Minibiis-Servis ve Ozel Toplu Tasima Araglari
Yonetmeligi” kapsaminda faaliyet gostermektedir. Bu yonetmelige tabi araclardan 6zel halk

otobiisleri Burulag A.S. tarafindan isletilmekte, digerleri ise bulguda yer aldigi iizere
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yonetmelik kapsaminda almis olduklari ¢aligma ruhsatlari kapsaminda faaliyet gosterdigi,

Bulguda yer verilen “Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 /
3164 numarali” kararinda, davali taraf 5393 Sayili Yasa ile Yonetilen bir belediyedir.
Dolayisiyla bu kararda ulasim hizmetleri agisindan idaremizin sorumlu oldugu Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi kapsaminda bir degerlendirme yapilmamaktadir. Zira Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi'nin kazanilmis haklar1 diizenleyen 29'uncu maddesinde “(1)
Biiytiksehir belediyeleri dahilinde daha 6nce il trafik komisyonlar1 veya valiliklerce alinan karar
veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir.” maddesi Idaremizin mevcut ulasim altyapisinda
diizenlemeleri yapmasinda oniline gegen en biiylik engellerdendir. Pek ¢ok yargi karar,
miktesep-kazanilmis haklardan bahsederek “sinirsiz siireli” gibi bir yaklasimda bulunmaktadir.
Bununla birlikte emsal Danistay kararina esas davali idare ise 5393 Sayili Yasa kapsaminda
olup, s6z konusu yasada wulasim hizmetleri agisindan, Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligindeki gibi “kazanilmis haklar1” diizenleyen bir husus yer almamaktadir.
Dolayisiyla emsal Danistay karar1 Biiyliksehir Belediyeleri i¢in tam anlami ile kapsayici bir

emsal olmadigi,

1986/10553 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile birlikte tiim Tiirkiye genelinde “Ticari
Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar” belirlenmistir. Bursa gibi tahdit uygulayan
illerde hayata gecen bu kararin uygulama gorevi o tarih itibariyle 2918 Sayil1 Karayollar1 Trafik
Kanunu kapsaminda kurulan ve vyetkilendirilen il/llce Trafik Komisyonlaridir. Bu
komisyonlarca alinan kararlar dogrultusunda satis1 yapilmis minibiis (M), taksi (T), taksi
dolmus (T) ve servis (S) plakali araglar, Idari yarg: tarafindan Anayasa'nin 35. Maddesi
kapsaminda “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari
amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri
olamaz.” Kapsaminda degerlendirilen esnaf/sirket (gercek/tiizel kisi) lere ait taginir mal
hiikkmiindedir. Idaremizin de miidahil oldugu Damgtay 8.Dairesi'nin E.2015/9571 ve
K.2017/6565 sayili kararinda “Olayda, davali inegdl Belediye Meclisince " tescil edilen
araclara 3 yil siire ile satilamaz sart1 getirilmesinin uygun olduguna " iligkin karar alindigi,
meclis kararina istinaden 16 S 6... plakali aracin tescil kaydina 3 yil siire ile satilamaz serhi
konuldugu anlasilmakta olup, ara¢ iizerinde sahip olunan miilkiyet hakkina belediye meclis
karart ile kisitlama getirilemeyecegi, davali idare isleminin bu yoniiyle hukuka aykirt oldugu

aciktir.” denildigi,

Minibiis, taksi dolmus gibi ara toplu tasima sistemi araglar1 hat-glizergah kararlar
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dogrultusunda calisma ilkesine sahip iken servis ve taksi ara toplu tagima sistemi araclar1 hat-
giizergah planindan bagimsizdir. Bu sebeple bulguda yer alan hususlarin yukarida yer alan

kazanilmis haklar, taginir mal hiikiimleri kapsaminda da degerlendirilmesi gerektigi,

Bulguda yer alan hususlarmn, idaremizden ziyade 6zellikle 86/10553 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari'nin, Koordinasyon Merkezleri Ydnetmeligi'nin 29.Maddesi'nin vb. mevzuat
hiikiimlerinin Idari yarg: kararlar1 neticesinde zorunluluklardan meydana geldigi ve 6rnek yargi

kararlar1 ile de sabit oldugu,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zet olarak; bulguda yer
verilen “Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali”
kararinda, davali taraf 5393 Sayil1 Yasa ile Yonetilen bir belediyedir. Dolayisiyla bu kararda
ulasim hizmetleri agisindan Idaremizin sorumlu oldugu Koordinasyon Merkezleri Ydnetmeligi
kapsaminda bir degerlendirme yapilmamaktadir. Zira Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi'nin kazanilmis haklar1 diizenleyen 29'uncu maddesinde “Biiyiliksehir belediyeleri
dahilinde daha once il trafik komisyonlar1 veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde
edilmis haklar saklidir.” maddesi Idaremizin mevcut ulasim altyapisinda diizenlemeleri
yapmasinda oniine gecen en biiyiik engellerdendir. Pek ¢ok yargi karari, miiktesep-kazanilmis
haklardan bahsederek “sinirsiz siireli” gibi bir yaklasimda bulunmaktadir. Bununla birlikte
emsal Danistay kararina esas davali idare ise 5393 Sayili Yasa kapsaminda olup, s6z konusu
yasada ulagim hizmetleri acisindan, Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligindeki gibi
“kazanilmis haklar1” diizenleyen bir husus yer almamaktadir. Dolayisiyla emsal Danistay karari

Biiytiksehir Belediyeleri i¢in tam anlami ile kapsayici bir emsal olmadigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta diger bir husus 6zet olarak; 1986/10553 Sayil
Bakanlar Kurulu Karar1 ile birlikte tiim Tiirkiye genelinde “Ticari Plakalarin Verilmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslar” belirlenmistir. Bursa gibi tahdit uygulayan illerde hayata ge¢en bu
kararin uygulama gorevi o tarih itibariyle 2918 Sayili Karayollar Trafik Kanunu kapsaminda
kurulan ve yetkilendirilen 1l/ilge Trafik Komisyonlaridir. Bu komisyonlarca alinan kararlar
dogrultusunda satis1 yapilmis minibiis (M), taksi (T), taksi dolmus (T) ve servis (S) plakal
araglar, Idari yargi tarafindan Anayasa'nin 35. Maddesi kapsaminda “Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet
hakkinin kullanilmas1 toplum yararina aykiri olamaz.” Kapsaminda degerlendirilen esnaf/sirket

(gercek/tiizel kisi) ait taginir mal hitkkmiinde oldugu ve bu sebeple bulguda yer alan hususlarin
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yukarida yer alan kazanilmis haklar, taginir mal hiikiimleri kapsaminda da degerlendirilmesi

gerektigi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilge
Belediyelerinin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 10’uncu maddesinde ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar” bashkli 15’inci maddesinde yer alan
hiikiimlerinden, toplu tasima hakkinin belediyenin gorev, yetkisi ve imtiyazinda oldugu
anlasilmaktadir. Dolayisiyla bulguda yer verilen Danistay kararlar1 Biiyliksehir Belediyelerini
de kapsamaktadir.

Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda 86/10553 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari'nin, “Ticari Plakalarin Verilme Usul ve Esaslar1” baglikli 5’inci
maddesinde; “Ticari plaka, kapalr teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a) Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin % 80 ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.” denilmektedir.

Dolayistyla Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin kazanilmis haklar1 diizenleyen
29’uncu maddesine gore kazanilmig bir haktan bahsedebilmek i¢in Ticari Plakalarin
Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda 86/10553 Sayili Bakanlar Kurulu Kararina
uygun bir hak elde edilmis olmas1 gerekmektedir. S6z konusu Karar’a gore ticari plakalarin
verilmesi esaslarinda, ticari plakalarin siiresinin de belirtilmesi gerekmektedir. Kazanilmig
haktan bahsedebilmek i¢in s6z konusu hakkin mevzuata uygun bir sekilde elde edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu durum ile ilgili olarak Danistay 13. Dairesinin Esas No:2014 / 1735,
Karar No: 2014 / 2859 karar1 da bu yondedir.

Ayrica kamu idaresi cevabinda yer alan ve idarenin de miidahil oldugu Danistay
8.Dairesi'nin E.2015/9571 ve K.2017/6565 sayil1 kararinda; “meclis kararina istinaden 16 S 6...
plakali aracin tescil kaydina 3 yil siire ile satilamaz serhi konuldugu anlasilmakta olup, arag
iizerinde sahip olunan miilkiyet hakkina belediye meclis karar ile kisitlama getirilemeyecegi,
davali idare isleminin bu yoniiyle hukuka aykir1 oldugu agiktir.” denilmektedir. Ancak s6z
konusu karar, toplu tasima hakkinin belediyenin gorev, yetki ve imtiyazinda olmasi ile ilgili

olmay1p, aracin kendisi ile ilgili miilkiyet hakkina kisitlama getirilemeyecegine iliskindir.
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Idarenin gorevleri arasinda olan ulasim hizmetleri; imtiyaz, ruhsat verme veya toplu
tagima hatlarinin kiraya verme veya hizmet satin alma yolu ile yerine getirilebilir. Toplu tasima
hizmetlerinin imtiyaz yolu ile yerine getirilmesi Danistaym goriisii ve Icisleri Bakanliginin

karariyla, kiraya verme yolu ise 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore miimkiin olacaktir.

Daha 6nce il Trafik Komisyonu tarafindan verilen ve bulguda yer alan ticari plakalarin
siiresiz olarak kullandirilmamasi ve on yillik siireyi dolduran bu arag plakalarina iligkin olarak

2886 sayili Kanuna gore yeniden ihale yapilmasi gerekmektedir.

Mevzuat ve kararlar degerlendirildiginde; Belediyeye ait olan toplu tasimaya iliskin
olan bu hakkin, belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir
sekilde siiresinin belirli olmasi1 (en fazla 10 yil) gibi hususlar da icerecek sekilde kiraya

verilmesi gerekir.
BULGU 18: Evsel Kat1 Atik Ucreti Tarifesinin Geg¢ Belirlenmesi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belirlenmesi gereken evsel kat1 atik toplama,
tagima ve bertaraf iicretine ait tarifenin 2017 yili Ocak ayi itibariyle giincelleme yapilmadan
mevcut tarifeyle devam edilmesi sonucu evsel kati atik iicretlerinin tahakkuk ve tahsilatlar

eksik yapilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik
“IIkeler” bashkli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; kirlenme ve bozulmanin
onlenmesi, siirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin

kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacag: ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik “Tanimlar” baslikli
2’nci maddesinde Kirleten tanmminin “‘faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya
dolayli olarak ¢evre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek
ve tiizel kigileri”, Evsel kat1 atik taniminin ise “tehlikeli ve zararl atik kapsamina girmeyen

konut, sanayi, isyeri, piknik alanlari gibi yerlerden gelen kati atiklar:” ifade ettigi belirtilmistir.

Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik 11’inci maddesinin on

birinci fikrasinda aynen:

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya

yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagr yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 101



T.C. Sayistay Baskanligi

harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” denilerek belediyelerin
evsel kat1 atik dolayisiyla yapacaklar1 harcamalarin, bu hizmetten yararlanan kisilerden, yani
kirlenmeye, evsel kat1 atiklarin olusmasina sebep olanlardan alinmasinin bir zorunluluk oldugu

ifade edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde belediyelerin de dahil
oldugu bir¢ok kamu kurum ve kurulusunca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik
geregi yapilmasi gereken ticari indirimler harig¢, herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya

indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmaistir.

Belediyeler tarafindan gergeklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir nev’i hizmettir. Zira, 2872 sayili Kanun’da da belirtildigi iizere kirleten kiginin bu
kirliligin ~ giderilmesi i¢in  yapilacak  harcamalar1  karsilamasi Kanun’un temel
prensiplerindendir. Dolayisiyla bu hizmet i¢in iicret tarifesi belirlenip, masraflarin kirleten
kisilerden alinmasi gerekirken bu hususun yerine getirilmemesi veya eksik uygulanmasi, hem
2872 hem de 4736 sayili1 Kanun’a aykiridir. Nitekim Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi bahse
konu ile ilgili 2016/1098 Esas ve 33 Karar Numarali Meclis Kararinda ilgili tarifeyi Mart ayinda
yapilacak olan Biiyliksehir Belediye Meclisi giindemine alinmak {izere ertelemis, 2017/247
Esas ve 801 Karar Numarali Mart ay1 glindeminde ise tarife hazirlamayan ilge belediyelerini
one siirerek 2017/572 Esas 1521 Karar Numarali Mayis ay1 giindemine tekrardan ertelemistir.
Ancak alinan kararda tarifenin mevzuata gore ocak ayindan itibaren uygulanmasi gerekirken
tarifenin yiirtirlik tarihi haziran ay1 olarak belirlenmistir Bu durum kirletenlerden alinmasi

gereken evsel kat1 atik bedellerinin 5 ay eksik alinmasina neden olmustur.

Yukarida yer alan mevzuat uyarinca Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belirlenmesi
gereken tarifenin gec belirlenmesi nedeniyle Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan
tahakkuk ve tahsil edilmesi gereken evsel kati atik bedellerinin eksik olarak tahakkuk ve
tahsilatin yapilmasi sonucunu dogurmus ve bu durum ilge belediyelerine aktarilmasi gereken

evsel kati atik bedellerinin eksik olmasi nedeniyle gelir kaybina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle 2017 yili tarifesinin belirlenmesine yonelik
siirecin zamaninda baslatilmis oldugu, konunun 17 ilge bazinda ayr1 ayr

degerlendirilmesi ihtiyact ve her ilgenin tarifesinin belirlenmesine yonelik gerekli
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hazirliklar1 ayn1 zamanda yapamamasi nedeniyle 2017 yili tarifesinin belirlenmesinde
dairemizin insiyatifi diginda Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Kararlarina istinaden
gecikmeler yagsandigi ve bu nedenle 2017 yil1 Ocak- Haziran ay1 arasinda 2016 yilina ait
tarife bedeli ile tahsilat yapilabildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; 2017 yili tarifesinin belirlenmesine
yonelik siirecin zamaninda baglatilmis oldugu, konunun 17 ilce bazinda ayr1 ayr
degerlendirilmesi ihtiyaci ve her ilgenin tarifesinin belirlenmesine yonelik gerekli hazirliklar
ayn1 zamanda yapamamasi nedeniyle 2017 yil1 tarifesinin belirlenmesinde dairenin insiyatifi
disinda Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Kararlarina istinaden gecikmeler yasandigi ifade
edilmistir. Bunedenle 2017 yil1 Ocak- Haziran ay1 arasinda 2016 yilina ait tarife bedeli ile tahsil
edilebildigini belirtmisse de 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un I’inci
maddesinde belediyelerin de dahil oldugu bir¢ok kamu kurum ve kurulusunca iiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler harig¢, herhangi bir

kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediyeler tarafindan gergeklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir nev’i hizmettir. Zira, 2872 sayil1 Kanun’da da belirtildigi tizere kirleten kiginin bu
kirliligin ~ giderilmesi i¢in  yapilacak  harcamalar1  karsilamasi Kanun’un temel
prensiplerindendir. Dolayisiyla bu hizmet i¢in iicret tarifesi belirlenip, masraflarin kirleten
kisilerden alinmasi gerekirken bu hususun yerine getirilmemesi veya eksik uygulanmasi, hem
2872 hem de 4736 sayili Kanun’a aykiridir. Biiyliksehir Belediyesi tarafindan belirlenmesi
gereken tarifenin gec belirlenmesi nedeniyle Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan
tahakkuk ve tahsil edilmesi gereken evsel kati1 atik bedellerinin eksik olarak tahakkuk ve
tahsilatin yapilmasi sonucunu dogurmus ve bu durum ilge belediyelerine aktarilmasi gereken
evsel kati1 atik bedellerinin eksik olmasi nedeniyle ilgili ilge belediyeleri gelir kaybina
ugramistir. Bu kapsamda yapilan is ve islemlerin yukarida belirtilen yasal mevzuat

cergevesinde yapilmast gerekmektedir.
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BULGU 19: idare Tarafindan Yapilan Bazi1 Tasinmaz Tahsislerinin ve Tasinmaz

Uzerinde Simirh Ayni Hak Tesislerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashkli 18’inci

maddesinde;
“Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”
“Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” Denilmektedir.
Ayrica 2017/1 Esas nolu Sayistay Genel Kurulu I¢tihad: Birlestirme Kararinda;

“5018 sayilh Kanun’un "Tanmimlar” baslikli 3 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, mahalli idarelerin de icinde yer aldig1 genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tamimlanmis ve ""Tasinmaz tahsisi” baslikli 47 ’nci maddesinde, bu kamu idarelerinin,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ve tahsis edilen amag¢ disinda
kullanamayacaklart belirtilmek suretiyle tasinmaz tahsisine iliskin genel bir ¢ergeve

olusturulmustur.

Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarini 5393 sayui Kanun’un sosyal
ve ekonomik amach arsa ve konut tiretimine iliskin 69 'uncu maddesindeki 6zel hiikiimler haric

olmak iizere aym Kanun'un 75’Inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’'un 47’nci maddesi
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cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar: kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.

“Soz konusu tahsislerden bir kisminin bedelli olmasi, yapilan islemin tahsis niteligini
ortadan kaldirmamakta ve tasinmazin kiralandigr anlamina gelmemektedir. Kald ki, belediye
miilkiyetindeki tasinmazilarin kiralanmasi i¢in belediye meclis karari tek bagina yeterli olmayp

boyle bir durumda 2886 sayiuli Kanun hiikiimlerinin - uygulanmas: gerekmektedir.’

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; meclis karar1 ile tasinmaz
izerinde sinirli ayni hak tesisi en fazla 30 yil yapilabilecegi ve tasinmaz tahsisinin kamu kurum

ve kuruluglarina 25 yili gegmemek {izere yapilabilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Meclis karari ile Idare tarafindan tasinmazlar iizerinde yapilan bazi
sinirli ayni hak tesislerinin 30 yildan fazla olarak 49 yilligina yapildigi, tasinmaz tahsislerinde
ise, 49 yillik tahsis veya hizmet siiresince tahsisler yapilmak tizere 25 yil1 gegen tahsislerin
oldugu, ayrica mevzuata aykir1 olarak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine
getirilmesi amac1 olmayan ve mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar arasinda yer

almayan Ticaret Odasi ve Dernege tasinmaz tahsisi yapildig goriilmiistiir.

Idare tarafindan tasinmaz tahsisleri ve tasinmazlar iizerinde sinirl ayni hak tesislerinin

yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda bahsedilen tahsislerin kaldirilmasi telafisi miimkiin
olmayan magduriyetler doguracak olup, bundan sonra taginmaz tahsisleri ve taginmazlar

iizerinde sinirli ayni hak tesislerinde mevzuat hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilerek, bulguda bahsedilen tahsislerin kaldirilmasi telafisi miimkiin olmayan magduriyetler
doguracak olup, bundan sonra tasinmaz tahsisleri ve tasinmazlar iizerinde siirli ayni hak

tesislerinde mevzuat hiikiimlerine uyulacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan tasinmaz tahsisleri ve tasinmazlar iizerinde sinirli ayni hak tesislerinin,
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak meclis karari ile tasinmaz tizerinde sinirli ayni hak tesisi en
fazla 30 yil yapilmasi ve tasinmaz tahsisinin kamu kurum ve kuruluslarina 25 yili gegmemek

iizere yapilmasi gerekmektedir. Hukuki diizenlemelere aykir1 olarak tesis edilen islem sonucu
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kazanilan haklarin Kanuna uygun bir sekilde sonlandirilmasi magduriyet olarak

degerlendirilemez. Esas olan alinan karar veya yapilan islemin hukuka uygun olmasidir.

BULGU 20: idareye Ait Bazi Tasinmazlara iliskin Miilkiyetin Gayri Ayni Hak
Tesis Edilmesinde Mevzuata Aykir1 Bir Sekilde Pazarhk Usuliiniin (51-g) Kullanilmasi

Inegol kat1 atik depolama alanindan kaynaklanan deponi gazindan elektrik iiretim tesisi
kurulmasi ve isletilmesi ile tibbi atik toplanmasi tasinmasi ve sterilizasyon tesisinin igletilmesi
islerinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na aykiri olarak pazarlik usuliiniin kullanildig

gorilmiistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a
gore yapilacagi, "Tanimlar" baslikli 3’lincli maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum
ve kuruluslar ifade ettigi, "Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu" baslikli 36 nc1
maddesinde ise 1’inci maddede yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili maddelerde yazil

sartlarin gergeklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un 3’iincii maddesinde de ifade edildigi iizere Kanun’a tabi kurum ve kuruluslar
genel olarak ‘idare’ olarak tanimlanmis ve bu ifade Kanun’un bircok maddesinde yerini

bulmustur.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmigtir. Bu maddenin (g) bendinde: “Kullaniglarinin ozelligi, idarelere yararl olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve

b

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” islerinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen "idare" kavrami yerine 51’inci maddesinde
"Devlet" kavrami kullanilmistir. Ayni1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayn1 maddenin diger
bentlerinde Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken (g) bendinde “idarelerin
0zel miilkiyetinde" kavrami yerine "Devletin 6zel miilkiyetinde" ve "Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan" kavramlarinin kullanilmasi idare kavramindan baska bir mana ve

icerigi ifade ettigini agikca gostermektedir.
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Belediyelerin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca ihale
yapamayacagina iligkin birgok Danistay Karari da bulunmaktadir. Ornegin bir idare mahkemesi
belediyenin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usulii ile
turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek lizere miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmek
suretiyle (daimi ve siirekli list hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin
belediye enciimen kararmi, miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin 2886 sayilt Yasa'nin 51’inci
maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
yoluyla devrinin olanakli olmadig1 gerekgesi ile iptal etmis, s6z konusu karar Danistay 13.

Dairesinin 21.10.2008 tarih ve 2007/4476 E., 2008/6874 K. sayili ilam1 ile onanmustir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca Belediye; Belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu

tiizel kisiligini ifade etmektedir.

2886 sayilt Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde belirtilen Devletin 6zel
milkiyetindeki taginmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan taginmazlar ifade ettigi
aciktir. Dolayisiyla belediyelerin s6z konusu maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile kendi
miilkiyetinde yer alan tasinmazlar1 kiraya vermesi, isletme hakkinin devri veya iizerlerinde
gayri ayni hak tesis etmesi hukuka aykiridir. Bu nedenle s6z konusu yerlerin dogru usullerle

ihale edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konuyla ilgili olarak Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Baskanligimizca ihale edilmis olan; “Tibbi atiklarin toplanmasi, taginmasi ve sterilizasyon
tesisi isletilmesi Isi” ve “Inegdl Kat1 Atik Depolama Alanindan Kaynaklanan Deponi gazindan

Elektrik iiretim Tesisi Kurulmasi ve Isletilmesi Isi” olmak iizere 2 adet is bulunmaktadir.

Ancak bahse konu 2 is igerik olarak birbirinden farkliliklar igermekte olup bu minvalde
degerlendirilmelidir. Séyle ki; “Inegdl Kati Atik Depolama Alanindan Kaynaklanan Deponi
gazindan Elektrik iiretim Tesisi Kurulmasi ve Isletilmesi Isi” idaremize ait mevcut tasinmazla
ilgili gayr1 ayni hak tesis edilmek suretiyle tesis yapilmasi ve isletilmesi siireclerini

kapsamaktadir.

“Tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve sterilizasyon tesisi isletilmesi Isi” ise
idaremizin miilkiyetinde bulunan bir alanda kurulmus olan yine idaremize ait bir tesisin, kira

ve gelir pay1 tahsis edilerek yalnizca isletilmesi igini igermektedir.
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Bu kapsamda idaremizce Inegdl Kat1 Atk Depolama Alanindan Kaynaklanan Deponi
gazindan Elektrik {iretim Tesisi Kurulmas1 ve Isletilmesi Isi” 2886 sayili kanunun 51-g
maddesine gére “Tibbi atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve sterilizasyon tesisi isletilmesi Isi”nin
ise 2886 Sayili Devlet Thale Kanununun 36. Maddesine gére kapali teklif usuliiyle yapilmasi

dairemizce Baskanlik Makamina sunulmustur.

Ancak alinan meclis karar1 ile Tibbi atiklarin toplanmasi, taginmasi ve sterilizasyon

tesisi isletilmesi Isi”nin ihalesinin 51-g usuliiyle yapilmasi karar1 alinmustir.

Bahse konu is siireklilik arz eden ve toplama tasima sisteminde olusabilecek herhangi
bir aksaklik durumunda g¢evre ve halk sagligi acisindan 6nemli sorunlara yol agabilecek
niteliktedir. Bu nedenle isin yiiklenici marifetiyle saglikli bir sekilde devamliliginin

saglanmasinin idaremiz agisindan énemi biiyiiktiir.

Inegdl Kat1 Atik Depolama Alanindan Kaynaklanan Deponi gazindan Elektrik iiretim
Tesisi Kurulmasi ve Isletilmesi Isi” ise tarafinizca tespit edilen bulgularda da ifade edildigi
iizere gerek 2886 Sayili Devlet Thale kanununun 51-g maddesinde gecen “Kullanislarinin
ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle
thalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin
kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasi1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” ifadesi gerekse Hazine
Tasinmazlarmin Idaresi hakkinda Yénetmelikte gecen “ Madde 78 — (1) (Bashg ile
degisik:RG-14/3/2009-27169) Irtifak hakki kurulmasi veya kullanma izni verilmesi ihalesi,
Kanunun 51 inci maddesinin (g) bendi uyarmnca pazarlik usulii ile yapilir.” Ifadeleri
dogrultusunda ihale edilmis olup, belediye kurumu devlet olarak yorumlanmis ve bu minvalde

belirtilen maddeler dayanak kabul edilerek 51-g usulii ihale yapilmistir.

Kaldi ki; 2886 Sayili kanunda Tanimlar boliimiinde idarenin tanimi yapilmisken devlet
olarak herhangi bir tanimlamanin yapilmamis olmasi ve bahse konu kanunun adinin Devlet
Ihale Kanunu olarak ge¢mesi tarafimizca devlet ve idare ayrimmn yapilamamasina neden
olmustur. Tarafinizca yapilan bulguya istinaden bundan sonraki siirecte belediye kurumu devlet

olarak diisiinilmeyecek ve ihale yontemi bu baglamda belirlenecektir.

Diger taraftan bahse konu is 2886 Sayili Devlet Ihale kanununun 51-g maddesinde
gecen “Kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya

acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen” ifadesine de uyum saglamaktadir. Soyle
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ki; Deponi gazindan Elektrik iiretim Tesisi Kurulmasi ve Isletilmesi Isi kapsaminda deponi
gazindan elektrik tiretimi yapilacak olup, bu is 6zel bilgi ve birikim gerektirmekte olup idaremiz
acisindan gelir getirici 6zelliktedir. Ayrica ¢evre ve halk sagliginin korunmasi a¢isindan deponi
gazinin degerlendirilmesi hem sahada olusacak koku sorunu 6nlemekte, hem de karbondioksite
gore 25 kat etkili olan en 6nemli sera gazlarinda metan gazinin atmosfere verilmesini 6nleyerek
iklim degisikligi ile miicadeleye katki saglamaktadir. Uretilen enerji enterkonekte sisteme
verilerek iilke ekonomisine de katkida bulunulmaktadir. Bu boyutlariyla bahse konus is
kullanislilik ve yarar agisindan da idaremize ve ililkemize onemli katkilar saglamaktadir. Bu
nedenle bahse konu isin ihalesi yukaridaki agiklamalara istinaden 51-g usuliiyle yapilmistir.

Ancak idaremizce rekabetin saglanmasi amaciyla 8 tane firma ihaleye davet edilmistir.

11.08.2017 tarihinde is yeri teslimi yapilmis olan is kapsaminda tip projeler hazirlanmis
ve On lisans basvurusunda bulunulmus olup Mayis ay1 sonunda On lisansin alinmasi

hedeflenmektedir." denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilmeyerek, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde
idarenin tanimi1 yapilmisken devlet olarak herhangi bir tanimlamanin yapilmamis olmasinin ve
bahse konu kanunun adinin Devlet Thale Kanunu olarak gegmesinin Belediye tarafindan devlet
ve idare ayriminin yapilamamasina neden oldugu, Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendine ve
Hazine Tasinmazlarinin Idaresi hakkinda Yénetmelik’in 78’inci maddesine gore belediye
kurumunun devlet olarak yorumlandigini1 ve bu minvalde belirtilen maddelerin dayanak kabul
edilerek 51-g pazarlik usulii ile ihale yapildigi belirtilmistir. Ayrica pazarlik usuliiniin
belediyeler tarafindan kullanilabilecegi iddia edilmekle birlikte bundan sonraki siirecte belediye
kurumunun devlet olarak diisiiniilmeyecegi ve ihale yonteminin bu baglamda belirlenecegi

ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca Belediye; Belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel

kisiligini ifade etmektedir.

Bulgumuzda belirtildigi {izere, 2886 say1il1 Devlet Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinde
Kanun’a tabi kurum ve kuruluslar genel olarak ‘idare’ olarak tanimlanmis ve bu ifade Kanun’un
bircok maddesinde yerini bulmustur. Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen "idare"

kavrami yerine 51’inci maddesinde "Devlet" kavrami kullanilmigtir. Ayn1 Kanun’un diger
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maddelerinde, hatta ayn1 maddenin diger bentlerinde Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami
kullanilirken (g) bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde" kavrami yerine "Devletin 6zel
miilkiyetinde" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan" kavramlarinin kullanilmast

idare kavramindan bagka bir mana ve igerigi ifade ettigini agikca gostermektedir.

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi hakkinda Yonetmelik’in 78’inci maddesi “Irtifak hakki
kurulmasi veya kullanma izni verilmesi ihalesi, Kanunun 51°inci maddesinin (g) bendi uyarinca
pazarlik usulii ile yapilir.” hiikmii gerekge gosterilerek belediyelerin pazarlik usuliinii
kullanabilecekleri sonucu ¢ikarilamaz. Soyle ki Hazine Tasmmazlarinin idaresi hakkinda
Yonetmelik’in Amag baslikli 1’inci maddesinde “Bu Yonetmeligin amaci; Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsilig1 insaat yaptirilmasi, kiraya
verilmesi, On izin verilmesi ve tlizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye
islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.” denilmis ve Kapsam baslikli 2’nci
maddesinde “Bu Yonetmelik; tarihi ve bedil degeri olan taginmazlar hari¢ olmak iizere,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri
kapsar.” denilmistir. Bu hiikiimlerinden anlagilacagi lizere belediyeler s6z konusu yonetmeligin
kapsaminda yer almamaktadir. Ayrica yonetmelik Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar
ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler i¢in yapilacak islemleri diizenlemistir.
Y onetmelikte diizenlenen ve bahsi gegen yerler belediyelerin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar

kapsamamaktadir.

2886 sayilt Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde belirtilen Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan taginmazlari ifade ettigi
aciktir. Dolayisiyla belediyelerin s6z konusu maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile kendi
milkiyetinde yer alan tasinmazlar1 kiraya vermesi, isletme hakkinin devri veya iizerlerinde
gayri ayni hak tesis etmesi hukuka aykiridir. Bu nedenle s6z konusu yerlerin dogru usullerle

ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Mali Hiikiim Iceren Yonetmeligin Sayistay Istisari Goriisii

Alnmadan Yiiriirliige Konulmasi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanliginin mali hiikiim i¢eren
yonetmeligin yiiriirliige konulmasindan sonra Sayistayin goriisiine bagvurdugu dolayli olarak

Sayistayin goriislinlin alinmadigi tespit edilmistir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Daireler Kurulu” baslikli 27’inci maddesinin 4 iincii

maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yvonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici iglemler, Sayistayin istisari goriisii
alinarak yiiriirliige konulur. Sayistay, gorisiinii istemin yapilmasi tarihinden itibaren
calismaya ara verilme stiresi hari¢ en ge¢ otuz giin icinde bildirir. Bu siirenin asildigi haller,

Sayistay faaliyet raporunda gerekgeli olarak yer alir.” denilmektedir.

Mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi lizere kamu idareleri mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemleri yiiriirlige koymadan once
Sayistayin istisari goriisiinii almalhidir. Ancak Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
yiiriirliige konulan “Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanligi Gorev,
Yetki Ve Sorumluluk Esaslarma Iliskin Yonetmelik™te mali hiikiimler yer almasma ragmen
yiirlirliige konulduktan sonra Sayistayin gorilisiine basvuruldugu tespit edilmistir. Nitekim
Daireler Kurulu karar1 da bahse konu Yonetmeligin yiirtirliikkte oldugundan dolay1 iadesi

yoniinde olmustur.

Mali hiikiim igeren yonetmelikler yiiriirlii§e konulmadan once Sayistayin istigari

goriislinlin alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kirsal Hizmetler Dairesi
Baskanlig1 Gorev, Yetki Ve Sorumluluk Esaslarina Iliskin Yonetmelik'i ile ilgili olarak

Sayistay Istisari Goriisii alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuzun mali hiikiim i¢eren yonetmeligin Sayistay
istisari goriisii alinmadan yiiriirliige konulmasi hususuna istirak edilmis olup, 6085 sayill

Sayistay Kanunu’nun “Daireler Kurulu” baglikli 27’inci maddesinin 4 {incli maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yvonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici iglemler, Sayistayin istisari gorisii
alinarak yiiriirliige konulur. Sayistay, goriisiinii istemin yapimas: tarihinden itibaren
calismaya ara verilme siiresi hari¢ en geg otuz giin iginde bildirir. Bu siirenin asildig: haller,

Sayistay faaliyet raporunda gerekgeli olarak yer alir.” denilmektedir.

Mali hiikiim iceren yonetmelikler yiiriirliige konulmadan Once Sayistayin istisari

goriislinlin alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 22: Teknik Inceleme Ekibinde Yer Almamasi Gereken Kisilere Yurtdisi

Gorevlendirmesi Yapilmasi

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Ihtisas Komisyonlar1” baslikl1 24. Maddesinde;

“Belediye meclisi, tiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlari kurabilir. Komisyonlarin bir yili gegcmemek tizere ne kadar siire i¢in kurulacagi

ayni meclis kararinda belirtilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye
sayisimin meclis iiye tam sayisina oranlanmast suretiyle olusturulur. Il ve ilge belediyeleri ile
niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde pldan ve biitce ile imar komisyonlarinin kurulmasi

zorunludur.” denilmektedir.

Bu kapsamda 2017 yili i¢in Bursa Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde Egitim Kiiltiir
Genglik ve Spor Komisyonu kurulmustur. Bu Komisyonun uyusturucu madde kullanimi ile
ilgili raporu dogrultusunda Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisinde 13.11.2014 Tarih 2014/440
Esas ve 1223 Karar Numarali giindeminde 6nemli bir sosyal sorun haline gelen uyusturucu
madde kullanim1 ile miicadele kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde uyusturucu
madde bagimliligiyla ilgili danisma hatti1 ve rehberlik merkezinin kurulmasi ve gerekli
kadrolarin tahsis edilmesine, genclere yoOnelik sportif, kiiltiirel ve egitim faaliyetlerinin
arttirilarak devam ettirilmesi karar1 alinmis ve bu kapsamda Genglik ve Aile Destek Merkezi
(GADEM) kurulmustur. Gadem’in faaliyetlerin gelistirilmesi ve iyi uygulama orneklerinin
incelenmesi adina Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 2017/404 Esas ve 887 Karar numarali
goriismesinde 6-13 Mayis 2017 tarihleri arasinda (GADEM)’in Finlandiya’ya teknik inceleme
ziyareti, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanliginca teklif edilmis olup bu ziyaret
kapsaminda ekli listede belirtilen 35 kisinin; Hizmet pasaportlarmin ¢ikarilmasi, Kanuni zaruri
giderleri ve kanuni oranda harcirahlarinin 6denmesi, ucak dahil tiim ulasim masraflarinin
O0denmesi hususlarini i¢eren Daire Teklifi 20.04.2017 tarihinde mevcudun oybirligi ile kabul

edilmistir.

Belediye Meclisinin onayindan gecen liste incelendiginde iyi uygulama Orneklerini
yerinde analiz edecek ve teknik inceleme ziyaretinde bulunacaklar arasinda konu ile alakali 2
Gadem personeli, ilgili Komisyonda gorev alan 8 Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Uyesinin yani
sira farkli komisyonlarda gérevli 20 Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Uyesi ile Biiyiiksehir

Belediyesinde ¢esitli kadrolarda istihdam edilen 5 personelin katilimi ile ilave 25 kisilik bir
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heyet teknik inceleme ekibine dahil olmus ve ekip sayist 35 kisi olarak gergeklesmistir.

Meclis kararinda inceleme konusu husus belirtilmistir. Ancak gorev alanlari ile ilgili
olmayan bir konu fiizerinde teknik inceleme yapmak iizere gorevlendirmeler yapilmistir.
Gorevlendirmeye konu olan isle ilgisi olmayan kisilerin bu kapsamda gorevlendirilmemeleri
gerekmektedir. Ayrica bu 35 kisiden olusan teknik inceleme ekibinin bir haftalik ziyareti
kapsaminda ve sonrasinda Gadem’in faaliyetlerini iyilestirme yonelik ve iyl uygulama

orneklerinin kapsamini genisletecek herhangi bir teknik inceleme ¢iktisina rastlanilmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; Yurt dis1 gorevlendirmelerinde bulguda belirtilen hususlara

dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulgumuzda belirtilen hususlara istirak edilmis olup,

Kamu idareleri gorevlendirmelerle alakal1 yasal diizenlemelere uymakla miikelleftir.

Bulgu konusu gorevlendirmeyle alakali Meclis kararinda inceleme konusu husus
belirtilmistir. Ancak gorev alanlari ile 1lgili olmayan bir konu iizerinde teknik inceleme yapmak
iizere gorevlendirmeler yapilmistir. Gorevlendirmeye konu olan isle ilgisi olmayan kisilerin bu

kapsamda gorevlendirilmemeleri gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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2017
BURSABUYUKSEHIR BELEDIYESI
BILANGOSU
AKTIF 2017 PASIF 2017

[1DONEN VARLIKLAR 706.644.728,21| | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.183.609.087,03
10 HAZIR DEGERLER 0.353.221,33| | 30 KISAVADELIIC MALI BORGLAR 314.314.160,00)
100 KASA HESABI 173868,40[ | 300 BANKA KREDILERI HESABI 281.066.574,00)
102 BANKA HESABI 759321754 | 303 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 33.247.586,00)
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERT HESABI (- ) 0,00[ | 31 KISAVADELIDIS MALI BORGLAR 52.452.453,00)
104 PROJE OZEL HESABI 000[| 310 CARIYILDA ODENECEK DIS MALI BORGLAR HESABI 52452.453,00)
105 DOVIZ HESABI 26.788,90| | 32 FAALIYET BORGLARI 313.137.756,68
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 1569.34649] | 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 240.865.103,93
11 MENKUL VE VARLIKLAR 2270569331 | 322 BUTGELESTIRILECEK BORGLAR 70.631.837,29)
111 OZEL KESIM TAHVIL SENEL VE BONOLARI 2270569331 | 329 DIGER GESITLI BORGLAR HESABI 1.640.815,46)
112 KAMU KESIMI TAHVIL VE SENET VE BONOLARI 0,00[ | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 215.690.867,38
118 MENKUL KIYMETLER HESABI 000|330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 190.749.710,45)
12 FAALIYET ALACAKLARI 62315671,19] | 333 EMANETLER HESABI 24.941.156,93]
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 50.083.080,61 | 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 97.567.519,49)
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 1210.00554] | 360 ODENECEK VERGIVE FONLAR HESABI 4526.888,32|
126 VERLEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 202258504 | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERT HESABI 2.:883.707,09
13 KURUM ALACAKLARI 672951859 | 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER] ADINA YAPILAN 249.961,94)
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 572057850 | 365 KAMU TOARELERT PAYLAR HESAB] 2838564, 11
14 DIGER ALACAKLAR 38.629.956,36| | 368  VADESI GECMIS ERTELENMIS BORGLAR 87.068.378,03)
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 38629.956,36| | 37 BORG VE GIDER KRSILIKLARI 26.885.924,00)
372 KIDEM AZMINATLAR KRSILIGI HESABE 46.885.924,00)
15 STOKLAR 15.150.190,05| | 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAK 143.560.406,43|
150 Ik Madde ve Malzemeler 15.159.190,05] | 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 10.204.290,82
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 133.356.115,66)
16 ON ODEMELER 2.393.782,28| | 39 DIGER KISA VADELT YABANCIKAYNAKLAR HESABI 0,00
160 IS AVANS VE KREDILERT HESABI 000|391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00] [4UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.623.411.767,30)
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 4207.251,40| | 40 UZUN VADELTIGC MALT BORGLAR 1.371.078.666,70
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 000|400 BANKAKREDILERI HESABI 1116.478.917,80)
167 DOGRUDAN DI$ PROJE KREDT KULLANIMLARI AVANS VE 186.530,88| | 403 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 254.599.748 90|
== 241 UZUN VADELI DIS MALI BORGLAR 547.963.120,65)|
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 547.357.695,10| | 410 DIS MALI BORGLAR HESABI 547.963.120,65)
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 547.357.695,10| | 42 UZUN VADELI FAALIYET BORGLARI 13.126.523,78
197 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGIS| HESABI 0,00[ | 429 DIGER FAALIYET BORGLARI HESABI 13.126523,78
2DURAN VARLIKLAR 7.507.777.601,37| | 43 DIGER BORGLAR 2.197.687,44|
22 FAALIYET ALACAKLARI 9.660.676,52| |438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA 2197.687,44
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0.660.676,52| | 44 ALINAN AVANSLAR 34.741.806,62|
23 KURUM ALACAKLARI 138.909.532,68| | 449 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 34.741.806,62]
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 0,00| | 47 BORG VE GIDER KARSILIKLRI 91409.357,00)
239 DIGER KURUM ALACAKLARI 138.909.532,68| | 472 KIDEM TZMINATI KRSILIGI HESABI 91.409.357,00)
24 MALI DURAN VARLIKLAR 300.530.024,32| | 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 562.894.605,11
240 MALTKURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 159.823.447,20) 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 214.681504,76)
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN 140.706.577,12] 481 GIDER TAHAKKUKLART HESABI 348.213.100,35)
25 MADD] DURAN VARLIKLAR 7.058.677.367,85| | 5 OZ KAYNAKLAR 4.407.401.475,25|
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 817.264.68957] | 50 NET DEGER 2.643.476.492,49)
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI HESABI 2.925263.737,26| | 500 NET DEGER HESABI 2 643476.492,49)
252 BINALAR HESABI 737.971.21947| | 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 912.481.850,91
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 5867408134 | 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 91248185091
254 Tagitlar Grubu 623.363427,17| | 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 851.443.131,85
255 Demirbaglar Grubu 57.722.095,74] | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 851443.131,85)

256  Diger Maddi Duran VarlikLar Hesabi 286.111.540,51

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) ~259.751.261,86)

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 1.804.446.052,08

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 7.611.786,57]

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

260 HAKLAR HESABI 27.821.082,17]

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) ~27.821.082,17

28 GELECEK YILLARA YILLARA AIT GIDERLER
280 GELECEK YILLARA AT GIDERLER HESABI

AKTIF TOPLAMIl

8.21 4.422.329,58'

PASIF TOPLAMIl

8.214.422.329,58|
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9 NAZIM HESAPLAR

2017

90 ODENEK HESAPLARI

900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLER{ HESABI

76.646.749,03

901 BUTCE ODENEKLERI HESABI

-2.375.000.000,00

902 BUTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI

2.298.353.250,97

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL KIYMET HESAPLARI

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

387.199.236,34

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EM ANETLERI HESABI

-387.199.236,34

912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI

22.518,96

913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI

-22.518,96

92 TAAHHUT HESAPLARI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

1.646.065.784,59

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

-1.646.065.784,59

930 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI 1.300.000,00
931 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI -1.300.000,00
99 DIGER NAZIM HESAPLAR
990 KIRAYA VERILEN, IRTIFAK HAKKI TESIS EDILEN
MADDI DURAN VARLIKLARIN KAYITLI DEGERI 1.900.484,82
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI -1.900.484,82
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BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
2017 BUTCE YILI

Hesap [Yard GIDERIN TURU 2017 Hesap [Yardima GELIRIN TURD 2017
Kodu | | Kodu |
630 | 01 [Personel Giderleri 166.822.854,17 600 01 |Vergi Gelirleri 32.672.286,46
630 | 02 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prin  25.185.688,30( | 600 03 |[Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 137.405.207,64
630 | 03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 903.344.510,16| | 600 04 |Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirl¢ 10.485.685,03
630 | 04 |Faiz Giderleri 176.391.122,25| [ 600 05 |Diger Gelirler 1.255.876.516,24
630 | 05 |Cari Transferler 67.165.704,29| | 600 11 [Deger ve Miktar Degisimleri 132.918.938,18
630 | 07 |Sermaye Transferler 24.228.521,92 698 Enflasyon Farklari 1.176.002.315,24
630 | 11 |Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 328.607.296,69
630 | 12 |Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklana 389.353,37
630 | 13 |Amortisman Giderleri 60.514.495,95
630 | 14 [ilk Madde ve Malzeme Giderleri 30.711.872,63
630 | 20 |Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderl 818.364,20
630 | 99 |Diger Giderler 109.768.033,01
GIDERLER TOPLAMI 1.893.947.816,94 GELIRLER TOPLAMI 2.745.390.948,79
FAALIYET SONUCU (+/-) 851.443.131,85
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