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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Edirne Belediyesi mali islemlerini, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslar
cercevesinde yiiriitmekte olup, tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Dénem

sonunda ise bu mevzuatlarda belirtilen mali raporlar ve tablolar hazirlanmaktadir.

Kurumun 2015 Yili mali yapisina iligkin bilgilere asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Giderin tiirii 2014 2015 Arts
Yiizdesi
Personel Giderleri 19.322.440,34 21.570.694,02 % 12
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 2.955.677,90 3.328.734,12 % 13
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 78.839.951,42 87.437.368,19 %11
Faiz Giderleri 4.293.119,17 11.700.166,56 % 173
Cari Transferler 4.250.658,00 3.988.303,97 % - 6
Sermaye Giderleri 3.895.988,78 7.881.042,12 % 102
Sermaye Transferleri 587.252,92 983.633,70 % 67
Bor¢ Verme 0,00 0,00 %0
Toplam 114.145.088,53 136.889.942,68 % 20
Gelir Kalemleri 2014 2015 Artis
Yiizdesi
Vergi Gelirleri 14.876.700,61 17.647.320,20 % 19
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 34.306.211,53 43.402.674,48 % 27
Alinan Bagis ve Yardimlar 186.734,01 1.589.591,06 % 751
Faiz, Pay ve Cezalar 61.618.489,62 72.665.165,65 % 18
Sermaye Gelirleri 5.067.985,00 2.769.210,68 % - 45
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 %0
Toplam 116.056.120,77 138.073.962,07 % 19
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilancgo,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplart sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tamamlanan Yatirnmlarin, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar

Hesabindan Ilgili Duran Varhk Hesaplarina Alinmamasi

Edirne Belediyesi 2015 Mali Yili Kesin Mizaninda yer alan 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda 15.259.529,91 TL bedelle kayitli yatirimlardan tamamlanmis olanlarin
ilgili duran varlik hesabina kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab:” baglikli 180 inci maddesi uyarinca; yapimi siiren maddi duran varliklar
icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihte, diger hallerde igin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili
duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Tamamlanan yatirimlarin ilgili duran varlik hesaplarina kaydinin yapilmamasi hem
258 nolu Hesap hem de ilgili duran varlik hesaplarinda gercegi yansitmayan bilgiye sebep
olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Edirne Belediyesi 2015 Mali Yili Kesin Mizaninda yer
alan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 15.259.529,91 TL bedelle kayith
yatirimlardan tamamlanmis olanlarin ilgili duran varlik hesabina kaydinin yapilmasi ile ilgili

olarak sorumlu kisiler bilgilendirilmistir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
hususlarla ilgili olarak sorumlu kisilerin bilgilendirildigi belirtilmis olup konunun takip eden

denetim donemlerinde izlenmesi uygun olacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Edirne Belediyesi'nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolariin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 25-
Maddi Duran Varliklar hesap alani hari¢ tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 6111 ve 6552 Sayih Kanunlar Kapsaminda Yapilandirilan Kamu

Borclara iliskin Taksitlerin Siiresinde Odenmemesi

Belediyenin ¢esitli kamu idarelerine olan yapilandirilmis borglarma iliskin taksitlerden
dokuz adedinin 2015 yilinda siiresinde Odenmedigi goriilmiistiir. Taksitlerin siiresinde
O0denmemesi sebebiyle Belediye ge¢ 6deme zammi 6demek durumunda kalmaistir.

6111 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun “Siiresinde Odenmeyen Taksitler” baslikli 17 nci
maddesinin 1'inci fikrasinin (a) bendinde;

“Bu Kanuna gore ddenmesi gereken taksitlerden; bir takvim yilinda iki veya daha az
taksitin, stiresinde 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde, 6denmeyen veya eksik 6denen
taksit tutarlarinin son taksiti izleyen aymn sonuna kadar, gecikilen her ay ve kesri i¢in 6183
sayil1 Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanacak geg
o0deme zammu ile birlikte ddenmesi sartiyla bu Kanun hiikiimlerinden yararlanilir. Siiresinde
O0denmeyen veya eksik ddenen taksitlerin belirtilen sekilde de 6denmemesi veya bir takvim
yilinda ikiden fazla taksitin siiresinde 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde matrah ve
vergi artirimina iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu Kanun hiikiimlerinden yararlanma
hakk: kaybedilir. Bu hiikiim her bir madde ve alacakli idareler agisindan taksitlendirilen
alacaklar i¢in ayr1 ayr1 uygulanir.”

6552 sayill “Is Kanunuile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasiile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanunun
73'tincii maddesinin 10'uncu fikrasinin (a) bendinde;

“Bu maddeye gore ddenmesi gereken taksitlerden; bir takvim yilinda iki veya daha az
(2014 takvim yili i¢in bir) taksitin, siiresinde 6denmemesi veya eksik ddenmesi halinde,
O0denmeyen veya eksik Odenen taksit tutarlarinin son taksiti izleyen aym sonuna kadar,
gecikilen her ay ve kesri i¢in 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme
zammi oraninda hesaplanacak ge¢ ddeme zammu ile birlikte 6denmesi sartiyla bu madde
hiikiimlerinden yararlanilir. Siiresinde 6denmeyen veya eksik ddenen taksitlerin belirtilen
sekilde de 6denmemesi veya bir takvim yilinda ikiden fazla (2014 takvim yili i¢in birden

fazla) taksitin siiresinde 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde bu madde hiikiimlerinden
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yararlanma hakki kaybedilir. Bu hiikiim alacakli tahsil daireleri agisindan taksitlendirilen
alacaklar icin ayr1 ayr1 uygulanir.”

hiikiimleri yer almaktadir. Goriildigi tizere her iki Kanun geregince yapilandirilan
kamu bor¢larma iligskin taksitlerin siiresinde 6denmemesi durumunda ge¢ O6deme zammi
hesaplanacagi, bir takvim yili igerisinde ikiden fazla taksitin siliresinde Odenmemesi
durumunda ise s6z konusu borca iliskin yapilandirma hakkinin kaybedilecegi hiikiim altina
alimmustir.

6111 ve 6552 sayilh Kanun hiikiimlerinden faydalanilarak yapilandirilan borg
taksitlerinin siliresinde 6denmesi gerekmektedir. Aksi takdirde ge¢ 6deme zammina sebep
olunacagi gibi yukarida yer alan Kanun hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere bir takvim
yilinda ikiden fazla taksitin siiresinde O6denmemesi durumunda Kanun hiikiimlerinden
faydalanma hakkinin kaybedilecegi hususu g6z ardi edilmemelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “6111 ve 6552 sayili Kanunlar kapsaminda Belediyenin
cesitli kamu idarelerine olan yapilandirilmis borglarina iliskin taksitlerin 6denmesi konusunda

azami 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince gonderilen cevapta, Belediyenin ¢esitli kamu
idarelerine olan yapilandirilmis borglarina iliskin taksitlerin 6denmesi hususunda azami 6zen
gosterilecegi belirtilmis olup konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesi uygun

olacaktir.

BULGU 2: Ambalaj ve Cam Atiklarnmn Toplanmasi1 ve Degerlendirilmesi

Isleminden Gelir Elde Edilmemesi

Belediye, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nde kendisine verilen gorevleri yerine getirmek
maksadiyla 27.08.2014 tarihinde cam atiklarinin toplanmasin1 kapsayan bir sodzlesme;
01.11.2013 tarihinde de ambalaj atiklarinin toplanmasini kapsayan bir protokol imzalamistir.
Ancak Belediyenin s6z konusu firmalara verdigi imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir

elde etmedigi tespit edilmistir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari’ni1 diizenleyen
15’inci maddesinin (g) fikrasinda; “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazamimi, ortadan kaldiriimast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve

yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmaktadir.
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Ambalaj Atiklarinin  Kontrolii  Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde; ambalaj

atiklariyla ilgili olarak belediyelere bazi1 gorev ve sorumluluklar verilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 24’{incii maddesinin birinci fikrasinda; ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr1 toplanmasindan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesine gore

belediyelerin sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik'in 24’linci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde;
belediyelerin ambalaj atiklarinin kaynaginda ayr1 toplama-ayirma faaliyetini kendisi veya
sozlesme imzaladigr c¢evre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirecegi, (b) bendinde ise; ambalaj atiklarini kaynaginda toplamaayirma faaliyetini
kendisi gerceklestirecek olan belediyelerin toplama ayirma tesisi kurma ve bu tesise ¢evre

lisans1 alma zorunluluklarinin oldugu belirtilmistir.

Edirne Belediyesi cam atiklarinin kaynaginda ayr1 toplama-ayirma faaliyetini
27.08.2014 tarihinde imzaladig: iiclii sozlesmeye gore; ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri
toplama-ayirma faaliyetini ise 01.11.2013 tarihinde imzaladigi protokol hiikiimlerine goére

yerine getirmektedir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda bazi kuruluslar yetkili kilinmiglardir. Bu
kuruluglar da ambalaj atiklarinin toplanmasinda imtiyaz sahibi sirketlerden hizmet alimi
yapmakta ve bedelini diizenlenen fatura karsiliginda s6z konusu sirketlere 6demektedir. S6z
konusu sirketlere ambalaj atig1 toplama imtiyazi belediyeler tarafindan, yapilan ti¢lii s6zlesme
ile verilmektedir. Ancak yapilan incelemede, Edirne Belediyesi tarafindan s6z konusu imtiyaz

hakk1 verilmesi karsiliginda, herhangi bir bedel alinmadig tespit edilmistir.

Ambalaj atiklart ve cam atiklarinin toplanmasi konusunda imtiyaz devrinin,
Belediyece 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde agilacak ihale yoluyla,

en yiiksek bedeli 6demeyi kabul eden firmaya verilerek gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8'inci maddesine
dayanilarak hazirlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nde kendisine verilen
gorevleri yerine getirmek maksadiyla 27.08.2014 tarihinde cam atiklarinin toplanmasini
kapsayan bir so6zlesme; 01.11.2013 tarihinde de ambalaj atiklarinin toplanmasini kapsayan bir
protokol imzalamistir. Ancak s6z konusu firmalara verilen imtiyaz hakki karsiliginda
herhangi bir gelir elde edilmemesiyle ilgili olarak sorumlu birim uyarilmis olup gelir elde

edilip edilememe konusu incelenerek bir ¢oziime ulasilacaktir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, séz konusu firmalara
verilen imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmemesiyle ilgili olarak sorumlu
birimin uyarildig1 ve gelir elde edilip edilmeme hususunun incelenerek bir ¢éziime ulasilacag

bildirilmis olup konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin 2886 Sayili Devlet Thale Kanununun

51/g Maddesine Gore Pazarhik Usulii ile Kira Siirelerinin Uzatilmasi

Yapilan incelemede Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kira siirelerinin
2886 sayili Devlet Thale Kanununun 51/g maddesine gére pazarlik usulii uygulanmak
suretiyle uzatildig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 2' nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasi esastir.”

36' nc1 maddesinde; “Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde,
tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Pazarlik usuliiyle yapilacak isleri sayan 51'inci maddesinin g bendinde;
“Kullanmslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik
teklif  yontemleriyle ihalesi wygun gériilmeyen, Devietin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel prensiplerinden oldugu ve bu prensibin geregi
olarak, Kanun'un 36' nc1 maddesi hiikmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “Esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu
anlasilmaktadir.

Kald1 ki; yukarida zikredilen kiralama islerine ait ihalelerin, Kanunun 51/g maddesi
kapsaminda pazarlikla yapilmast miimkiin degildir. Zira, 51/g maddesi; Devletin 06zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan
tasinmazlar i¢cin — s6z konusu hiikiim dogrultusunda — pazarlik ihalesi yapilmasi miimkiin

gorinmemektedir.
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Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 1' inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanundaki yazili hitkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisgse de, "Devletin
ozel miilkiyetindeki” ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadelerinden;
Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan
taginmazlarin tarif edildigi hususu asikardir.

Nitekim Danigtay 13' iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayitlh Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51.
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek
iizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iligkin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
taginmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasa'nin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararmin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina
alimmustir.

Oncelikle, 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca Belediye; belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel
kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, Belediyelerin 6zel
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz
mallar1” ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin
miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

2886 sayili Kanun'un 74' lincii maddesi geregince, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
yerlerin satis1, kiraya verilmesi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
esaslar1 Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecektir.

S6z konusu madde kapsaminda yayimlanmis olan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik'in “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; Yonetmelik'in amacinin,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satigi, trampasi, arsa veya kat karsiligl ingaat
yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve {izerlerinde irtifak hakki kurulmasi,

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni
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verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade
edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in 4’lincii maddesinde ise;

“f) Hazine: Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri acgisindan Devlet tiizel

kisiliginin adn,

g) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,

&) Hazine tasinmazi: Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri” ifade etmektedir.

Ayrica, 178 sayili Maliye Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin
13’iinci maddesi ile;

“a) Hazinenin ozel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz
mallarin yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslar: ile
isbirligi yaparak yiiriitmek,

b) Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazilarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve
tizerinde suirlt ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
bu yerlerigin gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak”™

Milli Emlak Genel Midiirligiiniin gorevleri arasinda sayilmak suretiyle diizenleme
yapildigindan bahse konu husus agikca teyit edilmektedir.

Ayrica, yukarida belirtilen Danistay 13 iincli Dairesinin Kararina ilave olarak Danistay
8 inci Dairesinin 21.11.2001 tarih ve E:1999/5091, K: 2001/5181 sayili Kararinda da aym
husus bir kez daha teyit edilmis ve s6z konusu Kararda; “Kayseri ili, Tomarza Ilgesi, Pusatl
Koyl smirlart iginde Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlarda AR:71511
saylli maden arama ruhsati sahibi olan davacinin, madencilik faaliyeti i¢in izin verilmesi
yolundaki basvurusunu, maden arama yapilabilmesi ve faaliyette bulunulabilmesi i¢in
hazineye ait ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin 2886 sayili Yasanin 51/g
maddesi uyarinca pazarlik usulii ile kiralanmasi gerektigi kosuluna baglayan Tomarza
Kaymakamlig1 isleminin iptali istemiyle acilan davada; 178 sayili KHK'nin 543 sayili KHK
ile degisik 13/b maddesinde; Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin Milli Emlak
Genel Midiirliigiince kiraya verilecegi, 2886 sayilt Yasanin 51/g maddesinde de, Devletin
hilkim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasimin pazarlik usulilyle ihalesinin
yapilabilecegi, 202 seri nolu Milli Emlak Genel Tebliginin IV Béliimiinde de, Hazinenin 6zel
milkiyetinde ya da Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin Bakanliktan

onceden izin alimmak suretiyle 2886 sayili Yasanin 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile
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ruhsat sahiplerine kiraya verilecegi yolundaki hiikiimler karsisinda, faaliyet izni verilmesi i¢in
anilan tasinmazlarin pazarlik usulii ile kiralanmasi yoniindeki islemde hukuka aykirilik
goriilmedigi gerekgesiyle davayr reddeden Kayseri Idare Mahkemesinin 12.10.1999 giin ve
693 sayili Kararmin; hukuka aykiri oldugu one siiriilerek, 2577 sayili Yasanin 49 uncu
maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi istemine karsin idare Mahkemesince
verilen kararin dayandigi gerekcenin usul ve Yasaya uygun oldugu ve bozulmasini gerektiren
bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina” oybirligi
ile karar verilmistir.

Aciklanan gerekgelerle Belediye Meclisinin 05.11.2014 tarih ve 308 sayili kararina
istinaden kira siireleri sona eren tasinmazlarin pazarlik usulii ile ayni kisilere yeniden
kiralanmasinin mevzuata aykir1 bir uygulama oldugu kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin 2886 Sayili Devlet Thale
Kanununun 51/g Maddesine Gore Pazarlik Usulii ile Kira Siirelerinin Uzatilmasi ile ilgili

Sayistay bagkanliginin goriisleri ilgili birime iletilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince gonderilen cevapta, bulgu konusu edilen hususlarin
ilgili birime iletildigi belirtilmis olup konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesi

uygun olacaktir.

BULGU 4: i¢ Kontrol Sisteminin Olusturulmasi ve Isleyisine fliskin Mevzuat

Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

Kurumda yapilan incelemeler sonucunda; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yOniinde, yiiriirlikteki i¢ kontrol mevzuati

gereklerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.
5018 sayili Kanun'un 55' inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin
standart ve yontemler Maliye Bakanliginca, denetime iliskin standart ve yontemler ise
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve wyumlastirilir. Bunlar

ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.’

hiilkmii yer almaktadir.

Buna gore, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 20.11.2006 tarihli ve (12) sayili

karar1 ile Kamu I¢ Denetim Standartlar1 belirlenmis bulunmaktadir. Kamu I¢ Kontrol
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Standartlari ise I¢ Kontrol Modeli (COSO), Uluslararas1 Sayistaylar Birligi (INTOSAI) Kamu
Sektérii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlari

cergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmistir.

Kanun'un verdigi bu yetki dogrultusunda, Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve
26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmis

bulunmaktadir.

Amilan Tebligde ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmast gerekli ¢aligmalarin belirlenmesi,
bu c¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, s6z konusu calismalarin etkili bir sekilde
yiriitiilmesini saglamak {izere idarelerin iist yoOneticileri tarafindan gerekli Onlemlerin

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5' inci maddesinde, i
kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ergevesinde Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, Kanuna ve I¢
Kontrol Standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne gore, kamu idareleri tarafindan gérev alanlar
cercevesinde her tiirlii yontem, silire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin olarak belirlenebilecek
ayrintili  standartlar, 5018 sayili Kanun'a, ilgili diger mevzuata ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlari’na uygun olmak ve idareye miinhasir spesifik siireglere iliskin olmak zorundadir.
Teblig'de ayrica idarelerce gerek goriilmesi halinde hazirlanabilecek olan Idare Ayrintili g
Kontrol Standartlarinin, idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel ve mali durumlar gibi
her bir idarenin kendine 6zgii kosullar1 dikkate alinarak katilimci yontemlerle belirlenmesi ve

list yonetici onay1 ile Maliye Bakanligi’na gonderilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ancak, Maliye Bakanligi’nin 04.02.2009 tarihli ve B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205
saylll yazist ile, bazi kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina uyumunu saglamak amaciyla anilan Teblig kapsaminda yapilmasi gereken
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caligmalar1 tamamlayamadiklari, s6z konusu ¢alismalarin yiiriitiilmesinde bazi tereddiitlerin
olustugu gerekgesiyle i¢ kontrole iliskin ¢aligmalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak
amactyla “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi” hazirlanarak kapsama
dahil biitiin idarelere duyurulmustur. Yine konu ile ilgili ¢alismalarin en ge¢ 30.06.2009
tarihine kadar tamamlanarak Ust Y&netici onayini takiben Maliye Bakanligina gonderilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Kurumda yapilan incelemeler sonucunda; i¢ kontrole iliskin eylem planinin
25.08.2009 tarihinde 46.22.0.EDI.0.12/2117 sayil1 yaz1 ile Maliye Bakanligi’na gonderildigi,
ancak o tarihten sonra i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ile ilgili olarak herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi, kurumda 6n mali kontrol

teskilatinin olusturulmadig: anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda;  “I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikkteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmemesi
ile ilgili olarak yapilan uyarilar dikkate alinmis olup gerekli galismalar yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresince gonderilen cevapta, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoOniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati
gereklerinin yerine getirilmesi ile ilgili olarak gerekli ¢alismalarin yapilacag: belirtilmis olup

konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 5: On Odeme islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi

Avans talebine iligkin harcama talimatlarinda avansin hangi is icin talep edildiginin
acikc¢a belirtilmedigi ve harcama birimlerinde birden fazla mutemet gorevlendirildigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “On Odeme” baslikli 35'inci
maddesinin ilk fikrasinda, “Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakl
tutulmasi kaydvyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢cin avans vermek veya kredi
a¢mak suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Verilecek avansin tist sinirlart merkezi yonetim biitge

kanununda gosterilir.” hiikmii yer almaktadir.
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Bu maddeye istinaden hazirlanarak 21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”in 5'inci maddesinde &n
O0demelerin hangi is i¢in verilmigse yalnizca o is i¢in kullanilabilecegi, 9'uncu maddesinde ise

her bir harcama birimi i¢in yalnizca bir mutemet gorevlendirilebilecegi ifade edilmektedir.

Belediye harcama birimlerinde birden fazla sayida mutemet gorevlendirildigi, harcama
talimatlarinda “muhtelif giderlerde kullaniimak iizere” gibi muglak ifadelere yer verildigi ve
birimlerde kullanilacak kirtasiye ve diger sarf malzemesi alimlarinin ¢ogunlukla mutemetlere

avans verilmesi suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Harcama birimlerinin 6ngdriilebilir ihtiyaglarini onceden tespit ederek 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu'nda yer alan usullerden biri ile satin almalar1 gerekir. Zira 4734 sayili
Kanuna gore ihtiyaclarin uygun kosullarda temin edilmesi gerekir. Avans verilerek
gerceklestirilen satin almalarda bu hususun tespiti olanaksiz hale gelmektedir. Ote yandan
avans talebine iligkin harcama talimatlarinda avansin hangi is i¢in verildiginin acik ve net bir
bicimde belirtilmesi gerekir. Zira Yonetmelik'e gére avanslar hangi is i¢in verilmisse yalnizca
o is i¢in kullanilmalidir. Harcama talimatlarinda “muhtelif giderlerde kullanilmak iizere”
seklinde genis ve muglak ifadelere yer verilmesi Yonetmelik hiitkmiiniin gerektirdigi kontrol

mekanizmasini islevsiz kilmaktadir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, her bir harcama birimi i¢in yalnizca bir avans
mutemedi gorevlendirilmesi ve 6n 6deme islemlerine iliskin harcama talimatlarinda avansin

hangi 1s icin talep edildiginin agik bir bicimde ifade edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “On Odeme Islemlerinde Mevzuat Hiikiimlerine
Uyulmamas1 Avans talebine iligkin harcama talimatlarinda avansin hangi is icin talep
edildiginin agikca belirtilmedigi ve harcama birimlerinde birden fazla mutemet

gorevlendirilmesiyle ilgili olarak tiim birimler uyarilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince gonderilen cevapta, denetim bulgusunda belirtilen
hususlarla ilgili olarak tiim birimlerin uyarildig: belirtilmis olup konunun takip eden denetim

donemlerinde izlenmesi uygun olacaktir.
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BULGU 6: Temsil ve Agirlama Giderlerinin Odenmesinde Ilgili Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Edirne Belediyesi’ni ziyarete gelen yerli ve yabanci misafirlerin temsil ve agirlama
giderleri icin yapilan harcamalarda Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi’ne gore
eklenmesi gerekli olan belgelerin eklenmedigi ve harcamalarin kapsaminin belirtilmedigi

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Temsil, agirlama, toren, fuar ve
tanitma giderleri” baglikli 37 inci maddesinde; “yabanct konuk ve heyetlerin agirlanmast
amaciyla  géreviendirilecek personel ve ilgili yonetmeliklere gore gorevlendirilecek
mihmandarlar tarafindan yapilan temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde; Mihmandar
Hesap Cetvelinin (Ornek: 26) édeme belgesine eklenecegi ve ziyafete iliskin temsil ve
agirlama giderlerinin ddenmesinde alinacak harcama talimatinda, davetli ve misafirlerin
sayisi ile mihmandarin yapacagr harcamalarin neleri kapsayacaginin belirtilecegi” hiikmii

yer almaktadir.

Buna ragmen O6deme emri belgelerine Mihmandar Hesap Cetvelinin eklenmedigi
goriilmistiir. Ayrica belirli tarih araliginda yapilmis olan harcamalarda davetli ve misafirlerin
sayisi ile mihmandarin yapacagi harcamalarin neleri kapsayacagi belirtilmeden genel bir

sekilde 6demeler yapilmigstir.

Yerli ve yabanci misafirlerin temsil ve agirlama giderleri i¢in yapilan harcamalarda
Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne gore eklenmesi gereken belgelerin
eklenerek mihmandarin yapacagi harcamalarin neleri kapsayacagiin belirtilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde ilgili
mevzuat hiikiimlerine uyulmamas: ile ilgili olarak harcamayr yapan birimler 6deme
evraklarini, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “Temsil, agirlama, toren,
fuar ve tamitma giderleri” hiikmiine uygun olarak diizenlenmesi yoniinde uyarilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresince gonderilen cevapta, bulguda yer alan hususlarla ilgili
olarak temsil, téren ve agirlama giderlerini yapan birimlerin uyarildig: belirtilmis olup konunu

takip eden denetim donemlerinde izlenmesi uygun olacaktir.
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BULGU 7: Gelir Kalemlerine iliskin Tahsilat Oraninin Diisiik Diizeyde Kalmasi

Edirne Belediyesi’nin “Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli’ni olusturan gelir
kalemlerinden bazilarinin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig1 ve 2015 Yilina
ait 186.325.490,05 TL toplam tahakkuktan 48.251.527,98 TL’nin gelecek yila devredilerek
tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarimi takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda, muhasebe hizmeti;

“Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmas, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi

islemleridir.”

seklinde tanimlanmis; ayn1 maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani
ve Oonce 6deme” baslikli 37’nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklariin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6ddenecegi hitkkmii yer almaktadir.
Kanun'un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagim vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larint odemeleri veya

mal bildiriminde bulunmalar: liizumu bir "6deme emri” ile teblig olunur.” denilmektedir.
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Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde borg¢larini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmast i¢in bir "0deme emri" diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Edirne Belediyesi’ne ait 2015 Yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveli’nde 6nemli olarak
goriilen, ancak tahakkuk tahsilat orani diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir

kalemleri asagida gosterilmektedir:

Tablo 1: Gelir Tahsilat Oranlari

Gelecek
2015 Yih Tahakkuk
Toplam Yila )
o Net Tahsilat
Gelirin Kodu | A¢iklama Tahakkuk ) Devreden
Tahsilat Oram
(TL) Tahakkuk
(TL) (%)
(TL)
AN Y
112 |9 51 Bina Vergisi 7.626.736,19 4.404.529,60 | 3.222.206,59 57,75
112 |9 52 Arsa Vergisi 3.913.462,93 1.989.343,08 | 1.924.119,85 50,83
112 |9 53 | Arazi Vergisi 272.617,75 114.031,86 158.585,89 41,83
Cevre Temizlik
112 |9 54 o 3.321.032,41 1.255.005,50 | 2.066.026,91 37,79
Vergisi
113 |9 51 Eglence Vergisi | 67.327,87 22.537,64 44.790,23 33,47
116 |9 53 Isgal Harc1 2.845.687,44 1.017.031,00 | 1.828.656,44 35,74
Kanalizasyon
512 | 4 51 Harcamalarina 110.915,53 14.576,99 96.338,54 13,14
Katilma Pay1
Yukarida
Tanimlanmayan
5/3 19 99 2.990.182,69 870.509,21 2.119.673,48 29,11
Diger Para
Cezalari

Tahakkuk ettirilen Kurum gelirlerinden siiresinde 6denmeyenler hakkinda, ilgili
mevzuatinda ongoriilen usuller ¢gercevesinde takip islemlerinin yapilarak alacaklarin tahsilinin
saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gelir Kalemlerine iliskin Tahsilat Oranmin Diisiik
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Diizeyde Kalmasina, Bazi Alacaklarin 6552 Sayili Kanun Kapsaminda Yeniden
Yapilandirilmast da sebep olmustur. Alacaklarimizla ilgili olarak icra takip g¢alismalari

baslatilmis ve takip tahsilat konusunda azami dikkat gosterilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, gelir kalemlerine iligskin
tahsilat oraninin diisiik diizeyde kalmasinda, bazi alacaklarin 6552 sayili Kanun kapsaminda
yeniden yapilandirilmasimin da etkili oldugu, Kurum alacaklar ile ilgili olarak icra takip
caligmalarinin baglatildig1r ve takip tahsilat konusunda azami dikkat ve 6zenin gosterildigi

belirtilmis olup konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesi uygun olacaktir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EDIiRNE BELEDIYE BASKANLIGI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GELIR
Hesap Yardime1 GELIRIN TURU Cari Y1l (2015)
Kodu Hesap TL
600 GELIRLER HESABI 144.424.429,99
600 01 VERGI GELIRLERI 18.514.444,12
600 03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 50.983.279,81
600 04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL | 1.589.591,06
GELIRLER
600 05 DIGER GELIRLER 73.299.550,62
600 11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GELIRLERI 37.564,38
GELIRLERIN TOPLAMI 144.424.429,99
GIDER
Hesap Yardimct GIDERIN TURU Cari Y1l (2015)
Hesap
Kodu TL
630 GIDERLER HESABI 144.452.545,07
630 1 PERSONEL GIDERLERI 25.206.527,13
630 2 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET | 3.328.734,12
PRIMI
630 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 71.293.325,56
630 4 FAiZ GIDERLERI 16.063.851,80
630 5 CARI TRANSFERLER 2.429.367,48
630 7 SERMAYE TRANSFERLERI 983.633,70
630 11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GIDERLERI 100
630 12 GELIR. RET VE IADESINDEN KAYNAKLANAN | 8.647.097,25
GIDER.
630 13 AMORTISMAN GIDERLERI 2.588.019,14
630 14 ILK MADDE VE MALZEME GIiDERLERI 13.887.888,89
630 20 SILINEN ~ ALACAKLARDAN  KAYNAKLANAN | 24.000,00
GIDERLER

GIDERLERIN TOPLAMI

144.452.545,07

FAALIYET SONUCU (+/-)

-28.115,08

Edirne Belediyesi 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu
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EDIRNE BELEDIYESI 2015 YILI KAPANIS BILANCOSU

AKTIF
1 Dénen Degerler 84.685.907,24
10 Hazir Degerler 701.327,65
102 Banka Hesab1 767.628,93
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri He -108.058,84
104 Proje Ozel Hesab1 20.149,16
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hes 21.608,40
12 Faaliyet Alacaklari 82.296.533,58
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 1.644.692,18
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab 35.488.504,58
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacakl 10.063.923,65
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 35.099.413,17
14 Diger Alacaklar 1.054.407,57
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.054.407,57
16 On Odemeler 633.638,44
162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 631.338,44
165 Mahsup Dn. Aktarilan Avans ve Krediler 2.300,00
2 Duran Varliklar 194.114.640,27
24 Mali Duran Varliklar 8.290.622,45
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 8.239.834,58
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatir 50.787,87
25 Maddi Duran Varliklar 185.818.692,58
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 23.604.814,69
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 96.546.219,98
252 Binalar Hesab1 53.434.618,47
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 3.938.071,28
254 Tagitlar Hesab1 5.908.455,64
255 Demirbaglar Hesab1 5.163.704,16
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -18.036.721,55
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab 15.259.529,91
260 Haklar Hesab1 889.495,90
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 889.495,90
29 Diger Duran Varliklar 5.325,24
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Dur 113.024,91
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -107.699,67
AKTIF TOPLAM 278.800.547,51
9 NAZIM HESAPLAR 50.339.731,34
90 ODENEK HESAPLARI

900 Génderilecek Biitge Odenekleri Hesabr

906 Mahsup Donemine Aktarilan Kul.Od.Hes.
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91 NAKIT DISI TEM.VE  KIiSLAIT

10.358.051,80

.Qlﬂ Teminat MP](hlperl Hesabi 10.358.051.80
PA&‘IE Yz 1 At A A 1 13 1 I 1
3 Kush VAT RATRER Ty IeHer HesabT 95.367.394,00
90 KAANEISE IIDSAPBARIar 86086 19,54
[ 590 B TabeditRTeflFpeliby 30D80%14,54
33 Faativet Borefars 34:832:992,3%
! 320 Biit¢ce Emanetleri Hesabi 34.832,992,31
33 Emanet Yabanci Kaynaklar 46.035.469,40
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 4.491.141,48
333 Emanetler Hesab1 41.544.327,92
36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 13.515.407,61
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 556.777,71
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri H 461.886,82
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina 1.105.895,98
368 Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitle 11.390.847,10
37 Borg ve Gider Karsiliklar 20.558,54
| 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 20.558,54

4 Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar

62.156.066,85

40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar

40.439.793,26

I 400 Banka Kredileri Hesab1

40.439.793,26

43 Diger Borglar

13.364.304,29

| 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlend

13.364.304,29

47 Borg ve Gider Karsiliklar

3.985.825,61

472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1

3.635.833,11

479 Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesab

349.992,50

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider T

4.366.143,69

I 481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

4.366.143,69

W

Oz Kaynaklar

121.305.201,74

50 Net Deger

87.279.772,94

I 500 Net Deger/Sermaye Hesab1

87.279.772,94

57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar

34.025.428,80

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar

34.025.428,80

FAALIYET TOPLAMI (OLUMSUZ)

-28.115,08

PASIF TOPLAM

278.800.547,51

9 NAZIM HESAPLAR

50.339.731,34

90 ODENEK HESAPLARI

901 Biitge Odenekleri Hesabi

907 Mahsup Dénemine Aktarilan Od.Hesab1

91 NAKIT DISI TEM.VE  KIiSILAIT

10.358.051,80

911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1

10.358.051,80

913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri

92 TAAHHUT HESAPLARI

39.981.679,54

921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1

39.981.679,54
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Edirne Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularim

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’ nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve géostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Edirne Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ercevesinde;

Stratejik Planda, maliyet kaynak iliskisine yer verilmemistir. Planda belirtilen
faaliyetlerin yillik olarak toplam maliyetleri belirlenmeli ve bu maliyetleri kurumun hangi

kaynaklarla gerceklestirecegi ortaya konulmalidir.

Stratejik Planda, “Izleme ve Degerlendirme” béliimiine yer verilmemistir. Planda yer
alan amag¢ ve hedeflerin gerceklesme seviyelerinin ne sekilde ol¢iileceginin bu boliimde

aciklanmasi gerekmektedir.

Stratejik Planda, dlgiilemeyen hedefler i¢in tespit edilen performans gostergelerinin bir
kisminda yillar itibariyle ulagilmasi planlanan hedefler belirtilmemistir. Performans hedef ve
gostergelerinin  Olgtilebilirliginin saglanmasi acisindan mevcut durum ve yillar itibariyle

ulasilmasi planlanan hedeflere Planda yer verilmesi gereklidir.

Performans Programinda, performans hedeflerinin biiyiik boliimii i¢in herhangi bir
faaliyet belirlenmemistir. Performans hedeflerinin faaliyetler ile iligkilendirilip bu hedeflere

ulagsmada katlanilacak maliyetlerin net bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir.

Performans Programinda, Performans Programi Hazirlama Rehberine gore yer almasi
gereken tablolardan Tablo 3- idare Performans Tablosu, Tablo 4- Toplam Kaynak Ihtiyaci

Tablosu ve Tablo 5- Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine iliskin Tablolara yer
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verilmemis Tablo 2- Faaliyet Maliyetleri Tablosu ise Rehberde ongoriilen sekline uygun

hazirlanmamustir.

Performans Programinda yer alan performans gostergelerinden bazilarina Faaliyet
Raporunda yer verilmemis, bazilarinin ise miktarlar1 degistirilmistir. Tutarlilik ilkesi
geregince, Performans Programinda yer alan gostergelere Faaliyet Raporunda degistirilmeden

yer verilmesi gerekir.

Faaliyet Raporunda biitce ve performans hedeflerinde meydana gelen sapmalarin

nedenleri genel olarak ortaya konulmamastir.

Performans Olgiim Sisteminin saghikli ve giivenilir bicimde insasina ydnelik Veri

Kayit Sistemi olusturulmamastir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ve bu Kanun uyarinca yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet
Raporlarinin hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan
performans bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
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iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, bilitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu gergevede, Edirne Belediyesi'nin yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Edirne Belediyesi’nin yayimladigi 2015-
2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 Yil1 Performans Programi ve 2015 Y1l Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in asagidaki

tabloda yer alan performans denetimi kriterleri kullanilmistir.

Denetim kriteri Tanim

Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari

Mevcudiyet

hazirlamasi
Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi
Sunum Performans  bilgisinin  diizenleyici esaslara uygun sekilde
Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin dlgiilebilir olmasi

Iyi tammlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve

Tutarhhk

raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik | Raporlanan performans bilgisinin kaynagmna kadar izlenebiliyor
Gecerlilik/ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
edicilik denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmay1 agiklayan

nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde
Giivenilirlik

Ol¢erek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Edirne Belediyesi; 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Plani’n1 hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik™ kriterini,
mevzuatta ongoriilen usullere kismen uygun hazirlayarak “sunum” kriterini kismen, stratejik
amaglar ve stratejik hedefler arasindaki mantiksal bag kismen kuruldugundan “ilgililik”

kriterini kismen, stratejik hedefler ve performans gostergelerinin mevzuatta Ongoriilen
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usullere kismen uygun hazirlayarak “6lciilebilirlik” kriterini kismen, stratejik hedeflerin
yeterince acik ve anlasilir olmasi hasebiyle “iyi tanimlanma” kriterini yerine getirmistir.

Edirne Belediyesi; 2015 Yili Performans Programi’ni hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini, mevzuatta Ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, mevzuatta
ongoriilen usullere kismen uygun hazirlayarak “sunum” kriterini kismen, performans
hedefleri ve performans gostergelerini mevzuatta Ongdriilen usullere kismen uygun
hazirlayarak “ilgililik” kriterini kismen, performans hedefleri ve performans gostergelerinin
kismen Olgiilebilir olmasindan dolay1 “Olgiilebilirlik”  kriterini  kismen, performans
hedeflerinin yeterince agik ve anlasilir olmasindan dolay1 da “iyi tanimlanma” kriterini yerine
getirmistir.

Edirne Belediyesi; 2015 Y1l Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini,
mevzuatta Ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, raporlanan performans
bilgisinin kaynagina kadar izlenebilmesinden dolayr “dogrulanabilirlik™ kriterini, idarenin
planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmay1 ele almamasi ve sapmay1
aciklayan nedenlerin tamaminin ortaya konulmamasi nedeniyle “gegerlilik/ ikna edicilik”
kriterini kismen, mevzuatta dngoriilen usullere kismen uygun hazirlayarak “sunum” kriterini
kismen, performans hedef ve gdstergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinda kismen
tutarli olmasi nedeniyle “tutarlilik” kriterini kismen yerine getirmistir.

Veri kayit sistemleri lizerinde yapilan incelemede, yilsonunda hedeflerin ilgili
olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler dogrultusunda faaliyet raporunda kullanilarak birim ve
idari faaliyet raporu olusturuldugu anlasilmistir. Dolayisiyla, performans Sl¢limii i¢in gerekli
olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin
nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olugturulmamastir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: “Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu” nun ve “Kaynak Tablosu” nun

Hazirlanmamasi

Stratejik Planda yer almas1 gereken temel unsurlar arasinda sayilan “bes yillik tahmini
maliyet tablosu” nun ve “kaynak tablosu” nun Planda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore her bir hedefi
gerceklestirmeye donilik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biitee ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amacgla 6nce her bir hedef igin gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir.
Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri
toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilacaktir. Bes yillik toplam ise
planin toplam tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam
maliyetlerin yillar itibariyle hangi kaynaklardan elde edilecegi ise kaynak tablosunda
gosterilmelidir.

Kurum, her bir stratejik hedef icin Ongoérdiigii kaynak ihtiyacini belirlemeli ve
hedeflere ait toplam kaynak ihtiyacini ortaya koymalidir. Ancak bu iki unsura Stratejik Planda
yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 1°de yer alan elestiriler dogrultusunda ¢aligmalar
yapilarak hedeflerimiz i¢in 6ngdrdiigiimiiz kaynak ihtiyaglarimiz ve hangi kaynaklardan elde

edilecegi belirlenerek Stratejik Planda yer almasi saglanacaktir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 2: 85 Adet Performans Gostergesinde Yillar itibariyle Ulasilmasi

Planlanan Hedeflerin Belirtilmemis Olmasi

2015-2019 donemini kapsayan Stratejik Planda yer alan 85 adet performans
gostergesinde yillar itibariyle ulagilmasi planlanan hedeflerin belirtilmedigi gortilmiistiir.

“Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu™nun 5E béliimiinde amaglara
ulagmak icin belirlenecek hedeflerin dl¢iilebilir nitelikte olmas1 gerektigi; SF boliimiinde ise,

hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik

Edirne Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Performans gostergeleri gergeklesen sonuclarin onceden belirlenen hedefe ne 6l¢iide
ulagildiginin  ortaya konulmasinda kullanilacagindan, bu gostergelerin oOlgiilebilirligin
saglanmast bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi
gerekmektedir.

Yukarida da ifade edildigi lizere 2015-2019 Stratejik Planinda Slgiilemeyen hedefler
icin belirlenen toplam 191 adet performans gostergesinden 85 adedinde mevcut durum ve
yillar itibariyle ulasilmasi planlanan hedeflere yer verilmediginden, ilgili performans
hedeflerinin dl¢iilebilirligi saglanamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 2’de yer alan elestiriler dikkate alinarak,
performans gostergesinde yillar itibariyle ulasilmas: planlanan hedefler belirtilecek ve ilgili

performans hedeflerinin dl¢iilebilirligi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda “izleme ve Degerlendirme” Boéliimiiniin

Bulunmamasi

2015-2019 Stratejik Plani’nda “izleme ve Degerlendirme” béliimiiniin bulunmadig
gorilmiistiir.

Stratejik Planlama Kilavuzuna gore; izleme, stratejik plan uygulamasinin sistematik
olarak takip edilmesi ve raporlanmasidir. Degerlendirme ise, uygulama sonuglarinin amag ve
hedeflere kiyasla Ol¢iilmesi ve s6z konusu amag ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun
analizidir. Amag¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesine iliskin gelismelerin belirli bir siklikla
raporlanmas1 ve ilgili taraflar ile kurum i¢i ve kurum dist mercilerin degerlendirmesine
sunulmasi, izleme faaliyetlerini olusturur. Stratejik planlama siirecinde, izleme ve
degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak, stratejik plan gozden
gecirilir, hedeflenen ve ulasilan sonuclar karsilastirilir.

Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerin gergeklesme seviyelerinin ne sekilde
olgiilecegi Planin “Izleme ve Degerlendirme” boliimiinde agiklanmalidir. S6z konusu bdliim
ve agiklamalara Planda yer verilmemesi, stratejik planlama ve performans esasl biit¢eleme
acisindan énemli bir eksikliktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerin gerceklesme
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seviyelerinin ne sekilde olciileceginin, Planin "Izleme ve Degerlendirme" boliimiinde
aciklanmasi saglanacaktir. S6z konusu boliim ve acgiklamalara Planda yer verilerek, stratejik

planlama ve performans esasli biitcelemeye uygunlugu esas alinacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan 14 Amactan 1 Adedinin "Stratejik Amac"

Niteliginde Olmamasi

Stratejik Planda 2 numarali stratejik amag olarak yer verilen “Saglikl1 Cevre igin Halk1
Bilin¢lendirmek™ amacinin, Plan biitlin olarak degerlendirildiginde “Stratejik Amag”

niteliginde olmadig1 goriilmiistiir.

Soyle ki; Stratejik Planda 1 numarali amag olarak yer verilen “Saglikli Cevreye Sahip
Bir Kent Olusturmak” daha genel bir ifade olarak 2 numarali stratejik amaci da kapsar
niteliktedir. Dolayisiyla bu iki amag birlikte degerlendirildiginde “Saglhkli Cevre Igin Halk
Bilinglendirmek” konusunun stratejik amag olarak degil, 1 numarali stratejik amacin altinda
“Hedef” olarak yer almasmin planin bitiinligli agisindan daha dogru olacagi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 4’te yer alan elestiriler dogrultusunda Stratejik

Planda Yer verdigimiz Amagclarin “Stratejik Amag” Niteliginde Olmas1 saglanacaktir.”

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
BULGU 5: Stratejik Planda Yer Alan 52 Adet Hedeften 2 Adedinin llgisiz Olmasi

Stratejik Planda yer alan hedeflerin “lgililik” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; Planda yer alan 52 adet hedefin 50 adedinin ilgili, 2 adedinin
ilgisiz oldugu yani % 96’smmn ilgili, % 4’{iniin ilgisiz oldugu goriilmiistiir. Ilgisiz oldugu

diistinlilen hedeflere asagida yer verilmistir.
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Tablo: 1

Amag Hedef Degerlendirme
Hedef 2.1.Belediye
calisanlarina ve
hemserilerimize ilk

Amag 2 yardim egitimleri

. Belirlenen hedeflerin stratejik
Saglikli Cevre I¢in Halki | vermek

Bilinglendirmek Hedef 2.2.

[Ikdgretim kurumlarina ilk

amagla ilgisi bulunmamaktadir.

yardim egitimleri vermek

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planda yer alan hedeflerin "llgililik" kriteri
acisindan daha dogru degerlendirme yapilarak kriterlere uygun hedefler olmasi saglanacaktir”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan 53 Performans Hedefinin 45'i i¢in

Faaliyetlerin Belirlenmemesi

Performans Programinda yer verilen 52 adet performans hedefinin 45'1 i¢in herhangi
bir faaliyet belirlenmedigi goriilmiistiir.

Faaliyetler performans hedeflerinin nasil gercgeklestirilecegini ortaya koymaktadir.
Hedeflerin gerceklesmesine yonelik olarak dogru faaliyetlerin belirlenmesi ve bunlarin
maliyetlerinin gercege en yakin sekilde hesaplanmasi, kaynaklarin amag¢ ve hedeflere tahsis
edilmesini Ongdren biit¢celeme anlayisinin islerlik kazanmasi ac¢isindan biiylik 6nem
tasimaktadir. Dolayisiyla performans hedeflerinin faaliyetler ile iliskilendirilip bu hedeflere
ulagmada katlanilacak maliyetlerin net bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Elestiriler dogrultusunda, hedeflerimiz faaliyetler ile
iligkilendirilerek hedeflere ulasmada katlanilacak maliyetlerin net bir sekilde ortaya konmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 7: Performans Programinda Yer Almasi Gereken Bazi Tablolarin

Bulunmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore Performans Programinda yer almasi
gereken tablolardan Tablo 3- idare Performans Tablosu, Tablo 4 Toplam Kaynak Ihtiyaci
Tablosu ve Tablo 5- Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablolarm
Performans Programinda yer almadigi, Tablo 2- Faaliyet Maliyetleri Tablosunun ise Rehberde

ongoriilen sekline uygun hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Performans Programi Hazirlama Rehberine gore
Performans Programinda yer almasi gereken tablolar Rehberde ongoriilen sekline uygun

hazirlanmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 8: Performans Hedef ve Gerg¢eklesmeleri Konusundaki Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi

42 adet performans gostergesinde 2015 wyili i¢in planlanan hedeflerin altinda
gerceklesme olmasma karsin Faaliyet Raporunda bunlarin gerekgelerine yer verilmedigi
gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Birim
ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18 inci maddesinde; birim ve idare faaliyet
raporlarmin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi belirtilmektedir. Ilgili maddede;
“Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

Bu itibarla hedef gergeklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda kurum, sapma
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nedenlerini mantikli ve inandirict gerekgelerle agiklamalidir. Gergeklesme diizeyi hedeflerin

altinda olmasina ragmen Faaliyet Raporunda sapma gerekgelerine yer verilmeyen bazi

gostergeler asagida gosterilmektedir.

Tablo: 2
Gosterge Planlanan Gergceklesen
Toplanan atik pil miktari 4000 3102
Toplanan Atik motor yag1 miktart {75000 48713
Toplanan Otl miktari 195000 104330
Toplanan ¢6p miktari 85637 84680
Verilen egitim adedi 30 25

6 0
Program Sayis1 (Adet/ Yil)
Yillik Tahsis Yapilan Arag Sayisi 1800 420
Egitime katilan siiriicii sayis1 adet/

200 40
yil
Materyal Sayisi (adet / y1l) 6000 0
Toplantt Sayist (adet/y1l) 10 1

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz hedef gerceklesmelerinde sapmalar olmasi
durumunda, sapma nedenlerini mantikli ve inandiric1 gerekgelerle aciklayarak, performans

bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 9: Performans Programinda Yer Alan Gostergelerin Faaliyet Raporuna

Aynen Alinmamasi

2015 Faaliyet Raporunda yer alan toplam 205 performans gdstergesinden 127 adedinin
miktarlarinin 2015 Performans Programindan farkli oldugu, ayrica Performans Programinda
yer alan performans gostergelerinden 15 adedine de Faaliyet Raporunda yer verilmedigi
gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Ydnetmelik’in 8 inci
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maddesinde “Faaliyet sonuclarimin gosterilmesi ve degerlendirilmesinde ayni yontemler
kullanmilir. Yontem degisiklikleri olmast durumunda, bu degisiklikler raporda aciklanir.
Faaliyet raporlart yillar itibariyla karsilastirmaya imkan verecek big¢imde hazirlanir.”
denilerek kamu idarelerinin faaliyet raporlarin1 hazirlarken tutarlilik ilkesine riayet etmesi
gerektigi vurgulanmistir.

Performans hedeflerine ulasma diizeyinin 6nceden belirlenen kriterler dogrultusunda
oOlgiilebilmesine imkan taniyan performans gostergelerinin Performans Programinda yer alan
ifade ve sayisal miktarlarinin Faaliyet Raporuna aynen alinmasi, yukarida belirtilen
"Tutarhilik" ilkesinin gereklerinden biridir. Performans Programinda yer verilen hedeflerden

Faaliyet Raporuna aynen alinmayan bazi gostergeler asagida gosterilmistir.

Tablo: 3
Performans Gostergesi Performans Programinda | Faaliyet Raporunda 2015
2015 Y1l Hedefi Y1l Hedefi
1.1.6. Verilen Egitim Adedi 30 Raporlanmamustir.
1.1.7. Toplanan Elektronik | 5000 Raporlanmamustir.
Atik Miktar (kg)
1.1.5. Toplanan Cop Miktar1 | 85.637 84.680
(kg)
9.7.1 Ulagimin Aksadigi Saat | 25 250
Toplami (Yillik)
981. T, M, S ve J Harf| 160 33
Gruplarinin ~ karigtigi  kaza
sayisi adet / yil
9.11.1.Toplu tasimadan | 750 3000
yararlanan dezavantajl kisi
sayisi (kisi/glin)
13.1.2. E-Belediye | 2675 5934
Sayfasindan Odeme
Gergeklestiren Miikellef Sayist

Kamu idaresi cevabinda; “Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yo6netmelik'in
8 inci maddesinde "Faaliyet sonuglarinin gosterilmesi ve degerlendirilmesinde ayni yontemler
kullanilir. Yontem degisiklikleri olmast durumunda, bu degisiklikler raporda agiklanir”

denildiginden Faaliyet raporlari yillar itibariyla karsilastirmaya imkan verecek bicimde
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hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 10: Performans Ol¢iimlerinin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Yapilmasim

Saglayacak Bir Veri Kayit Sisteminin Kurulmamasi

Edirne Belediyesi’'nde Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan amacg ve
hedeflerin gergeklesme diizeyinin saglikli bir sekilde Ol¢iilmesini saglayacak bir veri kayit
sisteminin olugturulmadig1 goriilmiistiir.

Performans Olclimiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu siire¢lerin saglikli igleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi tiretiminde kullanilacak verilere
iligkin bir sistem déahilinde gerceklesebilir.

Uygulamada, geleneksel faaliyet raporu iiretiminde oldugu gibi yilsonunda, hedeflerin
ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla,
performans Ol¢limii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak tizere
hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin
elde edilecegine, hangi verilerin nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik
hangi onlem ve kontrollerin planlandigina iliskin Ongoriilere dayali bir sistem
olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili maddede yer alan elestiri ve tespitler dogrultusunda
performans bilgisinin olusturulmasini saglamak {iizere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olacagina, hangi periyotlar da bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin
nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.
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