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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurumun 2014 yilina iliskin mali verileri tablo ve grafiklerde gosterilmistir. Buna gore

Kurumun biitce gelirleri asagidaki gibidir.

Tablo 1 : Biitce Gelirleri Tablosu

1 Vergi Gelirleri 4.129.841,99

3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 1.979.796,61 3,8

4 Alman Bagislar Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 453.589,98 0,9

5 Diger Gelirler 44.837.520,71 85,8

6 Sermaye Gelirleri 859.003,92 1,6
800 Biitce Gelirleri 52.259.753,21 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki payr %7,9’dur. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %3,8
olmustur. Genel biitge gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer

aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitge gelirleri i¢indeki pay1 ise %85,8 olmustur.

Kurumun 2014 yili biitge giderlerine 1iliskin veriler de asagidaki tabloda

goriilmektedir.

Tablo 2 : Biit¢e Giderleri Tablosu

1 Personel Giderleri 13.221.592,46 28,5
2 SGK Prim Giderleri 2.050.489,12 4.4
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 25.702.985,33 55,3
4 Faiz Giderleri 814782,39 1,8
5 Cari Transferler 733.950,97 1,6
6 Sermaye Giderleri 3.941.387,59 8,5
7 Sermaye Transferleri 0,00 0,00
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8 Bor¢ Verme 0,00 0,00
830 Biitce Giderleri 57.704.120,52 100,00

Tabloya gore Kurumun 2014 yil1 biitce giderlerinin %55,3’liikk kism1 mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin oran1 ise %8,5’tir. Personel

giderleri ise %28,5’1lik bir orana ulagsmistir. Gelir gider farki bor¢glanma yolu ile kapatilmigtir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

¢Gegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTagiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina Kaydi Gereken

Konular Bulunmasina Ragmen S6z Konusu Hesabin Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 baglikli 156 nc1 maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinn isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade
olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi icin

kullanitlir.” denilmektedir.

Bu baglamda yapilan incelemede, 2014 yilinda Iller Bankasi1 A.S’ye ortaklik pay1
olarak asagidaki tabloda aylar itibariyle gosterildigi sekilde ©denen 884.838,95 TL
bulunmasina ragmen 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin kullanilmadig:

tespit edilmisgtir.

ILLER BANKASINA ODENEN
AY ADI [ORTAKLIK PAYI
OCAK 82.586,82 TL
SUBAT 66.748,21 TL
MART 97.567,62 TL
NISAN 89.611,05 TL
MAYIS 55.881,56 TL
HAZIRAN 63.196,25 TL
TEMMUZ 79.137,99 TL
AGUSTOS 60.492,59 TL
EYLUL 75.117,70 TL
EKIM 82.133,42 TL
KASIM 64.122,77 TL
ARALIK 68.242,97 TL
TOPLAM 884.838,95 TL

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevaptam aynen;
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"[ller Bankas1’nin her ay Genel Y&netim Vergi gelirlerinden aldigimiz paydan kesinti
yaptigi(ortaklik payr i¢in) ve yapilan bu kesintilerin gider hesaplarinda gosterildigi
kayitlarimizdan anlasilmakta, bundan sonraki siirecte 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesab1 kullanimina gidilecektir" denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan goénderilen cevapta bulgumuza istirak edilerek gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olmakla beraber, bu diizeltmeler 2015 yil1 hesaplariyla alakali
oldugundan, denetim konusu olan 2014 yil1 mali tablolarini etkilememektedir. Bu husus, 2015

yil1 denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 2: 260 Haklar Hesab1 Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Isleyisi” baslhikli 187
nci maddesi asagidaki gibidir:

“Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1 - Biitgeye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

2-Yonetmeligin yiirtirliik tarihinden once mevcut olan haklardan envanteri yapilanlar
tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak
kaydedilir.

3-Alacaklarina karsilik alinan haklar, intikale esas degerleri iizerinden bu hesaba

borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

4-Bu hesapta kayitl tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda

veniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger artiglari bu hesaba borg, 268-
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Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina alacak

kaydedilir.
b) Alacak

1 - Satilan haklarin satis bedeli, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabi veya ilgili diger
hesaplara borg, kayith degeri bu hesaba, net degeri ile satig bedeli arasinda varsa lehte fark
600-Gelirler Hesabina alacak, (net degeri ile satis bedeli arasindaki aleyhte fark 630-
Giderler Hesabina borg¢) ayrilan amortismant 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, ortaya
¢tkan deger artislart 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina borg¢, diger taraftan satis
bedeli 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

2-Ortadan kalkan haklar kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayrilan
amortisman tutar: 268-Birikmis Amortismanlar Hesabina, ortaya ¢ikan deger artiglart 522-

Yeniden Degerleme Farklari Hesabina, kalani 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

3-Bu hesapta kayith tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger azalislari bu hesaba alacak,
268-Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina borg

kaydedilir.” denilmektedir.

260-Haklar Hesabi’nda izlenen maddi olmayan duran varliklarla (bilgisayar
yazilimlari, patent, proje alimi vb.) ilgili olarak, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan
ve ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260 Haklar hesabinin kullanilmadig:

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta aynen;
"Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde deginildigi iizere bilgisayar yazilimi
gibi Haklar hesabinda degerlendirilmesi gereken alim konusu tutarlar idaremizce hizmet
alimi gibi goriilmiis ve Duran Varliklar i¢inde yer almasi gerekirken 630 Giderler Hesab1
kullanilarak biitceye gider kaydedilerek muhasebe islemleri yapilmistir. Haklar Hesabr ile
ilgili bundan sonraki harcamalar Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeliginin ilgili

hiikiimlerine gore muhasebe kayitlarina gegirilecektir" denilmistir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan goénderilen cevapta bulgumuza istirak edilerek gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olmakla beraber, bu diizeltmeler 2015 yil1 hesaplariyla alakali
oldugundan, denetim konusu olan 2014 yil1 mali tablolarini etkilememektedir. Bu husus, 2015

yili denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 3: Yapilandirilmis Vergi ve Benzeri Nitelikteki Yiikiimliiliiklerin Vadesine

Gore Muhasebe Kayitlarinda Goriinmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 baglikli kisminda,

“Hesabin niteligi

MADDE 245 - (1) Bu hesap, kanuni stiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger
viikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin izlenmesi icin

kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 246 - (1) Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger

yiikiimliiliikler hesabt hesabina iliskin alacak ve borg¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361 -Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilir.

b) Bor¢

Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan odemeler bu hesaba borg 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Ayni yonetmeligin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesab1 baglikli kisminda,
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“Hesabin niteligi

MADDE 282 - (1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde
odenmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek
olan kisminin izlenmesi icin kullanilir.

Hesabin isleyisi

MADDE 283 - (1) Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinin
alacak ve borg¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Alacak
Kamuya olan vergi ve benzeri borg¢lardan vadesinde o6denmeyip ertelenmis veya

takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kismi bu hesaba alacak,
36-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg¢
kaydedilir.

b) Bor¢

Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yiulin altina inenler bu hesaba borg, 368-
Vadesi Geg¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina
alacak kaydedilir.” Denilmistir.

Buna gore, idarelerce vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve
benzeri nitelikteki ddemelerden 1 yildan daha uzun siirede 6denecek olanlarin 438 No’lu
Kamuya olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar hesabinda, bir yildan daha kisa
stirede 0denecek olanlarin ise 368 No’lu Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinda izlenmesi gerekmeketedir.

Ancak, yapilan incelemede, Siverek Belediyesinin 2014 yili iginde 6552 sayili Is
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun’dan yararlanmak suretiyle 3.504.034,48
TL tutarinda vergi dairesine, 2.133.965,75 TL tutarinda SGK'ya, 349.848,94 TL tutarinda
Karacadag Kalkinma Ajansma ve 1.180. 987,36 TL tutarinda DEPSAS (Elektrik)’a olmak
iizere toplamda 7.168.836,53 TL tutarindaki borglarin1  yapilandirdigi, ancak s6z konusu
yapilandirilmis borg¢larinin  vadesine gore 438 No'lu Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Bor¢lar ile 368 No’lu Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan gonderilen cevapta aynen;
"Yapilandirilmis Vergi ve Borglar halen 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi ile 361
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesin Hesabi igerisinde yer almakta ve ddemeler bu hesaplardaki
alacak kalani referans alinarak yapilmaktadir. Konuyla ilgili gerekli ¢alisma derhal yapilarak
368 Vadesi Gemis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiik. Hesabina aktarma
yapilacak ve taksitin 6denecek tutarinin 1 yil vadeden kisa olan kismi1 bu hesap kodunda takip
edilecek, 0demesi 1 yildan uzun vadeli olanlar 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenecektir" denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilmis ve
konuyla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilarak s6z konusu yiikiimliiliiklerin vadesine gore ilgili
hesaplarda izlenecegi belirtilmistir. Ote yandan, yapilacak diizeltmeler 2015 yili hesaplarryla
alakali olacagindan, denetim konusu olan 2014 yili mali tablolarini etkilemeyecektir. Bu

husus, 2015 yili denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 4: Bina, Arsa, Arazi ve Cevre Temizlik Vergilerinde Tahakkuk Kayitlarinin

Gercegi Yansitmamasi

Siverek Belediyesi 2014 hesap yilina iliskin olarak 10-14.11.2014 tarihleri arasinda,
yerinde denetim faaliyetleri kapsaminda yapilan denetimlerimiz sonucunda;

Kurumun gelirlerinden bina, arsa, arazi ve cevre temizlik ( beyana dayali olanlar)
vergilerinin tahakkukunun emlak servisince yapildigi, 10.11.2014 tarihi itibari ile alinan
Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelindeki ilgili vergi kalemlerinin tahakkuk tutarlarinin;

» Bina Vergisi: 21.511.761,20 TL
» Arsa Vergisi: 525.063,60 TL
» Arazi Vergisi: 7.271.555,48 TL
» Cevre Temizlik Vergisi (beyana dayali olanlar): 617.806,07 TL
oldugu, ancak emlak servisinden alinan veriler incelendiginde tahakkuklarin gercegi uygun

olmadig: anlagilmistir.

Bina, arsa ve arazi vergisi miikelleflerinden bazilarinin 2007-2008 yillarinda mevcut
miikellef sicil numaralarinin T.C kimlik numaralar1 ile uyumlu hale getirilirken sicillerin
kayith oldugu dosya numaralarinin kaybolmasi sonucu kayitlarin eksik ve hatali olmasi
nedeniyle ¢ok sayida miikerrer kayitlarin olustugu ve bu durumunda ger¢ek miikellefleri

yansitmadigr goriilmiistiir. Ayrica bina, arsa ve arazi vergisi miikelleflerinden bazilarinin
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tahakkuk etmis borg¢larininda ¢ok abartili rakamlara ulasti§i, bunun nedenininin de eski
TL'den YTL'ye gecilirken 6 sifir atilmasi gereken bor¢ rakamlarindan bu sifirlarin teknik bir
hata nedeniyle atilamamas1 sonucu olustugu goriilmiistiir.

Denetimlerimiz esnasinda Belediye'de kayitli olan 8.237 kisilik Cevre Temizlik
Vergisi miikellefleri (beyana dayali olanlar) arasindan secilen 100 kisilik bir 6rneklem
grubunda %37 lik bir oranda miikellef beyanlarinin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir. Bu
durumun, miikelleflerin kapanan veya devredilen is yerlerini 1ilgili belediyeye bildirmemeleri
nedeniyle, eski beyanlar {izerinden Cevre Temizlik Vergisinin tahakkuk ettirilmesi sonucu
olustugu anlasilmstir.

Yukarida bahsedilen nedenlerden dolay1 tahakkuk etmis olan bina, arsa, arazi ve ¢evre
temizlik vergilerinin ¢ok abartili bir sekilde Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveline yansiyarak
mali tablolarin hatali olmasimna neden oldugu goriilmiistiir. Yukarida bahsedilen durumlarin
diizeltilerek gercek rakamlarin ilgili mali tablolara yansitilmasinin biran 6nce saglanmasi
gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan gonderilen cevapta, gerekli calisma
gruplariin olusturulacagi ve daha dogru miikellefiyet tespiti yapilarak gelir tahakkuklarinin

gercege uygun olmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilerek gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olmakla beraber, bu diizeltmeler 2015 yil1 hesaplariyla alakali
oldugundan, denetim konusu olan 2014 yil1 mali tablolarin1 etkilememektedir. Bu husus, 2015

yil1 denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Siverek Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 240
No'lu Istirakler, 260 No'lu Haklar, 368-438 No'lu Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler ve 600 No'lu Gelirler hesap alanlar1 harig¢

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ilan ve Reklam Vergisi Takip ve Tahsilatinin Mevzuata Uygun

Olarak Yapilmamasi

Siverek Belediyesi 2014 hesap yilina iligskin olarak 10-14.11.2014 tarihleri arasinda,
yerinde denetim faaliyetleri kapsaminda yapilan denetimlerimiz sonucunda;

Kurumun gelirlerinden Ilan ve Reklam Vergisinin, 10.11.2014 tarihi itibari ile alnan
Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelindeki tahakkuk tutar1 64.122,20 TL olarak gerceklestigi,
ilgili vergi kaleminin igerisinde belediyeye ait bilbord ve ilan tabelalarmma ait kiralama
gelirlerinin (Yillik 20.000 TL) de oldugu, Belediyenin Zabita Amirliginden alinan isyerleri
ruhsat listelerinde kayitl igyeri sayisinin 3.723 oldugu, bu is yerlerinden 2.620'si i¢in ilan ve
reklam vergisi tahakkuku yapildigr ancak 2.418 miikelleften hicbir tahsilatin yapilmadigi,
tahsilat yapilan 201 miikellefin de, banka, iilke capinda hizmet veren marketler ve bazi
kurumsal firmalar oldugu, Ilan ve Reklam Vergisinin diger miikelleflerden almmadig
gorilmiustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12 ve 13 iincii maddelerinde belediye
siirlar ile miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii Ilan ve reklamm, Ilan ve Reklam
Vergisine tabi oldugu ve Ilan ve Reklam Vergisinin miikelleflerinin, yurt disindan goénderilen
ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek
veya tiizel kisiler oldugu hiikiim altina alinmistir. Ayn1 kanunun devam eden 14, 15 ve 16nc1
maddelerinde de ilgili vergi kaleminin istisna ve muafliklar1, nispet ve miktari, matrah ve
odeme seklinin nasil olacag: diizenlenmistir.

Belediyenin ge¢mis yillarda da Ilan ve Reklam Vergisi ile ilgili bir calisma yapmadig
g6z Oniinde tutulursa, kurumun biiylik bir gelir kaleminden mahrum birakildig1 goriilecektir.
En kisa zamanda ilgili miikelleflerden bu verginin tahsil edilerek kayitlara gecirilmesinin

mevzuata uygun olacag diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  Kurum tarafindan gonderilebn cevapta aynen; "6360
sayil1 Yasa ile Ilan ve Reklam Vergisi ile ilgili bir cok caddemizde tahakkuk ve tahsil yetkisi

Sanlwurfa Biiyliksehir Belediyesine ge¢mis bulunmaktadir. Sorumluluk alanimizdaki
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mahallerde gerekli calisma yapilacak ve tahakkuk ve tahsilati islemleri gergeklestirilecektir"

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan goénderilen cevapta bulgumuza istirak edilerek gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olmakla beraber, bu diizeltmeler 2015 yil1 hesaplariyla alakali
oldugundan, denetim konusu olan 2014 y1l1 mali tablolarini etkilememektedir. Bu husus, 2015

yil1 denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 2: Sayistay’a Hesap Donemi Basinda ve Aylik Olarak Sunulmasi Gereken Bilgi

Ve Belgeler Sunulmamasi

6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve
muhasebe yetkililerinin bildirilmesi baslikli 8 inci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerinin hesaplari, muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak iist
voneticiler veya gorevlendirdigi harcama yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan
denetime hazir bekletilir veya Sayistayn bildirecegi yere gonderilir.

(2) Bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter, kayit ve
belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin ¢esitleri, verilme yeri, siiresi ve usulleri Sayistay
tarafindan belirlenir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 maddenin 3 iincli maddesinde hesaplarin verilmemesinden dogan sorumlulugun
hesaplarin Sayistay tarafindan istendigi tarihte gorev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile
iist yonetici veya gorevlendirdigi harcama yetkilisine ait oldugu belirtilmektedir.

Bu maddeye dayanilarak hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi
ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik 17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili Resmi Gazete’te yayimlanarak
yuriirliige girmistir.

Bu yonetmeligin “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin cesitleri” baglikli 5
inci maddesinde kamu idarelerinin hesap donemi basinda, aylik olarak ve hesap doénemi
sonunda Sayistay Baskanligina vermesi gereken bilgiler agagidaki gibi sayilmistir:

(1) Hesap donemi basinda verilecek bilgiler sunlardr:

a) Muhasebe birimlerini gosterir cetvel.
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b) Muhasebe yetkililerinin adr soyadi, unvani ve elektronik adresini gosterir cetvel ile
imza sirkiileri.

¢) Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina agilmis bulunan banka hesap
numaralarini gosterir cetvel.

¢) Biitce.

(2) Aylik olarak verilecek defter ve mali tablolar sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Aylik mizan.

(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilanco.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanagu,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

5) Teminat mektuplari sayim tutanagt,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasumr kesin hesap cetveli ile tagimir hesabi icmal cetveli veya envanter
defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Biitce giderleri ve odenekler tablosu,
2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonug¢lar: tablosu veya gelir tablosu.

Ayn1 usul ve esaslarin “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi”
baslikli 6 nc1 maddesinde de;

“ (1) Defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5 inci maddede sayilanlarin verilme yeri
Sayistay Baskanlhigidir. Bu belgelerin onayli bir ornegi istemesi halinde ilgili denetgiye
verilir.

(2) Hesap donemi basinda verilecek bilgiler Ocak ayt sonuna kadar Baskanliga

gonderilir.
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(3) Aylik mizanlar ve birlestirilmis veriler defteri takip eden ayin sonuna kadar
Baskanliga gonderilir.

(4) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler; ilgili mali yili
takip eden yilin Subat ayt sonuna kadar Baskanliga gonderilir.”

Diizenlemesi yer almaktadir.

Belediye’nin 2014 yili denetiminde hesap donemi basinda ve aylik olarak Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken evraklari Sayistay Bagkanligima gondermedigi tespit

edilmistir. S6z konusu eksiklik hesaplarin verilmemesi nedeniyle sorumluluk olusturacagi

gibi diizenlilik denetim siirecini de etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta aynen;
"Belediyemizin 2014 yili hesap donemi basinda ve aylik olarak Sayistay Baskanligina
gondermesi gereken evraklarmni gondermemis oldugumuzu kabul ediyor, Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige gore hareket edilecek, ilgili

evraklar Bagkanliginiza gonderilecektir" denilmistir.

Sonucg olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlagilacagi tizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itiraz bulunulmamis ve s6z konusu belgelerin Sayistay
Bagkanligi'na gonderilecegi belirtilmistir. Bu husus, 2015 yili denetimlerinde dikkate alinacak

ve izlenecektir.

BULGU 3: Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1 Takip ve Tahsilatinin Mevzuata
Uygun Olarak Yapilmamasi

Siverek Belediyesi 2014 hesap yilina iliskin olarak 10-14.11.2014 tarihleri arasinda,

yerinde denetim faaliyetleri kapsaminda yapilan denetimlerimiz sonucunda;

Belediyenin gelirlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin, 10.11.2014
tarihi itibari ile alinan Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelindeki tahakkuk tutar1 6.057,00 TL
olarak gerceklestigi, kayith isyeri sayisinin 3.723 oldugu, bu is yerlerinden bakkal, akaryakit
ve LPG istasyonu, atari salonu, cep telefonu ve elektronik iirlin satis1 yapan magazalar,

otopark isletmeleri, taksi duragi, tiip bayileri ve yolcu bileti satig acenteleri gibi haftanin her
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giinii calistig1 diisiiniilen is yerlerine ait 295 miikellef arasindan segilen 100 kisilik 6rneklem
icerisinden, miikelleflerinin %90'1ndan bu harcin alinmadig1 goriilmiistiir.

Belediyenin ge¢mis yillarda da Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc ile ilgili bir
calisma yapmadigi goz oOniinde tutulursa, kurumun biiyiik bir gelir kaleminden mahrum
birakildig1 goriilecektir. En kisa zamanda ilgili miikelleflerden bu verginin tahsil edilerek

kayitlara gecirilmesinin mevzuata uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan génderilen cevapta aynen;
"Tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsat harci ile ilgili olarak tahakkuk etmedigimiz gelirlerin
olup olmadig1 noktasinda bilgi sahibi olabilmek ig¢in ilgili saha ekibi olusturulacak ve

saptamalar dogrultusunda ilgilisine bor¢ tahakkuku yapilacaktir" denilmilstir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilerek gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olmakla beraber, bu diizeltmeler 2015 yil1 hesaplariyla alakali
oldugundan, denetim konusu olan 2014 yili mali tablolarini etkilememektedir. Bu husus, 2015

yili denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 4: Dogrudan Temin ile Gergeklestirilen 2.000 TL’nin Uzerindeki Odemelerde

Hakedis Sahiplerinin Vergi Borcu Sorgulamalar1 Yapilmamasi

5766 sayili Kanun ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda

Kanun’a eklenen 22/A maddesi ile;

- 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda

hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde,

- Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari,

tesvikler ve destekler nedeniyle yapilacak ddemelerde,

- 492 sayili Harg¢lar Kanunu’na ekli tarifelerde yer alan ticaret sicil har¢larindan kayit
ve tescil harglari, noter har¢larindan senet, mukavelename ve kagitlardan alinan harglar, tapu
ve kadastro har¢larindan tapu islemlerine iliskin alinan harglar, gemi ve liman harglar ile
diploma harglar hari¢ olmak tizere (8) sayili tarifeye konu harglar ve trafik har¢larina mevzu

islemlerde,
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- 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan bina insaat harci ve yapi

kullanma izin harcina mevzu islemlerde;

Vergi dairelerine vadesi gegmis borcu bulunmadigma iliskin belge aranilmasi
zorunlulugu getirmeye ve maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
hususunda Maliye Bakanligi’na yetki verilmis, bu yetkiye istinaden Seri: A Sira No: 2
Tahsilat Genel Teblig ile,

01.08.2008 tarihinden itibaren 4734 sayili Kanun kapsamina giren kurumlarin bu
kanun kapsaminda hak sahiplerine yapacaklar1 2.000 TL ve {izeri 6demelerde hak sahiplerinin
ve ilgililerin Maliye Bakanlii’'na bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin

bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Bu nedenle kamu idarelerince 2.000 TL ‘nin iizerindeki dogrudan temine yonelik
alimlarda vergi borcu sorgulamasinin yapilmasi gerekmektedir.

Belediye’nin 2014 yili denetimlerinde dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen
harcamalara yonelik olarak 6rneklem yoluyla secilen 112 adet evraktan sadece 3’linde (%2,7)
vergi borcu sorgulamasimin gergeklestirildigi geri kalan 109 evraka iliskin gergeklestirilen
toplam 2.034.260,64 TL’lik 6demede hakedis sahiplerinin vergi bor¢larinin sorgulanmadigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 2.000,00 TL ve
iizerindeki dogrudan temine yonelik alimlarda miikelleflerden vadesi ge¢mis vergi borcu

sorgulamasinin yapilacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilerek
2.000,00 TL ve iizerindeki dogrudan temine yonelik alimlarda miikelleflerden vadesi ge¢mis
vergi borcu sorgulamasinin yapilacagi belirtilmistir. Bu husus, 2015 yil1 denetimlerinde ayrica

dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 5: Eglence Vergisi Takip ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Siverek Belediyesi 2014 hesap yilina iligkin olarak 10-14.11.2014 tarihleri arasinda,
yerinde denetim faaliyetleri kapsaminda yapilan denetimlerimiz sonucunda;
Kurumun gelirlerinden eglence vergisinin 10.11.2014 tarihi itibari ile gegmis yillar da

dahil olarak hi¢ tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi, kurumun zabita biriminden alinan is
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yeri agilis ruhsatlar listesinden yapilan 6rneklem iizerine; oyun salonu, bar, lunapark, bilardo
salonu, sinema gibi eglence yerlerinden vergi miikellefi oldugu diistliniilen toplam 154 is yeri
tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17 inci maddesinde; bu kanunun 21 inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmastir.

Mezkur kanunun 20 nci maddesinde verginin matrahinin biletle girilen yerler ve
biletsiz yerler agisindan nasil olacagi, 21 inci maddesinde ise verginin nispet ve miktarlarinin
yine biletli ve biletsiz girilen yerler agisindan nasil olacagi hiikiim altina alinirken, vergi
alinmas1 gereken yerlerin de tek tek sayilmasi ile vergi miikellefleri bir anlamda belirtilmistir.

Belediyenin gecmis yillarda da Eglence Vergisi ile ilgili bir ¢alisma yapmadig1 goz
oniinde tutulursa, kurumun biiyiik bir gelir kaleminden mahrum birakildig1 goriilecektir. En
kisa zamanda ilgili miikelleflerden bu verginin tahsil edilerek kayitlara gecirilmesinin

mevzuata uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan gonderilen cevapta, eglence vergisi
aliacak is yerlerinin gilincel tespitinin yapilmasi suretiyle konuya iliskin gelir tahakkuk ve

tahsilatlarinin gercgeklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilerek gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olmakla beraber, bu diizeltmeler 2015 yil1 hesaplariyla alakali
oldugundan, denetim konusu olan 2014 yil1 mali tablolarin1 etkilememektedir. Bu husus, 2015

yil1 denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 6: Odenecek Olan Kidem Tazminatlar1 372 Kidem Tazminatlar1 Karsihklar

Hesabi ve 472 Kidem Tazminat1 Karsihklar1 Hesabinda izlenmemesi

Belediye biinyesinde calisan 4857 sayili Is Kanununa tabi isgiler ve 6552 Sayili Kanun
sonrasi hizmet alim ihalelerinde ¢alisan personelin kidem yillar1 esas alinarak idare tarafindan
faaliyet donemi ve sonraki donemleri olmak f{izere vadelerine gore ayrilarak &denmesi
ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin “372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklart Hesab1” ve “472

Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesab1”nda izlenmesi gerekmektedir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesabin Isleyisi” bashkli 249

uncu maddesi asagidaki gibidir:

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin; “372 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesab1” baslikli 248 inci maddesinde;

(1)Bu hesap, belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet dénemi iginde

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.

“472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1” bagliklt 290 inc1 maddesinde;

1)Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlart

karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.
denilmektedir

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde Belediye biinyesinde calisan
4857 sayill Is Kanununa tabi isciler ve Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim
Ihalelerinde ¢alisan personele ddenmesi Ongdriilen kidem tazminati tutarlarindan faaliyet
donemi i¢inde Odenecegi Ongoriilen karsiliklarin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabi, uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 kullanilmalidir.

Belediyeye ait kesin mizanin incelenmesinde “ 372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar
Hesab1” ve “472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesab1”nin ¢aligmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta aynen;

"Bordro servisimizle koordinasyon saglanacak ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginin amir hiikiimleri geregince sadece 630 gider hesaplart degil, 372 Kidem
Tazminat: Karsiig1 Hs. ile 472 Kidem Tazminati Karsihg Hs. Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligindeki isleyise gore calistirilacak bundan sonraki kidem tazminati
Odemelerinde hukuki diizenlemeye uygun 1ilgili karsilik hesaplar1 kullanarak da muhasebe

kayitlar1 yapilacaktir" denilmistir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan goénderilen cevapta bulgumuza istirak edilerek gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olmakla beraber, bu diizeltmeler 2015 yil1 hesaplariyla alakali
oldugundan, denetim konusu olan 2014 yil1 mali tablolarini etkilememektedir. Bu husus, 2015

yil1 denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 7: ihalelerde Teminat Olarak Idareye Verilen Teminat Mektuplari, 910
Teminat Mektuplar:1 Hesabi ile 911 Teminat Mektuplar1i Emanetleri Hesabina
Kaydedilmemektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “910 Teminat Mektuplart
Hesab1” baglikli kisminda:

“Hesabin niteligi

MADDE 395- (1) Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim
edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan

ilgililerine geri verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Hesabin isleyisi

MADDE 397- (1) Teminat mektuplart hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari

asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1 - Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen belgeler bu hesaba

borg, 911-Teminat Mektuplar: Emanetleri Hesabina alacak kaydedilir.

2 - Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen teminat ve garanti
mektuplarindan paraya c¢evrilmek tizere bankaya gonderilenler bu hesaba bor¢ ve alacak

kaydedilir.

b) Alacak
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1 - Teminat mektuplar: ve garanti mektuplari ile sahsi garantiye iliskin belgelerden
usuliine gore ilgililerine geri verilenler ile teminat mektuplarindan kismen serbest

bwrakilanlar bu hesaba alacak, 911-Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen teminat ve garanti
mektuplarindan paraya cevrilmek iizere bankaya gonderilenler bu hesaba alacak ve borg

kaydedilir.

3 - Teminat ve garanti mektuplarindan biit¢eye gelir kaydedilmek tizere paraya
cevrilenler bir taraftan 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara
borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir. S6z konusu teminat mektubu tutar: ayrica bu

hesaba alacak, 911-Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

4 - Mahkeme veya icra kararina dayanilarak ya da baska nedenlerle paraya ¢evrilen
teminat ve garanti mektuplar: ile sahsi garantiye iligkin belgeler bir taraftan bu hesaba
alacak, 911-Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabina bor¢; diger taraftan 333-Emanetler
Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak, 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabina
veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan Yonetmeligin “911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1” baglikli kisminda

ise,
“Hesabin niteligi
MADDE 398- (1) Bu hesaba, teminat mektuplar: hesabina yazilan tutarlar kaydedilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 399- (1) Teminat mektuplari emanetleri hesabwina iligkin alacak ve borg
kayitlart asagida gosterilmistir.

a) Alacak
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Teminat mektuplart hesabina bor¢ kaydedilen tutarlar, bu hesaba alacak kaydedilir.
b) Bor¢

Teminat mektuplar: hesabina alacak kaydedilen tutarlar, bu hesaba bor¢ kaydedilir.”

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, teminat ve depozito
olarak muhasebe birimlerine teslim edilen belgelerin 910 Nolu Teminat Mektuplar1 hesabina
bor¢ ve karsihiginda 911-Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Siverek  Belediyesinde yaptigimiz  incelemeler neticesinde; ihalelerde
yiiklenicilerden teminat olarak alinan teminat mektuplarinin 910 ve 911 No'lu hesaplarda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta aynen;

"Teminat mektuplar1 bulguda saptadiginiz tizere muhasebe kayitlarina gecirilmemekte,
ilgili ihale dosyasinda muhafaza edilmektedir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yo6netmeliginin 395 Maddesine istinaden muhasebe programi iizerinde egitim alinarak nazim

hesaplarda ilgili teminat mektuplar1 gosterilecektir" denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilerek gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olmakla beraber, bu diizeltmeler 2015 yil1 hesaplariyla alakali
oldugundan, denetim konusu olan 2014 yil1 mali tablolarin1 etkilememektedir. Bu husus, 2015

yil1 denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 8: 920 ve 921 Nolu Taahhiit Hesaplarinin Calismamasi

2014 yili icinde Idare tarafindan sozlesmelere dayanmilarak yapilan mal ve hizmet

alimlar1 ile yapim isleri i¢in girisilen taahhiitlere iliskin bilgilerin yer aldigi ‘“Taahhiit
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Kartlar1”nin diizenlenmedigi ve “920 Gider Taahhiitleri Hesab1” ile “921 Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabinin” hig¢ kullanilmadig tespit edilmistir.

“Mabhalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin “92 Taahhiit Hesaplari™ni
aciklayan 405’inci maddesinde:

“(1) Bu hesap grubu, gerek yuli icin gegerli sozlesmeler ile gerekse ertesi mali yil veya
villara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati
geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi igin kullanilir.

(2) Bu grup asagidaki hesaplardan olusur,

920- Gider Taahhiitleri Hesabi

921- Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabt”

“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 406’nc1 maddesinde:

“(1) Ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve
vapim isleri i¢in yapilan sozlesmelere iligkin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki niishast
diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina
kaydedilir.

(2) Muhasebe birimine gelen taahhiit dosyalar: daireler itibariyla ayri ayri saklanr.
Sozlesmeler kanuni nedenlerle veya yargi organlarimin karart ile bozuldugu veya
degistirildigi takdirde, bu hususlar tahakkuk daireleri tarafindan en geg ii¢ iy giinii i¢inde
muhasebe birimine bildirilir. Alinan yazi, dosyalarina konulur ve taahhiit kartindaki kayitlar
buna gore diizeltilir.

(3) Gerek bir mali yil i¢inde, gerekse ertesi yil veya yillara gegerli olarak yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlart
ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri
ve bu ddemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya
tamamen bozulan séozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler “Taahhiit Kart: "na (Ornek:
67) kaydedilir.

(4) Kartin on yiiziinde “Taahhiide ait bilgiler”, “Taahhiitler”, “Alinan teminatlar”,
“Verilen avanslar ve mahsuplar” ile “Bor¢lar ve temlikler” baslikli bes tablo bulunmaktadir.

(5) Bu kartlar, sozlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg ii¢ is giinii icinde ilgili

tahakkuk dairesi tarafindan muhasebe birimine gonderilir ve bu kartlardan yararlanilarak
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gider taahhiitlerine iligkin gerekli kayitlar yapilir. Gider taahhiitleri kayitlarimin yapildigi
muhasebe islem fisine taahhiit kartinin onayli bir ornegi eklenir.

(6) Gider taahhiitleri hesabi, tahakkuk birimleri itibariyla tutulur ve taahhiit tutarlari,
bu hesaba katma deger vergisi hari¢ tutarlar iizerinden kaydedilir. Bu hesapta yer alan
taahhiitler, biitce hazirlanmast sirasinda dikkate alinir.

(7) IThale mevzuatina gore girisilen taahhiitler dolayisiyla, kurumlarin yili icinde
taahhiit ettigi o6demelere karsilik o tutar 6denegin bulunmasit ve bu ddenegin baska bir ise
kullanilmayarak saklanmasi gerekir. Girisilen taahhiide ait 6denek, taahhiidiin izlendigi ilgili
yardimci hesap defterinin agiklama béliimiinde gosterilir.

(8) IThale komisyonlarinda iiye olarak bulunacak muhasebe veya mali islerden sorumlu
memurlarin, komisyona katilmadan once odenek artigini tespit ederek, ihalesi yapilacak isin
yilt i¢inde gergeklestirilecek kismini karsilayacak odenek bulunmadigi takdirde, bu hususu
kararda belirtmeleri gerekir. ”denilmektedir.

Anilan Yonetmeligin “920- Gider Taahhiitleri Hesabinin niteligini agiklayan 407 nci
maddesinde:

“(1) Bu hesap, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave
edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme
fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir.”

“Hesabin isleyisi” basliklt 408’inci maddesinde:

“(1) Gider taahhiitleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Borg

1 - Girisilen taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tirlii taahhiit artisi bu
hesaba borg¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

2-  Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten oOnce, girigilen taahhiitlerden
tamamlanmamig olan kismi, bu hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilir

b) Alacak

1 - Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlart iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlart bu hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
bor¢ kaydedilir.

2 - Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlart sozlesme fiyatlar tizerinden bu

hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir.”
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Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri gézoniine alindiginda, girisilen herhangi bir
taahhiide iligskin bilginin s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg ii¢ is glinii i¢inde ilgili
harcama birimi tarafindan muhasebe birimine bildirilmesi ve yapilan bildirim {izerine taahhiit
kart1 diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica gider taahhiitleri kayitlarinin yapildigi muhasebe
islem fisine taahhiit kartinin onayl bir 6rnegi eklenmelidir. Ayrica, anilan Yonetmelige gore
“920 Gider Taahhiitleri Hesab1”nin, y1l1 i¢in gecerli sdzlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara
ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme
fiyatlariyla izlenmesi amaciyla ve “921 Gider Taahhitleri Karsiligi Hesab1”nin ise, 920 Gider
Taahhiitleri Hesabina bor¢ ve alacak yazilan tutarlarin kaydedilmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir.

Siverek Belediyesinde yiiriitiilen denetimlerde, idarece 2014 yili iginde yapilan mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in “Taahhiit Kartlarinin hi¢ diizenlenmedigi ve bu isler i¢in
“020 Gider Taahhiitleri Hesab1” ve “921 Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabi”nin hig
kullanilmadig1 ve dolayisiyla da bu hesaplarin mizanlarda yer almadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta aynen; "Mali
Hizmetler Miidiirliigii ile harcama birimleri arasinda kordine saglanacak, birimlerimizin kagit
iizerinde takip ettigi bilitcede O6denek olup olmadigi uygulamasma son verilecek hukuki
diizenlemeye uygun hareket ettirilmesi saglanacaktir. Taahhiit hesaplar1 calistirilacak taahhiit

kartlar1 diizenlenecektir" denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilerek gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olmakla beraber, bu diizeltmeler 2015 yil1 hesaplartyla alakali
oldugundan, denetim konusu olan 2014 yil1 mali tablolarin1 etkilememektedir. Bu husus, 2015

yil1 denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 9: Belediye Personeli i¢cin Performans Olgiitlerinin Olusturulmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun c¢esitli maddelerinde Belediye Baskaninin gorev ve
yetkileri kapsaminda, personelin performans Olgiitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve

degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak yer almaktadir.

Sanlurfa Siverek Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Aynmi Kanunun 18’nci maddesinde belediye meclisinin gorevlerinden birisi, stratejik
plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
Ol¢iitlerini goriismek ve kabul etmek olarak belirtilmistir.

Kanunun 38’nci maddesinde belediye bagkaninin goérev ve yetkileri kapsaminda
personelinin performans oOlgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak oldugu belirtilmistir.

Kanunun 49°ncu maddesinde de sézlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢aligsanlar harig¢ belediye
memurlarina, basari durumlarina gore toplam memur sayisinin yiizde onunu ve Devlet
memurlarma uygulanan aylik katsayinin (20.000) gdsterge rakami ile carpimi sonucu
bulunacak miktar1 gegmemek iizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak {izere, ¢alistiklari
stirelerle orantili olarak enciimen karartyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilecegi ifade
edilmisgtir.

Bir kurulusun vyiiriittiigii faaliyetlerde hedeflenen sonuclara ulasip ulagsmadigy,
hizmetlerin verimli, etkin ve tutumlu bir diizeyde gerceklesip gerceklesmedigi hususlarinin
degerlendirilmesinde performans 6l¢iimii onemli bir yonetim araci islevi goriir.

Performans 6l¢timiinden elde edilen bilgi; “Hedefimiz nedir?”, “Arzuladigimiz ve elde
ettigimiz sonuglar nelerdir?”, “Basarili oldugumuzu nasil anlarz?”, “Bu basarilar1 verimli,
etkin ve tutumlu bir bigimde mi elde ediyoruz?” ve “Urettigimiz hizmetler miisterilerimiz ve
paydaslarimizi ne Ol¢iide memnun ediyor?” gibi sorularin cevabini arayan yoneticilere
yapacaklar1 degerlendirmelerde katki saglayacaktir.

Performans Ol¢limii, yoneticilerin organizasyonu kontrol altinda tutmasini,
performans i¢in sonug gelistirilebilmesini, vatandas ve miisterilerin yonetimin onlara verdigi
onemi yargilamalarini saglayacak ve yoneticilere de performans gelisimi igin gerekli veriyi
sunacaktir.

Yine belediye kanunu ile basarili personele ikramiye Odenmesinin Ongoriilmesi
performans Sl¢ilimiinii gerekli kilmaktadir. Eger sonuglar 6l¢iilmez ise basari ile basarisizligi
ayrimi1 yapilamayacagindan; basar1 0Odiillendiremeyecegi ve basarisizligt da tespit
edemeyecegimizden hatanin diizeltilme ihtimali de kalmamaktadir.

Belediye personeline asagidaki performans dlgiitleri 6rnek olarak belirlenebilir;

a) Hukuk Birimi igin kaybedilen dava/kazanilan dava orani,

b) Diger birimler i¢in giinliik vatandasa sunulan hizmet sayzisi,

€) Vatandaslarin belediyede gerceklestirdikleri islemlerde (imar, ruhsat vb)
standartlar (ruhsat islemleri 2 giin i¢inde sonug¢landirilir gibi) ¢ergevesinde
cikarilan dosya sayisi
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Bu performans olgiitlerinin belirlenmesi ve performans 6l¢iimii Belediye Bagkani’nin
Kanundan kaynaklanan gorevinin yerine getirilmesini saglamasi bir yana performans
oOlgiitlerine dayali olarak calisanlara ikramiye veya toplu is sozlesmesinden kaynakli ilave
ikramiyeler vermek, halkin taleplerine ve kamu yararina uygun etkili ve kaliteli hizmet
sunmayi, vatandas ile belediye calisanlar1 arasindaki igbirligini arttirmayi, ayrica ¢alisanlar

acisindan da verimlilik, yenilik ve yaraticiligin gelistirilmesini tesvik edecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta bu konuda

caligmalarin baslatilarak standartlarin gelistirilecegi belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacag: tizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve konu hakkinda gerekli ¢aligmalarin
yapilarak standartlarin gelistirilecegi belirtilmistir. Bu husus, 2015 yili denetimlerinde

bilhassa dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 10: Belediyede Gorevli Olan Tasimir Kayit Ve Kontrol Yetkililerinden

Kesilmesi Gereken Kefalet Sandig1 Aidatlar1 Kesilmemesi

2489 Sayili Kefalet Kanunu'nun 1 inci maddesinde; “10/12/2003 tarihli ve 5018
saythh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) ve (Il) sayili cetvellerde yer alan
kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermayeli kuruluslarda para, menkul kiymet ve
ayniyati alip veren ve elinde tutan, memur, sozlesmeli personel ve is¢iler (gegici ig¢iler harig)
icin miiteselsil kefalet usulii kabul edilmis ve bu maksatla tiizel kisiligi haiz Kefalet Sandigi
kurulmugtur. Bu Kanundaki memur ve miistahdem ibarelerinden bu fikrada gecen kefalete
tabi personel anlagilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Mezkur kanunun 13 iincli maddesinde ise “Bu kanunun disinda kalan Devlet
tesekkiilleri (Hususi idareler ve belediyeler dahil) igin liizumuna gére bu kanunda yazili
esaslar dairesinde bir veya bir kag¢ kefalet sandigi tesis etmege ve bunlar i¢in nizamnameler

’

vapmaga Hiikiimet mezundur.” denilerek bu konuda bir diizenleme yapilabilecegi
belirtilmistir.

Bu amagla da 16.02.1935 tarih ve 2931 Sayili Resmi Gazetede ‘Hususi Idareler Ve
Belediyeler Kefalet Sandigi Nizamnamesi® yaymmlanarak yiiriirliige girmistir. [lgili

nizamnamenin 1 inci maddesinde “Hususi idare ve belediyelerde para ve menkul kiymetleri
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ve ayniyatt alip veren ve elinde tutan memur ve miistahdemler icin miiteselsil kefalet usuliinii
tatbik etmek maksadiyle (Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandigi) kurulmustur. Bu
sandik hiikmisahsiyeti haiz ve Dahiliye Vekilligine baghdr.” denilerek belediyeler igin
Icisleri Bakanligi’na bagl olarak ayrica bir kefalet sandig1 kuruldugu belirtilmistir.

Mezkur nizamnamenin 11 inci maddesinde ise kefalete bagli olanlar sayilmustir. lgili
madde metninde aynen; “Vilayetler hususi idareleriyle belediyelerde para ve menkul
kiymetleri ve ayinlart alip veren ve elinde tutan ve bunlarin girmesinden ve ¢ikmasindan ve
saklanmasindan mesul olan veznedar, tahsildar, ambar ve tevzi memurlari, miiteselsil kefalete
bagh oldugu gibi bu idarelere merbut miiesseselerin ayni vaziyette bulunan diger memur ve
miistahdemleri dahi miiteselsil kefalete baghdir.” denilmektedir.

Tasimnir kayit ve kontrol yetkililerinin kefalete baglanmasinda ortaya ¢ikan
tereddiitlerin giderilmesi ve kamu idareleri arasinda uygulama birliginin saglanmasi amaciyla
hazirlanan 3 Aralik 2009 tarih ve 27421 Sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “Tasimir Mal
Yonetmeligi Genel Tebligi (Say1 2)” nin 3 numarali Tasinir Kayit Ve Kontrol Yetkililerinin
Kefalete Baglanmasi basligmin (2) numarali maddesinde; “Buna gore kamu idarelerinde
goreviendirilen tasimir kayit ve kontrol yetkililerinin de kefalete baglanarak aylik ve
ticretlerinden 2489 sayili Kanunun degisik 2 nci maddesinde belirtilen tutarda kefalet aidati
kesilmesi ve Kefalet Sandigi hesabina génderilmesi zorunludur.” hikmii yer almaktadir.
Dolayisiyla Tasimir Kayit ve Kontrol Yetkililerinden kefalet sandigi aidati kesintisi
yapilacaktir.

Tiim bu hiikiimler bir arada diisiiniildiigiinde belediyelerde ¢alisan Tasinir Kayit ve
Kontrol Yetkililerinden, 2489 Sayili1 Kefalet Kanunu’nun 2 nci maddesinin (d) bendi; “ (...)
Giris aidati; (1500) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi
sonucu bulunan tutardwr. Giris aidati, ilk taksiti kefalete bagli gérevde tam olarak alinan ilk
maags veya licretten baslamak iizere dort esit taksitte kesilir. Aylik aidat; (100) gésterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayt ile ¢arpimi sonucu bulunan tutardwr. Aylik
aidat, giris aidatinin tamamunin kesilmesini izleyen aydan itibaren her ay maas veya ticretten
kesilir.” hiikmii geregince gerekli kesintilerin yapilarak Icisleri Bakanligi Ozel Idareler ve
Belediyeler Kefalet Sandig1 Baskanliginin ilgili hesabina yatirilmas1 gerekmektedir.

Belediyede yapilan denetimler sonucunda Tasimir Kayit ve Kontrol Yetkililerinden

kefalet sand1g1 aidatinin kesilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, ilgili
miudiirliiklerde gorev yapan tasinir kayit ve kontrol yetkililerinden kefalet sandigi aidati

kesilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilerek gerekli
islemlerin yapilacagi belirtilmis olmakla beraber, bu diizeltmeler 2015 yil1 hesaplariyla alakali
oldugundan, denetim konusu olan 2014 yil1 mali tablolarim1 etkilememektedir. Bu husus, 2015

yil1 denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 11: Tasinmazlar 2886 Sayih Devlet Ihale Kanununa Aykir1 Olarak Enciimen

Karanyla Kiraya Verilmesi

Siverek Belediyesi 2014 hesap yilina iliskin olarak 10-14.11.2014 tarihleri arasinda,
yerinde denetim faaliyetleri kapsaminda yapilan denetimlerimiz sonucunda;

Belediyenin taginmaz kira gelirlerinin, 10.11.2014 tarihi itibari ile alinan Biitce Gelir
Kesin Hesap Cetvelindeki tahakkuk tutarmin 172.875,72 TL olarak gerceklestigi, kiraya
verilen 86 adet tasinmazdan bir tanesi hari¢ tamaminin ihale edilmeksizin dogrudan enciimen
karariyla kiralandigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun Kapsam baslikli linci maddesi;

"Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir." seklinde diizenlenmistir.

Yukarida gecen mevzuat hitkkmiinden de agik¢a anlasilacagi iizere ilgili kurumun
taginmazlarin1 kiralayacagi zaman takip etmesi gereken yol 2886 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde olmaliydi. Ancak anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 iglem tesis edildigi i¢in
aciklik ve rekabetin saglanamadigi, ayrica isin mahiyetine gore kiralamalarin en uygun fiyatla

yapilip yapilamadigi anlagilamamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta aynen;

"Kiralamalar 2886 sayili kanunun 51.maddesi geregi idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen devletin

0zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi miilkiyetin gayri hak
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tesisiyle devletin hiikiim ve tasarrufundaki yerlerin kiralanmasi1 ve miilkiyetin gayriayni hak
tesisi ile 5393 sayili Belediye kanunun 34.maddesinin 1.bendinin g. fikras1 geregi enciimen
karar ile kiraya verilmistir. Lakin belirttiginiz hususlar dikkate alinip 2886 sayili DIK’e gore

rekabet saglanacak sekilde islemler tesis edilecektir" denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilerek,
enciimen karariyla kira siiresi uzatilan Devlet Thale Kanunu'na uygun bie sekilde ihale yoluyla
kiraya verilecegi belirtilmistir. Bu husus, 2015 yil1 denetimlerinde ayrica dikkate alinacak ve

izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SIiVEREK BELEDIYESI 01/01/2014-31/12/2014 TARIHLERI ARASI BILANCOSU 27.05.2015

AKTIF PASIF

Kodu Ad1 2014 Kodu | Adr 2014

1 DONEN VARLIKLAR 44.264.854,76 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 17.818.117,71

10 HAZIR DEGERLER 21.394.279,74 | 30 KISA VADELI I¢ MALI BORCLAR 2.010.837,57

102 BANKA HESABI 21.307.516,06 | 300 | BANKA KREDILERI HESABI 2.010.837,57
BANKA KREDI KARTLARINDAN . .

109 86.763,68 | 31 KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 0
ALACAKLAR HESABI
MENKUL KIYMETLER VE .

11 0132 FAALIYET BORCLARI 4.013.783,70
VARLIKLAR

12 FAALIYET ALACAKLARI 19.672.028,90 | 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 4.013.783,70
GELIRLERDEN TAKIPLI

121 19.636.416,48 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.292.856,28
ALACAKLAR HESABI
GELIRLERDEN TECILLI VE ] ]

122 . 15.146,06 | 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.114.112,14
TEHIRLI ALACAKLAR HESABI
VERILEN DEPOZITO VE

126 . 20.466,36 | 333 | EMANETLER HESABI 1.178.744,14
TEMINATLAR HESABI

13 KURUM ALACAKLARI 0|34 ALINAN AVANSLAR 0

14 DIGER ALACAKLAR 0|36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 8.500.640,16

15 STOKLAR -40.799,53 | 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.824.877,20
ILK MADDE VE MALZEME ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI

150 -40.799,53 | 361 4.188.721,84
HESABI HESABI
L FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA

16 ON ODEMELER 146.754,68 | 362 . 487.041,12

YAPILAN TAHSILAT HESABI
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 146.754,68 | 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0
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HESABI

18 GELECEK AYLARA AIT ol GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER 0
GIDERLER TAHAKKUKLARI

19 DIGER DONENE VARLIKLAR 3.092.590,97 | 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0
DEVREDEN KATMA  DEGER ]

190 . 3.092.590,97 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 25.097.204,26
VERGISI HESABI

2 DURAN VARLIKLAR 88.883.335,59 | 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 25.097.204,26
MENKUL KIYMETLER VE .

21 0]400 | BANKA KREDILERI HESABI 25.097.204,26
VARLIKLAR

22 FAALIYET ALACAKLARI 0141 UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 0

23 KURUM ALACAKLARI 0143 DIGER BORCLAR 0

24 MALI DURAN VARLIKLAR 0144 ALINAN AVANSLAR 0

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 88.883.335,59 | 47 BORC VE GIDER KARSILKLARI 0

. GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.108.291,97 | 48 0
TAHAKKUKLARI

YERALTI VE YERUSTU N .

251 . ) 65.414.901,03 | 49 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0
DUZENLERI HESABI

252 BINALAR HESABI 14.732.494,36 | 5 0OZ KAYNAKLAR 90.232.868,38
TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR }

253 2.405.678,63 | 50 NET DEGER 19.832.513,81
HESABI

254 TASITLAR HESABI 1.893.819,99 [ 500 | NET DEGER HESABI 19.832.513,81

255 DEMIRBASLAR HESABI 1.714.805,45 | 51 DEGER HAREKETLERI 0
BIRIKMIS AMORTISMANLAR ] B

257 -4.145.204,84 | 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0
HESABI (-)
YAPILMAKTA OLAN GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

258 5.758.549,00 | 57 51.438.991,38
YATIRIMLAR HESABI SONUCLARI
MADDI  OLMAYAN DURAN GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

26 01570 51.438.991,38
VARLIKLAR SONUCLARI HESABI

28 GELECEK YILLARA AIR 0158 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 0
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GIDERLER SONUGLARI
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0580 GECMIS ~ YILLAR  OLUMSUZ  FAALIYET 0
SONUGCLARI HESABI ( -)
AKTIF TOPLAMI 399.444.571,05 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 18.961.363,19
590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 18.961.363,19
PASIF TOPLAMI 399.444.571,05
SIVEREK BELEDIYESIi 01/01/2014-31/12/2014 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Gider Gelir
Hesap | Gider  Hesap Hesap
Kodu Adi 2012 Tutar 2013 Tutar 2014 Tutar Kodu Gelir Hesap Ad1 2012 Tutar 2013 Tutar 2014 Tutar
GIDERLER GELIRLER
630 HESABI 45473578,68 45096732,2 60323845,38 | 600 HESABI 53505501,65 50780928,32 | 79285208,57
Personel
630.1 | Giderleri 9898774,84 10723189,43 13266169,14 | 600.1 Vergi Gelirleri 3515404,95 4085913,97 | 32183912,56
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi Tesebbiis ve
630.2 | Giderleri 1450388,72 1788164,92 2057072,17 | 600.3 Miilkiyet Gelirleri 4462689,74 4882087,71 1293417,92
Aliman Bagis ve
Mal Ve Hizmet Yardimlar ile Ozel
630.3 | Alim Giderleri 24819068,91 23555935,8 19963511,18 | 600.4 Gelirler 428155,04 224783,66 495754,98
630.4 | Faiz Giderleri 1859886,06 1701244,89 814782,39 | 600.5 Diger Gelirler 45099251,92 41588142,98 | 45234263,11
SERMAYE
630.5 | Cari Transferler 1478026,6 1051341,54 625447,21 | 600.6 GELIRLERI 77860
630.7 Sermaye 1697
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Transferleri

630.12

Gelirlerin Ret Ve
fadesinden
Kaynaklanan
Giderler

105,98

630.13

Amortisman

Giderleri

2648028,57

4145203,84

630.14

IIk Madde ve
Malzeme

Giderleri

3319404,98

2129954,78

5018370,18

Faaliyet Sonucu

8.031.922,97

5.684.196,12

18.961.363,19
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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