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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

flge belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gére gerceklestirmektedir. lge
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iinci
maddesi ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde diizenlenmistir.
Biiyiiksehir il¢ge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri sunmasinin yani sira
ulagim, alt yapi, imar ve biitgce gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir belediyesinin denetimi ve
koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki
ve imtiyazlarla ilgili olarak “Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri; gorevli olduklari
konularda bu kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore
belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hikkmii yer almaktadir. Buna gore,

ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yiliksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanct
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile
yetigkinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirli sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalari uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir. Belediyeye ait olan vergi, resim,
harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore

belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, Cevre

ve Sehircilik Bakanligi ile igisleri Bakanlhig tarafindan kullanilmaktadar.
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Denetim ve sorusturma islemleri Igisleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir. Mahalli
idarelerin i§ ve iglemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile
yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, mahalli idareler personelinin hizmet
ici egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro
standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler

Genel Miidiirliigi yetkilidir.

Ilgenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dzellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca goére diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Golbast Belediyesinin % 97,5'i oraninda sermayesine sahip oldugu ‘BEL-LAS Insaat
Taahhiit Sanayi ve Ticaret Personel Limited Sirketi’ ticaret invanlt bir sirketi bulunmaktadir.

Belediyenin sirketteki sermayesi 2.145.000 TL olup tamami1 6denmistir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye baskanindadir. Baskan yardimciligt
kadrosu bulunan belediyelerde ayrica meclis iiyeleri arasindan secilen bagkan
yardimciliklarinin da olusturulabilecegi Kanun’da belirtilmistir. Yine Kanun’da, belediyelerde
hangi birimlerin zorunlu olarak olusturulacagi ve hangi birimlerin ise belediye meclisi karari
ile olusturulabilecegi ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Sonug olarak biiyiiksehir belediyeleri
disinda kalan tiim il ve ilge belediyelerinde belediye baskani, bagskan yardimciliklar1 ve onlara

bagl birim miidiirliikleri seklinde bir tegkilatlanma 6ngdriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istthdami’ baglikli 49’uncu maddesine
gore, belediyelerin norm kadrolari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenen ilke ve
standartlar ¢ergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Bu ¢ergevede belediyelerde kag
memur veya is¢inin ¢alistigi ya da calisabilecegi norm kadro cetvellerinde belirlenmistir. Yine
ayni maddede, belediye personelinin belediye bagkani tarafindan atanacagi ve birim midiirligi
ile iistii yonetici kadrolara yapilan atamalarin ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulacagi da hiikiim altina alinmgtir.
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Bunun yani sira, belediyelerde norm kadroya uygun olarak, kanunla belirlenmis
alanlarda, bazi uzman ve teknik personelin sozlesme ile galistirilabilecegi ve bu personelin
yiirlitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalarinin

sart oldugu da mevzuatta belirtilmistir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, belediye bagkaninin
talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici

kadrolarina gegici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili maddede agiklanmustir.

Yukarida bahsedildigi iizere belediyelerde temel anlamda, norm kadroya uygun sekilde;
memur, is¢i ve sozlesmeli personel istihdami gergeklestirilmektedir. Kanun, belediyelerin
temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istihdam yaratma araci haline doniigmemesi i¢in
s6z konusu personele ddenecek toplam yillik tutara bir sinir getirmis ve s6z konusu sinirin
astlmasi durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve eger buna ragmen personel
alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zarariin belediye baskanindan tahsil edilecegini de ayrica

diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam ¢esitlerinin yani sira, 696 sayili KHK ile birlikte belediye
sirketleri aracilig1 ile belediye hizmetlerinde ¢alistirilan ve 02.04.2018 tarihi 6ncesi donemde
tageron is¢i olarak anilan sirket personeli de bulunmaktadir. S6z konusu sirketlere personel
alimi noktasinda da yukarida yer verilen sinira benzer bir diizenlemenin varligini da belirtmekte
fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde belediyelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel gideri, ilgili belediyenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin yeniden

degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak tutarin ytizde kirkin1 agamayacaktir.

Belediyenin 18 adet hizmet birimi miidiirliik bazinda, alan ve amaclarma gore ilgili
bagkan yardimcilarina veya dogrudan belediye baskanina baglidir. Belediyede istihdam edilen
874 personelin 187°si memur, 606’s1 Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda kadroya

gecenden olmak {izere toplam 675’1 is¢i ve 12’si sdzlesmeli personeldir.
1.3. Mali Yapi

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarimi da igeren biitce,
belediyenin mali y1l ve izleyen iki yil i¢cindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir

kararidir. Belediye bagkani ve harcama yetkilileri, biitce dis1 harcama yapamayacaklar1 gibi
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biitce ddeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye
bagkanlar1 tarafindan hazirlanan biitge tasarilari, goriisleri ile birlikte belediye meclisine
sunulmas1 maksadi1 ile enclimene gonderilir ve enciimenin sundugu goriisiin ardindan mali

yilbasindan itibaren belediye meclisi karar ile ylriirliige girer.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitge tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yonetim biitge tasarisina eklenmek iizere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Her y1l biitgesinin kesin hesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin bitiminden
sonra Nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayis ay1

toplantisinda gorisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yani sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belediye
biit¢esine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitgeler temel anlamda; gider
ve gelir bolumlerinden olusur. Gider biitgesi dort bolimden olusur ve bu bdliimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda ¢esitlerinin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biit¢esi ise kurumlarin

gelirlerinin cesitlerini gosterir.

Adi gecen yonetmelik, biitce denkliginin saglanmasinda biitge gelirlerinin esas
alinacagini ve gelirlerin giderleri kargilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmas1 ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi suretiyle giderilmeye calisilacagini,

buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina almistir.

Ayrica gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse yonetmelik hiikiimleri uyarinca, biitce
gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir. Bu anlamda,
belediye tarafindan biit¢e islemlerinde nakit esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Yukarida yer verilen ifadelerden de goriilecegi iizere, biitce, belediyelerin hangi gelir
kaynaklarim1 kullanarak hangi giderleri gergeklestirmeyi planladigi ve sonu¢ olarak hangi
asamada olundugu noktasinda bilgi saglayan bir aragtir. Bu dogrultuda belediyenin 2019 yil1

biitce gelir ve gider ger¢eklesmelerine iliskin bilgiler asagida yer verilmistir.
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Tablo 1: 2019 Yih Biitce Gergeklesmeleri Tablosu

2019 Mali Y1l Kesin Hesap Gider Biitgesi Biitce Gerc¢.Miktari Gerz:(;/?)ranl
Personel Giderleri 27.823.129,00 24.146.148,53 86,7
SGK Dev. Prim. Giderleri 4.729.820,00 3.834.153,39 81
Mal ve Hizmet Ahim Giderleri 80.143.506,00 75.032.451,94 93,6
Faiz Giderleri 6.000.000,00 10.526.711,39 175,4
Cari Transferler (Paylar) 3.573.545,00 3.391.479,41 94,9
Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 13.040.000,00 4.314.171,00 33
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
Yedek Odenek 15.000.000,00 0,00 0
Toplam 150.310.000,00 121.245.115,66 80,6
Tablo 2: 2019 Yili Kesin Hesap Gelir Biitgesi Tablosu

2019 Yih Kesin Hesap Gelir Biitcesi Biitce Ger¢.Miktari Ger?(;,(/z;a“‘
Vergi Gelirleri 67.480.000,00 62.970.904,90 93,3
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.780.000,00 4.387.639,32 75,9
Alinan Bagis ve Yardimlar 550.000,00 154.000,00 28
Diger Gelirler 49.890.000,00 54.532.745,66 109,3
Sermaye Gelirleri 27.000.000,00 5.078.689,38 18,8
Red ve iadeler -390.000,00 0,00 0
Toplam 150.310.000,00 127.123.979,26) 84,5
Tablo 3: 2019 Yilina Ait Gelir ve Gider Biitce Gerc¢eklesmeleri Tablosu

g)elli:l(:ll;sﬁlizlgélir ve Gider Biitce Biitce Ger¢.Miktari Gerc(.oz;'anl
Biitce Giderleri 150.310.000,00 121.245.115,66 80,6
Biitce Gelirleri 150.310.000,00 127.123.979,26 84,5
Biitce Gelir Gider Farki 0,00 5.878.863,60 3,9

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Golbast Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 23.12.2014 tarih ve

29214 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde

cikarilan ve 27.05.2016 tarih 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Ayrica giinlik muhasebe

kayitlarinin, kurumun kendi ihtiyaglar1 ¢cercevesinde olusturulan ve 6zel bir firmaya ait paket

Ankara Golbasi Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

muhasebe programui ile yapildigi tespit edilmistir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5' inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

o Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal

yonetimi hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, malil yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica kanuna ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergcevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
sayili genelge cergevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,
standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda i¢ kontrol ¢aligmalarina hiz verilmesi

gerekmektedir.
Ayrica belediyede i¢ denetim birimi olusturulmamis olup, i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanun’un 11'inci maddesi ile belediyelerde belediye bagkani olarak
tanimlanan iist yoneticilerin meclislerine karsi olan sorumluluklari;

e Idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara,
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kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmasi1 ve uygulanmasi,

e Sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi
ve kullanimini saglamak, kayip ve koétiiye kullanimiin 6nlenmesi, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi,

e 5018 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi,

olarak belirlenmis ve iist yoneticilerin bu sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri,

mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmistir.

I¢ kontrol sisteminin temel unsuru olan ve ayni1 zamanda sistemin yeterli ve etkin bir
sekilde isleyip islemedigi hususlarinda degerlendirme ve oOnerilerde bulunan i¢ denetim,
idarelerde iist yoneticilerin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin yerine getirilmesinde

onemli bir yardimcidir.

Gilivence verme ve danigsmanlik fonksiyonlariyla 6n plana ¢ikan etkin bir i¢ denetim
faaliyetinin, idarenin faaliyetlerine deger katarak, amac ve hedeflere ulasilmasi noktasinda iist
yonetime yardimei olacaginin géz Oniine alinmasi ve bu cercevede i¢ denetim biriminin

kurulmas1 ve mevzuat dogrultusunda i¢ denet¢i atamalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte kurum ¢alisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik
miidirliikler diizeyinde toplantilar yapilmamis olup alt diizey calisanlara yonelik seminerler,

egitimler mevcut degildir.

Idarenin hazirlamis oldugu 2019 yil faaliyet raporunda harcama yetkilileri tarafindan

imzalanmasi gereken “I¢ kontrol giivence beyanlar1” bulunmaktadir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde; I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nda 2019 yili sonu itibariyle bazi
faaliyetlerin tamamlanma siirecinin devam ettigi gériilmiis olup, kurumun i¢ kontrol sisteminin
gelisiminin diisiik seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin yerlesmedigi

ve kurumun i¢ kontrol sistemini yeterince sahiplenmedigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Ankara Golbas1 Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullaniminda Olmayan
Tasinmazlara Yapilan Harcamalarin Maddi Duran Varhklar Hesap Grubuna

Kaydedilmesi

Kurumun miilkiyetinde olmayan tasinmazlara yapilan cephe yenileme ve kent estetigi

harcamalar1 kaydinin 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabina yapildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Kentsel doniisiim ve gelisim alani” baglikl1 73 {incii
maddesinde biiyiiksehirlerde biiyliksehir belediye meclisinin, il ve ilgelerde belediye
meclislerinin salt ¢ogunluk ile alacag: karar ile masraflarin tamami veya bir kismi belediye
biitcesinden karsilanmak kaydiyla kentin uygun goriilen alanlarinda bina cephelerinde
degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve ¢evre tanzimi ¢alismalar1 yapilabilecegi, cephe
degisikligi yapilacak binalarda telif hakki sahibi proje miielliflerine talep etmeleri halinde,
degistirilecek cephe veya cephelerin beher metrekaresi igin bir giinliik net asgari iicret tutarini
gecmemek tizere telif hakki ddenecegi, biiyliksehir belediye meclisince uygun goriilmesi
halinde, biiyiiksehir belediyesi i¢indeki il¢e belediyelerinin kendi sinirlari i¢inde bu fikrada

belirtilen is ve islemleri yapabilecegi agiklanmistir.

Yukarida sayilan hiikiimlere istinaden 2012-2015 yillarin1 kapsayan dénemde Ankara
Golbas ilgesi, Konya Ankara devlet karayolu kenarinda bulunan binalar ile Cemal Giirsel ve
hiikiimet caddelerinde bulunan miilkiyeti belediyeye ait olmayan bazi binalarda Cevre ve

Sehircilik Bakanligiin da 2.641.000,00 TL destegiyle, G6lbas1 Belediyesi kendi biit¢cesinden
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yaptiklariyla beraber toplam 10.695.162,71 TL tutarindaki cephe yenileme ve kent estetigi
islemi yapilmistir. Yapilan bu islem neticesinde yukarida toplamini belirttigimiz 10.695.162,71
TL Golbasi Belediyesinin muhasebe sisteminde maddi duran varliklar1 arasinda Yeralt1 ve

Yertistii Dlizenleri Hesabinda halen kayitlidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar baslikli
186’ nc1 maddesinde maddi duran varliklar hesap grubunun siiresi bir yi1ldan fazla olan fiziki
varliklar ile bunlara iligkin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, maddi duran
varliklar hesap grubunun niteliklerine gore bu grup i¢inde agilacak hesaplardan olusacagi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin maddi duran varliklar hesap grubu i¢inde yer alacagi,
“hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinde maddi duran varliklar hakkinda;
Tasinir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in ilgili
hiikiimleri ile islem yapilacagi, edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara
alimacagi, 251 Yeralt1 ve yeriistli diizenleri hesabinin anlatildig1 “hesabin niteligi” baslikl
190’mc1 maddesinde yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabinin, herhangi bir isin gergeklesmesini
saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprti,
baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici

parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde olmayan, miilkiyetinde olmadigi gibi yoOnetiminde ve
kullaniminda dahi olmayan binalara yapilan iyilestirme islemlerinin belediyenin maddi duran
varligiymis gibi 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilmesine gerek
bulunmamaktadir. Yapilan kayit sebebiyle 2019 yili bilancosunda maddi duran varliklar
10.695.162,71 TL fazla gortinmektedir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagh Kurulusuna Devredilen veya Farkh
Sebeplerle Kurum Miilkiyetinden Cikms Olan Yerlerin Kurum Mali Tablolarinda

Goriinmesi

Idarenin sorumlulugunda ve yonetiminde olmayan herhangi bir sekilde elden ¢ikmis
olan sulama kanallari, su kuyulari, boru hatlar1 ve kanalizasyon hatlari, enerji nakil hatlari,

altgecit, listgecit gibi yerlerin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit Zamani” baglikli 50

nci maddesinde bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde,
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miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi
belirtilmistir.

Biiyiiksehir ilge belediyesi olan Golbasi Belediyesinin su, kanalizasyon, kati atik
depolama ve bertaraf, ulasim, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin
olmak iizere personel, her tiirlii taginir ve tasinmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine
getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglari, ilgisine gore biiyiliksehir belediyesi ile ilgili
bagl kurulus arasinda paylastirilmis idi. Yukarida sayilan yerlerin ilge belediyesince ilgili
kuruma devredilmis veya herhangi bir sebeple ortan kaldirilmig olmasina karsin belediye mali
tablolarinda 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 basligi altinda sulama kanallari, su
kuyulari, boru hatlar1 ve kanalizasyon hatlari, enerji nakil hatlari, altgecit, iistgecit gibi yerlerin

kaydinin bulundugu goriilmiistiir.

Golbas1 Belediyesi mali tablolarinda 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 basligt
altinda bulunan kayith degeri 995.756,93 TL tutarindaki bahsi gecen yeralti ve yeriistii
diizenlerinin kayitlardan ¢ikarilmastyla ilgili gerekli diizeltmeler 2020 yil1 igerisinde yapilmis
fakat s6z konusu yerlerden kaynaklanan 2019 yili bilangosunda Duran Varlik Hesaplarinin

995.756,93 TL tutarinda fazla gériinmesi durumu devam etmektedir.

BULGU 3: ihale Yoluyla Elden Cikarilan Tasinmazlarin Satis Degeri Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

2019 yilinda Golbast Belediyesince ihale yoluyla toplam satis degeri 4.177.343,70 TL
olan arazi ve arsa satis1 gergeklestirilmistir. S6z konusu tasinmazlarin muhasebedeki kayith
degerinden degil, satis bedelleri {iizerinden diisiilerek muhasebe kayitlarina alindig
gorilmiistiir. Satis1 yapilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis
kayitlarinin tagmmazlarin kayith degeri lizerinden degil satis bedeli iizerinden yapilmasi
muhasebe kayitlari ile tasinmaz envanteri arasinda yaklasik 338.376,00 TL uyumsuzluk ortaya

cikarmustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arsa ve Araziler Hesabinin
isleyisini diizenleyen 189’uncu, 251 Yeraltt ve Yeristii Diizenleri Hesabinin anlatildig
191’inci ve 252 Binalar Hesabinin anlatildigi 193’{incti maddelerinde, satilan taginmazlarin
kayith degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi; arsa ve araziler igin kayitl bedel ile satis

bedeli arasindaki olumlu/ olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar
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icin satig bedeli ile net degeri arasindaki olumlu/ olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina

kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Sonug olarak, idare tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,
muhasebe ile tasimmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi
iizerinden tasinmazlarin kayith degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satig1 yapilan tasinmazlarin kayith degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem taginmazlarin kayith degerleri tizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasinmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Golbas1 Belediyesine Ankara Biilyiiksehir Belediyesi Tarafindan

Aktarilmayan Eglence Vergisi Paylarinin Takip Edilmemesi

Golbas1 Belediyesinin 6nemli gelir kalemlerinden olan at yarislarindan toplanan eglence
vergisi paymin Ankara Biiyiiksehir Belediyesince aktarilmasi igin gerekli yazismalarda

bulunulmadig1 gorilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri”
baglikl1 23 iincli maddesinin (c) bendinde; 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan
oran ve esaslara gore biiyliksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislar1 dahil miisterek
bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yariglarin
yapildig1 yerin belediyesine, % 30’u niifuslarina gore dagitilmak tizere diger il¢e belediyelerine

ayrildiktan sonra kalan % 50'lik kismi, Biiyiiksehir belediyesi gelirleri arasinda sayilmstir.

Ayni maddenin 1'inci fikrasinin 'o' bendinde biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
birbirlerine yapmak zorunda olduklar1 6demelerin zamaninda yapilmamasindan kaynaklanan

her tiirlii zarardan ilgili belediye bagkanlar1 ve saymanlar sorumlu tutulmuslardir.

Biiyiiksehir belediyesince miisterek bahislerden elde edilen eglence vergisi gelirlerinden
ilge belediyelerine bir pay verilmesi gerektigi bilinmektedir. Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinden edinilen hasilat bilgilerine gore at yariglariyla ilgili Golbas1 Belediyesine
31.12.2019 itibariyle toplam 419.832,27 TL gonderilmesi gereken eglence vergisi ilge paymin

bulundugu, bu tutarin tahsil edilmesi ve tahakkuk ettirilerek muhasebe kayitlarinda
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gosterilmesiyle ilgili 2020 yili igerisinde gerekli yazigmalarin yapildigi goriilmiistiir. Fakat
belediyenin 2019 denetim yilin1 ilgilendiren bilangosunda alacaklar hesabmnin ve faaliyet

sonuglar1 tablosunda ise gelirlerin bu tutar kadar eksik goriinmesi durumu devam etmektedir.

BULGU 2: imar Planlarinda Genel Hizmetlere Ayrilmis Alanlarin Kisilerin Ozel

Miilkiyeti Gibi Kullanmasina izin Verilmesi ve Ecrimisil Alnmamasi

Golbast ilgesi uygulama imar planina gore kamuya acik olmasi gereken Kizilcasar
Mabhallesi 197, 198, 199 ve 116136 adalar1 arasinda bulunan yol(sokak) ve park alanlar ile
Hacilar Mahallesi 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 16, 17, 18, 19, 20, 21 ve 22 adalan arasinda bulunan
ticari, sosyal tesis ve park alanlar1 ile yollarin(sokaklarin) 6zel bir site igerisinde birakildigi,
belediyenin tasarrufunda bulunan bu genel hizmetlere ayrilmis alanlarin disaridan yabanci bir
kisinin girmesini engelleyecek sekilde isgal edildigi, herhangi bir ecrimisil alinmadig1 gibi s6z

konusu yerlerin kamunun kullanimina agik hale getirilmedigi tespit edilmistir.

Imar Kanunu’nun “Kamuya ait gayrimenkuller” baslikli 11° inci maddesinde; Imar
planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve terminal
gibi umumi hizmetlere ayrilmig yerlere rastlayan Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait
gayrimenkuller ile askeri yasak bolgeler, glivenlik bolgeleri ile iilke glivenligi ile dogrudan
dogruya ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagl yerler haric Hazine ve
0zel idareye ait arazi ve arsalar belediyenin teklifi, Hazine ve Maliye Bakanliginin onay1 ile
belediye ve miicavir alan simirlari iginde belediyeye bedelsiz terk edilecegi; Bu suretle
maledilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan satilamayacagi ve baska bir maksat icin
kullanilamayacag1 aciklanmustir. Ayn1 Kanun’un “Imar planlarinda umumi hizmetlere ve kamu
hizmetlerine ayrilan yerler” bashikli 13 {incii maddesinde Ozel hukuk kisilerinin miilkiyetinde
olup uygulama imar planinda diizenleme ortaklik payma konu kullanimlarda yer alan
tasinmazlardan bahsedilmis, “Parselasyon Planlarinin Hazirlanmasr” bashkli  18’inci
maddesinde de diizenleme ortaklik paylarinin, diizenlemeye tabi tutulan yerler ile bolgenin
ihtiyaci olan yol, meydan, park, otopark, ¢cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri gibi umumi
hizmet alanlarindan olusacagi ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden bagka maksatlarla

kullanilamayacagi acgikca ifade edilmistir.

Belediyelerin imar planlarinda umumi hizmetlere ayrilan yerlerin sorumlulugunun
belediyelerde oldugu, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla umumi hizmet alanlari
olusturabilecegi ve bu alanlarin bagka maksatlarla kullanilamayacagi yukaridaki mevzuat

hiikiimleriyle ortaya konulmustur.
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2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine fuzuli
sagilden ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasinin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi
belirtilmistir. Ote yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili
Kanun’un 75’inci maddesine atif yapilarak bu hiikiimlerin belediye tasinmazlar1 hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

Buna gore fuzuli isgalin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmas1 mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarinin siirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 ilgiliden alinan bir
tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan tasinmaza yonelik olarak

ecrimisil alinarak isgalin devamina miisaade edilmemelidir.

Belediyenin tasarrufunda bulunan genel hizmetlere ayrilmig alanlarin uzun siirelerle
isgali lizerine bu yerlerin tespiti ve ecrimisil hesabinin yapilmas: i¢in 2020 yili igerisinde
komisyon olusturulmasi c¢alismasina idarece baslanmistir. Fuzuli isgalden ge¢mise yonelik
ecrimisil alinarak, bahsi gegen park ve yollar ile ilge sinirlar1 igerisindeki buna benzer diger
yerlerin kullanimimin sadece belli bir kesime degil tiim vatandaglara agilmasi kamu yarari

acisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Alinan imar Har¢larimin Hesaplanmasinda Tespit
Edilen Hususlar

A) Bina insaat Harcinin Matrahimin Yanhs Hesaplanmasi

Golbas1 Belediyesinin gelir hesaplariin incelenmesi neticesinde Bina Insaat Harcinin

mevzuata uygun olarak hesaplanmadig: tespit edilmistir.

2464 Sayili Kanun’un Bina Ingaat Harcina iliskin olarak harcin konusunu ve vergiyi
doguran olay1 belirleyen Ek 1’inci maddesine gore Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde
yapilan her tiirlii bina insaati (ilave ve tadiller dahil), ingaat veya tadilat ruhsatinin alinmasi bina

ingaat harcina tabidir.

Harcin matrahinin belirlendigi Kanun’un Ek 4’iincii maddesinde isyeri ingaatlarinda

harcin matrahina miistemilat ve ortak yerlerden gelen hisselerin tiimiiniin dahil edilecegi, konut
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ingaatlarinda ise ortak yerlerden gelen hisselerden yalnizca konut sahibinin kullanimina
Ozglilenmis olan 6zel garaj, 6zel depo gibi alanlarin harcin matrahina dahil edilecegi, diger

ortak kullanim alanlarin dahil edilmeyecegi, hesaplama yapilirken her bir konut veya isyeri

biriminin alani1 ayr1 ayr dikkate alinmasi gerektigi anlatilmistir.

Golbast Belediyesinde insaat harcinin matraht hesaplanirken bagimsiz bdliimlerin
niteligine bakilmamakta, distan disa toplam insaat sahasinin yiiz Olglimiiniin katsayr ile
carpilmakta ve bunun sonucunda bagimsiz bolim ayrimi yapilmadan insaat alanin tamami
matraha dahil edilmektedir.

B) Bina insaat Harcinin Mevzuattin Ongordiigiiniin Uzerinde Alinmasi

Golbast Belediyesinin Bina Insaat Harci tarifesinin mevzuata uygun olarak

belirlenmedigi tespit edilmistir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Bina Insaat Harcina iliskin olarak harcin
konusunu ve vergiyi doguran olay1 belirleyen Ek 1’inci maddesine gore Belediye sinirlart ve
miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina ingaat1 (ilave ve tadiller dahil), ingaat veya tadilat

ruhsatinin alinmasi bina insaat harcina tabidir.

Ek 4’ilincii maddesinde harcin matrahi anlatilmis, ek 6’nc1 maddesinde bina insaat

harcinin tarifesi 30.12.2004 tarihinde 5281 sayili Kanun’un 25’inci maddesi ile degistirilmistir.

2464 sayili Kanun’un 96’nc1 maddesinin a fikrasinda Bakanlar Kurulunun, bu Kanun’da
en az ve en ¢ok miktarlar: gosterilen vergi ve harglarin tarifelerini belediye gruplari itibartyla

tayin ve tespit edecegi ifade edilmistir.

Mezkur Kanun ve maddenin a fikrasinin eski halinde de yeni halinde de bina insaat harci
belediye gruplarina gore Bakanlar Kurulu (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde

Cumbhurbagkani) karartyla belirlenecektir.

Kanun’un 96’nc1 maddesinin a fikras1 geregi 13.04.2005 tarihinde 2005/8730 sayili

Bakanlar Kurulu Karar1 alinmig ve bina insaat harci 1. Grup belediyelerde;

“KONUT ICIN;

Birim Insaat Alant Beher m?
100 m?ye kadar olanlara 0,75 TL
101 — 120 m?olanlara 15TL
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121 — 150 m?olanlara 2,25 TL
151 — 200 m? olanlara 3TL
200 m? den yukarist icin 3,75 TL
ISYERI ICIN;

Birim Insaat Alani Beher m?
25 m?ye kadar olanlara 3TL,
26 — 50 m? olanlara 45TL,
51-100 m2 olanlara 6 TL,
100 m* den yukarist i¢in 75TL”

seklinde belirlenmistir. Alinan bu Bakanlar Kurulu kararindan sonra bina insaat harcini

belirleyen bagka bir karar alinmamustir.

Icisleri Bakanhiginca cikarilan 16.09.2011 tarih ve 28056 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Teblig’inde Niifuslar ile sosyal ve ekonomik
gelisme durumlarina gore niifusu 100.001 ve yukari olan belediyeler 1. Grup olarak belirlenmis,
s0z konusu Teblig’in ekinde Ankara G6lbas1 Belediyesi 1’inci Grup belediyeler arasinda agik¢a

sayllmigtir.

02.07.2018 tarih ve 700 sayili KHK’nin gecici 1’inci maddesindeki hiikiim geregi
yukarida bahsedilen Bakanlar Kurulu karar yiirlirliikten kaldirilmadigr i¢in gecerliligini

korumaktadir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere bina insaat harcin tarifesi
olarak dikkate alinmasi gereken kaynak yeni diizenleme oluncaya kadar 2005/8730 sayili
Bakanlar Kurulu Kararidir. Belediye meclisleri bina ingaat harci tarifesini anilan karara gore

belirlemeleri gerekmektedir.

Golbas1 Belediyesinin tarifesinde ise metre kare basina konut i¢in 4,45 TL, isyeri i¢in

9,35 TL olarak belirlenmis ve bu birim fiyatlar lizerinden bina insaat harc1 alinmaktadir.

Bakanlar Kurulu kararma gore birim fiyat konut i¢in maksimum 3,75 TL, igyeri i¢in

maksimum 7,5 TL alinmasi gerekmektedir. Bina insaat harcinin matrahi, her bir konut veya
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isyeri biriminin ayr1 ayr1 insaat sahasinin ylizol¢iimleri olarak hesaplanacagi i¢in metre kare
basina alinmasi gereken harg tutar1 daha da diisecektir.

C) Yapi Kullanma izni Harcimin Mevzuatin - Ongordiigiiniin - Uzerinde

Hesaplanmasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 80’inci maddesinde; Imar mevzuati
geregince belirtilen harglarin belediyece tahsil olunacagi, aynt maddenin 1’inci fikrasinin f
bendinde yap: kullanma izni verilmesi isleri "Yap: Kullanma izni Harcina" tabi olacag
hiikiimleri mevcuttur. Ayn1 Kanun’un 84’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin 2’inci bendinin e
alt bendinde yap1 kullanma izni harci (beher ingaat metrekaresi i¢in) en az 0,05 TL, en fazla
0,15 TL alinabilecegi belirtilmistir. Bina insaat harcinda oldugu gibi mezkur Kanun’un 96/A
fikras1 geregi, yap1 kullanma izni harci da Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenmesi hiikme
baglanmistir. Bina insaat harci tarifesinin belirlendigi 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda; yap1 kullanma izni harct m2 basina 1’inci grup belediyelerde isyerleri i¢in 0,11,
konutlar i¢in 0.09 TL olarak belirlenmistir. S6z konusu tarife Cumhurbaskaninin yeni bir karar1
ile degistirilmedigi icin 2019 yilinda da uygulanmaya devam edilmektedir. Golbasi
Belediyesinin 1. Grup belediyelerden oldugunu yukarida ifade etmistik. Dolayisiyla Golbasi
Belediyesince alinmasi gereken yapi kullanma izni harci beher metre kare i¢in isyerinde 0,11
TL, konutta 0,09 TL ‘dir. Oysa ki idare, konut igyeri ayrimi yapmadan toplam m2 {izerinden
beher m2 i¢in 0,15 TL harg almaktadir.

Belediyece 2018 yilinda 486 adet insaat ruhsati verilmis, verilen bu ruhsatlardan
5.967.753,65 TL bina insaat harcit alinmistir. 2019 yilinda 300 adet ingaat ruhsati verilmis,
verilen bu ruhsatlardan 262.369,40 TL bina insaat harci alinmistir. Son iki yil dikkate
alindiginda verilmis olan tiim insaat ruhsatlarindan bina ingaat harcinin yanlis hesaplanmasi

sebebiyle miikelleften fazla bedel alinmistir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alimmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olacaklari

belirtilmektedir.

Bina ingaat harci ile yap1 kullanma izni harcinin belediyece fazla alinmasi idareye

onemli gelir getirse de insaat yapmak isteyen yatirimcilar ve diger vatandaglar 6nemli kiilfete
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katlanmak zorunda kalacaklardir. Ayrica mevzuat geregi alinmasi gerekenin {izerinde harg
alinmasi ileride dava konusu olabilecegi gibi, beklenmeyen iadelerin olugsmasi durumunda ise
belediye ekonomik agidan sorunlar yasayabilecektir. 5018 sayili Kanun’da goriildigi gibi

kaynaklarin hukuka uygun elde edilmemesinden sorumluluklar dogacaktir.

Tim bu durumlarin yasanmamasi i¢in belediye harglarinin tekraren gézden gecirilmesi
ve Ozellikle bina ingaat harci ile yapi1 kullanma izni harcinin mevzuata uygun olarak

hesaplanmasina ve alinmasina gayret edilmelidir.

BULGU 4: Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatimin Sosyal

Giivenlik Kapsaminda Prime Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna O6denen prim giderlerinin incelenmesi sonucunda;
sOzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati 6demelerinin prime esas kazanca dahil

edilmedigi, bu suretle igveren ve isci hisselerinin eksik hesaplandig: tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde de belediye ve bagl kuruluslar
tarafindan sozlesme ile personel calistirilabilecegi, bu personel hakkinda bu Kanun’la
diizenlenmeyen hususlarda 657 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin (B) fikrasina gore istthdam

edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi ifade edilmistir.

31.05.2006 tarih ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
“Sigortalr Sayilanlar” baglikli 4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde hizmet akdi
ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlarin bu kapsamda sigortali sayilacagi

ifade edilmistir.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan sdzlesmeli personel istihdami hakkinda ¢ikarilan 2019
yilinda da yiiriirliikte olan B.05.0.MAH.0.71.00.01 say1il1 Genelge ve ile sozlesmeli personel
hakkinda ayrintili agiklamalar yapilmig, Genelge’nin 7’inci maddesi ile mahalli idarelerde
istihdam edilen sozlesmeli personelin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine tabi
olacagi ifade edilmistir. Genelgede belirtilen ayni hiikiim, idare ve personel arasinda imzalanan

tip sozlesme metnine de dercedilmistir.

Ayrica Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili Genelge’ nin
2.2.9’uncu maddesinde de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (B)
bendi kapsaminda geg¢ici olarak sdzlesme ile ¢alistirilan personelin 5510 sayili Kanun’un 4 iincii

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacag: belirtilmistir.
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Bu diizenlemelere gore, 5393 sayili Kanun’un 49'uncu maddesi kapsaminda istihdam
edilen sozlesmeli personelin 5510 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendi kapsaminda sigortali sayilacagi konusunda siiphe bulunmamaktadir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazang¢lar” bashkli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanglari hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (1) numarali alt
bendinde hak edilen {icretlerin, (2) numaral alt bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
cesit istihkakin, (3) numarali alt bendinde Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince
yukaridaki (1) ve (2) numarali alt bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak {izere
sigortalilara o ay i¢inde yapilan 6demelerin, prime esas kazan¢ hesabina dahil edilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri agiklanmis, (c) bendinde ise
bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim édemeler ile ayni yardim yerine gegmek

iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra ¢ikan baska bir
Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile getirilen istisnalar disinda sézlesmeli

personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Mahalli Idarelerde calisan sozlesmeli personele temel olarak ii¢ cesit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme {licreti, ek 6deme ve sosyal denge Odemesidir. Sozlesme
iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayil1 KHK’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca 6denen ek 6deme hakkinda ise ayn1 maddenin
dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikmii getirilmis ve bu 6demenin prime esas kazang tutarina dahil

edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayih KHK’nmin Ek 15’inci maddesinde
diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili Kanun’un
ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine dair bir
hilkim mevcuttur. Bu nedenle sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Kurum hesaplarinda yapilan incelemede 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi
kapsaminda istihdam edilen ve 5510 sayili kanun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin a bendi

kapsaminda sigortal1 olan s6zlesmeli personele Sosyal Denge Sozlesmesi kapsaminda 6deme
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yapildigi, ancak bu 6demelerin kisilerin prime esas kazanglarina dahil edilmeyerek prim

matrahinin diisiik gosterildigi goriilmistiir.

S6z konusu 6demenin prime esas kazanca dahil edilmemesi Sosyal Gilivenlik Kurumu

(SGK) is¢i ve igveren paylarinin eksik hesaplanmasi ve 6denmesine sebebiyet vermistir.

BULGU 5: Dolu Olan Miidiirlik Kadrosuna Baska Bir Miidiiriin

Gorevlendirilmesi ve Harcama Y etkililig¢inin Kullandirilmasi

Golbas1 Belediyesinde bazi miidiirliikklere kadronun dolu oldugu, izin, gegici gorev,
uzaklastirma gibi sebeplerle gecici olarak bosalmadig1 halde baska bir miidiiriin veya memurun
stirekli olarak vekalet ettirildigi; vekalet ettirilen miidiiriin harcama yetkilisi olarak goérev

yaptirildigr goriilmiigtiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Vekalet gérevi ve aylik verilmesinin sartlart”
baslikli 86'nct maddesine gore; memurlarin kanuni izin, geg¢ici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmalar
halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve

yine bos kadrolara ait gérevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Harcama yetkilisi” baslikli 63 iincii maddesinde
belediye biit¢esiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
yetkilisi oldugu belirtilerek harcama yetkilisinin tanimi yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali
Y onetim ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31'inci maddesinde de,
biitgeyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi

oldugu belirtilmistir.

5018 sayil1 Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda
Genel Teblig’in “Diger Hususlar” baslikli 5'inci boliimde; Harcama yetkilisinin kanuni izin,
hastalik, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi, gorevden uzaklastirma ve benzeri nedenlerle
gegici olarak gorevinden ayrilmasi halinde ilgili harcama biriminin harcama yetkilisinin

vekaleten gorevlendirilen kisi oldugu belirlenmistir.

Mezkur Teblig’in “Harcama Yetkisinin Devri” baglikli 4'incii boliimiinde harcama
yetkisinin devrinin yazili olmak zorunda oldugu, devredilen yetkinin sinirlarinin agikca
belirlenmis olmas1 gerektigi, belediye ve il 6zel idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama

yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt
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kademedeki yoneticilere kismen veya tamamen devredebilecekleri, harcama yetkisinin
devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag: ifade edilmis
olup harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi, hangi durumlarda vekaleten
gorevlendirilecegi, kimlerin vekaleten harcama yetkilisi olacagi, bu yetkinin nasil devredilecegi

acikca belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde, 2019 yili igerisinde Golbast
Belediyesinde 2019 yil1 i¢in biit¢eyle 1.265.495,00 TL 6denek ayrilan Basin Yayin ve Halkla
Mliskiler Miidiirliigii ve 2.373.820,00 TL 6denek ayrilan Yazi Isleri Miidiirliigii kadrolar1 dolu
olmasina ragmen, gecici olarak gérevden ayrilma durumunun olmadigi, kadroyu isgal eden
miidiirler belediyede bulundugu halde, yerlerine baska miidiirlerin veya diger personellerin
vekaleten gorevlendirildigi ve harcama yetkililigi yetkisini 657 ve 5018 sayili Kanunlar ile ilgili

tebliglere aykiri olarak kullandirildigi goriilmiistiir.

Miidiir kadrosunda bulunan kisinin harcama yetkilisi olarak harcama yetkisini
kullanmas1 gerekmektedir. SOyle ki belirtilen mevzuat hiikkiimleri ¢er¢evesinde ilgili birimin en
iist yoOneticisi olan midir kadrosunda bulunan memurun, harcama yetkilisi olmasi
gerekmektedir. Bu kadro bos olmadig: siirece bu yetkileri baska birinin kullanmas1 miimkiin
degildir. Kadro dolu iken, harcama yetkililiginin devredilmesi sartlar1 olusmussa dahi, harcama
yetkilileri, Teblig’de yer verilen parasal limitler dahilinde olmak tizere bu yetkilerini
yardimcilarina yardimeilart yok ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere yazili ve
sinirlari belirli bir sekilde devredebilecegi unutulmamalidir.

Sonug olarak; dolu olan miidiirliiklere vekaleten gorevlendirme yapilmasi ve harcama

yetkisinin devredilmesi uygulamasinin mevzuata uygun olmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Koy Kanunu Geregince Arsa Satis1 Yapilan Kisilerin
Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemelerine Ragmen Tapularindaki Takyidin

Kaldirilmasi

6360 sayil1 Onii¢ Ilde Biiyiik Sehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmasi ile Baz1
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Gdlbasi ilgesinin
tiizel kisiligi kaldirilip mahalleye dontisen koylerinde, koy tiizel kisiligi yiiriirliikte iken koy
kanunu geregince koye ait gelisim alanlarinda arsa iiretimi yapilarak, isteklilere satisi
gergeklestirilen ve konut yapmak tizere “takyitlidir” serhi konulan arsalarin iizerine konut
yapilmadig halde tapuda bulunan serhlerinin kaldirilmasina Gdlbas1 Belediyesince miisaade

edildigi goriilmiistiir.
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442 sayili Koy Kanunu'nun ek 12'inci maddesinde Hazinenin miilkiyetinde olan
kamunun hizmetine tahsis edilmeyen tasinmazlarin Maliye Bakanliginin goriisii alinarak
devrinin gerceklestirilecegi ve valilikce koy tlizel kisiligi adina tapuya tescil edilecegi
belirtilmistir. Gegmiste Bu hiikme istinaden G6lbasi sinirlari igerisindeki koy tiizel kisiliklerine

hazine tasinmazlarinin devri gerceklestirilmistir.

Mezkur Kanun'un Ek 13'incii maddede koy tiizelkisiligi adina, kdy yerlesme planina
gore en ¢ok 2000 m2 olmak iizere tescil edilen parsellerin kdyde ikamet eden ve kdy niifusuna
kayitl olup evi bulunmayan ihtiya¢ sahiplerine ihtiyar meclisi karar ile rayi¢ bedel iizerinden
satilacagi, satis bedeli pesin veya en ¢ok 5 yilda ve 5 esit taksitle tahsil edilerek, o kdyiin imar
islerinde kullanilmak tizere kdy sandigina yatirilacagi,koy ihtiyar meclisince satilan parsellerin
lizerine sati tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil icinde bina yapilmasinin zorunlu oldugu, hak

sahiplerinin bu yerleri 10 y1l miiddetle baskalarina devir ve temlik edemeyecegi agiklanmistir.

Koy tiizel kisiligine devredilen hazine tasinmazlari yukaridaki hiikiimler dogrultusunda
koyde ikamet eden ve koy niifusuna kayitlt olup evi bulunmayan ihtiyag¢ sahiplerine ihtiyar

meclisi karari ile rayi¢ bedel iizerinden satilmistir.

On Yerlesme Alani Uygulama Yoénetmeligi’nin “Temlik, Tescil ve Takyit” baslikli
14'linci maddesine istinaden sartlar1 tamamlamayan hak sahiplerinin 10 yil miiddetle

baskalarina devir, temlik ve satig gibi hususlarini engellemek i¢in tapuya serh konulmustur.

Koy Kanunu’nun Ek Madde 13 ‘teki madde metninden de anlasilacag: lizere koy ihtiyar
meclisince satilan parseller iizerine satis tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil icerisinde bina
yapilmasi zorunlu kilinmistir. Yine ayni sekilde yukarida adi gegen Yonetmelik’in “Arsalarin
Geri Alinmasr” baghkli 15’inci maddesinde arsalarin hak sahipleri adina tapuda tescili
tarihinden itibaren 5 yil iginde bina yapilmadigi takdirde, koy muhtarliginca alinacak yargi

karar1 ile tapu iptal edilerek, arsa koy tiizel kisiligi adina tescil ettirilecegi kurala baglanmistir.

6360 sayili kanun ile biiyiiksehir belediyesi smirlart icerisindeki koylerin koy tiizel
kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmiis, koy tiizel kisiligi adina kayith tasinmazlar

mabhallesi olduklari il¢e belediyelerine gegmistir.

Koy Kanunu’nun Gegici 5 inci maddesinde bu Kanun’un ek 13 iincli maddesine gore
satis1 yapilan taginmazlara iliskin olarak anilan maddede belirlenen siire igerisinde binalarin
yapmayan ya da taksitlerini 6demeyen hak sahipleri ile 31/12/2020 tarihinden once siireleri

dolacak olan hak sahiplerine binalarin1 yapmalar1 veya taksitlerini 6demeleri amaciyla
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31/12/2020 tarihine kadar ek siire verilecegi, ancak bu siire icerisinde de hak sahiplerince bina
yapilmamasi veya taksitlerin 6denmemesi durumunda, bu tasinmazlar kdy tiizel kisiligi adina,
tiizel kisiligini kaybeden koylerde ise ilgili belediye adina resen tapuda tescil edilelecegi
belirtilerek hak sahiplerine, taksitlerini 6demeyenlerin taksidini 6demesi veya arsaya bina
yapmayanlarin binalarini yapmasi icin ek siire verilmis olup bu siire zarfinda da islemlerini
yerine getirmeyenlerin ilgili taginmazlarinin belediye adina resen tapuda tescil edilmesi

gerektigi acikca belirtilmistir.

Konu ile ilgili belediyece gerceklestirilen tiim islemlerin incelenmesi neticesinde
koylerin tlizel kisiliginin kaldirilip Golbasi ilgesinin mahallesi oldugu yil dikkate alinmadan
tapu serhinin 442 sayili Koy Kanunu’nun gegici 1’inci maddesine istinaden kaldirilmasina

miisade edildigi, satisina veya bagka herhangi bir islem yapilmasina izin verildigi gorilmiistiir.

Oysa ki; Gegici 1’inci maddesinde 31/12/2009 tarihinden Once belediye haline
doniismek veya bagka bir belediyenin sinirlarina dahil olmak suretiyle tiizel kisiligini kaybeden
koylerde, kendilerine bu Kanun’un ek 13’iincii maddesine gore taginmaz satisi yapilan hak
sahipleri hakkinda satis bedelinin 6denmesi kaydiyla ek 13’ilincli maddede ongoriilen diger
sartlarin uygulanmayacagi hiikkmii mevcut olup, s6z konusu hiikiim 31.12.2009 tarihinden 6nce
ilceye baglanmak suretiyle tiizel kisiligini kaybeden koyler icin gecgerlidir. 01.01.2010
tarihinden sonra belediyenin sinirlarina dahil olmak suretiyle tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde
s6z konusu arsalarin hem borcunun o6denip 6denmedigi, hem de {lizerine bina yapilip
yapilmadigimin kontrol edilmesi gerekmektedir. Goriildiigli gibi 2012 yilinda ¢ikarilan 6360
sayilt kanunla 2014 yilindan itibaren golbasi ilgesinin mahallesi konumuna gelmis olan
koylerdeki arsalara 442 sayili Koy Kanunu’nun gegici 1’inci maddesinin uygulanmasi dogru
degildir.

Tiim bu hiikiimlere ragmen arsalarin {izerine bina yapilip yapilmadig: tespit edilmeden
alinan karar dogrultusunda 30 tanesi 2019 yilinda 9 tanesi de 2018 yilinda olmak iizere toplam
39 tapu serhi kaldirilmis ve serhin kaldirilmasi karar1 dolayisiyla da mevzuatta belirtilen
kurallara uymadig1 halde belediye adina tescil edilmesi olas1 olan arsalarin baska kisilere devir,
temlik ve satig1 serbest birakilarak tiglincii kisilerin miilkiyetine gegmesinin onii agilmistir.
Takyidi kaldirilan taginmazlarin toplami 37.331 m2’°dir. Fakat 2020 yil1 igerisinde takyidi
kaldirilan taginmazlara, satilarak iiglincii kisilerin miilkiyetine gecenler hari¢ tekrar serh

konulmas1 yoniinde tapu midiirliigii ile yazismalarin yapildig: goriilmiistiir.
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5018 sayili1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu’ bashikl 8’inci maddesine gore her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.

Tasinmazlar bir kamu kaynagidir. Kamu kaynaklarinin elde edilmesinden hukuka
uygun kullanilmasindan ilgililerin sorumlulugu bulunmaktadir. Dolayisiyla {izerine bina yapilip
yapilmadigi, sartlar1 tasiyip tasimadigi kontrol edilmeden alinan kararla buna benzer

arsalarin/taginmazlarin tigiincii kisilerin miilkiyetine gegmesinin 6nlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: ilce Simirlan Icerisindeki Parklara ve Diger Genel Hizmet Alanlarina

Mliskin Gerekli Kayitlarin Tutulmamasi ve icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

flge smirlar1 igerisindeki park ve diger genel hizmet alanlarinin kaydi Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’te belirtildigi sekilde tutulmanis ve gerekli

icmalleri diizenlenmemistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde
bu Yo6netmelik’in amacinin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl
ve kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin

usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmistir.

Aynt Yonetmelik’in “kayit ve kontrol iglemleri” baglikli 5’inci maddesi ile “kayit sekli”
baslikli 7’inci maddesinde tapuda kayith olan tagmmazlarin, tapuda kayitli olmayan
taginmazlarin, genel hizmet alanlarinin, orta mallarinin ve diger tasinmazlarin kayit ve kontrol
islemlerinin nasil yapilacagi, yonetmelik eki tasinmaz formlarinda hangi bilgilerin islenecegi

belirtilmistir.

Belediye Kanunu, imar Kanunu ve Kadastro Kanunu gibi yasal mevzuatlar geregince
ilge sinirlari igerisindeki meydanlar, parklar ve yesil alanlar, mesire yerleri, rekreasyon alanlari,
otoparklar, pazar yeri gibi genel hizmet alanlarinin tamami belediyenin miilkiyetinde olmasa
da belediyenin yonetiminde veya kullanimindadir. Yukaridaki yonetmelik geregi genel hizmet

alanlarinin tamaminin belediyece kaydi ve kontrolii gereklidir.
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BULGU 8: Miikelleflerden Tahsil Edilen Kiiltir Katki Paymn Ilgili idareye

Gonderilmemesi

Emlak vergisinin % 10'u tutarinda tahsil edilen Kiiltiir Katki Payinin ilgili idareye

gonderilmedigi gorilmiistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesine gore;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklariin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere, miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10’u nispetinde, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Tahsil edilen miktar, il 6zel

idaresi tarafindan acilacak 6zel hesapta toplanir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir.

6360 Sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla il 6zel
idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig1 yerlerde, belediyelerce emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki pay: tutarlari, defterdarliklar

bilinyesinde a¢ilacak emanet hesaplarina yatirilacaktir.

Biiytiksehir belediyelerinin bulundugu illerde 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve
yetkiler ile vyiiriitilen gorevleri yerine getirmek iizere Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanlig1 kurulmustur.

Dolayistyla kiiltlir katki pay: ile ilgili gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullanilip yiiriitiilecegi, toplanan katki payi

tutarlarinin, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarilacagi agiktir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir varliklarinin
onarmmina yardim saglanmas: ve katki payr” basilkli 12°nci maddesinin 6’nc1 fikrasi ile
Taginmaz Kiiltiir Varlilarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in “Katki Payr”
baslikli 6’'nc1 maddesinde belediyelerce;

1- Vatandastan tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar kiiltiir
katki paymin bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire igerisinde génderilmesinin
gerektigi,

2- Tahsil edilen katki paymin siiresi i¢inde aktarilmasindan belediye baskani ve hesap

isleri miidiirti birlikte sorumlu olacag,
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3- Tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde aktarilmamasi veya katki payinin bagka
amagcla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacag,

4- Katki payinin belirtilen siire i¢erisinde yatirilmamasi durumunda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi
tatbik edilerek tahsil edilecegi ve bu sebeple daha yiliksek rakamlar 6denmek

zorunda kaliacagi acik bir sekilde ifade edilmistir.

Belediyeler genel olarak mali imkanlar1 isaret ederek aktarmalar1 zamaninda
yapmamaktadirlar. Fakat miikelleften yapilan bu tahsilatlar belediyenin geliri degildir.
Belediye, vatandastan tahsil ederek valilige gonderilmesinde rol oynayan idare konumundadir.
Dolayistyla bu tutarlarin, yani kiiltiir katki paylarinin gonderilmesi belediyenin mali

imkanlarina gore degil, zorunlu olarak yapilmasi gereken bir gorevdir.

Yukarida bahsedilen tiim hiikiimlere istinaden ilgili kuruma gonderilmek iizere
miikelleften tahsil edilerek belediye hesaplarinda duran 2019 yili sonu itibariyle toplam
4.726.936,65 TL tutarindaki katki paymnin Ankara Yatinm Iizleme ve Koordinasyon
Bagkanligina iletilmek tizere defterdarliga ongoriilen yasal siireler icerisinde gonderilmesi

kamu yarar1 ve sorumlu kamu gorevlileri agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 9: Genel Aydmnlatma Giderlerinin Muhasebelestirilme Yonteminin

Muhasebenin Tam Ac¢iklama Kavramina Uygun Olmamasi

Gelen genel aydinlatma faturalarinin, belediyenin hissesine diisen miktarinin kayda
alinmamasi sebebiyle ne kadar genel aydinlatma faturasi borcu kaldigiin bilinemedigi ve

takibinin yapilamadigi goriilmiistiir.

5018 sayilr Kanun’un “Kayit Zamani” baslikli 50’inci maddesinde biitiin mali
islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu

aciklanmustir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun gegici 6’nct maddesinin 1’inci fikrasinda ve
konuyla ilgili Bakanlar Kurulu kararlarinda biiyliksehir belediyelerinin smirlar1 ig¢inde
aydinlatma giderlerinin yiizde yirmisi ilgili belediyelerin iller bankas1 payindan kesilecegi ifade

edilmistir.

2016/9021 sayili1 Bakanlar Kurulu karariyla genel aydinlatma giderleri, idarelerin genel

biitge vergi gelirleri paymdan aylik olarak tamaminin kesilmeyebilecegi, bu sebeple birikmis
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bor¢larin olusabilecegi, birikmis borglarin ifasi i¢in kaynaktan kesilmesi suretiyle ilave kesinti
yapilabilecegi, fakat ilave kesinti oraninin, aylik genel biit¢e vergi gelirleri paymin %3,5’1

olacagi belirlenmistir.

Golbas1 Belediyesine kesilen genel aydinlatma faturalari aylik bazda toplu olarak
gelmektedir. Bu faturalardan belediyenin hissesine diisen tutarlar da belediyenin iller bankasi
payindan peyder pey kesilmekte, kesintiler yapildik¢a da idarece muhasebe hesaplarina
alinmaktadir. Oysa ki her ay gonderilen genel aydinlatma faturalarinin toplam tutart bellidir.
Toplam tutarin ne kadarinin belediyece 6denecegi de mevzuattan bellidir. Dolayisiyla Golbast
Belediyesi, faturalar gelir gelmez, gelen faturalarin kendi hissesine diisen miktarin1 kayda
almas1 gerekmektedir. {ller Bankasindan kesintiler yapildikca da kayitlardan borglar: diismesi
gerekmektedir ki, genel aydinlatma ile ilgili toplam ve kalan borcunu saglikli bir sekilde takip
edebilsin. Ciinkii asagida tabloda gelen faturalar ile belediyenin hissesine diisen tutara ve iller
bankasindan yapilan kesintilere bakildiginda tutarlarin birbirleriyle uyumlu olmadigi
goriilmektedir. Bu durumdan anlasiliyor ki genel aydinlatma gideri aylik bazda
faturalandiriliyor, fakat kesintiler fatura tutarinin %20’si oraninda yapilmiyor. Bu da demektir
ki, idarenin Iller Bankas1 paymndan sonraki dénemde de ilave kesintiler yapilabilecektir. Bu
durumun 6ngoriilmesi agisindan faturalarin belediye paymna diisen tutar1 muhasebe kaydina

alinmali, kesintiler yapildik¢a da kayitlar1 glincellenmelidir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat ve muhasebe temel kavramlar1 geregince
borglarin gergek durumunun mali tablolarda yer almasi ve Iller Bankasindan yapilacak

kesintilerin 6ngoriilebilir olmasi saglanmalidirlar.

Tablo 4: Ankara Gélbasi Belediyesi 2019 Yili Genel Aydinlatma Elektrik Paylar

i ' ENERJiSA BELEDIYE _
FATURA TUKETIM FATURA PAYINA ILLER BANKASI

AYLAR ADEDIi | MIKTARI(kw) | TUTARI(TL) | DUSEN(%20) KESINTILERI(TL)
OCAK

SUBAT 368 1.286.500,08 636.797,25 127.359,45 81.369,49
MART 357 974.577,31 486.219,00 97.243,80 128.695,13
NISAN 374 1.101.294,82 562.814,60 112.562,92 100.185,57
MAYIS 359 691.517,38 363.486,95 72.697,39 65.109,47
HAZIRAN 366 856.121,57 440.479,48 88.095,90 72.154,35
TEMMUZ 352 590.412,06 317.928,05 63.585,61 56.807,30
AGUSTOS 375 763.461,27 414.003,94 82.800,79 65.069,31
EYLUL 392 868.036,60 471.943,98 94.388,80 88.480,11
EKIM 366 789.666,70 470.978,88 94.195,78 66.186,11
KASIM 376 1.056.942,86 642.497,56 128.499,51 90.725,74
ARALIK 371 1.093.930,88 667.418,51 133.483,70 92.511,41
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Biiyiiksehir  Belediyesinden | 2018 Kismen Konu ile ilgili Biiyiiksehir
Golbas1 Belediyesine Arag Yerine Belediyesi nezdinde girisimde
Park Yerleri Ile ilgili Paylarin Getirildi bulunulmustur.
Aktarilmamast
Kalkinma Ajanst Paymin | 2018 Kismen Gerekli islemler yapilmaya devam
Kamu  Idareleri  Paylar Yerine edilmektedir.
Hesabinda Izlenmemesi Getirildi
Mevduat Faiz Gelirlerinin | 2018 Tam Olarak | Ilgili ~ hesaplar  kullanilmaya
Net  Tutar  Uzerinden Yerine baslanmustir.
Muhasebelestirilmesi Getirildi
Belediye Tarafindan Kiraya | 2018 Tam Olarak | Kayzitlar tutulmaya baglanmistir.
Verilen Tasinmazlarin Yerine
Muhasebe Kayitlarinda Getirildi
[zlenmemesi
Belediyenin Kullanmakta | 2018 Kismen Sistemsel ve programsal
Oldugu Muhasebe Sistemine Yerine sorunlarin  giderilmesiyle 1ilgili
Mliskin Riskli Alanlar Getirildi calismalarin yapilmakta oldugu
Bulunmasi fakat tam manasiyla sorunlarin
giderilmedigi gorilmiistiir.
Belediye Gelirlerini | 2018 Kismen Belediye gelirlerinin yasal siirede
Olusturan Bazi Yerine tahsilinin saglanmasi icin gerekli
Kalemlerde, Tahakkukun Getirildi caligmalara daha da hiz verilmistir.

Tahsilata Donlisme Oraninin

Diisiik Kalmasi

Borcunu 6demeyen miikelleflerin

tapu ve banka hesaplarina haciz
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tatbiki yapilmakta, bu yontemle

tahsilatin  yapilmasina

gayret
edilmektedir. Belediye gelirlerini
kalemlerde

olusturan bazi

tahakkukun tahsilata doniisme
oraninin diisiik kalmasinin bir
nedeni de miikelleflerin borglarini

zamaninda 6dememesinin  yani

sira  tahakkuk fazlaligindan
kaynaklanmaktadir. Ornegin
igyerini ~ kapatip belediyeye

bildirmeyen bir miikellefin Ilan
Reklam vergisi ve Cevre Temizlik

vergisi gereksiz yere tahakkuk

artisina  sebebiyet vermektedir.
Bununla  ilgili de  Vergi
Daireleriyle yazisma  yapmak

suretiyle kapatan miikelleflerin

tahakkuk terkinleri yapilmaktadir.

Dogrudan Temin ve Pazarlik | 2018 Tam Olarak | 2019 yilinda limit agiminin 6niine
Usulii ile Yapilan Alimlarda Yerine gecilmistir.

Kamu Thale Kanunu Getirildi

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Eglence Vergisi Miikellefi | 2018 Kismen Takip islemleri baslatilmistir.
Olan Bazi Isletmelerden Yerine Islemlerin siirdiigii goriilmiistiir.
Eglence Vergisi Alinmamasi Getirildi

Elektrik  Enerjisi  Tedarik | 2018 Kismen Gerekli yazigmalarin yapildig1 ve
Eden Sirketlerin “Elektrik ve Yerine sonucunun beklendigi
Havagaz1 Tiiketim Vergisi” Getirildi gorilmiistiir.

Beyannamelerinde  Kontrol

Risklerinin Bulunmasi
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Gegis Hakki  Bedellerinin | 2018 Kismen Gerekli  yazigmalar  yapilmus,

Takip ve Tahsilatinin Yerine sonucu beklenmektedir.

Yapilmamasi Getirildi

Icinde Belediye Ana Hizmet | 2018 Kismen Cins  tashihi  i¢in  gerekli

Binasinin da Yer Aldig Yerine girisimlerde bulunulmus, sonug

Idareye Ait Tasmmazlarm Getirildi beklenmektedir.

Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Otopark Yonetmeligi | 2018 Kismen 2019 yilindan sonra mevzuatin

Uyarinca Alinmasi Gereken Yerine geregi yerine getirilmek {izere

Otopark Bedellerinin  Hig Getirildi gerekli yazigmalar ve girisimlerde

Alinmamasi  ve  Ankara bulunulmus, fakat 2018 ve kismen

Biiyiiksehir Belediyesine 2019 yilina ait eksiklikler devam

Herhangi Bir Aktarmanin etmektedir.

Yapilmamasi

Park Alanlarinin Kiralanmas1 | 2018 Kismen Park alanlarmin kiralanmasiyla
Yerine ilgili arazinin durumuna gore
Getirildi gerekli uygulamalar yapilmaya

peyder pey baslanmistir.

Birikmis Amortismanlar | 2018 Kismen 2020 yilinda Mahalli Idareler

Hesabinin Gergek Durumu Yerine Biitce ve Muhasebe

Yansitmamasi Getirildi Yonetmeligi’nin  geregi  yerine

getirilmis, fakat 2018 ve kismen
2019 yilma ait eksiklikler devam
etmektedir.
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Gelecek Aylara Ait Gelirler | 2018 Tam Olarak | Ilgili ~ hesaplar  kullamlmaya

Hesabi1 ve Gelecek Yillara Ait Yerine baslanmustir.

Gelirler Hesabinin Getirildi

Kullanilmamasi

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli | 2018 Kismen 2020 yilinda Mahalli Iidareler

Alacaklar Hesaplarinin Yerine Muhasebe Yonetmeliginin geregi

kullanilmamasi Getirildi yerine getirilmis, fakat 2018 yilina
ait eksiklikler devam etmektedir.

Tahakkuk ve Nakit Kayitlari | 2018 Kismen Diizeltme kayitlar1  yapilmaya

Esanli Gergeklesmesi Yerine baslanmmustir.

Gereken Bazi  Hesaplarin Getirildi

Birbirleriyle Uyusmamasi

Tasinmaz Kayitlariin  ve | 2018 Kismen Belediye tasinmaz kayitlar1 ve

Degerleme Islemlerinin Yerine degerleme islemleri i¢in gerekli

Mevzuata Uygun Sekilde Getirildi caligmalar yapilmis ancak sistemin

Yapilmamasti eksikliklerinden kaynakli olarak

muhasebe  kayitlarina  intikal

ettirilememistir. Sorunun
giderilmesi i¢in yazilim firmasi ile
yazilt ve sozli goriismeler bir
netice vermedigi i¢in ve programin
bagskaca  Onemli  sorun ve
eksiklikleri tespit edilmis olup
5393 sayili Kanun’a gore yeni bir
yazihm alinamadigindan Igisleri
Bakanliginin e-belediye
programina gegisin  beklendigi

ifade edilmektedir.
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