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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci maddesinde;
Belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlart segimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmis; kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Kastamonu Belediyesi 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Belediyenin temel mevzuatt 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
belediyenin gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklari™
baslikl1 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel
altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut,
kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasada hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da belediye organlari Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar organi1 olan Belediye Meclisi biri Belediye

Bagkan1 olmak tizere 32 {iyeden olusmaktadir.
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Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligli ve tstii
yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Kastamonu Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar I¢ Denetim Birimi, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii,
Hukuk Isleri Miidiirliigii’diir. Baskana bagli 3 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir.

Belediyenin 18 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye verdigi hizmetleri; memur (657-4/A) statiisiinde 205 personel, sozlesmeli
personel (657-4/B) statiisiinde 32 personel, is¢i (657-4/D) statiisiinde ise 119 personel ile
gerceklestirmektedir. Ayrica belediye sirketinden hizmet alimi yoluyla ¢alistirilan 641 is¢i

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Belediyeler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda
yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda Mahalli Iidareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biit¢e
sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan biitge, belediyenin mali y1l ve izleyen iki

yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
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yapilmasima izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda

Kastamonu Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biit¢esi ile verilen 6denekler ile

yiirlitmektedir.

Kastamonu Belediyesinin 2019 mali y1l1 biit¢esi ile 195.000.000,00 TL gelir ve 6denek
Ongoriilmiis olup, 6nceki yildan devreden 7.281.976,63 TL 6denekle birlikte 2019 yil1 6denek
toplami 202.281.976,63 TL olmustur. Y1l icinde 194.504.890,33 TL biit¢e gideri yapilmus,
3.389.334,93 TL odenek iptal edilmis, kalan 4.387.751,37 TL odenek ise 2020 yilina

devretmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

Yildan Biitee Ile Eklenen / Odenek | Biitge Gideri | Iptal Edilen | Ertesi Yila
e e Verilen Diisiilen - Devreden
El Giderin Tiirii Devreden M > Toplam Toplam Odenek o
Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 | 30.467.000,00| 566.981,44 | 31.033.981,44 | 31.009.716,87 | 24.26457 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina 0,00 | 5.150.000,00| 1.598.128,14| 6.748.128,14| 6.636.444,62 | 111.683,52 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Mal ve Hizmet 3.011.111,12 | 80.200.900,00 | 4.871.771,11| 88.083.782,23 | 81.517.650,98 | 2.449.344,59 | 4.116.786,66
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00| 1.832.000,00| 1.911.093,69| 3.743.093,69| 3.646.555,10| 96.538,59 0,00
05 | Cari Transferler 0,00| 5.190.000,00 | 1.344.241,95| 6.534.241,95| 6.483.327,34| 50.914,61 0,00
06 | Sermaye Giderleri | 4.270.865,51 | 62.410.100,00 | -595.833,44 | 66.085.132,07 | 65.184.090,32 | 630.077,04 | 270.964,71
o7 | Sermaye 0,00 0,00 27.105,10 27.105,10 27.105,10 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00| 9.750.000,00 | -9.723.487,99 26.512,01 0,00| 26.512,01 0,00
Genel Toplam 7.281.976,63 | 195.000.000,00 0,00 | 202.281.976,63 | 194.504.890,33 | 3.389.334,93 | 4.387.751,37

Kastamonu Belediyesinin 2019 yili tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 2: 2019 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

(Bflll;ﬁel ) Biitce Gideri Gerg¢eklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu a8 %G (Gerceklesen) Yiizdesi
Odenegi (TL) (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 30.467.000,00 31.009.716,87 101,78
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
. . 5.150.000,00 6.636.444,62 128,86
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 80.200.900,00 81.517.650,98 101,64
04- Faiz Gideri 1.832.000,00 3.646.555,10 199,05
05- Cari Transferler 5.190.000,00 6.483.327,34 124,92
06- Sermaye Giderleri 62.410.100,00 65.184.090,32 104,44
07- Sermaye Transferleri 0,00 27.105,10 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 9.750.000,00 0,00 0,00
Biitge Giderleri Toplam 195.000.000,00 | 194.504.890,33 99,75
Tablo 3: 2019 Yihi Biitce Gelirleri Tablosu
Biitce Gelirinin But(;r:. Cfel.lr Uelrsilir: R Net Tahsilat Gerg.:.e kles-m €
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 20.806.000,00 | 15.772.590,94 | 166.995,00 | 15.605.595,94 75,01
03- Tesebbiis ve
-y L 43.513.000,00 | 33.852.772,98 97.583,76 | 33.755.189,22 77,57
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
2.840.000,00 1.128.527,81 0,00 1.128.527,81 39,74
Yardimlar
05- Diger Gelirler 96.486.000,00 | 93.395.071,93 20.623,82 | 93.374.448,11 96,78
06- Sermaye Gelirleri 31.520.000,00 | 22.454.799,97 0,00 | 22.454.799,97 71,24
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 000 | 000
Tahsilat ’ ’ ' ’ '
09-Red ve Iadeler -165.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 195.000.000,00 | 166.603.763,63 | 285.202,58 | 166.318.561,05 85,29

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2019 yil1 Faaliyet Gideri 179.144.540,40 TL, Faaliyet
Geliri 148.340.796,69 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 30.803.743,71 TL olarak
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gergeklesmistir.

Kastamonu Belediyesinin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 4: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag1 Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam Belediyenin .
Sira . . Sermaye Sahip Oldugu AlEES
Sirketin Adi Orani
No Tutar1 Sermaye Tutar1 (%)
(TL) (TL)
1 Kastamonu Belediyesi Personel Limited 500.000,00 500.000,00 100,00
Sirketi
2 K?stamonu Belediyesi Ist. ve Isl. Iml. 1.850.000,00 1.848.800,00 99,94
Tic.ve San. A.S.
3 Kastamonu Teknokent A.S. 5.850.000,00 550.000,00 9,40
4 S.S. Kastamonu Sar1 Konak Kadmn Gir. Ur. 100.600,00 100.000,00 99,40
ve Isl. Koop.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanag,
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e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu ve
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda 55 ila 67’inci maddeler arasinda diizenlenmistir. 55’inci maddede i¢ kontrol,
“idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii”” olarak tanimlanmistir.

Ayn1 maddenin devaminda “Gdrev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol
stireclerine iliskin standart ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin
standart ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlagstirilir. Bu kurumlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine

rehberlik hizmeti verir.” denilmektedir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmnin,
merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip

yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
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uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 cergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontroliin temeli risk yonetimi esasina dayali oldugundan ve i¢ kontroller ile ic
kontrol sistemi riske karsi verilen kurumsal tepkiyi ifade ettiginden Kastamonu Belediyesinin
kurumsal risklerini minimum seviyeye c¢ekmeye yonelik faaliyetleri su sekilde

degerlendirilmistir.

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, Kastamonu Belediyesince Kamu I¢
Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalari
kapsaminda hazirlanmas1 gereken I¢ Kontrol Eylem Plani hazirlanmistir. Bu gercevede ig
kontrol sistem ve isleyisinin iist yOnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesine yonelik olarak i¢ kontrol calismalar1 i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu tarafindan izlenmekte ve i¢ kontrol hazirlama grubu iiyeleri tarafindan takip

edilmektedir.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan “Etik Sozlesmesi’ni imzalamis olup 6zliik
dosyalarinda yer almaktadir. Yine kurum organizasyon yapist igerisinde personelin ve
midiirliiklerin gorev, yetki ve sorumluluklar “Gorev Yetki ve Calisma Y Onergesi’nde agik bir
sekilde belirlenmis olup personelin gérev tanimlari yapilmistir. 29.06.2019 tarih itibari ile Imza
Yetkileri Yonergesi c¢ikarilmis ve boylece yetkiler ve yetki devrinin smirlart agikca

belirlenmistir.

Stratejik plan, list yoneticinin onayma miiteakip strateji gelistirme kurulu ve strateji
planlama ekibi ile mevzuata uygun olarak hazirlanmustir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren
performans programlar1 yillik olarak hazirlanmaktadir. Biitge stratejik plan ve performans
programina uygun olarak hazirlanmaktadir. Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler idare

faaliyet raporunda gosterilmekte ve belediyenin web sitesinden duyurulmaktadir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmistir. Bu islerin siiregleri
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ve/veya is akis semalar1 kismen tamamlanmaistir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay ile gorevlendirilmistir.
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlari
saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde hazirlanmustir. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 2019-2020 donemini kapsamaktadir. Planin ilk yilinin degerlendirmesi i¢in (2019 yilsonu

itibari ile) I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanmasi beklenmektedir.

Kastamonu Belediyesinde i¢ denetim birimi kurulmus ve tanimlanan 3 i¢ denetgi
kadrosundan 2’sine atama yapilmistir. Ancak 1 i¢ denet¢i emekli olmus olup halen 1 i¢ denetci

gbrev yapmaktadir.

Idare faaliyet raporunda “Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi” baslig
altinda “Giiglii Yonler” ve “Gelistirilmesi Gerekli Yonler” degerlendirilmis, ancak, kurumsal
risk yonetim caligmalar1 kapsaminda herhangi bir degerlendirme yapilmamistir. Amag ve
hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli dnlemler

belirlenmemistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m “Kontrol usulii” baslikli

13’lincii maddesinde;

“Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali
karar ve iglemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun

gortilmiistiir” serhi diisiiliir veya yazili goriis diizenlenir.

Mali karar ve islemin uygun gériilmemesi halinde ise nedenleri acikca belirtilen bir
goriis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine

gonderilir.

Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nci maddeleri uyarinca yapilan
kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali
karar ve islemin uygun goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemigse nedenleri acik¢a belirtilir.
Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde,
bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlar: belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla

islemin uygun goriildiigii seklinde yazili gériis diizenlenebilir.”,
“Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarr” baslikli 17°nci maddesinde;

“Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay gerektirecek taahhiit

evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlart igin bir milyon Yeni Tiirk
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Lirasin, yapim isleri i¢in iki milyon Yeni Tiirk Lirasint asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara

katma deger vergisi dahil degildir ...

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri
icerecek sekilde bir islem dosyast olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine

gonderilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en geg on isgiinii icinde kontrol edilir. Yapilan
kontrol sonucunda diizenlenen gériis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

gonderilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerine gore, idarelerce yapilan harcamalara iligkin taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarinda; mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim
isleri icin iki milyon Tiirk Lirasini asanlar 6n mali kontrole tabidir. Mali hizmetler birimince

yapilan 6n mali kontrol sonucunda yazil1 goriis verilmesi gerekmektedir.

Kastamonu Belediyesinde i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da
belirtilen parasal sinirlar1 asan islemler i¢in 6n mali kontrol yapilmaktadir. Bu kapsamda 6n
mali kontrol faaliyetleri i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur.

Sonug olarak, Kastamonu Belediyesinde 5018 sayili Kanun uyarinca iist yoneticinin
sorumlulugunda olan i¢ kontrol sistemi kurulmasina yonelik c¢alismalarin bir kisminin
tamamlandig1 ve yiiriitiildiigli, tamamlanmayan kisminin ise i¢ kontrol standartlarina uyum

eylem programinda 6ngoriilen takvimde tamamlanmak tizere siirdiiriildiigii goriilmistiir.
6. DENETIM GORUSU

Kastamonu Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Pesin Tahsil Olunan isgaliye Bedellerinin Dénem Ayiric1 Hesaplarda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan isgaliye yoluyla kullandirilan taginmazlar ve kamu alanlart ile ilgili
pesin tahsil edilen isgaliye bedellerinin, dogrudan tahsil yilina iliskin gelir ve faaliyet sonucu

hesaplari ile muhasebe kayitlarina alindig1 gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek aylara ait gelirler

hesabin1 agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 286°nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan

pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi icin kullanilir.”

480 Gelecek yillara ait gelirler hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” basliklt 335’inci

maddesinde de;

“(1) Bu hesap, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina

dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmekte, 287,288, 336 ve 337 ’nci maddelerinde de bu hesaplara iliskin islemler ile

bu hesaplarin isleyisi agiklanmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregi, i¢cinde bulunulan donemde veya daha Onceki
donemde tahsil edilen ancak takip eden aylara ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi, yil1 i¢inde pesinen tahsil olunan ancak, takip eden yillara iliskin
gelirlerin izlenmesi i¢in de 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 kullanilmasi gerekmektedir.
Bu suretle, pesin tahsil edilen gelirlerin, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 5’inci

maddesinde yer alan “donemsellik” ilkesi geregi, ilgili olduklar1 donemin faaliyet geliri olarak
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mali tablolarda yer almasi saglanmis olacaktir. Donem ayirici nitelikteki Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabr ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmamasi, pesin tahsil edilen
gelirlerin yalnizca tahsil olunduklari yilin gelirleri ve faaliyet sonuglarina yansitilmasina, ancak
ilgili olduklar1 donemin gelirleri ve faaliyet sonuglari ile alakalandirilamamasina, dolayisiyla
s6z konusu donemlerin faaliyet sonuglarinin mali tablolarda hatali bilgi sunmasia neden

olacaktir.

Belediye tasinmazlar ile belediye yetki alanindaki kamu alanlarindan isgaliye yoluyla
kullandirilanlara iliskin olarak pesin tahsil edilmis olan isgaliye bedelleri bulundugu, muhasebe
kayitlarinda bu gelirlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinda takip edilmedigi ve dogrudan tahsil yilina iliskin faaliyet geliri olarak muhasebe

hesaplarina yansitildigi tespit edilmistir.

2017, 2018 ve 2019 yillarinda pesin tahsil edilmis olan isgaliye bedellerinin bir kismi1
2019 bir kism1 da sonraki yillarin gelirleri olup, muhasebenin “dénemsellik” ilkesi geregi,
bunlardan 2020 yilina iliskin olanlarin gelecek aylara ait gelirler kapsaminda, 2020 yilindan
sonraki yillara ait olanlarin ise gelecek yillara ait gelirler kapsaminda muhasebe kayitlarinda
yer almasi gerekmektedir. Muhasebe kayitlarinda bu ayrimi yapabilmek de yukarida agiklanan

donem ayirict hesaplar araciligiyla miimkiin olabilecektir.

Ayni zamanda 2019 yili 6ncesinde pesin tahsil edilen, ancak tahsil olundugu yilin
faaliyet gelirleri olarak kaydedildiginden 2019 yilina yansimayan isgaliye bedellerinin de,
yukarida bahsedilen hesaplar araciligi ile 2019 yilina iligkin faaliyet gelirleri olarak muhasebe
kayitlarina alinmasi, 2019 yilinda tahsil olunmus olmakla birlikte 2020 yil1 ve sonraki yillarin
geliri olan pesin tahsilatlarin da 2019 y1l1 geliri olarak kaydedilmemesi, bu sekilde 2019 yilinda
olumsuz olarak gerceklesen faaliyet sonucunun da bu islemlere gore sekillenmesi muhasebe

ilkeleri ve Yonetmelik hiikiimleri geregidir.

Bu bilgiler 15inda, pesin tahsil olunan isgaliye bedelleri ile ilgili olarak, 2019 yili

sonunda muhasebe kayitlarindan su tespitlere ulasilmaktadir:

1- 2019 ya da daha onceki yillarda pesin tahsil olunmus olmakla birlikte, 2020 yilina
iliskin iggaliye bedelleri, gelecek aylara ait gelirler kapsaminda oldugundan 344.131,43 TL
tutarla 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda yer almasi gerekirken bu kayit

olusturulmamastir.

2- 2019 ya da daha 6nceki yillarda pesin tahsil olunmus olmakla birlikte, 2020 yi1lindan
sonraki yillara iligkin isgaliye bedelleri, gelecek yillara ait gelirler kapsaminda oldugundan
151.015,20 TL tutarla 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda yer almasi gerekirken bu
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kayit olusturulmamustir.

3- 2019 yilinda pesin tahsil olunmus olmakla birlikte, 2020 ve sonraki yillara iliskin
isgaliye bedelleri 2019 y1l1 geliri olarak kaydolundugundan 2019 yili faaliyet geliri 220.296,43
TL tutarinda fazladir.

4- 2019 yilindan 6nce pesin tahsil olunmus ve o yillarin geliri olarak muhasebe
kayitlarina alinmis olmakla birlikte 2019 yilina iliskin olan isgaliye bedellerinin 2019 yil1 geliri
olmasi gerektiginden 2019 yili faaliyet geliri 264.300,00 TL tutarinda eksiktir.

5- 3 ve 4 numarali tespitler 1s181inda 2019 y1li faaliyet geliri net 264.300,00 - 220.296,43
= 44.003,57 TL tutarinda eksiktir. 2019 yil1 faaliyet sonucu olumsuz olarak gerceklesen
belediyenin 2019 yilina iligkin gelirleri bu kadar eksik goriindiiglinden olumsuz faaliyet sonucu

bu tutar kadar fazla ¢ikmustir.

6- 2017 yilinda pesin tahsil olunmus olmakla birlikte sonraki yillara iligskin olan isgaliye
bedellerinin tamami1 2017 yilinin faaliyet geliri olarak kaydolundugundan, belediyenin 2017
yilinda olumlu faaliyet sonucu 302.658,53 TL tutarinda fazlasi ile gerceklesmistir. Bu husus
2019 yii kayitlarinda 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonucglar1 Hesabina etki
etmektedir.(2017 yilindan 6nce pesin tahsil edilmis olmakla birlikte 2017 yilina yansitilmamis
olabilecek gelirler mevcut veriler iizerinden tespit edilemediginden 2017 yili faaliyet

sonuglarina aksi yonden etki edebilecek unsurlar degerlendirilememistir.)

7- 2018 yilinda pesin tahsil olunmus olmakla birlikte sonraki yillara iliskin olan isgaliye
bedellerinin tamami 2018 yilinin faaliyet geliri olarak kaydolundugundan 2018 yili faaliyet
geliri bir taraftan 348.791,67 TL fazla; 2018 yilina iligkin olmakla birlikte 2017 yilinda pesin
tahsil olundugundan 2017 yilinin geliri olarak kaydedilen ve 2018 yil1 gelirleri arasinda yer
almayan 112.300,00 TL tutarinda eksik, sonug olarak 2018 yil1 faaliyet geliri net 348.791,67 -
112.300,00 = 236.491,67 TL tutarinda fazla gerceklesmistir. Bu nedenle Kastamonu
Belediyesinin 2018 yilinda olumsuz faaliyet sonucu 236.491,67 TL tutarinda eksigi ile
gerceklesmistir. Bu husus 2019 yili kayitlarinda 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar

Hesabina etki etmektedir.

Aciklanan nedenlerle, pesin tahsil olunan gelirlerin donem ayirict hesaplarda

izlenmemesi Yo6netmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kastamonu Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Gecekondu Fonu Hesabinda Toplanan Nakdin Cari Giderler Icin

Harcanmasi

Belediyenin Gecekondu Fonu hesabinda bulunan nakdinin, tahsis amaci disinda,

belediyenin cari giderleri i¢in kullanildig1 gorilmiistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinin (5) inci fikrasinda;

“Belediye ve miicavir alan smmrlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullamilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarihir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ... Bu paylar
tahsilini takip eden aywn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir.

denilmektedir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12’nci
maddesinde, belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’linci maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi agiklanmustir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere, ilgili fonda biriken paralarin 775

sayilt Kanun’un 13’iincii maddesinde aciklanan yerler disinda kullanilamamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyece Gecekondu Fonu gelirlerinin, Gecekondu Kanunu
Uygulama Yonetmeligi’nin degistirilmis hiikiimleri geregi Ziraat Bankasi nezdinde agilan
hesapta izlenmekte oldugu, 2019 yil1 basinda bu hesapta 454.089,36 TL mevduat bulundugu;
yil icinde Ziraat Bankasinin Gecekondu Fonu hesabina 239.414,32 TL tutarinda fon geliri girisi
oldugu, ancak yil i¢inde bu fon hesabindan, 20.02.2019 tarih ve 3546 numarali yevmiye kayd1
ile emanet hesaplarinda alacagi bulunan bir yiikleniciye 300.000,00 TL 6demede bulunuldugu,
19.03.2019 tarih ve 5482 numaral1 yevmiye kaydi ile de 200.000,00 TL tutarindaki nakdin ayni
bankada cari giderler i¢in kullanilan bagka bir hesaba aktarildig: tespit edilmistir. Dolayisiyla
cari hesaplara aktarilan Gecekondu Fonu gelirlerine iligskin nakit, dolayli yoldan belediyenin

diger hizmetlerine karsilik olan giderleri i¢in harcanmistir.

Gecekondu Fonu hesabinda bulunan nakdin, tahsis amaci disinda belediyenin diger
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giderlerinde kullanilmas1 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 775 sayili say1lt

Gecekondu Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 3: Otopark Hesabinda Toplanan Nakdin Cari Giderler i¢cin Harcanmasi

Belediyenin otopark hesabinda bulunan nakdin, tahsis amaci disinda, belediyenin cari

giderleri i¢in kullanildig1 goriilmiistir.

Yapt ruhsatt diizenlenecek binalarda araglarin yol ag¢tigi parklanma ve trafik
sorunlarinin ¢6ziimii i¢in otopark ihtiyacinin giderilmesine yonelik esaslar1 diizenleyen Otopark
Yonetmeligi'nin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” basliklt 11’inci maddesinde
otopark hesabinda toplanan meblagin hangi usullerle kullanilacagi ve otopark tesisi yapimi

disinda baska bir amacla harcanamayacagi hiikme baglanmaistir.

Belediyece tahsil olunan otopark bedellerinin toplandigi Vakifbank Otopark Vadeli
hesabinda 2019 yili baginda 52.069,50 TL vadeli mevduat bulunmakta olup Otopark vadesiz
hesabinda ise herhangi bir meblag bulunmamaktadir. Y1l icinde Vakifbank otopark vadesiz
hesabina 27.03.2019 tarihinde 247.648,46 TL tahsilat tutar1 kaydedilmis ayn1 tarihte bu tutar
vadeli otopark hesabina aktarilmistir. Vadesiz hesapta yil iginde bagkaca islem olmamistir.
Vadesiz hesaptan aktarilan tutar disinda otopark vadeli hesabina yil i¢cinde 725.300,00 TL
tutarinda otopark geliri kaydi gergeklesmistir. Ayrica vadeli hesapta toplanan mevduat i¢in
ginlik olarak faiz islemektedir ve faiz tutarlart1 vadeli hesap biinyesinde

muhasebelestirilmektedir.

Yapilan incelemede otopark vadeli hesabinda bulunan mevduattan, 16.01.2019 tarih ve
1299 numarali yevmiye kaydi ile 50.000,00 TL, 27.03.2019 tarih ve 6159 numarali yevmiye
kaydi ile 284.200,00 TL, 13.12.2019 tarih ve 26590 numarali yevmiye kaydi ile de 200.000,00
TL olmak tizere toplam 534.200,00 TL tutarinda, yine Vakifbank’ta bulunan ve cari giderler
icin kullanilan bagka bir hesaba aktarimda bulunuldugu, dolayisiyla cari hesaplara aktarilan

nakidin belediyenin diger hizmetlerine karsilik olan giderleri i¢in harcandig tespit edilmistir.

Otopark hesabinda toplanan gelirler otopark ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olup,
mevzuatta belirlenen amaglar diginda, idarenin cari giderleri i¢in kullanilmasi Otopark

Yonetmeligi'nin emredici hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 4: isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyet Yiiriiten Isyerleri

Bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten

isyerleri oldugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harcr” bashikli 81’inci
maddesinde, belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir igyerinin agilmasinin isyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in 4’iincii maddesinde; isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinim
verilmesinde, belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icerisinde belediyeler yetkili idare olarak

tanimlanmistir.
Ay Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alimnmadan agilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir. ”denilmektedir.

Bu hiikiimler ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsati zorunlulugu bulunmayan yerler disinda
usulline uygun olarak igyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan igyeri agilamayacagi ve
calistirllamayacagi, ruhsatsiz acilan isyerlerinin yetkili idare olan belediye tarafindan

kapatilacagi ongoriilmistiir.

Yapilan incelemede Belediye Zabita Miidiirliigiinden alinan verilere gore, belediyenin
yetki ve gorev sinirlart igerisinde 31.12.2019 tarihi itibari ile 4562 adet isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 verildigi; ancak Mali Hizmetler Midiirliiglinden alinan verilere gore isyeri ¢evre
temizlik vergisi aktif miikellefi sayisinin 5733 oldugu; isyeri agma ve calisma ruhsati alma
zorunlulugu bulunmayan 519 adet isletme bulundugu da dikkate alindiginda 652 adet isyerinin

ruhsatsiz faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci gelirinden mahrum kalinmamasini teminen belediye
siirlart igerisinde ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerinin bulunmamasi ve ilgili mevzuat

hiikiimleri geregi islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Eglence Vergisine Tabi Faaliyet Gosteren Bir Kisim Isletmelerin
Miikellefiyet Kayitlarinin Gergeklestirilmemesi

Belediyenin sinirlart igerisinde eglence vergisine tabi faaliyet gosteren bazi igletmeler
icin miikellefiyet kayitlarinin olusturulmadigi ve bunlar adina herhangi bir eglence vergisi

tahsilatinin yapilmadigr goriilmiustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun eglence vergisini diizenleyen {igiincii
boliimiinlin 20’inci maddesinde verginin matraht; “Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar,
pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlari gibi eglence yerlerinde igin mahiyetine gore ¢alistlan her giin i¢in bu Kanunun 96 nci
maddesine gore tespit edilen miktar” olarak tanimlanmis, 22’inci maddesinde verginin 6deme

takvimi belirtilmistir.

Kanun’un “Vergi Usul Kanununun uygulanmas1” baglikli 102’inci maddesinde ayrica,
belediye baskan ve gorevlilerinin bu Kanuna istinaden tahsil edilecek vergilere iliskin islemleri

Vergi Usul Kanunu uyarinca yapmaya yetkili olduklar1 belirtilmistir.

Kanun hiikiimlerinden anlasilacag: iizere biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlerde
eglence vergisi matrah1 hesaplanirken isletmelerin calistig1 giin sayist esas alinmaktadir. Bu
sekilde hesaplanan vergi tutarlarinin, bir sonraki ay ilgili belediyeye yatirilmasi gerekmektedir.
Kanunda 6ngoriilen gelirlerin toplanmasina iliskin gorev ve yetkiler ise Belediye Baskanlarina

taninmigtir.

Kanun’un 20’inci maddesinde sayilan yerler ile birlikte, bu maddede belirtilen "gibi"
deyimiyle, Kanunda sayilmayan eglence mekanlarinin da vergiye tabi olacag: belirtilmistir. Bu
hususta play station kafeler drneginde oldugu gibi Danistay 9. Dairesinin 2005/5313 Esas
Numaral1 2007/3726 kararinda;

“..biletle girilmesi gerekmeyen ve belli bir iicret karsiliginda eglendirici niteligi
bulunan play station makinalarinin  bulundugu salonlarin bilardo ve masa futbolu
salonlarindan bir farki olmadigindan ve 2464 sayili Yasanmin 20/3. maddesinde yer alan "gibi"

deyimiyle kastedilen eglence yerleri arasinda bulundugu anlasildigindan...”

denilmek suretiyle eglence vergisine tabi olunma esaslarina yorum ve agiklama

getirilmistir.

Yapilan incelemede Belediyenin yetki sinirlart ve miicavir alanlar igerisinde canli miizik

faaliyetlerini devam ettiren kafeler ile bar, bilardo salonu ve playstation kafe gibi eglence yerleri
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mevcut oldugu halde Belediyenin kayitlarinda eglence vergisine iliskin olarak, yalnizca bir
aligveris merkezi i¢indeki sinema ve oyun alani ile bir hipermarket isletmesi adina eglence
vergisi miikellefiyeti gerceklestirildigi, muhasebe kayitlarinda da yalnizca bu miikelleflerden

alan eglence vergisi tahsilatlarinin yer aldigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde Kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsili ile yetkili ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu
olduklar1 belirtilmistir. Bu itibarla, s6z konusu verginin tahakkuk ettirilmesiyle ilgili yukarida
sayllan faaliyetleri bulunan isyerleri i¢in eglence vergisi miikellefiyeti olusturulmasi, bu
isletmelerin beyanlarinin takip edilmesi ve vergiden muaf igletmelerin belirlenmesi igin

kapsamli bir ¢aligma yapilmas1 belediyenin sorumlulugundadir.

Eglence vergisi miikellefiyeti doguran faaliyetlere iliskin olarak miikellefiyet
olusturulmamasi1 ve vergi tahakkuk ettirilmemesi hususu 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun s6z konusu hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Belediyenin s6z konusu vergi
gelirlerinden mahrum kalinmamasini teminen ilgili mevzuat hiikiimleri geregi islem tesis

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Belediye Tasinmazlarimin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Belediyeye ait asagida belirtilen tasinmazlarin ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine

ecrimisil karsiliginda kullandirildigr goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanun’da yazili hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi hilkkme baglanmistir.

5393 sayilt Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baglikl

18’inci maddesinin (e) bendinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yui gegmemek kaydvyla bunlar

tizerinde sinirll ayni hak tesisine karar vermek.”

Ayni Kanun’un “Enclimeninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 34’{incii maddesinin (g)

bendinde ise;
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“Tasimmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarm uygulamak;

stiresi ti¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.”
gorev ve yetkileri tanimlanmaistir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla, 3 yili asan kiralamalarda ise belediye meclisinin karari ile kiralanmasi
miimkiindiir. 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca da kiralama islemlerinin ihale usulleri ile
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Zira kamu tasimmazlarinin kiralama disinda bagkaca bir
sekilde kullandirilmasina iligkin herhangi bir diizenleme 2886 sayili Kanunda yer

almamaktadir.
2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde ise;

“Devletin o6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir

zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

12

denilmek suretiyle kamu taginmazlarinin kiralanmasi disindaki isgaline kars1 idarelerin

gosterecegi refleks agiklanmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde,

“Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karst sug iglemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da

uygulanwr.”

denildiginden kiralama siiresi biten belediye taginmazlarinin isgali hakkinda da 2886
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sayilt Kanun'un 75’inci maddesinin uygulanmasi gerekmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin Thale Kanunu kapsaminda kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini
ortaya koymustur. Bu itibarla Belediye miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu'ndaki ihale usullerine gore yapilmali, kira siiresi sonunda isgal
devam ederse, sozlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmali, isgalin devam etmesi

durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir.

Yapilan incelemede Kastamonu Belediyesine ait 23 adet tasmmmazin ecrimisil
karsiliginda kullandirildigi, Belediyenin s6z konusu tasinmazlar isgal edenlerin tahliyesini
gerceklestirmedigi, bunun yerine ecrimisil uygulamasinin kira uygulamasina doniistiigii tespit

edilmisgtir.

Tasinmazlarin ihale edilmek suretiyle kiralanmasi yerine ecrimisil karsiliginda
kullandirilmasi hususu 2886 sayili Thale Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 7: Belediye Tasinmazlarimn isgaliye Sozlesmesi ile Kullandirilmasi

Belediyeye ait 71 adet tasinmazin ihale suretiyle kiralanmas1 usulii yerine mevzuatta

yeri olmayan “isgaliye sdzlesmesi” ile kullandirildig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima iglerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hilkkme baglanmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” bagliklt

18’inci maddesinin (e) bendinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ti¢ yi1ldan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.”

Ayni Kanun’un “Enclimeninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34’iincii maddesinin (g)

bendinde ise;

“Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini uygulamak;

stiresi li¢ y1l1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.”
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gorev ve yetkileri tanmimlanmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye enciimeni
karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 asan kiralamalarda ise belediye
meclisinin karar1 gereklidir. 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca da kiralama islemlerinin
ihale usulleri ile gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kira siiresi biten tasinmazlar i¢in yeniden
kiralama ihalesine ¢ikilmasi ise 2886 sayili Kanun’un 6zii geregidir. Zira kamu taginmazlarinin
kiralama disinda bagkaca bir sekilde kullandirilmasina iligskin herhangi bir diizenleme 2886

sayili Kanun’da yer almamaktadir.

Yapilan incelemede; Belediyenin miilkiyetinde bulunan 71 adet tasinmazin (diikkan,
kafeterya, biife vs.) ihale yapilmaksizin mevzuatta herhangi bir karsiligi olmayan isgaliye

sozlesmesi ile kullandirildig tespit edilmistir.

Thale usulleri kullanilmadan isgaliye s6zlesmesi ile tasinmazlarin kullandirilmas: 2886

sayil1 Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 8: Mal ve Hizmet Alimlarimin Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda
Kalmak Maksadiyla Kisimlara Boliinerek Yapilmasi

Belediye tarafindan gerceklestirilen baz1 mal ve malzeme alimlarinin, parasal limitlerin
altinda kalmak amaciyla, kisimlara boliinerek, acik ihale usulii yerine dogrudan temin (22-d)

yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasmi saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu
belirtilmis olup diger usullerin kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina

alimastir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin “Temel Ilkeler” baslikli 4’iincii
maddesinin 3’{lincii fikrasinda;

“Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan

’

diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amacryla mal alimlart kisimlara boliinemez.’
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denilmekte, yine ayn1 maddenin 4’iincii fikrasinda;

“Ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir.
Pazarlik usulii ile ihale yapilmas: ve dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmasi ise

ancak Kanunda belirtilen ozel hallerde miimkiindiir.”
hiikmii yer almaktadir.

25.01.2019 tarih ve 30666 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/1 numarali Kamu
Ihale Tebligi’nin “Giincellenen hususlar” baslikl1 3{incii maddesinde de, biiyiiksehir belediyesi

siirlart disindaki mal alimlarinda dogrudan temin siir1 30.101,00 TL olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede Belediyenin 2019 yili igerisinde yaptigr bazi mal ve malzeme
alimlarinin toplam tutarinin bu esik degeri astig1 tespit edilmistir. Belediyenin farkli birimleri
tarafindan 2019 yili igerisinde gerceklestirilmis olan bu mal ve malzeme alimlarinin ihale
yoluyla temini miimkiin iken, kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle yapilmasinin,
Kamu Thale Tebligindeki parasal limitlerin altinda kalmak amacma yonelik oldugu
anlagilmaktadir. Oysa bu mal ya da malzemelere 6denen yillik toplam meblaglar dogrudan

temin sinir1 olan 30.101,00 TL tutarinin ¢ok iizerinde gerceklesmistir.

Her ne kadar idare, bulguda belirtilen hususlarin, depolama sorunlari, iiriin miadi,
onceden Ongoriilemeyen islerin ortaya ¢ikmasi, farkli birimlere ait ya da farkli tarihlerde ortaya
cikan, farkli is kollarina dair ihtiyaglarin karsilanmast zorunluluklarindan kaynaklandigini

belirtmekte ise de;

Depolama ve iirlin miadi sorunlarmin ytiklenici ile yapilacak sézlesmede belirlenecek
bir tedarik siireci ile asilabilecegi; farkli birimlere iliskin olsa dahi, tiiketim malzemesi
ithtiyaglarinin “Destek Hizmetleri Miidiirligi” gibi bir birimin biitgesine 6denek konulmak
suretiyle, bu 6deneklerden ihale usulleri kapsaminda karsilanabilecegi; bulguya konu edilen
mal ve malzeme alimlarinin 6ngodriilemeyecek islere iliskin olmadigy; farkl tarihlerde ortaya
cikan islere yonelik olarak ihtiya¢ duyulan mal ve malzemeler ile ilgili olarak da bu is ve
hizmetlerin stratejik planlama esaslar1 dahilinde, performans programi, yatirirm programi ve
biitce ddenekleri dogrultusunda dnceden planlanmasi gerektigi degerlendirildiginden idarenin

itirazi goriislerini kabul etmek miimkiin degildir.

Aciklanan nedenlerle, mal ve malzeme alimlarinin kisimlara boliinmek suretiyle, acik
ihale yerine dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilmesi ihale mevzuati hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 9: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin, Konusu Disinda Hiikiimler

Icermesi

Kastamonu Belediyesi ile Tiirk Yerel Hizmet-Sen arasinda yapilan sosyal denge
tazminat1 sozlesmesinin kapsam ile ilgili bazi hiikiimlerinin, mahalli idarelerde memurlara

sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin hukuki diizenlemelere aykir1 oldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin esaslara dair; 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar ile

sinirlt olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Ydnelik Mali ve Sosyal Haklara
Mliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmenin “Yerel Y&netim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” hiikiimlerini diizenleyen dordiincii boliimiiniin “Sosyal denge

tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde de;

“(1) Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 ’iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”
denilmektedir.

Bu ¢ercevede Belediye ile anilan sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Tazminati

So6zlesmesinin 1’inci maddesinde “S6zlesmenin Amact” baglig altinda;

“Kastamonu Belediyesinde ¢alisan Kamu Gorevlilerinin igverenin mali giiciiniin el
verdigi ol¢iide ekonomik durumunu iyilestirmek, aym isi yapan kisiler arasinda adaletli ticret
dagilimi ve insanca yasam saglamak, sosyal ve kiiltiirel diizeylerini yiikseltmek, gelecege
giivenle bakmasini temin etmek, boylelikle ekonomik ve sosyal barist saglamak ve ¢alisma
performansini artirarak demokratik ve katilimci ¢alisma diizenini olusturmak amaciyla 4688
Sayili Kanun kapsaminda ve 32. Maddesine gore verilecek Sosyal Denge Tazminat oranini

belirlemek iizere akdedilmistir.”
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denilmekle bu sozlesmenin taraflar1 arasinda saglanmaya calisilan anlagsma konusu

hususlar, amag olarak agiklanmaya ¢alisilmistir.

Yapilan incelemede “Sosyal denge tazminati sdzlesmesi’nde, yukarida belirtilen
Kanunlar ve Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme hiikiimlerine aykir1 olarak
sozlesmenin konusu disinda hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir Sosyal denge tazminati
sOzlesmesinin konusu memurlara yapilacak sosyal denge tazminati 6demelerinin tutar1 ve
O0denme esaslar1 olmasi gerekirken, sozlesmenin heniiz 1’inci maddesinde, sozlesmenin kapsam
ve amaci sosyal denge tazminatindan ¢ok farkli ve ¢ok genis alanlara yayginlastirilmistir. Yine
sozlesmenin 6‘nct maddesinde “Isverenin Hak ve Yiikiimliilikleri”, 7’nci maddesinde
“Sendika ile Uyelerinin Hak ve Yiikiimliiliikkleri”, 8’inci maddesinde “Basvurularin
Cevaplandirilmas1”, 9’uncu maddesinde “Sosyal Caligmalarda Yardimci Olmak”, 10’uncu
maddesinde “Sosyal Haklar”, 12°nci maddesinde “Sendika Yonetici ve Temsilcilerinin
Sendikal Calismasi1 ve Giivencesi”, 15’inci maddesinde “Calisanlarin Egitimi”, 16’nc1
maddesinde “Haftasonu ve Tatil Giinleri Calismasi1”, 19’uncu maddesinde “Hasar ve Zararlarin
Tazmini”, 21°inci maddesinde “Tabii Afet Yardimi” basliklar1 altinda s6zlesmenin konusu ile
bagdasmayan hiikiimlere yer verilmistir. Ozellikle sézlesmenin 21’inci maddesinde yer alan
“Tabii Afet Yardimi” idareyi mali ylktmliliikler altina sokmaktadir. S6zlesmenin 18’inci
maddesinde de “Isyeri Kurulunun Gérevleri” bash@ altinda “dogal afete maruz kalan ¢alisanin
zararimin tazmin miktarini belirlemek” hiikkmiine yer verilmekle 21’inci madde ile dngoriilen

tabii afet yardimu ile ilgili sendikal talebe destek ¢ikilmaktadir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Birinci Kisim Birinci Boliimiiniin “S6zlesmeden
Dogan Borg Iligkileri” baslikli Birinci Ayrimi’nda “Kesin hiikiimsiizliik” baslikli 27’ inci madde
olarak;

“Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykirt veya
konusu imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir.

Sozlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsiiz  olmasi, digerlerinin

’

gecerliligini etkilemez ...’
denilmekle kanuna aykir1 s6zlesme yapilamayacagi agikliga kavusturulmustur.

Bu itibarla, Belediye ile anilan Sendika arasinda bagitlanan sosyal denge tazminati
sOzlesmesinin igerige iliskin s6z konusu hiikiimleri, 4688 sayili Kanun, 375 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname, 2018 ve 2019 Yillari1 Kapsayan 4. Dénem Toplu S6zlesmenin “Yerel
Y&netim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte, Borglar

Kanunu hiikiimlerince de gegerliligini yitirmektedir.
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BULGU 10: Iscilerin Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediye biinyesinde calisan iscilerin kullanilmamuis iicretli izin haklarinin biriktigi ve
bu durumun belediyenin is¢ilere karsi olan yiikiimliilikleri iizerinde mali risk yarattig

gorilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin galisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'iincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inct maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi déonemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, is¢inin yillik izninin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin
usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik {cretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglhkli
103"incii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen Y onetmelik’in esas
ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in dortyiizonalt: Tiirk Liras1 (2019 yili i¢in giincellenmis

rakam) idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore is¢iler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete donlismektedir. Yillik izin karsiligr yapilacak olan
bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden olacagi igin iscinin eline ¢ok yiiksek

miktarlarda ticret gegebilmektedir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmaktan
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ziyade son {icretleri iizerinden karsiligini almalarma neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
stirelerinin iicrete donlismesi halinde idare agisindan c¢ok yiiksek miktarlarda 6deme yapma

durumu ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan incelemede Belediye biinyesinde c¢alisan 114 is¢inin yillik izinlerinin kanuna
uygun sekilde kullandirilmadigi, bu nedenle de toplam 20.507 giin kullanilmamis birikmis
yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Gerek mevzuata uygunluk agisindan gerekse belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Adi Y1il/Yillar T;'{r:;‘l;‘:f“ Aciklama
Islem
Gorevde Yiikselme ve Unvan 2018 Tam Olarak | Yapilan incelemeler ve alinan
Degisikligi Esaslarina Dair Yerine bilgiler sonucunda 2019 yili
Y onetmelik Hiikiimlerine Getirildi igerisinde Kastamonu
Aykir1 Islemler Yapilmas: Belediyesinde gorevde ylikselme
ve unvan degisikligi yoluyla
atama yapilmadigi, daha onceki
denetimlerde sartlari
saglamadig1 halde vekalet ticreti
alan personelin atamalarinin geri
alindigi  ve denetim tarihi
itibariyle vekalet ticreti alan 1
adet personel oldugu, bu
personelin de gerekli sartlar
sagladig: tespit edilmistir. Idare
bulgu konusu hususu tam olarak
yerine getirdiginden tekrar bulgu
yapilacak bir husus kalmamustir.
Sosyal Denge Tazminati 2018 Tam Olarak | Yapilan incelemede  sosyal
Sozlesmesinin Yiriirlik Yerine denge tazminatimin gecerlilik
Siiresinin 4688 Sayili Kamu Getirildi stiresinin  bir sonraki mahalli
Gorevlileri  Sendikalar1  ve idareler se¢imine kadar
Toplu Soézlesme Kanunu’na belirlendigi tespit edilmistir.
Aykirt Olmasi Oysa Kamu  Gorevlilerinin

Geneline ve Hizmet Kollarina

Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
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Iliskin 2018 ve 2019 Yillarini
Kapsayan 4. Donem Toplu
Sozlesmenin  “Yerel YoOnetim
Hizmet Koluna iliskin Toplu
Sozlesme” bashikli  dordiinci
bolim’iinde  “Sosyal denge
tazminat1” 1, 4, 7 ve 14’lncii
maddelerde diizenlenmistir.
Dolayisiyla  diizenlenebilecek
sosyal denge sozlesmesinin
yirtrlitk stiresi toplu
sozlesmenin gecerlik stireleri
icinde olmas1 gerekmektedir.
Konu 2018 y1l1 Sayistay Denetim
Raporuna konu edilmis olmakla
idare bu konuda bilgi sahibi
olmustur. Denetim donemimiz
2019 yili oldugundan ve toplu
sozlesme 2019  yilm1  da
kapsadigindan 2019  yilinda
mevcut s0zlesmenin
gecerliginde herhangi bir
olumsuzluk  bulunmamaktadir.
Ancak sozlesmenin  gecerlik
siiresine iligkin hiikiimleri idare
tarafindan 2020 yilinda
diizeltilebilmistir. Sosyal denge
sOzlesmesinin gecerlik siiresine
iligskin hiikimleri ile ilgili olarak
idare bulgu konusu hususu tam
olarak  yerine  getirdiginden
tekrar bulgu yapilacak bir husus

kalmamustir.
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Devlet ihale Kanunu’na Gore
Kiraya Verilmesi Gereken
Tasimmazlarm Isgaliye

Yoluyla Kullandirilmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Yerine getirilmediginden 2019
Y1l Sayistay Denetim
Raporunun Denetim Goriigtinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler  bdliimiinde
"Belediye Tasinmazlarinin
Isgaliye Sozlesmesi ile
Kullandirilmas1" basligi altinda

tekrar bulgu konusu yapilmistir.

Ozel Kalem Miidiirliigiine

Yapilan Atamalarin
Mevzuatin Diizenlenis

Amacina Aykir1 Olmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yapilan incelemede 31 Mart
2019 mabhalli idareler secimleri
Oncesinde ve bir Onceki idari
yapilanma esnasinda yapilmis
olan isleme karsilik, 31 Mart
secimlerinden sonra 6zel kalem
midirliigiine kurum iginden ve
memur kadrolu bir personelin
atamasimin  yapildigi  tespit
edilmistir. Atanan personel de
yer degistirmek suretiyle baska
bir yerde goérevlendirilmemistir.
Dolayisiyla idare bulgu konusu
hususu tam olarak yerine

getirdiginden  tekrar  bulgu

yapilacak bir husus kalmamustir.

Mal veya Hizmet Alimlar ile
Yapim lslerinin Kisimlara

Bolinmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Yerine getirilmediginden 2019
Y1l Sayistay Denetim
Raporunun Denetim Goriistlinii
Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler  bdliimiinde
"Mal ve Hizmet Alimlarinin
Dogrudan Temin Limitlerinin

Altinda Kalmak Maksadiyla
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Kisimlara Boliinerek Yapilmast"

baghigr altinda tekrar bulgu
konusu yapilmistir.
Kastamonu Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31




