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T.C. Sayistay Baskanlig1
1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Icisleri Bakanlhig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a 6360 sayili Kanun’un 34’iincii maddesi ile
eklenen ve 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci
maddesiyle de bashig1 “Il yatirim ve hizmetleri” seklinde degistirilen 28’inci maddesinin A
fikras1 ile biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak yatirim

izleme ve koordinasyon baskanliklar1 kurulmustur.

3152 sayili Kanun’un 28/A maddesinde 674 sayili KHK’nin 35’inci maddesiyle
yapilan degisiklikle Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016 tarihinden
itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve

0zel biitgeli idareye doniistiirilmiistiir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanlig1” baslikli 273’linci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde, valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli olarak kurulan
yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin;

e Kamu kurum ve kuruluglarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,

izlenmesi ve koordinasyonu,
e Acil ¢agr, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

e Ilin tamtimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin

yapilmast ve koordine edilmesi,
e Temsil, toren, 6diillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiritiilmesi,
e ildeki kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi
gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirnm Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslaria Dair

Yénetmelik’in - "Yatirim  Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigimin gérev, yetki ve
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T.C. Sayistay Baskanlig1

sorumluluklar:” baghkli 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarinin

gorev, yetki ve sorumluluklar diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 biinyesinde kurulan acil cagrn
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 16.05.2014 tarih ve 29002 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimmlanan 112 Acil Cagri Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nde

diizenlenmistir.

Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin biitgelerinin hazirlanmasi, mali
kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda
kullanilacak muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaclarini karsilayacak sekilde
diizenlenmesi ve raporlanmasima iliskin usul ve esaslar Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir. Bu Yonetmelik’te hiikkiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin;

e Muhasebe ve raporlama islemlerinde, 03.12.2014 tarih ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige giren Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve 27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi’nin ilgili hikkiimleri,

e Tasinir mallarina iliskin islemlerinde, 28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayili

Bakanlar Kurulu Karart’yla ylirtirliige giren Tasinir Mal Y 6netmeligi hiikiimleri,

e Miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin
islemlerinde, 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla
yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik

hiikiimleri,

e Yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde 15.08.2007 tarih ve
26614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler

Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri

uygulanmaktadir.

Mersin Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2019 Yili Sayistay 2
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1
1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanliklarmin teskilat yapist 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve

Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir.

Yénetmelik’in 3’iincii maddesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin
sevk ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimecisi oldugu

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in  4’iincii maddesinde baskanliklarin  Yatirim  Izleme Miidiirliigii,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigiinden olusacagi; 6te yandan valinin

onayiyla merkez veya ilgelerde gegici birimler kurulabilecegi belirtilmistir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin personel ihtiyaci igisleri Bakanlig
kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanmaktadir. Bu c¢ergevede baskanlik
bilinyesindeki miidiirliiklerde ve gecici birimlerde goérev yapmak {izere uzman, sézlesmeli
personel ve memurlar1 kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Baskanlikta gorevlendirmeye

valiler yetkilidir.

Mersin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda 103 kadrolu memur, 28 gegici
gorevli memur, 4 sozlesmeli personel, 5 daimi is¢i, 8 taserondan kadroya gecen is¢i gorev

yapmaktadir.

Mersin Caligma ve Is Kurumu il Miidiirliigii tarafindan uygulamaya konulan Toplum
Yararina Program kapsaminda 08.04.2019 — 07.10.2019 tarihleri arasinda 5 katilimci

Bagkanlikta gorevlendirilmistir.

Mersin ilinde 805 mahalle muhtar1 gorev yapmaktadir. Muhtar maaslar1 Baskanlik
biitgesinden, Igisleri Bakanlhig: iller Idaresi Genel Miidiirliigiince aylik olarak hesaplanarak

gonderilen 6denekten 6denmektedir.
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1.3. Mali Yap

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
ile ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
giren Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmis olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve
kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iligkin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Ote yandan Yd&netmelik’in 19’uncu maddesine gore Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligi biitcesi, TBMM’deki biitge
goriismelerinde baskanliklarina yapilacak hazine yardimi 6denekleri belirlendikten sonra,
hazine yardimi miktarlarint dikkate alarak hazirlanir ve valinin onayina sunulur. Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢e, vali

tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulur.

Mersin Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak {iretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina alinmaktadir. Diger islemler igin Igisleri Bakanligmin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Bagkanligin 2019 yili biit¢esinde baslangic 6denekleri toplami 11.375.308,19 TL
olarak ongoriilmiistiir. Onceki yildan devreden 11.589.952,54 TL ve yil iginde alinan
143.613.116,51 TL’lik o6denekle birlikte net biitce Odenegi 166.578.377,24 TL olarak
gerceklesmistir. Toplam biitge gideri 152.742.658,39 TL olarak gerceklesmis, giderlerin
tamami y1l i¢erisinde 6denmis, 6denek iistii harcama yapilmamis, 6deneklerin 4.389.493,00

TL’si iptal edilmis ve 9.446.225,85 TL 2020 yilina devretmistir.
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Tablo 1. Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Onceki Aktarmayla

Yildan Biitce ile | Kurum Dis1 | Eklenen/ Biitce Sonraki Yila
Giderin | Devreden | Verilen EK/ Ozel | Diisiilen Net Biitce Giderleri |iptal Edilen| Devreden
Cesidi | Odenekler | Odenekler Odenek Odenekler Odenegi Toplam Odenekler | Odenekler
E;el:jseorTgrl. 4,91] 1.390.000,00| 19.351.770,94/-1.372.898,000 19.368.877,85 19.098.298,03|  17.102,00 253.478,78
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 0,00 0,000 5.414.988,32 0,000 5.414.988,32| 5.414.987,36 0,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
:{fgm 511.743,60] 9.165.308,19]  665.646,86 1.497.184,70| 11.839.883,35 7.621.390,62| 3.817.390,65 401.102,08
Giderleri
Cari
L sferler 0,000 100.000,00 0,00 898,000  100.898,00 50.897,65|  50.000,35 0,00
g‘fggﬁgﬁ 11.078.204,03  430.000,00| 110.821.303,55|-1.825.237,25| 120.504.270,33 111.497.625,34|  215.000,00| 8.097.837,24
Sermaye
e anstorleri 0,00 0,00 7.359.406,84| 1.700.052,55 9.059.459,39  9.059.459,39 0,000 693.807,75
Borg Verme 0,000 290.000,00 0,00 0,000  290.000,00 0,000 290.000,00 0,00
Toplam  [11.589.952,54|11.375.308,19| 143.613.116 51 0,00| 166.578.377,24| 152.742.658,39| 4.389.493,00| 9.446.225,35

Biitge gelirlerinin ekonomik smiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilim,

asagida yer almaktadir.

Tablo 2: 2019 Yili Gelir Biitcesi ve Gerg¢eklesen Biitce Gelirleri

2019 Yih 2019 Yih Gergeklesme | Gelirler
Biitce Gelirinin Cesidi Gelir Biitcesi | Gerceklesen Oram I¢indeki Pay1
(TL) (TL) (%) (%)
Vergi Gelirleri 26.350,00 83.882,50 318,34 0,05
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 925.333,81 1.628.083,02 175,95 1,05
Alinan Bagis ve Yrd. Tle Ozel Gelirler 7.185.602,63 | 116.025.369,90 1614,69 74,64
Diger Gelirler 3.238.021,75| 37.709.508,06 1164,58 24,26
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Biitce Gelirleri Toplam 11.375.308,19 | 155.446.843,48 1366,53 100,00
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler Toplam1 0,00 4.644,58 N/A 0,00
Net Biitce Gelirleri Toplam 11.375.308,19 | 155.442.198,90 1366,49 100,00

Bagkanligin 2019 yili biitge gelir kalemlerinin toplam biitge gelirleri icindeki
“YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek

dagilimmna bakildiginda,

gelirlerin

%24,26’s1n1

Hizmetler Karsilig1 Elde Edilen Gelirler” kalemini igeren Diger Gelirler, %74,64’linii Alinan

Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler olusturmaktadir.

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilim,

asagida yer almaktadir.
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Tablo 3: 2019 Yih Gider Biit¢esi ve Gerceklesen Biitce Giderleri

2019 Yih 2019 Yih Gergeklesme ) Giderler

Biitce Giderinin Cesidi Gider Biitcesi Gerceklesen Oram Icindeki Pay1

(TL) (TL) (%) (%)
Personel Giderleri 1.390.000,00 19.098.298,03 1373,98 12,50
SGK Devlet Prim Giderleri 0,00 5.414.987,36 N/A 3,55
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.165.308,19 7.621.390,62 83,15 4,99
Cari Transferler 100.000,00 50.897,65 50,89 0,03
Sermaye Giderleri 430.000,00 111.497.625,34 25929,68 73,00
Sermaye Transferleri 0,00 9.059.459,39 N/A 5,93
Bor¢ Verme 290.000,00 0,00 0,00 0,00
Biitce Giderleri Toplamm 11.375.308,19 152.742.658,39 1342,76 100,00

Bagkanligin biit¢e giderlerinin %73l sermaye giderleri, %4,99’u mal ve hizmet alim

giderleri, %12,5’1 ise muhtar ticretlerini kapsayan personel giderlerinden olusmaktadir.

Biitge gelir ve gider kalemlerinden Personel Giderleri, SGK Devlet Prim Giderleri,

Sermaye Giderleri ve Sermaye Transferlerinde; biitcede belirlenen tutarlar ile gergeklesen

tutarlar arasinda ortaya ¢ikan biiyiik fark, YIKOB biitgesinde aktarilan hazine yardimi

odeneklerinden kaynaklanmaktadir.

Bagkanligin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore seyri ve 2019

yilinda 2018 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4. Biitce Gelirlerinin Seyri (2018-2019)

Biitce Gelirinin Cesidi 2018 2;1\1)1 (TL) 2019 (YBll)l (TL) Deg[ics:i:(lB(-)X;;ll& ](%)
Vergi Gelirleri 0,00 83.882,50 N/A
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.999.015,58 1.628.083,02 -76,74
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 265.165.235,94 116.025.369,90 -56,24

Diger Gelirler 23.152.861,67 37.709.508,06 62,87

Biitce Gelirleri Toplam 295.317.113,19 155.446.843,48 -47,36

Biitce Gelirlerinden Red ve ladeler Toplanu (-) 0,00 -4.644,58 N/A

Net Biitce Gelirleri Toplami 295.317.113,19 155.442.198,90 -47,36

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2019 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore -
139.874.914,29 TL’lik (%47,36) azalis gostermistir. Bu cergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 5.370.932,56 TL’lik (%76,74) ve alman bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
149.139.866,04 TL’lik (%56,24) azalis, diger gelirlerde ise 14.556.646,39 TL’lik (%62,87)

artis s6z konusudur.
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Tablo 5. Biit¢e Giderlerinin Seyri (2018-2019)

Biitce Giderinin Cesidi 2018 S({él)l (TL) 2019 ?{él)l (TL) Deg[iéiirz 81;;2; ](%)
Personel Giderleri 16.219.099,84 19.098.298,03 17,75

SGK Devlet Prim Giderleri 3.877.432,42 5.414.987,36 39,65

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.788.841,53 7.621.390,62 31,66

Cari Transferler 62.705,10 50.897,65 -18,83
Sermaye Giderleri 270.984.846,19 111.497.625,34 -58,85
Sermaye Transferleri 0,00 9.059.459,39 N/A

Borg Verme 114.470,00 0,00 -100,00
Biitce Giderleri Toplam 297.047.395,08 152.742.658,39 -48,58

Baskanligin biit¢e gider toplami 2019 yilinda 2018 yilina gore 144.304.736,69 TL
(%48,58) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2019 yilinda sermaye transferlerinde
9.059.459,39 TL, personel giderlerinde 2.879.198,19 TL (%17,75), SGK primi giderlerinde
1.537.554,94 TL (%39,65), mal ve hizmet alim giderlerinde 1.832.549,09 TL (%31,66) artis,
buna karsin sermaye giderlerinde 159.487.220,85 TL’lik (%58,85) azalis goze carpmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Bagkanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2019 yil1 Faaliyet Gideri toplam1 396.035.984,32 TL,
Faaliyet Geliri 155.446.843,48 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 240.589.140,84
TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanligin biitgesi ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller ayni Kanun’un
28/A maddesinin besinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Yatirnm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu
Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatinin gegerli olacagi belirtilmistir.

Sozii edilen Yonetmelik, yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin ilgili
mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe
ilkeleri gergcevesinde biit¢elerini hazirlanmasimni 6ngérmektedir. Ayrica, mali kaynaklarinin
yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarmi1 karsilayacak sekilde

diizenlenmesi ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir.
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Muhasebe ve raporlama islemleri, 03.12.2014 tarih ve 2014/7052 sayili Bakanlar
Kurulu Kararr’yla yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ve 27.05.2016 tarih
ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Anilan Yonetmelik’te yer alan hesap plani ve bu hesap planina gore olusturulan
detayli hesap planin1 kullanilmakta olup hesap planinda yer almamakla birlikte Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Cerceve Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina hesap eklemeye veya
¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii {izerine Igisleri Bakanlig1 yetkilidir.
Bu Yénetmelik’in 485 inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmasi gereken mali tablolar

belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip
sonuc¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (egici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagy,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman cekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagy,

e Idare tasimir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi
hesab1 icmal cetvell,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve
e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun stratejik planlamaya iliskin
hiikiimlerine tabi olmayan Mersin Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda bir
stratejik planlama faaliyeti bulunmamakta, performans programi hazirlanmamaktadir.
Dolayisiyla stratejik plan ve performans programi gibi belgelerde yer alan amag, performans

hedefi ve gostergeleri ile kurum biitgesi iligkisi de s6z konusu degildir.

5018 sayili Kanun’da yer almayan YIKOB’larin biit¢e olusturma, muhasebe ve kayit
diizenleri de Igisleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig: Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Yonetmelik’te biitce olusturma, biit¢elerin
kullanim1 ve biitge uygulamalarinin raporlanmasi ve mali tablo olusturma siirecleri ile ilgili
olarak 5018 sayili Kanun ile ikincil mevzuatina atiflar yapilarak ortaya ¢ikan karmasikligin

giderilmesine c¢aligilmistir.

Herhangi bir faaliyet raporu hazirlanmamakta, iist yonetici ve harcama birimleri

tarafindan herhangi bir i¢ kontrol giivence beyan1 imzalanmamaktadir.
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Kurumda i¢ kontrol sistemi olmamakla beraber, yasal diizenlemeler ve standartlar
cercevesinde i¢ kontrole yonelik birtakim faaliyetlerden s6z etmek miimkiindiir. Ancak i¢
kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve yonlendirilmesinde gorevli bir yapi, birimler tarafindan i¢
kontrol degerlendirme ve raporlama faaliyeti, alinmasi gereken onlemlere iligkin uygulanan

bir eylem plan1 da s6z konusu degildir.

Harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan, gelir, gider, varlik ve
yiiktimliiliiklere iliskin mali karar ve islemlerin, idarenin biit¢esi, biit¢e tertibi, kullanilabilir
O0denek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlarmin mali mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yonlerinden kontrol edilmesine, bununla birlikte mali karar ve islemlerin harcama
birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan
da kontrol edilebilmesine yonelik 6n mali kontrol sistemi kurulmasi i¢in herhangi bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Ancak Valilik personelinden olusan Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii
tarafindan usul ve esaslara uygun olarak 6n mali kontrol islemleri yiiriitiilmeye

calisilmaktadir.

Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine yonelik hicbir ¢alisma
yapilmadigindan, risklerin degerlendirilmesine ve belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin ve sorumlularinin belirlenmesine iliskin higbir

calisma da bulunmamaktadir.

Gorev, yetki ve sorumluluklart Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Gérev,
Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yo6netmelik ile belirlenmektedir.
Organizasyon semasi vardir ve fonksiyonel gorev dagilimi buna bagl olarak belirlenmistir.
Organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenip yazili
hale getirilmistir. Ancak organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, tam olarak

hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde degildir.

Is akis siireclerinin hazirlanmas: ile yetki devirleri ve yetki devrinin smirlarinin

belirlenmesine iliskin ¢aligmalar baglatilmis ve devam etmektedir.

Yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi dikkate alinmamaktadir. Bu
cercevede faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrolii gorevleri farkli kisilere verilmektedir. Ancak oOzellikle bilisim sistemlerinin
kullanilmasi siireclerinde zorluk yasanmasi ve personel sayisinin yetersizligi gibi nedenlerle

gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak uygulanamadigi durumlar da s6z konusudur.
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Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile ilgili ve diger egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 Mersin Valiligi Hizmeti¢i Egitim Planlar1 kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu
cercevede Bagkanlik biinyesinde yiiriitiilen gorevler ic¢in ihtiya¢g analizine dayali egitim

ihtiyac1 tespiti ve hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmamuistir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak herhangi bir yonetim bilgi sistemi yoktur. Ayrica Bagkanligin kendisine ait
bir veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olmayip sdéz konusu islemler Icisleri Bakanlig
veri sistemi {izerinde ylriitilmektedir. Dolayisiyla sistem verilerinin giivenligi ve

korunmasina iliskin calismalar da Mersin Valiligi Bilgi islem Birimi tarafindan yapilmaktadir.

I¢ denetim birimi ve i¢ denetci bulunmadigindan, i¢ denetim ve raporlama faaliyeti de
s0z konusu degildir. Ancak hem kendi faaliyetlerine iliskin hem de 10.7.2018 tarih ve 30474
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 273’{incii
maddesinin 7’nci fikrasinda yer alan merkezi idarenin adli ve askeri teskilat disinda tasradaki
birimlerinin hizmet ve faaliyetlerin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve
performans programlarina uygunlugu ile ilgili raporun hazirlanmasi ve 12’nci fikrasinda yer
alan merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardimin denetlenmesi gorevleri ile diger
denetim gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in i¢ denet¢i gorevlendirilmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir. I¢ denetim faaliyetleri Kararname’nin 8’inci maddesinde yer verilen
gegici birimler kurulmasina ve 10’uncu maddesinde yer verilen personel gorevlendirilmesine

iligkin yetkiler kapsaminda gerceklestirilebilir.

Denetim raporunda yer alan bulgularla tespit edilen eksik veya hatali islemlerde, i¢

kontrol faaliyetlerine iliskin eksikliklerin 6nemli belirleyici oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanlign 2019 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Binalar Icin Amortisman Ayrilmamasi

Maddi duran varliklara iliskin muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesinde,

maddi duran varliklar grubunda yer alan binalar i¢in amortisman ayrilmadig1 gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinin 2’nci
fikrasinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya
kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmas: gerektigi

belirtilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli 47 sira No.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve

Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar:” baglikli 6’'nc1 maddesinde;

“Amortisman ve tiikenme pay siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baglar. Bu
stirenin yil olarak hesaplanmast i¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin
yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40
yil) " denilmektedir.

Teblig eki olan listeye gore binalarin amortisman siiresi 50 yildir. Dolayisiyla, binalar

icin varhigin aktife girdigi yi1ldan itibaren 1/50 oraninda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Bagkanligin bilancosunda yer alan 252 Binalar hesabinda
9.463.925,30 TL’lik tutar bulunmasma karsin 257.02 Birikmis Amortismanlar Binalar

hesabina kayit yapilmadig1 ve binalar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen 50 yillik
amortismana tabi olan ve 252 Binalar hesabinda yer alan varliklar i¢in yil sonunda

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ertesi Y1l Biitcesinden Karsillanmak Uzere Yapilan Maas ve Ucret

Odemeleri icin Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

Personel 6demelerine iligskin kayitlarin incelenmesinde, 15 Aralik-14 Ocak muhtar
maasi 6demelerinin, 01-14 Ocak dénemine ait kisimlarinin, 162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler

hesabi1 kullanilmadan 2019 yili giderleri olarak muhasebelestirildigi gérilmiistiir.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 5'inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar”
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanmasini ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasini ifade etmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 130’uncu maddesinde 162
Biitce Dis1 Avans ve Krediler hesabinin niteligi belirlenmis; 131’inci maddesinin (b)

fikrasinda ise;

“Aralik ayimin 15 inde yapilan maas ve iicret odemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlar: bu hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek
odeme emri ile biit¢e giderleri hesabina aktarilir. Bu tutarlar yeni yul biitcesi ddeneklerinden
karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek devri yapilmaz”

hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimler dogrultusunda; Aralik aymin 15’inde yapilan pesin maas ve lcret
O0demelerinin ertesi y1l 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarinin 162 Biitce Dis1 Avans
ve Krediler hesabinda izlenmesi ve izlenen bu tutarlarin yeni yil biit¢cesi ddeneklerinden

karsilanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Idare tarafindan 2019 yili Aralik aymim 15’inde muhtarlara
yapilan maas 6demesinin 2020 yil1 Ocak ayinin 01-14’iine ait olan kismimin 162 Biit¢e Dis1
Avans ve Krediler hesabina bor¢ kaydedilmedigi, hi¢bir ayristirma yapilmaksizin 2019 yil
gideri olarak 630 Giderler hesab1 ve 830 Biitce Giderleri hesabina kaydedilmek suretiyle
o0deme yapildig tespit edilmistir.
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Yapilan bu kayit sonucunda 2019 yil1 bilangosunda 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler
hesab1 822.013,68 TL kadar eksik, Faaliyet sonuclar1 tablosunda 630 Giderler hesabi, biitce
giderleri ve ddenekler tablosunda ise 830 Biitge Giderleri ve 905 Odenekli Giderler hesabi
822.013,68 TL kadar fazla gosterilmistir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen muhasebe islemlerinin

mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Odemelerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Muhtar maas ve prim 6deme kayitlarinin incelenmesinde; sosyal gilivenlik kurumu
prim &demelerinin, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesab: kullanilmaksizin,

dogrudan gider kaydedilerek yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 271’inci maddesinde 361
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabmin sosyal giivenlik mevzuat: hiikiimlerine gére
sosyal giivenlik kurumlar1 adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacag1 hilkme baglanmustir.

Yénetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 273iincii maddesi de; “Odenecek sosyal
giivenlik kesintileri hesabina iligkin alacak ve borg¢ kayitlar: asagida gosterilmigtir.

a) Alacak

1) Ilgili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen
tutarlar bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg kaydedilir.

2) Hesap veya toplam hatasi gibi nedenlerle ilgili sosyal giivenlik kurumuna fazla
gonderilen tutarlar Sandik veya Kurum adina bu hesaba alacak, 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Nakden veya mahsuben tahsil edilen gelirlerinden gonderilenler bu hesaba borg,

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” seklindedir.

Yapilan incelemede; 5.383.263,12 TL tutarindaki muhtar sosyal giivenlik kurumu
primi ddemelerinin; 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabina herhangi bir kayit
yapilmadan, dogrudan 630 Giderler hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
hesabina alacak kaydedilmek suretiyle yapildig: tespit edilmistir.
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361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabinin kullanilmamasi, sosyal giivenlik

primi 6demelerine iligkin takibin saglikli bir sekilde yapilamamasi1 anlamina gelmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimleri uyarinca; sosyal giivenlik
kurumu prim 6demelerinin 630 Giderler hesabma borg, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri hesabina alacak olarak kaydedilmek suretiyle tahakkuk kaydi yapildiktan sonra,
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Génderme
Emirleri hesabina alacak kaydedilmek suretiyle Sosyal Giivenlik Kurumuna génderme

isleminin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasimmmaz Kiiltiir Varhiklarimmn Korunmasma Ait Katki Paylarina
Iliskin Tahakkuk Kayitlarimin Yapilmamasi

Tasimnmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay1 islemlerinin incelenmesinde;
belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin bildirilmesi sonrasinda yapilmasi
gereken tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla

birlikte emanet hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarimin Onarvmina Yardim Saglanmasi ve Katki Payr” baslikli 12°nci maddesinde
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci
ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u
nispetinde Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katkir Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve

ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikme baglanmigtir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi llce Kurulmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesit/i
Hiikiimler” baghkli 3’lincii maddesinin 3’{incii fikrasinda da 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiillen gorevlerin il dzel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme

ve Koordinasyon Bagkanliginca kullanilacag: ve yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimler geregince, belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki payinm Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliinca takip edilmesi

ve kullanilmas1 gerekmektedir. Ote yandan, s6z konusu tutarlarmn takip ve tahsil islemleri ile
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gelir Kayitlarmin nasil yapilacagi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde
acikca dilizenlenmistir. Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina iliskin 87°nci
maddesinde tahakkuk bordro ya da fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak
tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk
kayitlar1 yapilacagi belirtilmistir. Bu c¢ergevede; ilgili mevzuati uyarinca diger kamu
idarelerinden alinmasi1 gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak
hasilat ve kar paylar1 tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilmektedir.
88’inci maddede ise 120 Gelirlerden Alacaklar hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Bu
cergevede; gelir tahakkuk tutarlart bu hesaba borg, 600 Gelirler hesabina alacak; bu hesapta
kayith alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba alacak, 100
Kasa hesabi, 102 Banka hesabi veya ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce
Gelirleri hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma hesabina borg kaydedilmektedir.

Belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden tasmmmaz kiiltiir varliklarinin korumasina
katki payr adi altinda toplanan tutarlarmn YIKOB’larca muhasebelestirilmesi islemlerinde,
belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina bor¢ ve 600 Gelirler
hesabina alacak yazilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki payr banka hesabina yattiginda
ise gelen tutarin 102 Banka hesabina borg ve 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina alacak, diger
taraftan 800 Biitce Gelirleri hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma hesabina borg yazilarak
tahsilat kaydinin yapilmasi gerekmektedir. Gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri yilin
hesaplarinda gosterilmesi tahakkuk esaslt muhasebe sisteminin geregi olup biitce islemleri ise

nakit esasina gore muhasebelestirilmelidir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin idareye
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esaslt muhasebe geregi yapilmas: gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi
tespit edilmistir. 2019 yili i¢in tahakkuk etmis olan tutar 15.439.349,66 TL olup, bu tutar 120
Gelirlerden Alacaklar hesabinda kayit altina alinmamis ve sadece tahsilat asamasinda tahsil
edilen tutar olan 9.942.370,46 TL 333 Emanetler hesabi ile muhasebelestirme islemi yapilarak

mali tablolara yansimaktadir.

Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanligi'nin 18.11.2016 tarih ve 2016/3 seri No.lu
Tahsilat i¢ Genelgesi’nin 2’nci maddesinde de YIKOB'un kiiltiir varliklar1 katki paylarini
kendi biit¢cesine gelir olarak kaydedilmesi gerektigi agikca ifade edilmis olup; bu gelirleri
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kendi giderleri i¢in kullanamayacak olmasi, sz konusu tahakkuk ve tahsilat kayitlarinin

yapilmasi zorunlulugunu kaldirmamaktadir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasima katki payr adi altinda toplanarak
Bagkanligin emanet hesabinda izlenen tutarlarin, temel muhasebe kavramlarina uygun olarak
tahakkuk kayitlariin yapilmasi, bdylece yili itibariyle kuruma yatirilmasi gereken toplam

katki payi tutari ile yatirilan tutarlarin karsilastirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Avans Mahsup Siirelerine Uyulmamasi ve Zamaninda Mahsup

Edilmeyen Avanslarin Kisi Borcu Olarak Kaydedilmemesi

On o6demelere iliskin incelemelerde, mutemetlere verilen bazi avanslarda mahsup
stirelerine uyulmadig1 ve mahsup siiresinde kapatilmayan avanslarin 140 Kisilerden Alacaklar

hesabina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin personele verilen avanslarin
mahsubu ile ilgili 125’inci maddesinde; her mutemedin aldigi1 avanstan harcadig: tutarlara
iliskin kanitlayici belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde vermek ve
artan parayi iade etmekle ylikiimlii oldugu, mahsup edilmeyen mutemet avanslari veya iade
edilmeyen avans artig1 mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak mutemet
hakkinda 6183 sayili Kanun Hiikiimleri uyarinca islem yapilacagi ve avansin mahsup veya
iade edilmesi gerektigi tarihten itibaren hesaplanacak gecikme zammi mutemetten tahsil

edilecegi hiikkme baglanmistir.

2019 yili i¢in mutemetlere verilecek avans simir1 62 sira No.lu Muhasebat ve Mali

Kontrol Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nde 1.550 TL olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemelerde, 2019 yilinda mutemetlere 7 adet avans ve 11 adet kredi
verildigi, ancak verilen 2 adet avansin 1 aylik siire sonunda mahsup edilmedigi ve 140

Kisilerden Alacaklar hesabina aktarilmadig tespit edilmistir.

Mutemetlere verilen is avans ve kredilerinin mevzuatta belirtilen siirelerde mahsup
edilmesi, siliresinde mahsup edilemeyen avans ve kredilerin ilgili mutemet adina 140
Kisilerden Alacaklar hesabina kisi borcu olarak kaydedilerek 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore islem yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU S5: Faiz Gelirlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Faiz gelirlerinin incelenmesinde, vadeli mevduat hesaplarindan clde edilen faiz

gelirlerinin hatalit muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 57°nci maddesinde vadeli
hesaplardan elde edilen gelirlerin muhasebe kayitlarinda kullanilacak hesaplar belirtilmis ve
hangisinin alacak hangisinin bor¢ calisacagi agik¢a izah edilmistir. Buna gore; muhasebe
birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz tutarlarinin 102 Bankalar hesabina borg, tevkifat tutarlarinin 630- Giderler hesabina borg;
faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler hesabina alacak, gecmis aylara ait
kisminin ise 181 Gelir Tahakkuklar1 hesabina alacak kaydedilecegi; banka hesabina aktarilan
tutarin tamaminin ayn1 zamanda 805- Gelir Yansitma hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri

hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Faiz gelirleri islemlerine iliskin incelemelerde; idarenin vade siiresi bir ay olan iki adet
vadeli hesabi bulundugu; vadeli hesaplarda tutulan para miktarlarinin aydan aya degisim
gosterdigi ve ihtiyag halinde vade bozduruldugu i¢in faiz gelir tutarlarinin her ay farklilik
gosterdigi, bu hesaplardaki paralara faiz isletilmesi sonucu ortaya ¢ikan faiz gelirlerinin ay
sonunda banka tarafindan ekstre ile kuruma bildirilip tahsilatinin gergeklestirildigi
anlasilmistir. Bu baglamda aylik vade nedeniyle faiz gelirleri tutarlarindaki farklilagma
oldugu ve vadesinde her ay tahsilat gerceklestigi icin ertesi yila gecen vade ya da vadesi
gecen olmadigr siirece 181 Gelir Tahakkuklar1 hesabinin kullanilmasina gerek kalmamaktadir.
Buna karsin, faiz gelirlerinin tahsilat kaydinda 120 Gelirlerden Alacaklar hesabinin net tutar
tizerinden 181 Gelir Tahakkuklar1 hesabinin ise briit tutar {izerinden agilip kapatildig: tespit

edilmistir.

Yonetmelik’in yukarida verilen hiikmii geregince; faiz gelirlerinin tahsilat kaydinda
net tutar lizerinden 102 Bankalar hesabina borg, 630 Giderler hesabina vergi tutar1 kadar borg,
600 Gelirler hesabina briit tutar iizerinden alacak, net tutar iizerinden 800 Biitge Gelirleri
hesabina alacak ve 805 Biitce Yansitma hesabina bor¢ kaydi yapilmasi gerekmektedir. Bu
kayitlarla birlikte yapilan 120 Gelirlerden Alacaklar ve 181 Gelir Tahakkuklar1 hesaplarinin
briit tutar lizerinden acilip kapatilmasi kayitlarinin yapilmamas: gerekmektedir. Ciinki
vadesinde tahsil edilen faiz gelirinin (vadesi sonraki yil 15 Ocak’a gegenler i¢in Aralik 15-31

aras1 tutar hari¢) 181 ile tahakkuk kaydinin yapilmasi, yine faaliyet geliri olamamasi
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nedeniyle de 120 Gelirlerden Alacaklar hesabi ile tahakkuk kaydmin yapilmasi miimkiin
degildir.

Yapilan hatali kayitlar sonucunda; calismamasi gerekirken 120 Gelirlerden Alacaklar
hesab1 8.788.237,29 TL ve 181 Gelir Tahakkuklar1 hesab1 5.602.573,64 TL tutarlarinda hem

bor¢ hem alacak calismistir.

Muhasebe sistematigi agisindan hatali olan kayitlarin yukarida belirtildigi sekilde
yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Hurdaya Ayrilan Varhklarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabinda izlenmemesi

Maddi duran varliklarin incelenmesinde, 2019 yili i¢inde kullanim Omriini
tamamlamis tasinirlardan hurdaya ayrilanlarin olmasma ragmen, 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar hesabinin

kullanilmadig1, dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 224’iincii maddesinde cesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294 Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinin kullanilacagi belirtilmektedir.

Yonetmelik’in -~ “Hesabin isleyisi” baghkli 225’inci maddesinde; “Kullaniima
olanaklarint yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutari 299-Birikmig
Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢ kaydedilir”

hiikmi,

“299 Birikmis Amortismanlar Hesabi” baslikli 228’inci maddesinde; “Bu hesap, diger
duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitly amortismana tabi duran varliklar

igin ayrilmis olan amortisman tutarlarini izlemek i¢in kullanilir” hitkmii,

229’uncu maddesinde ise: “Elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger ¢esitli
duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlart bu hesaba alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir” hitkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin

ilgili hesaptan ¢ikis1 yapilarak 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
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hesabina bor¢ kaydedilmesi, bu varliklar i¢in daha 6nce ayrilmis olan amortisman tutarlarinin
da 257 Birikmis Amortismanlar hesabindan cikilarak 299 Birikmis Amortismanlar hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2019 yili igerisinde hurdaya ayrilan 16 adet tasmirin cikis
islemlerinin ilgili tasinir hesabina alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ yazilarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; komisyonca hurdaya ayirma islemi
yapildiktan sonra hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin ilgili varlik hesabina alacak, 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabina bor¢ yazilmasi, ayrica bu
varliklar i¢in daha once ayrilmis olan ve 257 Birikmis Amortismanlar hesabinda yer alan

amortisman tutarlarinin da 299 Birikmis Amortismanlar hesabina aktarilmas: gerekmektedir.

BULGU 7: Maddi Olmayan Duran Varhklar ile Amortisman Tutarlarinin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Bagkanligin lisans hakkina sahip oldugu bilgisayar programlarmin 260 Haklar
hesabina kaydedilmedigi ve bu varliklar i¢in donem sonunda amortisman ayrilmadigi

gorilmiistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 210’uncu maddesinde bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in
260 Haklar hesabinin kullanilacagi; 214’tincii maddesinde de maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis

Amortismanlar hesabinin kullanilacagi hiikme baglanmustir.

Ote yandan 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde 260 Haklar

hesabinda yer alan varliklarin yi1lsonunda %100 amortismana tabi olacag: belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin kullamm lisans1 hakkina sahip oldugu bilgisayar
programlarinin 260 Haklar hesabina kaydedilmedigi ve bu haklar i¢in donem sonunda

amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Bilgisayar programlarina iliskin 56.750,90 TL tutarindaki maddi olmayan duran
varliklarin 260 Haklar hesabina kaydedilmesi ve bu varliklar i¢in yilsonunda %100

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Bir Yildan Daha Uzun Bir Siire Icerisinde Iade Edilecek Olan

Depozito ve Teminatlarin Kisa Vadeli Olarak izlenmesi

Nakden veya mahsuben tahsil edilen ve faaliyet donemini takip eden donemlerde iade
edilecek olan (yili asan) depozito ve teminatlarin muhasebelestirilmesinde 430 Alinan
Depozito ve Teminatlar hesabinin kullanilmadigi, vadesine bakilmaksizin 330 Alinan

Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 5’inci maddesinde donemsellik ilkesi
geregince kamu idarelerinin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanacagi ve her dénemin

faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320°nci maddesi ve
devamindaki maddelerde; bir yildan daha uzun bir siire igerisinde iade edilecek olan depozito
ve teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabina alacak, ilgili hesaba borg
kaydedilmesi gerektigi, vadesi bir yilin altina diisenlerin ise ters kayit ile 330 Alinan Depozito

ve Teminatlar hesabina aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde nakden veya mahsuben tahsil edilen ve faaliyet donemini takip
eden donemlerde iade edilecek olan 2.078.327,71 TL tutarindaki depozito ve teminatlarin 430
Alman Depozito ve Teminatlar hesab1 yerine 330 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinda

izlendigi tespit edilmistir.

Bu durum kisa vadeli yabanci kaynaklarin oldugundan daha yiiksek ve uzun vadeli
yabanci kaynaklarin oldugundan daha diisiik gériinmesine sebep olmak suretiyle Idarenin
yikiimliiliik dagilimmin bozulmasma ve yiikiimlilik yonetimi konusundaki kabiliyetinin

olumsuz etkilenmesine sebep olmaktadir.

Nakden veya mahsuben tahsil edilen ve faaliyet donemini takip eden donemlerde iade
edilecek olan depozito ve teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Dogrudan Temin Usulii ile Gergeklestirilen Alimlarda Yasaklhihk

Kontroliiniin Yapilmamasi

04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda

dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen alimlarin incelemesinde, mal ve hizmet alimi
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yapilan kisilerle ilgili olarak Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindan yasakli olup

olmadigina iligskin kontroliin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Idareler Tarafindan EKAP  Uzerinden
Gergeklestirilecek Islemler” baslikli 30’uncu maddesinin 5’inci fikrasiimn 4’iincii bendinde
“4734 sayithh Kanun'un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 ’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakl
oldugunun belirlenmesi durumunda, séz konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen alimlarda, Kamu
Ihale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik teyidinin yapilmasina iliskin bir kontroliin

olmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmii geregince, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
22/d maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya
da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig1 teyit ettirilmeyecektir, ancak alim
yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar
listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi

durumunda s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 10: Alt Yiiklenici Cahstirlan Yapim Islerinde Yasakhhk

Sorgulamasinin Yapilmamasi

Yapim islerinin incelenmesinde, alt yiiklenici ¢alistirilmasina onay verilen ihalelerde

alt yiiklenici yasaklilik sorgulamasinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin  “Alt yiiklenicilerin  ¢alistirilmasi  ve

sorumluluklar:” basliklt 20’ nci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“4734 sayili Kamu IThale Kanunu nun 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrast uyarinca
ihale disi birakilacak olanlar, 11’inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak olanlar,
58’inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlar ve 53’iincii maddesinin (b)

bendinin 8’inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskani Karari’nda belirtilen yabanci
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istekliler ile 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 26’nct maddesi uyarinca
yasakli olanlar alt yiiklenici olamazlar. Ayrica on yeterlik/yeterlik degerlendirmesi sonucunda
veterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren istekliler bu iste alt yiiklenici olamazlar.
Yiiklenicinin ortak girisim olmast halinde ortak girisimin ortaklar: da alt yiiklenici olarak

calistirilamazlar” hilkkmii yer almaktadir.

Bu mevzuat hilkmiinde ‘ihalelere katilmaktan yasakli olmama’ yapim islerinde alt
yiiklenici olabilmenin satlar1 arasinda sayilmistir. Bu nedenle, alt yiiklenici calistirilmasina
onay verilen yapim isi ihalelerinde; isin asil yiiklenicisi gibi, alt yiiklenicilerinin de ihalelere
katilmaktan yasakl1 olup olmadigimin sorgulanmasi ve Kamu fhale Kurumu’ndan buna iligkin

teyit alinmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan alt yiiklenici calistirilmasina onay verilen bazi
yapim iglerinde alt yiiklenicilerin ihaleden yasakli olup olmadiginin sorgulanmadigi tespit

edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'ne aykirilik teskil eden bu hususun, mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Yapim Islerine iliskin Projeler Arasinda veya Projeler ile Mahal

Listeleri Arasinda Celiskiler Bulunmasi

Yapim islerinin incelenmesinde, anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmeyle diizenlenen
baz1 yapim islerinin sdzlesmelerinin uygulanmasi asamasinda, projelerin kendi arasinda veya

projeler ile mahal listeleri arasinda geliskiler oldugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “/darelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar”

baslikl1 62°nci maddesinin (c) bendinde;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. IThale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif

alinmak suretiyle ihale yapilmast zorunludur” hiikmi yer almaktadir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde, yapim islerinde

uygulama projelerine istinaden isin tamami i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden
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anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesme diizenlenmesi, 6n-kesin projelere dayali yapim islerinde

ise birim fiyat sdzlesme tiirliniin esas alinmasi hiikmiine yer verilmistir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde ise,

“Anahtar teslimi géotiirii bedel sozlesme: Uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamami i¢in yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden

vapilan sozlesmeyi,

Birim fiyat sozlesme: On veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile
birim fiyat tariflerine dayali olarak idarelerce hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is
kaleminin miktart ile yiiklenici tarafindan bu is kalemleri igin teklif edilen birim fiyatlarin
carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami iizerinden yapilan sozlesmeyi, ... ifade eder”

denilmektedir.

Anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye ¢ikilan islerde Kanun’un
genel mantigina gdre en dnemli siire¢ uygulama projelerinin hazirlanmasi asamasidir. Oyle ki,
yapilacak her bir imalat i¢in ayr1 bir fiyat alinmayacak, is paket halinde toplam tutara
yaptirilacaktir. Bu nedenle, projelerin agik, anlasilabilir olmas1 ve mahal listesi ile proje
arasinda herhangi bir tutarsizligin bulunmamasi gerekmektedir. Proje ve mahal listesi
uyumsuzluklari, ilgili imalatin proje kapsaminda mi1 yoksa is artis1 kapsaminda m1 yapilacagi

konusunda tereddiitler meydana getirmektedir.

Yapilan incelemelerde anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesmeyle diizenlenen bazi yapim

islerinde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

1) Mimari, statik, mekanik, elektrik proje uyumsuzluklari: Proje tasarimi esnasinda
mimari projede yapilan revizeler mekanik ve elektrik projelerine iglenmediginden projelerde
uyumsuzluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin, uygulama mimari projesinde M1
merdivenlerinin aydinlik olmasi amaglanmis ve her katta {lizeri agik olarak tasarlanmig
olmasina karsin, betonarme projesinde 3’ilincii Kat tabliyesi merdiven iizerlerinde

kapatilmigtir. Dolayistyla mimari ve betonarme proje arasinda uyumsuzluk s6z konusudur.

2) Imalat ve sistem detaylarinin yetersiz, eksik ve birbiriyle celiskili olmasi1. Ornegin,
mimari projede ve vaziyet planinda basketbol sahasinin zemini diiz beton saha olarak
ongoriiliirken, tip detay projede sahanin akrilik zemin ve renkli boya olmasi gerektigi

belirtilmektedir.
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3) Proje, teknik sartname, genel sartname ve Ozel sartnamelerin yeterli G6zen

gosterilmeyerek acik ve net hazirlanmamasi nedeniyle aralarinda celigski bulunmasi.

4) Projelerin ve mahal listelerinin birbiriyle uyumsuz olmasi. Ornegin uygulama
projesinde bina dis cephesinin subasman seviyesine kadar mermer (traverten) kaplanacagi
belirtilmesine karsin, mahal listesinde bina ¢evresindeki travertenin 140 cm yiikseklige kadar

yapilacagi belirtilmistir.

5) Projelerin kendine 6zgii hazirlanmasi gerekirken, kopyala yapistir adi verilen
teknigin kullanilmasi nedeniyle ihtiyaca cevap vermeyen hatali durumlarin ortaya ¢ikmasi.
Ornegin; ayn1 projede okul girislerinde engelli rampasi ile birlikte engelli asansor platformuna

yer verilmistir.

Ihale asamasinda, projelerin yetersizliginin mahal listesi ile kapatilmaya ¢alisiimasi ve
mahal listesinde yer alip uygulama projesinde bulunmayan imalatlar nedeniyle istekliler,
yapilip yapilmayacagi belli olmayan is gruplar i¢in gergekei teklif verememektedir. Bunun
sonucunda da Idare, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan rekabeti, saydamlig, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasi sartlarini saglayamamaktadir.
Bunun yaninda, sézlesmenin yerine getirilmesi siirecinde; Idare, yiiklenici ile proje yerine

mabhal listesinde diizenlenen imalatlarin yapilmasi konusunda ihtilafa diismektedir.

Yapilan isler baska bir kamu kurumuna ait ve uygulamaya ge¢ilmesinde acele ediliyor
olsa dahi, ihale ve sozlesmelerin uygulanmasi siirecinde benzer sorunlarla karsilagsmamak igin
projelendirme siirecine daha fazla dikkat edilmesi, projelerin daha net, agik ve gercekci olarak
hazirlanmasi, projelerin birbirleri ile uyumlu olmasi ve mahal listesi ile c¢elismemesini

saglayacak kontrollerin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Elektrik Dagitim Sirketince Yapilmasi Gereken Trafo Kurulumlar:
ve Diger Ilk Yatinnm Giderlerinin idare Biitcesinden Karsilanmasi ve Dagitim

Firmasindan Talep Edilmemesi

Yapim islerinin incelenmesinde; anahtar teslim yapim islerinde, enerji miisaadesi
alinabilmesi icin elektrik dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumlar ve diger ilk
yatirim giderlerinin kurum biitgesinden 0Odendigi ve s6z konusu giderlerin dagitim

firmasindan talep edilmedigi goriilmiistiir.
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30.03.2013 tarih 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren 6446

sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Tammlar ve Kisaltmalar” bashkl 3’lincli maddesinde;
e Dagitim sirketi: Belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisi,

e Dagitim tesisi: iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli {iretim ve
tilketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, algak
gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag
arasi harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz

edilen ya da devralinan sayaglari, seklinde tanimlanmaistir.

Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi'nin “Tamimlar ve

kisaltmalar” baslikli 3 ilincli maddesinde,

e Baglant1 hatti: Tiiketicilerin i¢ tesisatin1 dagitim sebekesine baglamak i¢in gerekli
ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlari dahilinde olan; AG’den bagl
tiiketiciler i¢in yap1 bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG’den bagh
tiiketiciler icin tliketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar

olan hatti,

e Baglant1 noktasi: iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve
tiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve algak

gerilim seviyesinden bagli tiiketicilerin yap1 bina giris noktasi, seklinde tanimlanmustir.

Yonetmelik’in “Dagitim Tesisleri” baslikli 15’inci maddesinde “Dagitim sistemine
bagh tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar olan tesis ve techizat
tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren

hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” denilmektedir.

Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin “Baglanti Gériigii”

baslikli 10/A maddesinde;

“(1) Gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim sirketi
tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde karsilanmasi esastir.

(2) Baglanti i¢cin yapilan basvuru, dagitim sirketi tarafindan, 4 tincii madde ile bu
maddede yer alan hiikiimler c¢ercevesinde dagitim sisteminin mevcut durumuna gore
genisleme yatirnmi veya yeni yatwrimin gerekli olmast hususlart da dikkate alinarak

degerlendirilir. (...)
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b) Basvuru sahibinin, baglanti goriisiinde yer verilen ongériilen baglant
stiresine/tarihine itiraz hakki sakl olup, bu konuda Kuruma basvuru yapilabilir. Basvuru, bu
Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde Kurum tarafindan degerlendirilir. Dagitim gsirketi
tarafindan verilen goriise iliskin gerekcelerin Kurum tarafindan uygun goriilmemesi halinde,
Kurumun belirleyecegi siirede baglanti yaptilir.

¢) Bagvuru sahibinin (b) bendi kapsaminda haksiz bulunmasi veya baglanti talebinin
karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin bagvuru sahibi tarafindan
uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmast halinde

gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda basvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir” hitkmii,
“Baglanti Hatt1” baglikli 10/B maddesinde;

“Kullanicinin baglantist igin gerekli olmakla birlikte baglanti hatti disinda kalan
dagitim tesisi kapsamindaki tesisler dagitim sirketlerince tesis edilir. Bu kapsamdaki tesisler

icin 21 inci madde ¢ergevesinde iglem yapilabilir”” hiikmii,
“Dagitim Varliklar:” baglikli 21°inci maddesinde ise;

“(1) Uretim ve tiiketim tesislerinin dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim
sistemine bagl iiretim ve tiiketim tesislerinin gii¢c artist taleplerinin karsilanabilmesi igin,
sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni
yatirtm yapilmasinin gerekli oldugu hallerde, soz konusu yatirim dagitim gsirketi adina,
baglanti yapmak isteyen veya gii¢ artisi talep eden gergek veya tiizel kisi tarafindan ilgili
mevzuat kapsamindaki teknik standartlar saglanarak yapilabilir veya finanse edilebilir.

(2) Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapimini iistlenmeyi tercih etmesi
durumunda; dagitim gsirketi ile basvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iliskin
finansman ve baglanti kosullari gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sozlesmesi
imzalanir. Bu durumda séz konusu dagitim tesisinin projesinin hazirlanmast bagsvuru
sahibinin sorumlulugunda olup, projenin hazirlanabilmesine iliskin etiit i¢in gerekli olan tiim
bilgiler dagitim sirketi tarafindan saglanir. Finansman yonteminde ise dagitim sirketi ile
basvuru sahibi arasinda tesis edilecek dagitim varliklarinin maliyetinin finanse edilmesine
iliskin kosullarimin yer aldig1 bir sézlesme imzalanmir. Bu ydntemde proje hazirlama
sorumlulugu dagitim sirketine aittir.

(3) Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglanti
goriistinde verilen baglant talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla on iki

aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kisiye, muhataba
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ulastlamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak
sahip veya sahipleri adina yatirilarak odenir. Dagitim tesisinin gegici kabuliiniin, dagitim
sirketinin baglantiy1 karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra yapilmasi halinde odeme
gecici kabuliin yapildig: tarihi takip eden yul icerisinde yapilir. Soz konusu dagitim tesisinin
bulundugu yerlere iliskin kamu yarari, irtifak hakki tesisi veya devir kararimin veya orman
kesin ve/veya on izin belgesinin alindigr tarihte, geri odemenin yapilacagi yila kadar
alinmamuis olmasi halinde ise odeme, bu kararlarin ve/veya ilgili resmi izinlerin alindigi yili
takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim tesisini, varlik kayitlarina
odemenin yapildigi tarihte ekler. (...)

(5) Bu madde hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gecici kabuliiniin yapildigi
ayt takip eden aydan itibaren, geri 6demenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri odemesi
yvapumamig tutar Tiiketici Fiyat Endeksi oraninda giincellenir. Vadesinde geri odemesi
yapimamig taksitlere iligkin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve
Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerine gére belirlenen kanuni faiz orani uygulanmr”

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore dagitim sistemine baglantinin, dagitim
lisans1 sahibi tiizel kisi tarafindan karsilanmasi esastir. Ancak mevcut durum gergevesinde
genisleme yatirimi veya yeni yatinmin s6z konusu olmasi halinde talep sahibince dagitim
lisans1 sahibi tiizel kisiye baglanti talebinin karsilanabilecegi makul siire sorulur. Basvuru
sahibi tarafindan siirenin uzun bulunmasi halinde gerekli yatirnm basvuru sahibi tarafindan
iistlenilebilir. Bu durumda miilkiyet ve kullanim haklari ile finansman kosullarinin yer aldig:
baglanti anlasmasi ve tesis yapim anlagsmasi imzalanmasi gerekmektedir. YoOnetmelik
hiikiimlerine gore yapilan harcamanin, dagitim sirketi tarafindan ilgili yatirimin yapilacag yil
icinde en fazla 12 esit taksitle yatirnmi yapan gercek veya tilizel kisiye Odenmesi
gerekmektedir. Ayrica yapilan harcamanin gecici kabulii takip eden aydan ilk taksit ayma

kadar TUFE oraninda giincellenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
uhdesinde olmasina ragmen dagitim lisans1 sahibi tiizel kisi adina bu yatirinmin yapilmasi
mevzuata gore miimkiindiir. Ancak bu durum istisnadir ve yukarida acgiklanan sartlarin

gerceklesmesi halinde yapilma imkani vardir.

Yapilan incelemelerde Idare biitgesinden anahtar teslim proje kapsaminda ihale

edilerek veya is artis1 kapsaminda yapilan okullara enerji alinabilmesi i¢in gerekli olan
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trafolarin ilgili dagitim sirketince karsilanmasi gerekmesine ragmen, dagitim sirketinin ilgili
yatirimi1 daha sonraki yillarda gergeklestirebilecegini bildirmesi sonucu s6z konusu trafolar
Idare tarafindan yaptirilmistir. Ancak mevzuatin 6ngdrdiigii tesis yapim anlasmasinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Miilkiyeti kamuya ait olan bu tesislerin kurulus maliyetinin dagitim sirketleri
tarafindan {istlenilmesi gerekmektedir. Ivedilik gereken durumlarda Elektrik Piyasas: Baglanti
ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin 21’inci maddesi kapsaminda yatirimim maliyetlerinin
iistlenilmesi halinde ise, yapim isine baslanmadan once gerekli girisimlerde bulunularak
dagitim sirketiyle tesis yapim soézlesmesi imzalanmasi, daha sonra da iistlenilen bedellerin
dagitim sirketinden ilgili y1l iginde en fazla 12 esit taksitle tahsil edilmesi gerekmektedir. S6z
konusu trafolarin tesis maliyetlerinin dagitim sirketinden tahsil edilmemesi durumunda kamu

zarar1 sO0z konusu olabilecektir.

Yapilan isin baska bir kamu kurumuna ait olmast durumu degistirmemektedir.
Nitekim yapim isinin ihalesine ¢ikan YIKOB oldugu igin, isin gegici kabuliine kadarki
siirecinden trafo gibi tiim eklentileriyle birlikte YIKOB sorumludur. Ote yandan yapim isine
baglanmadan ilgili dagitim sirketi ile yapilan enerji miisaadesi yazismalari da YIKOB ile

dagitim sirketi arasinda gegmektedir.

Sonug olarak verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, Milli
Egitim Bakanligi adina yapilan okul, egitim merkezi veya diger bina insaatlarina enerji
almabilmesi i¢in gerekli olan trafolarin kurulum ve diger ilk yatirnm giderlerinin ilgili dagitim
sirketince karsilanmasi gerekmekte olup, Baskanligin s6z konusu giderlere iligkin bedelleri

dagitim firmasindan talep etmesi ve tahsilat siirecini takip etmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Anahtar Teslim Yapim Islerinde fstisnai Olarak Uygulanmasi
Gereken Is Artislarimin Rutin Hale Gelmesi

Yapim islerinin incelenmesinde, anahtar teslim yapim isi thalelerinde, istisnai nitelikte
olmas1 gereken is artiglar1 ve buna bagl olarak gerceklestirilen siire uzatimlarinin olagan hale

geldigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde;

e  On proje: Belli bir yapinin kesin ihtiyag programina gore; gerekli arazi ve zemin

arastirmalart yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, c¢evresel etki
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degerlendirme ve fizibilite raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan

plan, kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢6zlimii iceren proje,

e Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmig 6n projesine gore; miimkiin olan arazi
ve zemin arastirmalar1 yapilmis olan, yap1 elemanlarinin  Olgiilendirilip

boyutlandirildig1, insaat sistem ve gerecleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi proje,

e Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her

tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje, seklinde tanimlanmustir.

Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62°’nci maddesinin
(c) bendinde; “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli
hallerde imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz.
Thale konusu yapim isinin ézgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje tizerinden
ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel
teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama
projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden,
her tirlii onarim isleri ile isin yapumi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri
gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle
ithaleden énce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin
proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar icin
anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is
icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma
islemlerinin tamamlanmas: sarti, baraj ve biiyiik sulama, i¢mesuyu isale hatti, enerji nakil
hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve
havaalam, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti projelerinde aranmaz” hikmii yer

almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde, anahtar
teslimi gotiirii bedel s6zlesme; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak, isin tamamu i¢in yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden yapilan sézlesme

olarak tanimlanmustir.

Genel Sartname’nin 12°nci maddesinin 4’{lincii fikrasinda: “Idare sozlesme konusu

islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin fiilen
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imkansiz  oldugu hallerde, isin sozlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde
tamamlanmasim  saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkilidir” hiikkmii

getirilmistir.

Bu diizenleme ile proje degisikligi sarta baglanmis ve isin s6zlesmesinde belirtilen
niteligine uygun olarak tamamlanmasi geregi ifade edilmistir. Dolayisiyla, isin tamamlanmasi
icin zorunlu olmayan, idarenin siibjektif begeni ve tercihine dayali olan degisiklikler

kisitlanmustir.

Genel Sartname’nin “Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve

isin tasfiyesi” baglikli 21’inci maddesinde ise;

“Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisimin zorunlu
olmast halinde, artisa konu olan isin;

a) Sozlegmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,
sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin %
10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise %
20’sine kadar oran dadhilinde, siire haric sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler

cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir” denilmektedir.

Burada gecen “ongériilmeyen durumlar”’dan kasit, uygulama projesinin 4734 sayili
Kanun'un 4’iincii maddesinde tanimlanan nitelik ve kesinlikte olmasi ve bu projeye uygun
sekilde teknik sartnameler ve mahal listelerinin hazirlanmasina ragmen yeni teknoloji ve

gereksinimlerin zaruri kildig1 imalatlarin ilave isler olarak degerlendirilmesidir.

Yapilan incelemelerde; yapim islerinin bir¢ogunda istisnai nitelikte olmas1 gereken is
artisina gidildigi ve buna bagl olarak siire uzatimlarinin olagan hale geldigi tespit edilmis
olup, bu durum anahtar teslim yapim isinin temel mantigina uygun diismemektedir. Zira bu
tip ihalelerde yiiklenici uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak,
isin tamamu ic¢in bedel teklif etmektedir ve bu halde isin nasil ne zaman ne sekilde yapilacagi
ve tutari en basindan belli olmaktadir. Kald1 ki, 4734 sayili Kanun’un 62/c maddesi ile
uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle
ihale yapilmasi zorunlu tutulmus, ancak, isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin

etiitleri gerektirmesi sebebiyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan yapim islerinde
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(bina isleri harig) kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilecegi belirtilmistir. Bina yapim islerinin,
anahtar teslim gotiirti bedel teklif alinmak suretiyle ihalesinin zorunlu tutulmasinin sebebi ise,
ihale oncesinde ortaya konulan teknik sartlarin ve uygulama projesinin degisiklige ugramasi

ihtimalinin olmayacag diisiincesidir.

Yukarida bahsi gecen hiikiimler geregince; baska bir kamu kurumuna ait isler olsa da
ve uygulamaya ge¢me konusunda acele edilse de, uygulama projelerinin ihale dncesinde
yeterli ve giivenilir etiitlere dayandirilarak her tiirlii ayrintiy1 gosterip, uygulama sirasinda
herhangi bir degisiklige maruz birakmayacak sekilde hazirlanmasi ve is artislarinin

ongoriilemeyen durumlarda, istisnai olarak kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Yapim islerinde Ise Baslama Tarihi ile Biitiin Riskler Sigortasi

Tanzim Tarihinin Farklh Olmasi

Yapim islerinin incelenmesinde, ihalesi yapilan yapim islerinde biitiin riskler (all
risks) sigortasinin ige baslama tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde yapilmadigi ve isin

baslangi¢ tarihleri ile sigorta tanzim tarihlerinin farkli oldugu gortilmiistiir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci maddesinde; aksine sozlesme yoksa sigortacinin
sorumlulugunun primin veya ilk taksitinin 6denmesi ile baglayacagi; 1431’inci maddesinde de
sigorta priminin tamaminin, taksitle 6denmesi kararlagtirilmigsa ilk taksitin, sdzlesme yapilir

yapilmaz ve policenin teslimi karsiliginda 6denmesi gerektigi hiikiim altina alinmugtir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve igyerlerinin korunmasi ve sigortalanmast”

basliklt 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olugabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine

kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
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cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadwr” hikmii yer almaktadir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere sigortacinin sorumlulugunun
baslayabilmesi i¢in, primin tamaminin veya ilk taksitinin 6denmis olmasi1 zorunludur. Primin
tamaminin veya ilk taksitinin Odendigi tarih sigortanin tanzim tarihi olarak kabul
edilmektedir. Tanzim tarihi ile birlikte sigortacinin sorumlulugunun baslayacagr Kanun’un

ilgili maddesinden ve sigorta poligelerinde yer alan aciklamalardan anlasilmaktadir.

Ilgili sigorta poligelerinde; “Police teslim edilmis olsa dahi, sigortacinin sorumlulugu,
sigorta priminin pesin olarak 6denmesi kararlastiriimis ise tamaminin, taksitle odenmesi

kararlastirilmissa pesinatin (ilk taksitin) odenmesi ile baslar” ifadesi yer almaktadir.

Yiikleniciler yapim isi ihalelerinde ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar
gecen siire iginde yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 gergevesinde
ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigortay1 yaptirmak
zorundadir. Sigortacinin sorumlulugu primin veya ilk taksitinin 6denmesi ile baslayacagindan

sigorta tanzim tarihi ile yapim iginin baglama tarihinin ayni olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 4 adet yapim isinde ise baslama tarihi ile sigorta tanzim

tarihinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Bu konudaki sorumluluk yiikleniciye ait olmakla birlikte yargi mercilerinin zararin
olusmasinda idareyi de miiterafik kusurlu saydig: ya da yiiklenicinin acze diigmesi nedeniyle,
ortaya ¢ikan hasar ve zarar1 karsilayamadigi hallerde idare aleyhine dogacak kiilfetlerin bu
hususta kusur, ithmal veya tedbirsizligi bulunan idare gorevlilerine riicu yoluyla tazmin

ettirilmesi talebi giindeme gelebileceginden ilgili hususun diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: is Artis1 Yapilan ve Siire Uzatiin Verilen Yapim Islerinde Tiim

Riskler Sigorta Bedel ve Siirelerinin Giincellenmemesi

Yapim islerinin incelenmesinde, is artis1 yapilan ve siire uzatimi verilen islerle ilgili

olarak tiim riskler (ingaat) sigorta bedellerinin ve siirelerinin giincellenmedigi tespit edilmistir.

Yapim fsleri Genel Sartnamesi’nin “Iy ve Isyerlerinin Korunmas: ve Sigortalanmas:”
baslikli 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasi hiikkmii geregince yiiklenicinin yapim isinin yerine

getirilmesinde genel bir koruma sorumlulugu bulunmaktadir.
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Sigorta yikimliliigiiniin amaci, s6zlesme konusu isin deger itibariyla giivence altina
alinmasi oldugundan, is artisini uzatilan siireyi igermeyen bir sigorta isleminin bu glivenceyi

saglayamayacagi agiktir.

Mevzuata uygunlugun saglanmasi ve yiiklenicinin koruma sorumlulugunun tam olarak
tesis edilebilmesi bakimindan, yapim islerinde is artisi ve siire uzatimi uygulamasina
basvuruldugu hallerde sigorta bedellerinin ve siirelerinin de buna uygun olarak yenilenmesi

gerekmektedir.

BULGU 16: Yapim islerinde Biitiin Riskler Sigortasi Kapsaminda Yer Alan Risk

Kalemlerinde Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinin incelenmesinde, ylkleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all
risks) sigortasi kapsaminda yer alan risk kalemlerinden yedi tanesine %2’den fazla muafiyet

uygulandigr goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet

acisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 7 adet yapim isinde mevzuata aykiri olarak biitiin risk sigortalar1

kapsaminda yer alan yedi kalemde %?2’den fazla muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Sigorta policesinde muafiyet oranlarinin %?2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %?2 olmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Y1/ Idare Aciklama
Yillar | Tarafindan
Yapilan
Islem
Banka Hesaplari 2018 | Kismen 2019 y1l1 denetiminde bulgu konusu
Arasindaki Yerine hususun diizeltildigi ve banka hesaplari
Aktarmalarda Diger Getirildi arasindaki aktarmalarda Diger Hazir
Hazir Degerler Hesabi Degerler hesab1 ve Verilen Cekler ve
ve Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri hesabinin kullanildigi
Gonderme Emirleri goriilmiistiir. Ancak 108 Diger Hazir
Hesabimin Degerler hasabinin ayni kayaitta agilip
Kullanilmamasi kapatildigi, bunun da hesabin isleyisine
tam olarak uygun goziikmedigi
degerlendirilmistir. Hatal1 uygulama
giderildigi i¢in konu yeniden bulgu
yaptlmamustir. Ancak yeni uygulamaya
iliskin tespit edilen sorun konusunda
ilgililer uyarilmistir.
Bagka Birimler Adina | 2018 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
[zlenen Alacaklar Yerine hususun diizeltildigi tespit edilmis ve ilgili
Hesabinin Mahiyeti Getirildi hesaplarin dogru sekilde kullanildig: ve
Disinda Kullanilmasi muhasebe kayitlarinin dogru bir sekilde
yapildig1 goriilmiistiir.
Sosyal Gilivenlik 2018 | Yerine 2019 yili denetiminde “Sosyal Giivenlik
Kurumu Prim Getirilmedi | Kurumu Prim Odemelerinin Hatali
Odemelerinin Hatali Muhasebelestirilmesi” bashgiyla bulgu
Mubhasebelestirilmesi yapilan husus, Sayistay Denetim
Raporunda Denetim Goriigiinii
Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
boéliimiine alinmastir.
Mersin Valiligi Yatirim {zleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2019 Y1l Sayistay 37

Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Vadeli Mevduat 2018 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu

Hesaplarindan Yapilan Yerine hususun diizeltildigi ve yapilan vergi

Gelir Vergisi Getirildi kesintilerine iliskin kayitlarin yapildigi

Kesintilerinin gorilmiistiir.

Muhasebe Kayitlarinda

Gorlinmemesi

Enerji Miisaadesi 2018 | Yerine 2019 yili denetiminde "Elektrik Dagitim

Almabilmesi i¢in Getirilmedi | Sirketince Yapilmasi Gereken Trafo

Elektrik Dagitim Kurulumlar: ve Diger Ilk Yatirim

Sirketince Yapilmasi Giderlerinin Idare Biitcesinden

Gereken Trafo Karsilanmast” basligiyla bulgu konusu

Kurulumlar1 ve Diger yapilmis, bulgu Sayistay Denetim

[k Yatirim Giderlerinin Raporu'nda Denetim Goriistinii

Idare Biitcesinden Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

Karsilanmasi ve S6z boliimiine alinmistir.

Konusu Giderlerin

Dagitim Firmasindan

Talep Edilmemesi

Is Artis ve Azalislarina | 2018 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu

Farkli Oranlarda Yerine hususun diizeltildigi ve 2018 yili

Indirim Uygulanmasi Getirildi denetimlerinden sonraki is artig ve
azalislarinda ayni oranin kullanilmaya
baslandig1 goriilmiistiir.

Kiiltiir Varliklar1 Katk1 | 2018 | Kismen 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu

Paylarinin Yerine hususa iliskin gerekli takip ve

Odenmemesi ya da Geg Getirildi yazismalarin yapildigi, belediyelerin iller

Odenmesi Bankasindaki alacaklarindan Kuruma
aktarmalar bulundugu, ancak bazi
belediyelerin halen paylar1 gondermedigi
anlasilmistir. Gerekli takibatlarin yapildigi
anlasildigindan yeniden bulgu konusu
yapilmamustir.

Projelendirme 2018 | Yerine 2019 yil1 denetiminde “Yapum Islerine

Siirecindeki Hatalar Getirilmedi | Iliskin Projeler Arasinda veya Projeler ile

Nedeniyle Yapim Mabhal Listeleri Arasinda Celiskiler
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Stirecinde Bulunmast” basligiyla bulgu yapilan
Anlasmazliklar husus, Sayistay Denetim Raporunda
Cikmast Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler boliimiine alinmaistir.
Yapim Islerinde Sigorta | 2018 | Yerine 2019 y1l1 denetiminde “Is Artis: Yapilan
Bedel ve Siirelerinin Getirilmedi | ve Siire Uzatimi Verilen Yapim Islerinde
Glincellenmemesi Tiim Riskler Sigorta Bedel ve Siirelerinin
Giincellenmemesi” basligiyla bulgu
yapilan husus, Sayistay Denetim
Raporunda Denetim Goriigiinii
Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
boliimiine alinmustir.
Yeni Birim Fiyat 2018 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Analizlerine Uygulanan Yerine hususun diizeltildigi ve 2018 y1l1
Yerel Rayi¢lerin Getirildi denetimleri sonrasinda yeni birim fiyat
Ticaret ve/veya Sanayi analizlerinde uygulanan rayigler i¢in onay
Odasina alinmaya baglandig1 goriilmistiir.
Onaylatilmamis Olmasi
Anahtar Teslim Yapim | 2018 | Yerine 2019 yili denetiminde “Anahtar Teslim
Islerinde Istisnai Olarak Getirilmedi | Yapim Islerinde Istisnai Olarak
Uygulanmas1 Gereken Uygulanmasi Gereken Is Artislarinin
Is Artislarinin Rutin Rutin Hale Gelmesi” bashigiyla bulgu
Hale Gelmis Olmasi yapilan husus, Sayistay Denetim
Raporunda Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
boéliimiine alinmastir.
Yapim Islerinde Is 2018 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu
Artislarina Iligkin Yerine hususun diizeltildigi, bu ¢ercevede yapim
Gerekg¢e Raporlarinin Getirildi islerinde is artiglarina iliskin gerekge
Olmamasi ya da raporlarinin hazirlandig1 ve bu raporlarin
Mevzuata Uygun mevzuata uygun oldugu goriilmiistiir.
Hazirlanmamis Olmasi
Diger Kurumlar Adina | 2018 | Tam Olarak | 2019 yil1 denetiminde bulgu konusu
Girigilen Yapim Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe
Islerinden Gegici Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildigi
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Kabulii Yapilanlarin gorilmiistiir.

Binalar Hesabina

Kaydedilmemesi

Kiiltiir Varliklar1 Katk1 | 2018 | Yerine 2019 yili denetiminde “Tasinmaz Kiiltiir

Paylarinin Tahakkuk Getirilmedi | Varliklarinin Korunmasina Ait Katki

Kayitlarinin Paylarina Iliskin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmiyor Olmasi Yapilmamasi” basligtyla bulgu yapilan
husus, Sayistay Denetim Raporunda
Denetim Goriisiinti Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler boliimiine alinmistir.

Organize Sanayi 2018 | Tam Olarak | 2019 yili denetiminde bulgu konusu

Bolgelerine Katilma Yerine hususun diizeltildigi ve ilgili muhasebe

Pay1 Tutarlarinin Getirildi kayitlarinin dogru bir sekilde yapildig

Yanlis Hesapta gorilmistiir.

[zlenmesi
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