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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Disisleri Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I
sayil1 cetvelde yer alan genel biit¢eli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitgce
kanunlartyla verilen Odeneklerle gergeklestirmektedir. 2016 yili Biitgesiyle Disisleri
Bakanligina 2.739.482.000 Tiirk Lirast 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitceli
idarelerin biit¢esinin %o 4,8 ine tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligin 2016 yili

biit¢e gideri ve 6denek kullanimi Tiirk Lirasi olarak asagida belirtilmistir.

Baslangic Odenegi [Ek Odenek Toplam Odenek  [Biitce Gideri )
Odenek

iptal Edilen

2.739.482.000] 433.935.190,47| 3.173.417.190,47| 2.760.524.996,15 412.892.194,32

2016 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun'un E lsaretli Cetveli' nin 11°nci maddesi
kapsaminda, 2015 yilindan devreden 6denekle birlikte toplam 183.371.393,65 Tiirk Lirasi
Odenek aktarilmis olup, yil i¢inde bu tutarmn 181.999.791,93 Tiirk Liras1 harcanarak, geri
kalan 1.371.601,72 Tiirk Liras1 2017 yilina aktarilmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve

viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
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vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige

konulan Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bigcimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamamnda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik wvarlik edinebilen,
yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali

hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
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standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimmlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve Kkesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Disisleri Bakanligi muhasebe hizmetleri Merkez Saymanlik Midiirliigii tarafindan
yiritilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Tasmir kesin hesap cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisti, Disisleri Bakanligi temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan

kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden,;
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kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim ¢alismalart  sirasinda; Disisleri  Bakanligt muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildiigii muhasebe birimindeki cetvel ve belgeler ile bu birimdeki yevmiye kayitlar1 ve
yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimi
arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idarenin Sunmus Oldugu Mali Tablolarda Bakanlikla flgili Olmayan

Muhasebe Birimlerine Ait Verilerin Bulunmasi

Yapilan incelemelerde Idarenin sunmus oldugu mali tablolara esas teskil eden

Birlestirilmis Veriler Defterinde, Disisleri Bakanligi ile ilgili olmayan 233 adet ayr1 muhasebe

biriminin toplam 17.840 adet yevmiye kaydini1 Disisleri Bakanligi kurumsal kodu olan 11 i

kullanmak suretiyle olusturdugu goriilmistiir. Dolayisiyla diger muhasebe birimlerinin

islemlerini de iceren Birlestirilmis Veriler Defteri kullanilarak hazirlanan Idare mali

tablolarinin, idare faaliyetlerini ve mali durumunu tam ve dogru sekilde gdstermedigi tespit

edilmisgtir.

Birlestirilmis Veriler Defterinin icerdigi tiim yevmiye kayitlarinin ve Idare mali

tablolarinin incelenmesi sonucunda;

Bilangoda 102 Banka Hesabinda bulunan 27.368 TL’nin diger muhasebe birimleri
kaynakl1 oldugu,

Bilangoda 105 Doviz Hesabinda bulunan 120.052 TL’nin diger muhasebe birimleri
kaynakl1 oldugu,

Bilangoda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda bulunan 19.140 TL’nin diger
muhasebe birimleri kaynakli oldugu,

Bilangoda 333 Emanetler Hesabinda bulunan 2.489 TL’nin diger muhasebe birimleri
kaynakl1 oldugu,

Bilancoda 500 Net Deger Hesabinda bulunan 854.929 TL’nin diger muhasebe
birimleri kaynakli oldugu,

Bilangoda 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinda bulunan 116.709.697 TL’ nin diger
muhasebe birimleri kaynakli oldugu,

Bilancoda 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinda bulunan tiim
tutarin (34.533.957 TL’nin) diger muhasebe birimleri kaynakli oldugu,

Bilancoda 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinda bulunan 81.484.169 TL’
nin diger muhasebe birimleri kaynakli oldugu,

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda gelirler arasinda goriinen 81.456.948 TL lik gelirin ise
diger muhasebe birimleri kaynakli oldugu,

gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen ve diger idarelerin muhasebe birimlerinin Disisleri Bakanlig

kurumsal kodunu kullanmak suretiyle yapmis olduklar1 hatali kayitlarin idarenin mali

tablolarinin dogrululugunu ve giivenilirligini etkiledigi diistiniilmektedir.

Bu itibarla, diger idarelerin muhasebe birimlerinin Disisleri Bakanligi kurumsal
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kodunu kullanmak suretiyle kayit olusturmasini onlemek bakimindan Bakanligin Maliye

Bakanligi ile birlikte tedbir almasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Bakanlik tarafindan sunulan mali tablolara esas teskil
eden Birlestirilmis Veriler Defterinde yer alan ve Bakanligin bilgisi disinda diger muhasebe
birimleri tarafindan Bakanlik muhasebe kodu kullanilarak olusturulan hatali kayitlar

konusunda, www.kbs.gov.tr internet sitesinde yer alan Cagri Merkezi (Uygulama Destek)

aracilig1 ile Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin ilgili birimleri ile irtibata

gecilerek diizeltme kayitlarinin yapilmasinin istendigi,

Bu hususlar ¢ergevesinde, Disisleri Bakanligi Merkez Saymanlik Midiirligi (DSAY)
ile gerekli koordinasyon saglanarak Bakanlikla ilgili olmayan ve diger muhasebe birimleri
tarafindan yapilan hatali kayitlarin yevmiye bazinda tespit edilerek 18/01/2017 tarihinde
(Say -2000 1) sistemi iizerinden ¢agr1 yoluyla Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirligii

birimlerine iletildigi,

Ayrica Maliye Bakanliginca sorunun izalesine yonelik olarak, diger muhasebe
birimleri tarafindan Disisleri Bakanlig1 adina sehven yapilan hatali kayitlarin tekrarlanmamasi
icin sistem tlizerine kurumsal kodun yalnizca 9 nolu saymanlikta calisacak sekilde kontrol
konularak, hatali uygulamanin tekrar etmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alindigi, ifade

edilmistir.

Sonug olarak konu ile ilgili bulgu ve onerilerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

Bununla beraber yukarida belirtilen nedenler ile diger idarelerin muhasebe birimlerinin
Disisleri Bakanligir kurumsal kodunu kullanmak suretiyle yapmis olduklar1 hatali kayitlarin,
bilangoda yer alan "500- Net Deger Hesab1", "519- Deger Hareketleri Sonu¢ Hesab1", "570-
Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1", "591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesab1" ile faaliyet sonuglari tablosunda yer alan "600- Gelirler Hesab1" nin dogrulugunu ve
giivenirliligini 6nemli 6l¢iide etkiledigi tespit edilmistir. Bilangonun 6z kaynaklar boliimiinde
olusan toplam hatali kayit tutarmin 233.582.752 TL, faaliyet sonuglari tablosunun gelir
kisminda olusan toplam hatali kayit tutarinin 81.456.948 TL oldugu belirlenmistir.

Disisleri Bakanligi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 7
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Bakanlik mali tablolarmin diger mal miidiirliiklerince/saymanliklarca yapilan hatali
girislerden etkilenmesinin Oniine gecilebilmesi ve mali tablolarin bu tarz hatali bilgi
icermemesi i¢in KBS sisteminde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi i¢cin Maliye Bakanligi
nezdinde girisimde bulunulmasi gerekmektedir.

Disisleri Bakanlhigi disindaki diger idarelerin muhasebe birimlerinin Disisleri
Bakanlig1 kurumsal kodunu kullanmak suretiyle kayit olusturmasini onlemek bakimindan
Bakanligin Maliye Bakanlig: ile birlikte alacagi tedbirlerin uygulanip uygulanmadig: takip
eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Yurtdisi Temsilcilikleri Tarafindan Verilen Depozito ve Teminatlar

Ile Alnan Teminatlarin Kayit Altina Ahnmamasi

Bakanligin yurtdis1 teskilat1 tarafindan verilen depozito ve teminatlarin yillar itibariyla
takibini saglayacak aktif hesaplara kaydedilmeden ilgili yilina dogrudan gider kaydedildigi ve
tahsil edilirken de aymi giin iginde tahakkuk ve tahsil kaydinin gerceklestigi; alinan
teminatlarin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmeksizin temsilciliklerin banka hesaplarinda
veya kasalarinda saklandigi ve yilsonu islemleri kapsaminda tutanaga baglanmadigi

gorilmustiir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun,

49 uncu maddesinde kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile
mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve ylikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim

ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi1 amaciyla tutuldugu;

50 nci maddesinde biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe

kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu;

51 inci maddesinde kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin

hesaplarinda gosterilecegi;
ifade edilmistir.

Bakanligin gelecekte tahsil edecegi alacaklarini takip edebilmesi amaciyla verdigi

depozito ve teminatlari, ddeyecegi veya geri iade edecegi teminatlarmi takip edebilmesi
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amaciyla da aldig1 teminatlar1 kayit altina almas1 muhasebe disiplini agisindan zorunludur.

A) Bakanhgin Yurtdisi Teskilati Tarafindan Verilmis Olan Depozito ve
Teminatlarin Yillar itibariyla Takibini Saglayacak Hesaplara Kaydedilmeden Ilgili
Yihna Dogrudan Gider Kaydedilmesi ve Tahsil Edilirken de Aym Giin icinde Tahakkuk
ve Tahsil Kaydimin Gergeklesmesi Sonucu Takibinin ve Kontroliiniin Miimkiin

Olmamasi

Kamu idarelerince, bir igin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger
islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idarelerine veya kisilere verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin 126 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinda izlenmesi
gerekmektedir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 60 inc1 maddesinde 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin bir yildan daha az siireli, 142 nci maddesinde ise 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Ayrica anilan
Yonetmeligin 61 ve 143 ncli maddelerinde de 126 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinin niteligi ile hesabin isleyisine iligskin hiikiimlere yer verilmistir. Verilen depozito ve
teminatlar gergekte bir gider degil, daha sonra tahsil edilecek bir 6demedir. Kamu idareleri
acisindan alacak hiikmiinde olan bu degerlerin, gider hesaplarindan ayri olarak tahakkuk
kaydinin yapilmasi ve yillar itibartyla takibini saglayacak sekilde aktiflestirilerek muhasebe

kayitlarina intikal ettirilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Bakanligin yurtdisi teskilati tarafindan mal / hizmet alimi,
hizmet / konut binas1 kiralama veya benzeri sebeplerle verilmis olan depozito ve teminatlarin,
yillar itibariyla takibini saglayacak 126 / 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarina
kaydedilmeden ilgili yilina dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir. Verilen depozito ve
teminatlar geri aliirken de ayni giin iginde 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 borg
ve alacak c¢alistirilarak tahakkuk ve tahsilat gerceklestirilmistir. Bu nedenle bir yildan daha
uzun siireli verilen depozito ve teminatlarin izlendigi 226 nolu hesap, Bakanligin mali
tablolarinda yer almamaktadir. Bakanlik tarafindan alacak hiikmiinde olan verilen depozito ve
teminatlarin ayni giin i¢inde tahakkuk ve tahsil kaydinin gerceklesmesi, bu degerlerin yillar

itibartyla takibini ve kontroliinii imkansiz hale getirmektedir.
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B) Bakanhgin Yurtdisi Teskilati Tarafindan Alinmis Olan Teminatlarin (Teminat
Mektuplar1 veya Nakdi Teminatlarin) Muhasebe Kayitlarina intikal Ettirilmeksizin
Temsilciliklerin Banka Hesaplarinda veya Kasalarinda Saklanmasi ve Yilsonu Islemleri

Kapsaminda Tutanaga Baglanmamasi

Bakanligm yurtdis1 teskilat: tarafindan Idarelerin Yabanci Ulkelerdeki Kuruluslarinin
Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerine iliskin Esaslar kapsaminda yapilan mal ve hizmet
alimlar ile yapim isleri veya benzeri sebeplerle alinmis olan teminatlardan nakdi olanlarin
330 ve 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesaplarinda, mektup seklinde olanlarin ise 910
Alman Teminat Mektuplart ve 911 Alman Teminat Mektuplart Emanetleri  nazim
hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 256 inc1
maddesinde, mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve
teminatlardan bir yil iginde iade edilecek olanlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda 330 uncu maddesinde ise, bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek
olanlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Idarenin
gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerini takip edebilmesi amaciyla, teminat
mektuplarinin da 910 Almman Teminat Mektuplart ve 911 Alinan Teminat Mektuplar
Emanetleri nazim hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 457 nci maddesinde, muhasebe birimlerine teslim edilen teminat
mektuplariyla, bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya cevrilenlerin izlenmesi igin
910 Alman Teminat Mektuplar® Hesabinin, 460 1mc1 maddesinde de alinan teminat
mektuplar1 hesabina yazilan tutarlarin kaydedilmesi icin 911 Alinan Teminat Mektuplari
Emanetleri Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Ayrica alinan teminat mektuplart mali yilin
son giliniinde sayilarak, yilsonu islemleri kapsaminda Menkul Kiymet ve Varliklar/Teminat
Mektuplar1 Sayim Tutanag: diizenlenmelidir. 17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazete
’de yayimlanan ‘Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gére Teminat Mektuplari
Sayim Tutanagi, hesap donemi sonunda Sayistay’a verilmesi gereken belgeler arasinda

sayllmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Bakanligin yurtdisi teskilati tarafindan alinmig olan teminatlarin
(teminat mektuplar1 veya nakdi teminatlarin) muhasebe kayitlarina intikal ettirilmeksizin
temsilciliklerin banka hesaplarinda veya kasalarinda saklandig1 goriilmiistiir. Ornegin, Astana,

Kigali, Hargeysa, Brazavil, Toronto, San Hose, Nant misyonlarinin kangilarya, ikametgah ve
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lojmanlarinin yapim ve onarimina ait islerde teminat alindigi anlasilmakla birlikte,
teminatlardan nakdi olanlarin misyonlarin idari 6denek hesabinin bulundugu banka
hesaplarinda, teminat mektuplarinin  ise misyon biinyesinde muhafaza edildigi
anlasilmaktadir. Bakanligin muhasebe kayitlarinin ve mali tablolarmin incelenmesi
sonucunda, sadece sinirli sayida misyonun aldig1 teminatlarin muhasebe kayitlarina yansidigi
gorilmiistiir. Bu durum, nakdi teminatlarin izlendigi 330 ve 430 Alman Depozito ve
Teminatlar Hesaplarinin, teminat mektuplarinin izlendigi 910 Alinan Teminat Mektuplar1 ve
911 Alman Teminat Mektuplar1 Emanetleri nazim hesaplarinin ve hesap dénemi sonunda
Sayistay’a verilmesi gereken Menkul Kiymet ve Varliklar/Teminat Mektuplari Sayim
Tutanaginin gercegi yansitmamasina yol agmaktadir. Zaten, bir yildan daha uzun bir siire
icinde iade edilecek olan teminatlarin izlendigi 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 da,

Bakanligin mali tablolarinda yer almamaktadir.

Bakanligin yurtdisi teskilati tarafindan verilen depozito ve teminatlar ile alinan
teminatlarin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmemesi, bu teminatlarin izlendigi hesaplarin
gercegi yansitmamasina neden oldugu gibi, bu degerlerin yillar itibariyla kontroliinii ve
Idarenin gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerini takip edebilmesini de

imkansiz hale getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda dzetle; Bakanligin yurtdisi teskilat1 tarafindan verilmis olan
depozito ve teminatlarin yillar itibariyla takibinin saglanmasi icin Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi cergcevesinde 126 ve 226 kodlu hesaplarin MFA .Net yazilim sistemine
dercedilmesi  yoninde MDDB Daire Bagkanliginca, Bilisim Teknolojileri Daire
Bagkanligi’'na (BTED) 04.05.2017 tarih ve 78216812-840-2017/12357478 sayili yazi ile
talepte bulunuldugu, ayrica 2017 Mali yili Temmuz ay1 igerisinde uygulamaya konulmasi
digtiniilen Yeni Muhasebe Bilisim sistemi ile MFA.Net sisteminin 126 ve 226 kodlu

hesaplara uyumlu hale getirilerek uygulamasina baglanmasinin planlandigi,

Bakanligin yurtdisi teskilati tarafindan gerek nakit gerek mektup olarak alinan
teminatlara iliskin Disisleri Merkez Saymanlhik Midirligii (DSAY) tarafindan tim
misyonlara 3 Mayis 2017 tarihinde bir talimat gonderildigi, teminatlara iliskin islemlerin
DSAY’mn talimatina uygun yapilip yapilmadigmin takip edilmesi igin Idari ve Mali Isler
Dairesi Bagkanlig1 tarafindan 5 Mayis 2017 tarihinde bir i¢ genelge hazirlanarak tiim subelere

gerekli bildirimde bulunuldugu, DSAY’in talimati ve anilan genelgenin Orneginin ekte
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sunuldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak konu ile ilgili bulgu ve onerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

Bakanligin gelecekte tahsil edecegi alacaklarini takip edebilmesi amaciyla verdigi
depozito ve teminatlari, 6deyecegi veya iade edecegi teminatlarini takip edebilmesi amaciyla
da aldig1 teminatlar1 kayit altina almas1 muhasebe disiplini agisindan zorunludur. Bakanligin
yurtdis1 teskilati tarafindan verilen depozito ve teminatlar ile alinan teminatlarin muhasebe
kayitlarina intikal ettirilmemesi nedeniyle "126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1",
"226- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi1", "330- Alnan Depozito ve Teminatlar
Hesab1", "430- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi", "910- Alinan Teminat Mektuplar1
Hesab1" ile "911- Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabi" nin dogrulugunun ve

giivenirliliginin 6nemli dl¢tlide etkilendigi tespit edilmistir.

Bakanligin yurtdist teskilati tarafindan verilen depozito ve teminatlar ile alinan
teminatlarin, yillar itibartyla takibini saglayacak sekilde muhasebe kayitlarina intikal

ettirilmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Disisleri Bakanligmmin 2016 yilina iligkin iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
BULGU 1: Idarenin Biitce Gelirleri ile Biitce Giderlerini Izlemesinde ve

Muhasebelestirmesinde Bazi1 Aksakhiklarin Bulunmasi

Yapilan incelemelerde, Idarenin ilgili mevzuatina gore heniiz biitce gideri olarak
tahakkuk etmemis bazi1 nakit transferlerini biitge gideri olarak muhasebelestirdigi ve yine bazi
yurt dis1 temsilciliklerinde ilgili mevzuatina gore biit¢e geliri mahiyetinde tahakkuk ve tahsil
edilen gelirlerini siiresi igerisinde muhasebe birimine bildirmedigi ve dolayisiyla

muhasebelestirilip kayit altina almadigr tespit edilmistir.

A) Idarenin Biitce Giderlerini Izlemesinde ve Muhasebelestirmesinde Tespit

Edilen Aksakliklar

Bakanligin gider biitgesinde yaklasik %20 gibi 6nemli bir paya sahip olan uluslararasi
kuruluslara yapilan katki 6demelerinin incelenmesi sonucunda, s6z konusu katki 6demelerinin
ilgili olduklar1 uluslararas1 anlasmaya dayali olarak birka¢ farkli sekilde gerceklestirildigi
goriilmistlir. Bazi1 6demeler dogrudan ilgili uluslararasi kurulusun hesabina para transfer
edilmek seklinde gercgeklestirilebildigi gibi, bazilarinin ise ilgili uluslararasi kurulusun ofis
binas1 kiras1 vb. bir takim ihtiyaglarinin sdzlesme ve/veya fatura karsiligi 6denmek suretiyle
gerceklestirilebilmektedir. Iki durumda da &édeme nihai 6deme niteligindedir ve gider kaydi

yapilmaktadir.

Katki payr 6demelerinde 6deme yapilacak uluslararasi kurulusun o6zelligine gore
odemeyi kolaylastirmak igin farkli yontemlerde kullanilmaktadir. Ornegin, Afrika Birligine
yapilan katki payr ddemelerinde farkli bir yol izlenmistir. Katki payr Ilgili Biiyiikel¢iligin
idari 0denek hesabina transfer edilmis ve daha sonra Biiyiikelgiligimiz vasitasiyla Afrika
Birligine nihai 6deme yapilmistir. Fakat bu katki payma ait 6deme emri belgeleri
incelendiginde, Biiyiikelcilige avans/kredi agmak mahiyetinde olan ve nihai gider anlami
tagimayan bu mali islemin 830 nolu Biitce Gideri Hesab1 kullanilmak suretiyle nihai gider

yapilmisgasina giderlestirildigi tespit edilmistir.

B) Idarenin Biitce Gelirlerini izlemesinde ve Muhasebelestirmesinde Tespit

Edilen Aksakliklar

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore biiylikelgilikler ve
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konsolosluklar; tahsilat agisindan “Muhasebe yetkilisi mutemetligi” sayilirlar. Bu
gorevlerinden dolayr biiyiikelgilikler ve konsolosluklar Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeliginde tanimlanan konsolosluk hasilat cetvellerini diizenlerler ve cetvelin iki
niishasini, izleyen aym on besine kadar muhasebe birimine gonderirler. Biiyiikelgilikler ve
konsolosluklar tarafindan gonderilen bu cetveller 1s1¢8inda Bakanlik merkez muhasebe birimi
gerekli biitce geliri kayitlarimi  gergeklestirir. Hasilat cetvelleri {izerinden yapilan
incelemelerde, genel anlamda muhasebe yonetmeliginde belirlenen siirelere (izleyen aym on
besine kadar) uygun hareket edilmedigi ve hatta Miami Bagkonsoloslugunun 2016 yili

boyunca higbir hasilat bildiriminde bulunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8 inci maddesi olan;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gérevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamast
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir”
hiikmii,
“Muhasebe sistemi” baslikl1 49 uncu maddesi olan;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasint
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amacuyla tutulur.”
hiikmii,
“Kayit zaman1” baslikli 50 nci maddesi olan;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
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konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir”
hiikmii,
“Kamu gelir ve giderlerinin y1l1 ve mahsup donemi” baslikli 51 inci maddesi olan;
“Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise ddendigi yilda muhasebelestirilir”

hiikmii dikkate alindiginda, yukarida bahsedilen biit¢e geliri islemlerinin Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine uygun kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu mali yonetim sisteminde muhasebenin énemli bir rolii ve fonksiyonu vardir.
Idarenin muhasebenin bu fonksiyonundan tam olarak faydalanmasi icin her bir mali islemi,
islemin mahiyetine uygun ve zamaninda kayitlara almasi ve izlemesi gerekmektedir. Bu
konunun 6nemi kanuni bir zorunluluk ile birlikte, etkin bir muhasebe sisteminin her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar igin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi ve kotiiye
kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi hususunda ¢ok etkin bir ara¢ olmasindan da

kaynaklanmaktadir.

Idarenin biitce gelirleri ile biitce giderlerini zamaninda ve mahiyetine uygun kayitlara

almasi, izlemesi ve muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 1darenin biitce giderlerini izlemesinde ve

muhasebelestirmesinde tespit edilen aksakliklar ile ilgili olarak,

Tiirkiye tarafindan 2012 yilindan bu yana Afrika Birligi (AfB) biitgesine goniillii katki
olarak 1 milyon ABD Dolar tahsis edildigi, s6zkonusu katkinin, Afrika Ortaklik Politikasina
goriintirliik kazandirmas: ve katkinin Birlik tarafindan somut ortak projeler bazinda denetimli
sekilde kullanilmasimi teminen Addis Ababa Biiyiikelciligi araciligiyla AfB Komisyonu’na
iletildigi,

Denetim Raporu’ndaki tespitler dikkate alinarak, 2017°den sonraki goniillii biitce

katkisinin, dogrudan AfB’nin hesabina aktarilarak gerceklestirilecegi, ifade edilmistir.

Idarenin biitge gelirlerini izlemesinde ve muhasebelestirmesinde tespit edilen

aksakliklar ile ilgili olarak,
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Biiyiikelgilik Konsolosluk Subeleri ile Bagskonsolosluklar tarafindan tahsil edilen biitce
gelirlerine iligkin olarak Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginde tanimlanan
Konsolosluk Hasilat Cetvellerinin izleyen ayin on besine kadar gonderilmesi hususuna genel
olarak belirlenen siireye riayete edilmekle birlikte, personel yetersizligi nedeniyle zaman

zaman bazi temsilciliklerde aksamalar yasandigi,

Miinferit olarak yasanan aksakliklar ise Disisleri Bakanligi Merkez Saymanlik
Miidiirliigii tarafindan takip edilmekte olup, bu baglamda Miami Baskonsolosluguna gerekli

hatirlatma yapildigi,

Ayrica herhangi bir aksaklik yasanmamasi i¢in tiim temsilciliklere Genelge

gonderilerek ilgili mevzuat hiikkiimlerinin hatirlatildigi, ifade edilmigtir

Sonug olarak konu ile ilgili bulgu ve onerilerimizde genel olarak Bakanlik ile mutabik

olundugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresinin, Idarenin biitce giderlerini izlemesinde ve muhasebelestirmesinde
tespit edilen aksakliklar ile ilgili olan cevabinin sonu¢ kisminda “Denetim Raporu’ndaki
tespitler dikkate alinarak, 2017’den sonraki goniillii biitce katkimiz, dogrudan Afrika
Birligi 'nin hesabina aktarilarak gergeklestirilecektir” ifadesi yer almaktadir. Oysaki konuya
iliskin bulgu metni tekrar incelendiginde goriilecegi iizere; 6demenin transfer sekline yonelik
bir oneride bulunulmamistir. Géniillii katkinin  dogrudan veya dolayli olarak flgili
biiyiikelgilik hesabi {izerinden édenmesi Idarenin takdirindedir. Bu noktada bulguda dikkat
cekilen temel husus, mali islemin gergeklestirilme siirecinde tercih edilen yontem ile bu
islemin muhasebelestirilmesinin birbiri ile uyumlu olmamasidir. Islem tarihinde avans/kredi

mahiyetinde olan bir mali islemin, mali sistem iizerinde biit¢e gideri gibi goriinmesidir.

Dolayisiyla Idarenin biitge gelirleri ile biitge giderlerini zamaninda ve mahiyetine
uygun kayitlara almasi, izlemesi ve muhasebelestirmesi gerekmektedir. Idarenin bu ydndeki

faaliyetleri takip edilecektir.
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BULGU 2: Ankara Palas Devlet Konukevi Doner Sermaye isletmesinin Tahsisli
Sermayesinin Bakanlar Kurulu Karar1 Olmaksizin Artirilmasi ve Bakanhk Biitcesinden

Isletmeye Her Yil Diizenli Olarak Kaynak Aktarilmasi

Yapilan incelemede, Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesi’nin
tahsisli sermayesinin 2011 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 olmaksizin artirildigi goriilmiistiir.
S6z konusu sermaye artirmminin 2011 yili Bakanlik biit¢esine tefrik edilen 842.000 TL
odenegin Doner Sermaye Isletmesine aktarilmasi suretiyle yapildig: tespit edilmistir. Ayrica
yine her yil diizenli olarak Bakanlik biitgesine konulan belli bir miktar 6denegin Doner
Sermaye Isletmesine aktarilmasi ile isletmenin genel biitce 6denekleri ile finanse edildigi

goriilmistiir. 2012-2016 yillar1 arasinda yapilan aktarmalar asagida gosterilmistir
2012 yili: 250.000 Turk Liras1
2013 yili: 300.000 Tiirk Lirasi
2014 yili: 400.000 Turk Liras1
2015 yili: 550.000 Tiirk Lirasi
2016 yili: 650.000 Tiirk Liras1
2012-2016 yillar1 arasinda toplam 2,15 milyon Tiirk Liras1 kaynak aktarilmistir.

6004 sayili Disisleri Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 20’nci
maddesinin 8’nci fikrasinda Ankara Palas Devlet Konukevi Doner Sermaye Isletmesi’ne

yonelik olarak;

"Devlet konukevi olarak kullanilacak binalarin kullanilmas: ve doéner sermaye
isletmeleri seklinde isletilmesi gorev, yetki ve sorumlulugu Bakanliga aittir. Déner sermaye
isletmeleri i¢in kendi kaynaklarindan karsilanmak tizere 500.000 Tiirk Lirast sermaye tahsis
edilmistir. Bu miktar Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Bakanlar Kurulunca beg
katina kadar artirilabiliv. Odenmis sermaye tutari tahsis edilen sermaye tutarina ulasincaya
kadar, elde edilen dénem sonu kdrlari édenmis sermayeye eklenir. Odenmis sermaye tutari
tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra elde edilen karlar, hesap donemini izleyen
Nisan ayinmin sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili muhasebe birimi

hesabina yatirilhir. Doner sermaye isletmelerinin yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye
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kaynaklar, idari ve mali iglemleri ile gelirlerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin
da goriigii alindiktan sonra yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir. Bakanlik¢a gerekli
goriildiigii takdirde, Devlet konukevinin kullanma ve isletme gorev, yetki ve sorumlulugu,
ihtisas alanlart da goz oniinde tutularak kismen resmi veya ozel diger kuruluslara

devredilebilir."

hiikmii yer almaktadir. Ayrica yine 6004 sayili Kanun'un "Yonetmelikler ve teskilata

iliskin gecis siireci" baglikli gegici 1’inci maddesinde;

“Bu Kanunda ongoriilen yonetmelikler, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay
icinde Bakanlik tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulur. Bu yonetmelikler yiiriirliige
girinceye kadar, mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin

uygulanmasina devam olunur.”
hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimlere gore, Déner Sermaye Isletmesine 500.000 Tiirk Liras1 sermaye
tahsis edildigi, bu sermayenin de Isletmenin kendi kaynaklarindan karsilanacag: belirtilmistir.
Bu miktar, Maliye Bakanligi’nin uygun goriisii lizerine Bakanlar Kurulunca bes katina kadar
artirilabilecektir. Ancak, 2011 yilinda genel 6denekten tahsis edilen 500.000 Tiirk Lirasi
odenek ile Kanunda 500.000 Tiirk Lirasi ile sinirlandirilmig kayith sermaye tutari, Bakanlar
Kurulu Karar1 olmaksizin 842.000 Tiirk Lirasina yiikseltilmistir. Bu nedenle, Déner Sermaye
Isletmesine 500.000 Tiirk Liras1 sermaye tahsis edilmesine ve bu sermayenin de Isletmenin
kendi kaynaklarindan karsilanmasi Oongoriilmesine ragmen, Bakanlik biitgesinden aktarilan
o0denekle Maliye Bakanliginin uygun goriisii ve Bakanlar Kurulu Karar1 olmaksizin tahsisli

sermayenin artirilmasinin yasal dayanaktan yoksun oldugu degerlendirilmektedir.

Bununla beraber, 6004 sayili Kanunda Doner Sermaye Isletmesine Bakanlik
biitgesinden sermaye tahsis edilecegine dair de herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. “Doner
Sermaye Isletmelerinin sermaye ihtiyact Genel Biitceye konulacak édeneklerle karsilanir.”
hiikmii 4009 sayili Disisleri Bakanligi'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki miilga Kanunda
yer almaktadir. Bu haliyle, 6004 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 13.08.2010 tarihinden

itibaren, Déner Sermaye Isletmesine yapilan sermaye tahsisi mevzuata uygun degildir.

Ayrica, her yil Bakanlik biitcesine tefrik edilen 6deneklerin Doner Sermaye

Isletmesine aktarilmak suretiyle Isletmenin finanse edilmesinin yasal zemininin olmadig
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degerlendirilmektedir. 6004 sayili Kanunun 20°’nci maddesinin 8’nci fikrasinda, Ankara Palas
Devlet Konukevi Doner Sermaye Isletmesi’ne dair diizenlemeler yapilmis ve fakat ddenek
aktarmasina izin veren herhangi bir hiikme yer verilmemistir. Bu haliyle, 6004 sayil1 Kanunun
yiiriirliige girdigi 13.08.2010 tarihinden itibaren, Déner Sermaye Isletmesine yapilan 6denek

aktarimlar1 mevzuata uygun degildir.

Bu husus 2015 yili denetim raporunda konu edilmis ancak bir ilerleme

saglanamamistir ve hatali uygulama 2016 yilinda da devam etmistir.

Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesi’ne biitceden 6denek
aktarabilmek i¢in 6004 sayilt Kanunda diizenleme yapilmasina ve tahsis edilmis sermaye
tutariin iizerindeki sermayenin 6denmis sermayeye eklenebilmesi i¢in de Bakanlar Kurulu

Kararina ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle;, Ankara Palas Devlet Konukevleri Doner Sermaye
Isletmesi’nin kars1 karsiya oldugu mevcut mali zorluklarmin asilmasi amaciyla Isletme’nin
Bakanlik kanaliyla hazine yardimi almasina imkan taniyacak sekilde 6004 sayili Teskilat
Kanunu’nun 20 nci maddesinin 8 nci fikrasinin tadil edilmesi, Ankara Palas’in kestigi her
fatura tutar1 lizerinden genel biitceye ddemek zorunda oldugu % 15 oranindaki kar paymin
Maliye Bakani’na tanian yetki ¢er¢evesinde % 1’e diisiiriilmesi ve Isletmenin 500.000 Tiirk
Liras1 tutarindaki tahsisli sermayesinin bes katina kadar artirilmasi taleplerinin 30 Eyliil 2016

tarihli yazi ile Maliye Bakanligi’na iletildigi,

Maliye Bakanligi’ndan alinan 19 Aralik 2016 tarihli cevabi yazida, Ankara Palas’in
genel bilitceye ddemek zorunda oldugu % 15 oranindaki kar paymnin % 1’e diisiiriilmesi ve
Isletmenin 500.000 Tiirk Liras: tutarindaki tahsisli sermayesinin bes katina kadar artirilmasina
iliskin taleplerine olumlu yaklasilmakla birlikte, Ankara Palas’a Bakanlik kanaliyla hazine
yardimi aktarilmasinin “mali mevzuata ve doner sermaye anlayisina uygun diismeyecegi ve
diger doner sermayeli kuruluslara ornek teskil edebilecegi” yoniinde yanit verildigi; bunun
iizerine Ankara Palas’in kendine 6zgii yapisinin ayrintili sekilde izah edilmek suretiyle 9

Subat 2017 tarihli yaziyla Maliye Bakanligi’nin tekrar degerlendirmesine sunuldugu,

Bahse konu hususlarin bir an evvel ¢6ziime kavusturulmasini teminen gerekli
adimlarin atilmas1 yoniindeki taleplerinin 26 Ocak 2017 tarihli yaz1 ile Maliye Bakanligi’nin

dikkatine getirildigi ifade edilmistir.
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Sonuc¢ olarak konu ile ilgili bulgu ve Onerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

6004 sayili Kanun’da Doner Sermaye Isletmesine Bakanlik biitcesinden 6denek
aktarilmasia izin veren herhangi bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle, 6004 sayili Kanun’un
yiiriirliige girdigi 13.08.2010 tarihinden itibaren Déner Sermaye Isletmesine yapilan 6denek

aktarimlar1i mevzuata uygun degildir.

Bahse konu hususlarin ¢6ziime kavusturulmasini teminen Bakanlik tarafindan Maliye
Bakanlig1 nezdinde girisimlerde bulunuldugu bildirilmigse de, 2015 yili Sayistay Denetim
Raporunda konu edilmis olmasina ragmen bir ilerleme saglanamamis ve hatali uygulama

2016 yilinda da devam etmistir.

Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesi’'ne Bakanlik biitcesinden
Odenek aktarabilmek icin 6004 sayili Kanun’da diizenleme yapilmasi ve tahsis edilmis
sermaye tutarinin ilizerindeki sermayenin 6denmis sermayeye eklenebilmesi i¢in de Bakanlar

Kurulu Karar1 gerekmektedir.

BULGU 3: Konsolosluk Islemlerinde Uygulanacak Harc¢ Tarife Bedellerinin

Kiisuratlarinin Tama Iblag Edilmesi

Konsolosluklar tarafindan tahsil edilecek har¢ tarife bedellerinin mahalli para
cinsinden belirlenmesinde; kiisuratli kisimlarin, 492 sayili Har¢lar Kanunu ve diger yasal
diizenlemeler ile herhangi bir yetki verilmedigi halde “verginin yasallig1” ilkesine aykiri

olarak yukariya dogru tama iblag edilerek belirlendigi ve uygulandig tespit edilmistir.

Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigiiniin yazis1 ile Biiyiikel¢ilik Konsolosluk
Subeleri, ve Baskonsolosluklardan, yapacaklari islemlerde doviz cinsinden alinacak harg
tarife bedellerini mahalli para cinsinden hesaplanmasina esas doviz kuru ve emsal
katsayilarini1 dikkate alarak belirlemeleri istenmistir. Belirlenen harg tarifeleri, Biiyiikelgilik
Konsolosluk Subeleri ve Baskonsolosluklar tarafindan Merkez Saymanlik Miidiirliigline
bildirilmis ve s6z konusu tarife bedelleri 01.01.2016 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslanmistir. Harg tarife bedellerinin mahalli para cinsinden hesaplanmasi sirasinda ortaya
cikan kiisurathh kismi(ondalik kesirlerinin), ufak veya madeni para azligi veya yoklugu,

islemlerin hizlandirilmas1 ve benzeri nedenlerle Biiyiikelgilik Konsolosluk Subeleri ve
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Baskonsolosluklar tarafindan yukariya dogru tama iblag edilerek belirlenmis ve uygulamaya

konulmustur.

492 sayili Harclar Kanunun 79 uncu maddesi ile yabanci para ile tahsil edilecek
harglarin hesabinin ne sekilde yapilacagi belirlenmistir. Buna gore konsolosluk harglart ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Muvazzaf ve Fahri Konsolosluklarinin yaptiklart her tiirlii islemlere ait
har¢lar Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilecek doviz kurlaria gore ve bu islemlerle ilgili
tarifelere ayr1 ayr1 veya birlikte emsal uygulanmak suretiyle hesap edilerek tespit edilecektir.
2016 yili i¢in s6z konusu belirleme 31.12.2015 tarih ve 29579 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanan 76 Seri Nolu Harglar Kanunu Genel Tebligi ile yapilmistir. Bununla beraber
yabanci para ile tespit ve tahsil edilecek har¢ tarife bedellerinin hesaplanmasinda ortaya
cikacak ve tahsilat sirasinda dikkate alinmayacak kiisuratlara iliskin herhangi bir diizenleme

yapilmamustir.

Emsal katsay1 ve doviz kuru uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikacak tarife bedellerinin
kiisuratlarinin konsolosluk islemlerinin yapilmasini zorlagtiracagi hususu agiktir. Ancak, soz
konusu kiisuratlar1 tama iblag etme (asagiya ya da yukariya dogru) uygulamasinin da yasal bir
zemine kavusturulmasi gerekmektedir. Fiili durumda oldugu gibi tama iblag etme yetki ve
sorumlulugunun, Biiylikelcilik Konsolosluk Subeleri, Baskonsolosluklar ve Fahri
Konsolosluklarin uhdesinde birakilmis olmasi kanunun agik¢a tanimadigi bir yetkinin adi

gecen birimler eliyle kullanilmas1 anlamina gelmekte olup kanuni dayanaktan yoksundur.

Anayasanin 73 {lncii maddesi, "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir, kaldirilir" seklindeki verginin yasallig1 ilkesi geregince vergi,
resim, har¢ ve benzeri ylikiimliiliiklerin yasayla diizenlenmesi zorunlulugunu 6ngdrmektedir.
Tarife bedellerinin herhangi bir yasal dayanak olmadan ve degisiklik anlamia gelebilecek
sekilde yukar1 dogru tama iblag edilmesi verginin yasallig1 ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
Bu husus 2013, 2014 ve 2015 yili denetim raporlarinda konu edilmis ancak bir ilerleme
saglanamamis ve hatali uygulama 2016 yilinda da devam etmistir. Konunun c¢oziime
kavusturulmasini saglamak bakimindan, Maliye Bakanlig1 nezdinde girisimlerde bulunulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Konsolosluklar tarafindan yiiriitiilen islemlere iliskin
olarak, 492 sayili Harglar Kanunu geregince tahsil edilecek harg tarife bedellerinin mahalli

para cinsinden belirlenmesinde ortaya ¢ikan kiisurath tutarlarin, uygulama ve islem kolaylig
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saglanmas1 ve konsolosluk hizmetlerinde aksaklik yasanmamasi bakimindan yillardir tama
iblag edilerek uygulana geldigi, ancak mahalli sartlar nedeniyle (iilkemizdeki 1 kurus
uygulamasinda oldugu gibi) bir ¢ok iilkede zorunlu olarak yiiriitiilen bu uygulamaya iliskin
olarak yasal bir yetkinin bulunmadig1 hususu gerek Maliye Bakanligi Miifettislerince gerek
Sayistay Baskanligi Denetcileri tarafindan elestiri konusu yapilmasi iizerine, konunun kalic
ve yasal zemine kavusturulmasi i¢in Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Baskanlig1) nezdinde,
Maliye Bakanliginca gerekli yasal diizenleme siirecinin baslatilmasi zimninda gerceklestirilen

miiteaddit yazili ve sozlii girisimlere ragmen bu giine kadar bir sonug alinamadigi,

2016 yil1 Denetim Raporuna istinaden Maliye Bakanliginca gerekli yasal diizenleme
slirecinin baglatilmasi yoniindeki talebin 27.04.2017 tarih ve 12317372 sayili yazi ile yeniden

Maliye Bakanligina iletilmis olup diizenleme yapilmasi beklendigi, ifade edilmistir.

Sonug olarak konu ile ilgili bulgu ve Onerilerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

Bu husus 2013, 2014 ve 2015 yili denetim raporlarinda konu edilmis ancak bir
ilerleme saglanamamis ve hatali uygulama 2016 yilinda da devam etmistir. Konunun ¢éziime
kavusturulmasimi saglamak bakimindan, Idarenin Maliye Bakanligi nezdinde yaptigi

girisimler takip edilecektir.

BULGU 4: Yabanc1 Para Cinsinden Tahsil Edilecek Degerli Kagit Bedellerinin

Hesaplanmasina Dair Yasal Bosluk Bulunmasi

Konsolosluklar tarafindan tahsil edilecek Degerli Kagit bedellerinin mahalli para
cinsinden hesaplanmasina esas emsal katsayilar ve uygulanacak déviz kurunun belirlenmedigi
ve uygulamaya yon verecek sekilde baska yasal bir diizenlemeye de atifta bulunulmadigi

gorilmiistiir.

210 sayil1 Degerli Kagitlar Kanunun 1’inci Maddesi ile bu Kanunun kapsamina giren
veya diger kanunlarla kapsama alinacak olan degerli kagitlarin basimi, dagitimi ve
bedellerinin tahsili ile ilgili usul ve esaslar1 ve bu kagitlarin bedellerini tespite Maliye

Bakanlig: yetkili kilimmustir.

2016 yili icinde uygulanacak olan degerli kagit bedelleri 25.12.2015 tarih ve 29573
sayll1 Resmi Gazete *de yayimlanan Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi (Sira No:50
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Degerli Kagitlar) ile belirlenmis ancak yabanci para ile tahsil edilecek deger kagit bedellerinin
hesaplanmasina esas emsal katsayilar ve uygulanacak doviz kuru belirlenmemis ve
uygulamaya yon verecek sekilde baska yasal bir diizenlemeye de atifta bulunulmamistir.
Ayrica, yabanci para ile tahsil edilecek degerli kagit bedellerinin hesaplanmasinda ortaya
cikacak ve tahsilat sirasinda dikkate alinmayacak kiisuratlara iliskin de herhangi bir

diizenleme yapilmamastir.

Yabanci para ile tahsil edilecek degerli kagit bedellerinin hesaplanmasina esas doviz
kuru belirlenmediginden, hesaplamalarin giinliik doviz kuru alinarak yapilmasi gibi bir durum
ortaya ¢ikmaktadir. Giinliik doviz kuru alinmasinin konsolosluk islemlerinin yapilmasini
zorlagtiracagi hususu agiktir. Uygulamada, mevzuatta herhangi bir hiikiim olmamasia
ragmen harglar icin belirlenmis olan doviz kuru degerli kagitlar icin de uygulanmakta ve

emsal katsay1 1 olarak alinmaktadir.

Yabanct para ile tahsil edilecek degerli kagit bedellerinin harg tarifeleri icin
Ongoriilmiis olan doviz kuru alinarak hesaplanmasi sonucu ortaya ¢ikacak kiisuratlar da harg
tarifelerinde oldugu gibi tama tamamlanmaktadir. Degerli kagit bedellerinin kiisuratl
kisimlarinin tama tamamlama yetki ve sorumlulugu, Biiyiikel¢ilik Konsolosluk Subeleri ile

Baskonsolosluklarin uhdesinde birakilmaktadir.

Anayasanin 73 {incli maddesi "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir, kaldiriir." diizenlemesini icermekte olup 6g8reti ve uygulamada
verginin yasallig1 ilkesi olarak adlandirilan bu ilke vergi, resim, har¢ ve benzeri kamusal erke
dayal1 biitiin yiikiimliiliklerin yasayla diizenlenmesi zorunlulugunu ongérmektedir. Bu
anlamda, tarife bedellerinin herhangi bir yasal dayanak olmadan sabit bir doviz kuruna tabi
tutulmas1 ve hesaplamalar sonucu ortaya ¢ikan kiisuratlarin yukar: dogru tama iblag edilmesi

“verginin yasallig1” ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Bu husus 2013, 2014 ve 2015 yili denetim raporlarinda konu edilmis ancak bir
ilerleme saglanamamis ve hatali uygulama 2016 yilinda da devam etmistir. Konunun ¢6ziime
kavusturulmasint  saglamak bakimindan, Maliye Bakanlifi nezdinde girisimlerde

bulunulmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda ozetle; Konsolosluklar tarafindan yiiriitiilen islemlere iliskin
olarak, 210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu geregince tahsil edilecek degerli kagit bedellerinin
mahalli para cinsinden hesaplanmasinda uygulanacak doviz kuruna iliskin yasal bir
diizenleme olmamasi nedeniyle harglar i¢in belirlenmis olan doviz kurunun degerli kagitlar
icin de uygulanmasi gerek Maliye Bakanligi Miifettislerince gerek Sayistay Baskanligi
Denetgileri tarafindan elestiri konusu yapilmasi lizerine, konunun kalic1 ve yasal zemine
kavusturulmasi i¢in Maliye Bakanlig1 nezdinde, Maliye Bakanliginca gerekli yasal diizenleme
stirecinin baglatilmast zimninda gergeklestirilen miiteaddit yazili ve sozlii girisimlerimize

ragmen bu giine kadar bir sonug¢ alinamadigi,

2016 yili Denetim Raporuna istinaden Maliye Bakanliginca gerekli yasal diizenleme
siirecinin baglatilmas1 yoniindeki talebin yeniden 27.04.2017 tarih ve 12317372 sayili yazi

ile Maliye Bakanligina iletilmis olup diizenleme yapilmasi beklendigi, ifade edilmistir.

Sonug olarak konu ile ilgili bulgu ve Onerilerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

Bu anlamda, tarife bedellerinin herhangi bir yasal dayanak olmadan sabit bir doviz
kuruna tabi tutulmasi ve hesaplamalar sonucu ortaya ¢ikan kiisuratlarin yukari dogru tama

iblag edilmesi “verginin yasallig1” ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Bu husus 2013, 2014 ve 2015 yil1 denetim raporunda konu edilmis, ancak bir ilerleme
saglanamamis ve hatali uygulama 2016 yilinda da devam etmistir. Konunun c¢oziime
kavusturulmasmi saglamak bakimindan, Idarenin Maliye Bakanligi nezdinde yaptigi

girigimler takip edilecektir.

BULGU 5: Yurtdisi Tedavi Giderlerinin Odenmesinde Mevcut Mevzuatin

Uygulamadaki Sorunlar1 Gidermede Yetersiz Kalmasi

Yurtdis1 temsilciliklerde gorev ifa eden Bakanlik personeli ile bakmakla yiikiimlii
olduklar1 aile fertlerinin tedavi giderlerinin 6denmesinde, mevcut mevzuatin uygulamadaki

sorunlar1 gidermede yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.

Saglik yardimlar1 Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK) karsilanan genel saglik
sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yurt disindaki tedavi islemleri, 5510 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 66 nc1 ve ek 4 iincii maddesi, Genel
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Saglik Sigortast Uygulamalar1 Yonetmelik’in 5 inci boliimii ile Saglik Uygulama Teblig’in
(SUT) 2.5 inci maddesi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, yurtdisinda saglanan saglik hizmeti giderleri, 6ncelikle isveren
tarafindan O6dendikten sonra tedavi belgelerine dayanilarak isverence SGK’dan talep
edilmektedir. SGK tarafindan karsilanacak tutar, yurtiginde sozlesmeli saglik hizmeti
sunucularina tedavinin yapildig1 tarihte 6denen en yiiksek tutar1 gecemeyecektir. Bu tutar
asan kisim, isveren tarafindan karsilanacaktir. Kamu kurumlarinca bedeli 6denecek saglik
hizmetlerinin kapsami, 5510 sayili Kanun ve bu Kanuna istinaden yayimlanan yonetmelikler

ve SUT’a gore SGK tarafindan 6denen saglik hizmetleri ile sinirlidir.

Anilan mevzuata istinaden uygulamada, yurtdis1 tedavi 6demelerine ait evraklar dnce
Bakanlik biinyesindeki Tedavi Subesince mevcut SUT hiikiimleri ¢ercevesinde incelenerek,
kisi bazinda tedavi bedellerinin 6denmesi miimkiin olan kismi1 tahakkuka baglanmaktadir. Bu
defa ayn1 tedavi evraki 5510 sayili Kanun’ un 66 inc1 maddesi uyarinca Tiirkiye rayici
O0demelerinin  (SGK  Dbiitgesinden  karsilanacak  tutarlarin  belirlenmesi  isleminin)
yapilabilmesini teminen SGK’ya gonderilmektedir. SGK tarafindan ayni tedavi evraki ayni
amaca yonelik olarak tekrar incelendikten sonra rayi¢ bedel karsiliklar toplu ve tek bir tutar
olarak Bakanligin biit¢esine gelir kaydedilmek {izere gonderilmektedir. Yurtdisi tedavi gideri
karsiligt SGK tarafindan 6denen bir yillik rayi¢c bedel toplami, tedavi biit¢esinin yaklasik
yiizde % 5 veya 6’ sina tekabiil etmektedir. Geri kalan tedavi giderlerinin tamami Bakanlik

biitcesinden 6denmektedir.

Mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde ylriitilen yurtdist tedavi giderlerinin

O0denmesinde, uygulamada asagida sayilan bazi sorunlarla karsilagilmaktadir:

A) SUT Kapsaminda Yurtici Tedaviler icin (")ngiiriilmiis Olan Tedavi Usullerinin

Ayni Sekilde Yurtdisinda Uygulanmasinin Miimkiin Olmamasi

Kamu kurumlarinca bedeli ddenecek saglik hizmetlerinin kapsami, 5510 sayili Kanun
ve bu Kanuna istinaden yayimlanan yonetmelikler ve SUT’a gore SGK tarafindan 6denen
saglik hizmetleri ile simirlidir. Ancak iilkemizdeki saglik uygulamalarina gére hazirlanmig
olan SUT esaslari, gorev yapilan iilkelerin mevzuatlariyla ve iilke uygulamalart ile
ortismemektedir. Temsilciliklerimizin bulundugu iilkelerin saglik mevzuati, tedavi ve ilag

uygulamalar1 ile bu uygulamalara ait belge dokiimantasyonunda ciddi farkliliklar

Disisleri Bakanlig1 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

bulunmaktadir.

Ornegin, SUT’a gore bedeli ddenecek ilaglar listesinde yer almayan bir ilacin
bedelinin 6denmesi miimkiin degildir. Fakat gorev ifa edilen iilkenin saglik mevzuatindaki
ila¢c uygulamalarindaki farkliliklar ve ilag etkin madde vb smiflandirmalarinin tilkemizdeki
ila¢ simiflandirmasiyla ortiismemesinden kaynaklanan sebepler yiiziinden bazi ilag bedelleri
odenememektedir. Aymi sekilde, SUT’a gore ayaktan tedavilerde hastanin ayni saglik
kurumuna acil servis bagvurular1 hari¢c olmak {izere 10 giin icindeki ayn1 uzmanlik dalina
bagvurusu faturalandirilamaz iken gorev ifa edilen iilkenin saglik mevzuatinda boyle bir

hiikkmiin bulunmamas1 tedavi giderinin 6denmesinde sikint1 yaratmaktadir.

B) Bakanlhik ve SGK arasinda, Yurtdisi Tedavi Evrakinin incelenmesi ve Tedavi
Giderlerinin Odenmesi Siireclerinde Esgiidiimii Miimkiin Kilacak Bir Mekanizmanin

Kurulmamis Olmasi

Bakanlik¢a kisi bazinda yapilan tedavi Odemelerinin rayic bedel karsiliklarinin
Bakanligin biitgesine gelir kaydedilmek tizere SGK tarafindan topluca goénderilmesi
nedeniyle, SGK’nin kisi bazinda hangi saglik hizmeti i¢in ne miktarda rayi¢ bedel 6dedigi
tespit edilememektedir. Bu durum, kisi bazinda hangi saglik hizmetlerinin karsilandigi
hususunda SGK tarafindan ayrintili bilgi verilememesi nedeniyle, tedavi yardimindan
faydalanan kisi tarafindan 6denmesi gereken bazi saglik hizmetlerinin Bakanlik tarafindan
karsilanabilmesine yol agmaktadir. Bu itibarla, yurtdis1 tedavi evraki lizerinde Bakanlik ve
SGK tarafindan ayn1 amaca yonelik inceleme yapilmakla birlikte her iki kurum farkli sonuglar
elde edilebilmektedir. Her iki kurum tarafindan yapilan 6demelerin SUT hiikiimleri dahilinde
uyumlu olup olmadiginin tespitine yonelik ¢aligmalar, aralarinda esgiidiimii saglayacak bir

mekanizmanin mevcut olmamasi nedeniyle miimkiin bulunmamaktadir.

C) Mevzuatta, Yurtdis1 Tedavi Giderlerinin SGK’nin Karsiladig1 Tiirkiye Rayici
Tutarim Asan Kismimin Tamaminin isveren Tarafindan Karsilanmasina izin Verildigi
Halde, Tedavi Giderlerinin Yukar1 Dogru Kontrolsiiz Artisim Onleyici Tedbirlerin

Bulunmamasi

Mevcut mevzuata gore, yurtdisinda saglanan saglik hizmetlerinin SGK tarafindan
karsilanacak bedelleri, yurticinde sdzlesmeli saglik hizmeti sunucularina tedavinin yapildigi

tarthte 6denen en yliksek tutar1 gegemeyecektir. Bu tutar1 asan kisim, igveren tarafindan

Disisleri Bakanligi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

karsilanacaktir. Bu tiir bir diizenleme, SGK tarafindan karsilanacak bedeli asan kismin, {ist
tavan olmaksizin ilgili kurum tarafindan 6denmesi sonucunu dogurdugu gibi aym iilke i¢in
dahi benzer tedaviler i¢in birbirinden ¢ok farkli tedavi faturalarmin &denmesine yol

acabilmektedir.

Yapilan incelemede, Ornegin dogum giderlerinin karsilanmasinda, ayni dis
temsilcilikte farkli hastanelerin secilmesi nedeniyle 6 kata varan fiyat farklarinin olustugu
gorilmiistiir. Mevzuatta, iilkeler bazinda tedavi giderleri ile ilgili parasal iist limit konulmasi
veya kisilerden ylizdelik bazda katilim payi alinmasi gibi tedavi giderlerinin yukart dogru
kontrolsiiz artisin1 ortadan kaldirmaya yonelik onleyici tedbirlerin bulunmamasi, Bakanligin

tedavi giderlerinin artisina sebep olmaktadir.

Yurtdis1 tedavi uygulamalariyla ilgili olarak ortaya g¢ikan eksikliklerin ancak ilgili
mevzuatta degisiklikler yapilmak suretiyle diizeltilebilecegi diisiiniilmektedir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na 23.07.2010 tarihinde eklenen Ek 4
iincii Maddesi ‘Yurtdist Tedavi YoOnetmeligi’nin c¢ikarilmasina cevaz vermekte ve bu
yonetmeligin Maliye Bakanligi’nin koordinatorliigiinde, Disisleri Bakanligi, Milli Savunma
Bakanlig1 ve Sosyal Glivenlik Kurumu Bagkanlig: tarafindan miistereken ¢ikarilmasi gerektigi
hiikmii yer almaktadir. Bununla birlikte, aradan gecen 6 yillik siire zarfinda ilgili kurumlarin

bir araya gelmeleri suretiyle bir ¢aligma yiirtitmedikleri goriilmiistiir.

Bu husus 2015 yili denetim raporunda konu edilmis ancak bir ilerleme
saglanamamistir. Mevcut mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde yiiriitilen yurtdis1 tedavi
giderlerinin 6denmesinde, uygulamada karsilagilan yukarida zikredilen sorunlarin
giderilmesini teminen, gerekiyorsa Kanunda da degisiklikler yapilarak, yurtdisi tedavi

yonetmeliginin diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle, Sayistay Baskanligi 2016 yili Denetim Raporu’nda
yer alan tespitlerin Bakanlik¢a da paylasildigi,

Ulkemizdeki saglik uygulamalarinin esaslarmi belirleyen ve ayni zamanda yurtdisi
temsilciliklerimizde gorevli genel saglik sigortalilarin (memur ve Tirk uyruklu sézlesmeli
personel) tedavi giderlerinin O6denmesinin yasal dayanagt olan mevzuatimiz ile
temsilciliklerimizin bulundugu iilke mevzuatlarinin farklilik arz etmesi nedeniyle ortaya ¢ikan

sorunlarin ¢6ziime kavusturulabilmesi amaciyla, “Yurtdist Tedavi Yonetmeligi” nin Maliye
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Bakanligi’nin  koordinatorliigiinde, ilgili kurumlarin katkilariyla hazirlanarak hayata

gecirilmesinin 6nem arz ettigi,

Bakanlik ve SGK arasinda yurtdis1 tedavi evrakinin incelenmesi ve tedavi giderlerinin
karsilanmasi siirecinde kurumlar arasinda esglidimii saglayacak bir mekanizmanin
uygulamada istenen sonucu vermeyebilecegi; esgiidiim saglanmis olsa dahi, yurti¢i saglik
uygulamalarina gore diizenlenmis olan mevcut mevzuatin yetersizligi nedeniyle, kurumlar

arasinda mutlak bir uyum ve mutabakat saglanmasinin imkan dahilinde goriilmedigi,

Bu itibarla, ¢ikarilacak yurtdisi tedavi yonetmeligiyle birlikte, eszamanli olarak 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 66 nct maddesinin yeniden
diizenlenerek, SGK tarafindan rayi¢ bedel 6denmesine iligkin uygulamanin kaldirilmast ve
yurtdisi tedavi giderlerinin kurumlarin kendi biitgelerinden karsilanmasi imkan1 getirilmesinin

uygun olacaginin degerlendirildigi,

S6z konusu mevzuat degisikliklerinin yapilmasini teminen ilgili kurumlar nezdinde

girisimlerde bulunuldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Konu ile ilgili bulgu ve onerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

Mevcut mevzuat hiikiimleri cergevesinde yiiriitiillen yurtdisi tedavi giderlerinin
o0denmesinde, bulguda bahsedilen ve Bakanlik ile mutabik olunan sorunlarin giderilmesine
yonelik diizenleme yapilmasima ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir. Bu husus 2015 yihi

denetim raporunda da konu edilmis ancak bir ilerleme saglanamamustir.

Gerekiyorsa 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda da
degisiklik yapilarak, Yurtdist Tedavi YOnetmeligi’nin 5510 sayili Kanun’un ek 4 {incii
maddesine istinaden Maliye Bakanligi’nin koordinatérliigiinde, Disisleri Bakanligi, Milli
Savunma Bakanlifi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi tarafindan miistereken

cikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Alt isveren Tarafindan Cahstirilan Iscilerin Muhtemel Kidem

Tazminatlar1 Odemeleri icin Bakanlik Tarafindan Karsihik Ayrilmamasi

4734 sayill Kamu fhale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
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kapsaminda alt isveren tarafindan calistirilan is¢ilerin muhtemel kidem tazminatlar1 6demeleri
icin Bakanlik tarafindan karsilik ayrilmamasi nedeniyle, 372.03 ve 472.03 nolu Taseron

Iscilerin Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesaplarmin mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.

10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili ‘Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanun’un 8 inci maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu’nun 112 nci maddesine ekleme yapilarak,
4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun 62 nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi
kapsaminda alt isveren tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu
kurum ve kurulusunca, miilga 1475 sayili Is Kanunu’nun 14 ncii maddesi kapsaminda
Odenecegi hilkmii getirilmistir. Yine ayni kanunda yapilan degisiklikte, kidem tazminatinin
O0deme siireci ve ilgili diger usul ve esaslarin cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi
bildirilmistir. Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, 08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi
Gazete’de ‘Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik® yayimlanmistir. Bu itibarla 6552 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 10.09.2014
tarihinden itibaren, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan ¢alistirilan iscilerin kidem tazminatlari ilgili kamu
kurum ve kurulusu tarafindan tistlenilecektir. Bu nedenle alt isveren tarafindan c¢alistirilan isci
istihdam eden kamu kurum ve kuruluslart muhtemel kidem tazminati 6demeleri igin karsilik

ayirmak zorundadirlar.

Alt igveren tarafindan calistirilan is¢i istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarinin,
muhtemel kidem tazminati 6demeleri i¢in ayirdiklart karsiliklart 372 ve 472 nolu Kidem
Tazminati Karsiligt Hesaplarinda izlemesi gerekmektedir. Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 291 nci maddesinde, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin, ilgili
mevzuatt uyarinca belirlenecek esaslar g¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
O0denecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 342 nci
maddesinde ise 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Ayrica anilan Yonetmeligin 292 ve 343 ncii
maddelerinde de, 372 ve 472 nolu Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin niteligi ile hesabin

isleyisine iligskin hiikiimlere yer verilmistir.
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Bu cercevede, kamu idareleri tarafindan isci statiisiinde istihdam edilen personel igin
ayrilan kidem tazminatlar1 karsiliklarinin  izlenebilmesi amaciyla Muhasebat Genel
Midiirliigi’niin 20.05.2016 tarih ve 90192509-140.02-9430 sayili yazisinda, detayli hesap

planinda,
372 ve 472.01 - Siirekli Iscilerin Kidem Tazminati1 Karsiliklari,
372 ve 472.02 - Gegici Iscilerin Kidem Tazminat1 Karsiliklari,
372.03 ve 472.03- Taseron Is¢ilerin Kidem Tazminat1 Karsiliklari,

yardimci hesaplar1 acgilmistir. Ayrica yazida, ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin

nasil muhasebelestirilecegine iliskin agiklamalara da yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Bakanligin temizlik, giivenlik, konsolosluk ¢agr1 merkezi, santral
hizmetlerini, Kamu Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde personel calistirilmasina dayali
hizmet alim ihaleleriyle yiiriittiigli ve bu kapsamda alt igveren tarafindan ¢alistirilan iscileri
istthdam ettigi halde muhtemel kidem tazminati 6demeleri i¢in karsilik ayirmadigi,
dolayisiyla 372.03 ve 472.03 nolu Taseron Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklari

Hesaplarinin mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistir.

Bu itibarla, alt igveren tarafindan calistirilan iscilerin muhtemel kidem tazminatlari

odemeleri igin Bakanlik tarafindan karsilik ayrilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 08.02.2016 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazete ’de
yaymmlanan “Kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Personel Calistirlmasina Dayali
Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi
Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimleri ¢ercevesinde, alt isveren tarafindan calistirilmakta olan
is¢ilerin muhtemel kidem tazminati 6demeleri icin karsilik ayrilmasini teminen giincel
tazminat tutarlarina iliskin listelerin hazirlanarak Disisleri Bakanligi Merkez Saymanlik
Midirligi'ne (DSAY) gonderilecegi ve gerekli kayitlarin yapilmasinin saglanacag: ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak konu ile ilgili bulgu ve Onerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.
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Bu itibarla, alt igveren tarafindan calistirilan isci istihdam eden Bakanligin muhtemel
kidem tazminat1 6demeleri i¢in ayirdiklar1 karsiliklar1 372.03 ve 472.03 nolu Taseron Is¢ilerin

Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesaplarinda izlemesi gerekmektedir.
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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesi, is ve islemleri ile biitgesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe
yetkililerinin niteliklerine iliskin usul ve esaslar bakimindan Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri

geregince bu isletmede Tekdilizen Hesap Plan1 ve Muhasebe Sistemi uygulanmaktadir.

Isletmenin muhasebe hizmetleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 16 nc1 maddesi ile Devlet Konukevleri Doner Sermaye Y onetmeliginin 10
uncu maddesi geregince Maliye Bakanlifinca atanan muhasebe yetkilisi tarafindan

yiiriitiilmektedir.
31.12.2016 tarihli bilangoya gore, Isletmenin aktif toplami 183.342 TL'dir.

Isletmenin ddenmis sermayesi 842.055 TL olmakla birlikte, gecmis yil zararlar

toplami1 1.183.062 TL ve 2016 yil1 donem zarar1 455.352 TL'dir.

Isletmenin 2016 yili Gelir Tablosuna gore, toplam gelir 2.354.267 TL, toplam gider
2.809.619 TL'dir. Isletmeye 2016 yilinda Bakanlik biitgesinden 650.000 TL ddenek aktarilmis

olup, Isletmenin gelirleri arasinda "Diger Gelirler" hesabinda yer almaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan gekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet sayim tutanag,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
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e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Disisleri Bakanligi Ankara Palas Devlet Konukevi Doner Sermaye isletmesinin 2016
yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesinin

Siirdiiriilebilir Bir Mali Yapiya Kavusamamasi ve Alinan Tedbirlerin Yetersiz Kalmasi

Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye Isletmesi’nin mali verileri
degerlendirildiginde, Isletmenin kendi gelirleri ile giderlerini finanse edemedigi, genel
biitceden O6denek aktarildig1 halde diizenli olarak zarar ettigi ve dolayisiyla mali yapisinin

stirdiiriilebilir olmadig: tespit edilmistir.

Doner sermaye isletmesine 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla
250.000, 300.000, 400.000, 550.000 ve 650.000 TL olmak iizere toplam 2.150.000 TL
Bakanlik biitcesinden 6denek aktarilmistir. Bakanlik biitcesinden yapilan destege ragmen,
Ankara Palas Devlet Konukevi Doner Sermaye Isletmesi 2012, 2013, 2014, 2015 ve 2016
yillarinda sirasiyla, 5.924, 289.683, 121.744, 311.554 ve 455.352 TL zarar etmistir.

Isletmenin bilangosunda gériinen toplam gec¢mis yillar zarar1 1.183.062 TL dir.

Zararin olusmasinda onemli bir faktdr olarak, genel biitceye Isletmenin gayrisafi
hasilatindan elde edilen tutarin %15°1 oranindaki hazine payi olarak aktarilan 1.343.833
TL'lik tutar dikkat ¢ekicidir. Doner Sermaye Isletmesi bir taraftan Bakanlik biitcesinden
Odenek alarak giderlerini finanse etmeye caligmakta, diger taraftan elde ettigi hasilatin
%15'ni tekrar genel biitceye hazine payr olarak aktarmaktadir. Hazine payr oraninin
digstiriilerek isletmeye yapmis oldugu finansman baskisini hafifletmek amaci ile Disisleri
Bakanlig: yetkilileri ile Maliye Bakanlig1 temsilcileri arasinda yliriitiilen temaslarda ilerleme

saglanamamis hazine pay1 oran1 2016 yil1 i¢in ayn1 oranda kalmuigtir.

Isletmenin devamli bir sekilde zarar etmekten kurtulmasinin yolu, gelirlerinin
arttirllmas1 ve buna karsin giderlerinin azalmasi yolu ile gider ve gelir arasinda anlamli bir

dengenin kurulmasina baglidir.

Isletmenin otelcilik gelirleri, konaklama gelirleri hari¢ tutuldugunda, isletmenin nerede
ise gelirinin tamamin1 olusturmaktadir. Otelcilik gelirleri ise yillar itibart ile sabit kalmistir ya
da 6nemli dlgiide artirllamamistir. Isletme, gelirlerini hizmet vermis oldugu hedef kitle olan

kamu ve kamu dis1 gercek ve tiizel kisilerden saglamaktadir. Kamu kurumlarina saglanan
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hizmetler icerisinde baslica hizmet alicis1 Disisleri Bakanligi’dir. Bakanliga saglanan bu
hizmetin tutari, ancak sunulan hizmete Bakanligin duymus oldugu ihtiya¢ kadar artmakta ya
da sabit kalmaktadir. Bu a¢idan isletmenin Bakanliga sunmus oldugu hizmetten elde
edebilecegi gelir dogal smirina ulasmistir. Isletmenin diger kamu kurumlarina ve dzel kisilere
hizmet sunma potansiyelini artirmadan gelirlerini artirmasinin  miimkiin bulunmadigi

diistiniilmektedir.

Isletmenin diger bir gelir grubu konaklama gelirleridir. Bu gelir grubu isletmenin
mevcut konaklama potansiyeline gére cok dnemsiz kalmaktadir. Isletme 2016 yili icerisinde
konaklama geliri olarak sadece 13.911 TL gelir elde etmistir ve bu tutar zaten diisiik olan
2015 yili konaklama gelirinin 1/3’i kadardir. Bu tutar isletmenin mevcut konaklama
kapasitesi dikkate alindiginda ¢ok diisiik kalmaktadir. Isletmenin mevcut kapasitesi
kullanilarak konaklama gelirlerinin arttirilmasit durumunda gelir kalemlerinde artisa yol

acarak isletmenin mali yapisinin giiclendirebilecegi diisliniilmektedir.

Isletmenin en dnemli gider kalemi mal ve hizmet alimi1 giderinden sonra gelmek iizere
personel giderleridir. 2015 yilinin Nisan ayindan itibaren isletmenin personel giderlerini
artiracak sekilde isletmeye hizmet alimi yontemi ile personel alinmig ve bu yonteme 2016
yilinda da devam edilmistir. Bu tiir bir hizmet alimi isletmenin mevcut gelirlerinde 2015
yilinda ve 2016 yilinda belirgin bir artis saglamadigi gibi 2014 yili i¢in 211.000 TL olan zarar
miktarmi 2015 yilinda 311.000 TL ve 2016 yilinda ise 455. 000 TL’ye ¢ikarmistir. Anilan
hizmet alim1 tutar1 tek basina isletme zararinda 2016 yili icinde 188.000 TL tutarinda bir paya
sahiptir.

Isletmenin 2015 yili bilangosunun aktifinde dénen varliklar tutar1 olarak 237.689 TL
yer alir iken 2016 yilinda % 33’liikk azalisla donen varliklar tutar1 159.657 TL’ye inmistir.
2015 yilinda bilangonun pasifinde kisa vadeli yabanci kaynak tutar1 olarak 612.080 TL yer
alir iken bu tutar 2016 yilinda % 60 oraninda bir artisla 979.701 TL’ye yiikselmistir. Ozetle
isletmenin varliklarinda bariz bir azalis gerceklesirken, zaten yiiksek olan borcluluk

diizeyinde ¢arpici bir artis olmasi isletmenin siirekliligini tehlikeye atan bir durumdur.

Isletmede gorev yapan asci1, garson gibi personelin dnceki yillarda sik sik yurt disinda
yurt dis1 temsilciliklerinin ihtiyacit i¢in gegici gorevle gonderilmesi uygulamasina 2016

yilinda son verilmigtir. Bu durum isletmenin iscilik gideri olarak maliyet iistlendigi
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personelden yararlanmak suretiyle isletme gelirlerine katki saglanmaya c¢alisilmasi yoniinde

olumlu bir gelismedir.

Isletmenin gelecekte karsilasabilecegi giderler acisindan risk olusturan bir durumda,
Isletmede ge¢mis yillarda hizmet etmis bulunan sdzlesmeli personelden baska kurumlara
geemis olan personelin emekli olmas1 durumunda yasanmaktadir. Emekli olan bu tiir personel
ilgili kanun geregi talep edebilecegi is sonu tazminatinin Isletmede gecen siiresine iliskin
tutar1 isletmeden talep etme hakkina sahiptir. Gegmis donemlere iliskin bu tazminatla ilgili
olarak gelecekteki muhtemel 6demeleri karsilamak amaci ile karsilik ayrilmasma iligkin
kanuni bir zorunluluk bulunmadigindan muhasebede bir kaynakta ayrilmasi gerekmemistir.
Talep edilmesi durumunda baska bir kurumdan emekli olmus bir personelin is sonu tazminati
isletmenin gelirlerinden karsilanacagindan, igletmenin giderlerini beklenmedik bir sekilde
artirma yoniinden biiyiik bir risk olusturmaktadir. Bu agidan isletmenin mali yapisinin bu tiir

tazminatlar1 karsilayabilecek derecede giiglii olmasi gerekmektedir.

Isletme &demesi gereken kanuni yiikiimliiliiklerin ve faturalarin bir kismii nakit
yetersizliginden dolayr vadesi gegtikten sonra nakit durumunun elverdigi Ol¢iide ancak
gecikme cezali olarak 6deyebilmektedir. Bu durum isletmeye gecikme cezalari kadar ilave

maliyet yiiklemektedir.

Ozetle mali veriler degerlendirildiginde, Doner Sermaye Isletmesinin, kendi gelirleri
ile giderlerini finanse edemedigi, genel biitceden 6denek aldigi halde her yil zarar ettigi ve

mali yapisinin siirdiiriilebilir olmadig: anlagilmaktadir.

S6z konusu hususlar Onceki yillara ait Sayistay denetim raporlarinda da konu

edilmesine ragmen gelisme kaydedilmemistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Isletmenin doner sermaye yapisina uygun olarak

gelirleri ile giderlerini karsilayabilecek bir yapiya kavusturulmasi i¢in;

-Fiyat ve hizmet politikasinin gozden gecirilmesi,

-Isletme giderlerini artiran ve isletme maliyetleri ile ilgili olmayan gider unsurlarinin

ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi,

-Mali yardim almadan doner sermaye isletmesi olarak faaliyetlerine devam edememesi
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durumunda statiisiiniin yeniden belirlenmesi,

-6004 sayili Kanunda ongoriilen Isletmenin yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi,
sermaye kaynaklari, idari ve mali islemleri ile gelirlerine iligkin usul ve esaslara iligkin
yonetmeligin ¢ikarilmasmin Isletmenin yasal cercevesinin net bir sekilde c¢izilmesi igin

gerekli oldugu,

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Ankara Palas Devlet Konukevi’nin 1982 yilinda 49
seneligine Bakanligin kullanimina tahsis edilmis oldugu, Ulus semtinin eskiye kiyasla
merkezi konumunu yitirmesinin ve Ankara'da iist diizey konuklara hizmet verebilecek otel
sayisinin artig gostermesinin Ankara Palas'in is hacminde 6nemli bir azalmaya neden oldugu,
Bakanligin tiim birimlerinin temsil ve agirlama faaliyetlerinde Ankara Palas’i tercih
etmelerinin beklendigi hususunun 1 Subat 2017 tarihli Genelge ile tim ic¢ teskilata
duyuruldugu, bu Genelge ’ye istinaden Bakanlik birimleri tarafindan 60’a yakin toplant1 ve
calisma yemeginin Ankara Palas’ta diizenlendigi, resmi ve 6zel kuruluslar ile Ankara’da
mukim yabancit temsilciliklerin  diizenleyecekleri  etkinliklerde Ankara Palas’tan
faydalanmalar1 icin tanitim faaliyetlerinin yiiriitiildiigii, isletmenin gelir kaynaklar1 arasinda
onemli bir kalem olusturan konaklama hizmetlerinden ise mevcut odalarin eskimis, bakim ve
tefrisgata muhta¢ durumlar1 nedeniyle etkin bir sekilde faydalanilamadigi, ihtiya¢ duyulan
kapsamli onarmmin gergeklestirilmesini  teminen “Ankara Palas Devlet Konukevi”
restorasyonu iginin Bakanlik 2017 Y1ili Yatirim Programina 100.000 TL baslangic 6denegi ile
etiid-proje olarak dahil edildigi, s6z konusu projenin Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan

gergeklestirilmesinin ongoriildiigi ifade edilmistir.

Sonug olarak konu ile ilgili bulgu ve 6nerilerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabindan isletmenin gelir getirici faaliyetlerini arttirmaya yonelik ¢aba
icerisinde bulunuldugu ve isletmenin fiziki kapasitesinin iyilestirilmesi yoniinde adimlar
atilmaya baslanildig1 anlasilmaktadir. Isletmenin siirdiiriilebilir bir mali yaptya kavusmas igin

alinan tedbirlerin devam ettirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Ankara Palas Devlet Konukevi Déner Sermaye isletmesinin Tahsisli

Sermayesinin Bakanlar Kurulu Karar1 Olmaksizin Artirilmasi

6004 sayili Disisleri Bakanligi’'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Doner
Sermaye Isletmesine tahsisli sermaye olarak 500.000 Tiirk Lirasi tahsis edilmesine ve bu
sermayenin de Isletmenin kendi kaynaklaridan karsilanmas1 dngériilmesine ragmen Bakanlik
biitcesinden aktarilan O6denekle, Maliye Bakanligi’nin uygun goriisii ve Bakanlar Kurulu
Karar1 olmaksizin, yasal dayanaktan yoksun olarak tahsisli sermayenin 342.000 Tiirk Lirasi

artirlldigl goriilmiistiir.

6004 sayil1 Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 20 nci
maddesinin 8°nci fikrasinda Ankara Palas Devlet Konukevleri Déner Sermaye Isletmesi’ne
yonelik olarak; "Devlet konukevi olarak kullanilacak binalarin kullanilmasi ve doner sermaye
isletmeleri seklinde isletilmesi gorev, yetki ve sorumlulugu Bakanliga aittir. Déner sermaye
isletmeleri icin kendi kaynaklarindan karsilanmak tizere 500.000 Tiirk Lirast sermaye tahsis
edilmigtir. Bu miktar Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Bakanlar Kurulunca bes
katina kadar artirilabiliv. Odenmis sermaye tutar: tahsis edilen sermaye tutarina ulasincaya
kadar, elde edilen dénem sonu kédrlari édenmis sermayeye eklenir. Odenmis sermaye tutari
tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra elde edilen karlar, hesap donemini izleyen
Nisan ayinin sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili muhasebe birimi
hesabina yatirilhir. Doner sermaye isletmelerinin yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye
kaynaklari, idari ve mali islemleri ile gelirlerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin
da goriisii alindiktan sonra yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir. Bakanlikca gerekli
goriildiigii takdirde, Devlet konukevinin kullanma ve isletme gorev, yetki ve sorumlulugu,
ihtisas alanlar: da géz oniinde tutularak kismen resmi veya ozel diger kuruluslara
devredilebilir." hiikmii yer almaktadir. Buna gore, Doner Sermaye Isletmesine 500.000 Tiirk
Liras1 sermaye tahsis edildigi, bu sermayenin de Isletmenin kendi kaynaklarmdan
karsilanacagi belirtilmistir. Bu miktar Maliye Bakanligi’nin uygun goriisii lizerine Bakanlar

Kurulunca bes katina kadar artirilabilir.

Ancak, 2011 yilinda genel biitceden tahsis edilen 500.000 Tiirk Liras1 yedek 6denek

ile Kanunda 500.000 Tiirk Liras1 ile smirlandirilmig kayith sermaye tutar1 Bakanlar Kurulu
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Karar1 olmaksizin 842.000 Tiirk Lirasina yiikseltilmistir. Dolayisiyla Doner Sermaye
Isletmesine 500.000 Tiirk Liras1 sermaye tahsis edilmesine ve bu sermayenin de Isletmenin
kendi kaynaklarindan karsilanmasi Ongodriilmesine ragmen Bakanlik biitcesinden aktarilan
Odenekle, Maliye Bakanliginin uygun goriisii ve Bakanlar Kurulu Karar1 olmaksizin, tahsisli

sermayenin 342.000 Tiirk Liras1 artirilmasi yasal dayanaktan yoksun bulunmaktadir.

Bu husus, 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda konu edilmis ancak Isletmenin
tahsisli sermayesinin yetki cercevesinde artirilmasi hususunda c¢aligmalara baslandigi

bildirilmigse de bir ilerleme saglanamamastir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Ankara Palas Devlet Konukevi Doner Sermaye
Isletmesi’nin  500.000 Tiirk Liras1 tahsisli sermayesinin 6004 sayili Teskilat Kanunu
cergevesinde artirilmasini teminen Bakanlar Kurulu Karar1 tekemmiil ettirilebilmesi amaciyla
30 Eyliil 2016 tarihli yaz1 ile Maliye Bakanligi’'ndan goriis istenildigi, Maliye Bakanligi’nin
19 Aralik 2016 tarihli yazisinda ise sermaye artirimina iliskin talebin olumlu degerlendirildigi
bildirilmistir. Konuyla ilgili siirecin tamamlanmast i¢in Maliye Bakanligi nezdinde

girisimlerin devam ettirildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak konu ile ilgili bulgu ve 6nerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

Ankara Palas Devlet Konukevi Doner Sermaye Isletmesi’nin tahsisli sermayesinin
Bakanlar Kurulu Karar1 olmaksizin 342.000 Tiirk Lirast artirilmasi nedeniyle, bilangoda yer
alan "500- Sermaye Hesab1" nin dogrulugunu 6nemli 6l¢iide etkiledigi tespit edilmistir. Bu
husus, 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda konu edilmis ancak Isletmenin tahsisli
sermayesinin yetki ¢ergevesinde artirilmasi hususunda caligmalara baglandig bildirilmisse de

bir ilerleme saglanamamustir.

BULGU 3: Ankara Palas Devlet Konukevi Doner Sermaye Isletmesine iliskin

Yonetmeligin Cikarilmamis Olmasi

6004 sayili Disisleri Bakanlhiginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da
ongoriilen Isletmenin ydnetimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye kaynaklar, idari ve mali

islemleri ile gelirlerine iliskin usul ve esaslarin belirlendigi yonetmeligin heniiz ¢ikarilmadig:
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gorilmiistiir.

6004 sayili Kanun’un 20’nci maddesinin 8’nci fikrasinda Déner Sermaye Isletmesine

yonelik olarak;

"" Devlet konukevi olarak kullanilacak binalarin kullanilmasi ve doner sermaye
isletmeleri seklinde isletilmesi gorev, yetki ve sorumlulugu Bakanliga aittir. Doner sermaye
isletmeleri icin kendi kaynaklarindan karsilanmak iizere 500.000 Tiirk Lirasi sermaye tahsis
edilmistir. Bu miktar Maliye Bakanhigimin uygun goriisii tizerine Bakanlar Kurulunca bes
katina kadar artirilabilir. Odenmis sermaye tutar: tahsis edilen sermaye tutarina ulasincaya
kadar, elde edilen donem sonu kdrlar: 6denmis sermayeye eklenir. Odenmis sermaye tutar:
tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra elde edilen karlar, hesap donemini izleyen
Nisan ayinin sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili muhasebe birimi
hesabina yatirtlir. Doner sermaye isletmelerinin yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye
kaynaklari, idari ve mali islemleri ile gelirlerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin
da goriisii alindiktan sonra yiiriirliige konulan ydénetmelikle belirlenir. Bakanlikca gerekli
gortildiigii takdirde, Devlet konukevinin kullanma ve isletme gorev, yetki ve sorumlulugu,
ihtisas alanlart da goéz oniinde tutularak kismen resmi veya ozel diger kuruluslara

devredilebilir." hiikmii,

Ayni Kanunun “Ydnetmelikler ve teskilata iliskin gecis siireci” baslikli gegici 1’nci

maddesinde ise,

“ Bu Kanunda ongoriilen yonetmelikler, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay
icinde Bakanlik tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulur. Bu ydénetmelikler yiiriirliige
girinceye kadar, mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin

uygulanmasina devam olunur.” hitkkmii,
yer almaktadir.

Ankara Palas Devlet Konukevi Doner Sermaye Isletmesi’nin yonetimi, faaliyet
alanlari, isleyisi, sermaye kaynaklari, idari ve mali islemleri ile gelirlerine iliskin usul ve
esaslarin Maliye Bakanligi’nin da goriisii alindiktan sonra yiirlirliige konulacak yonetmelikte

diizenlenmesi gerekmektedir.
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6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
13.07.2010 tarih ve 27640 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmasina ve anilan yonetmeligin
Kanun’un yayimmi tarihinden itibaren alt1 ay icinde Maliye Bakanligi’nin da goriisii alindiktan
sonra Bakanlik tarafindan hazirlanarak yiriirliige konulmasi O6ngodriilmesine ve 2015 yili
Sayistay Denetim Raporunda konu edilmis olmasina ragmen, séz konusu yonetmelik 2016

yilinda da yiiriirliige konulmamistir.

Isletmenin mali yapis1 da dikkate alindiginda, s6z konusu ydnetmeligin hazirlanarak

yiriirliige konulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Bakanlik tarafindan Ankara Palas Devlet Konukevleri
Déner Sermaye Isletmesi’ne iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek iizere hazirlanan "Devlet
Konuk Evleri Déner Sermaye Isletmesi Y&netmelik Taslagr” nin 26.06.2016 tarihinde Maliye
Bakanligi’nin goriis ve degerlendirmesine sunulmus oldugu bildirilmis olup, Maliye

Bakanligi’ndan yanit beklendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Konu ile ilgili bulgu ve Onerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

Ankara Palas Devlet Konukevleri Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’ne iliskin
taslagin Bakanlikca hazirlandigt ve Maliye Bakanli§i’nin goriisiine sunulmus oldugu
bildirilmigse de, 2015 yili Sayistay Denetim Raporunda konu edilmis olmasina ragmen sz

konusu yonetmelik heniiz ytirtirliige konulmamugtir.

Bu itibarla, Ankara Palas Devlet Konukevleri Doner Sermaye Isletmesi’ne iliskin usul

ve esaslar1 diizenlemek {izere YoOnetmeligin hazirlanarak yiiriirliige konulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Alt isveren Tarafindan Cahstirllan Iscilerin Muhtemel Kidem

Tazminatlar1 Odemeleri icin Isletme Tarafindan Karsihk Ayrilmamasi

4734 sayill Kamu fhale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda alt isveren tarafindan calistirilan is¢ilerin muhtemel kidem tazminatlar1 6demeleri
icin Isletme tarafindan karsilik ayrilmamasi nedeniyle, 372.03 ve 472.03 nolu Taseron

Is¢ilerin Kidem Tazminat: Karsilign Hesaplarmin mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.

10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili ‘Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanun’un 8 inci maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu’nun 112 nci maddesine ekleme yapilarak,
4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda alt isveren tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu
kurum ve kurulusunca, miilga 1475 sayili Is Kanunu’nun 14 ncii maddesi kapsaminda
O0denecegi hiikmii getirilmistir. Yine ayn1 kanunda yapilan degisiklikte, kidem tazminatinin
O0deme siireci ve ilgili diger usul ve esaslarin cikarillacak yonetmelikle belirlenecegi
bildirilmistir. Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, 08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi
Gazete’de ‘Kamu Thale Kanununa Gore ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik® yayimlanmistir. Bu itibarla 6552 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 10.09.2014
tarihinden itibaren, 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan ¢alistirilan iscilerin kidem tazminatlar1 ilgili kamu
kurum ve kurulusu tarafindan tistlenilecektir. Bu nedenle alt isveren tarafindan ¢alistirilan is¢i
istihdam eden kamu kurum ve kuruluslari muhtemel kidem tazminati 6demeleri i¢in karsilik

ayirmak zorundadirlar.

Alt igveren tarafindan calistirilan isci istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarinin,
muhtemel kidem tazminati 6demeleri i¢in ayirdiklar karsiliklart 372 ve 472 nolu Kidem
Tazminati Karsihig1 Hesaplarinda izlemesi gerekmektedir. Déner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 311 nci maddesinde, 372-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinin, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve 1 yil icinde O6denece§i Ongoriilen
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in, 354 ncli maddesinde ise 472-Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin, belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan bir yildan uzun vadeli
kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Ayrica anilan
Yonetmeligin 312 ve 355 nci maddelerinde de, 372 ve 472 nolu Kidem Tazminat1 Karsiligi

Hesabinin niteligi ile hesabin isleyisine iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Isletmenin temizlik ve halkla iliskiler personeli alimi
hizmetlerini, Kamu Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde personel calistirilmasina dayali
hizmet alim ihaleleriyle yiiriittiigli ve bu kapsamda alt igveren tarafindan ¢alistirilan iscileri
istthdam ettigi halde muhtemel kidem tazminati 6demeleri igin karsilik ayirmadigi,

dolayistyla 372.03 ve 472.03 nolu Taseron Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklari
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Hesaplarinin mali tablolarda yer almadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, alt igveren tarafindan calistirilan iscilerin muhtemel kidem tazminatlar

odemeleri icin Isletme tarafindan karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Alt isveren tarafindan calistirilan iscilerin muhtemel kidem
tazminati 6demeleri i¢in hesaplamalara baglanmis oldugu bildirilmis olup, hesaplama sonunda
diizenlenecek kidem tazminatina iliskin listenin Ankara Palas Doner Sermaye Saymanligi’na

iletilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Konu ile ilgili bulgu ve Onerimizde Bakanlik ile mutabik olundugu

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, alt igveren tarafindan calistirilan isci istihdam eden Isletmenin muhtemel
kidem tazminat1 ddemeleri icin ayirdiklar: karsiliklar: 372.03 ve 472.03 nolu Taseron Is¢ilerin

Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesaplarinda izlemesi gerekmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Isletme Kodu : 11010601 DONER SERMAYE ISLETMESI| BILANGOSU 2016
Isletme Ad: Devlet Konukevleri
Aktif Pasif
1 DONEN VARLIKLAR 159675,17 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 979.701.57
10 HAZIR DEGERLER "49924.37 32 TICARI BORGLAR 855.568,59
100 KASA HESABI 7.23 320 SATICILAR HESABI 849.127,59
102 BANKALAR HESABI 4991714 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 6.441,00
12 TICAR| ALACAKLAR 9,603,00 34 ALINAN AVANSLAR 44.275,00
120 ALICILAR HESABI 9.603,00 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 44.275,00
13 DIGER ALACAKLAR 1.618,44 36 ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 79.857.98
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 1.618.44 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 18.324,91
15 STOKLAR 23.831.75 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 14.740,62
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 23831,75 362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 46.193,05
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 31.352,31 369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 599,40
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 31.352,31 5 OZ KAYNAKLAR -796.359,39
12 DIGER DONEN VARLIKLAR 43.345,30 50 ODENMIS SERMAYE 842.055.49
180 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIS| HESABI 42,482,42 500 SERMAYE HESABI 842.055.49
193 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESASI 58 GEGMIS YILLAR ZARARLARI -1.183.062.15
2 DURAN VARLIKLAR 580 GEGCMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-} -1.183.062,15
22 TICARI ALACAKLAR €.403,10 58 DONEM NET KARIZARARI -455.352,73
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI €.403,10 591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -455.352,73
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 17.263,91 Toplam : 183.342,18
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 4.687,37
255 DEMIRBASLAR HESABI 82.028,80
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -6€.452,26
Toplam : 185.342,18
06/02/2017
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DONER SERMAYE ISLETMES| GELIR TABLOSU

Isletme Kodu / Adi : 11010601 / Deviet Konukevleri

2016 2015
A- BRUT SATISLAR 2.354.267,18 0,00
1- Yurt Igi Satislar 1.704.054,88 0,00
2- Yurt Dig1 Satiglar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 650.212,30 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 0.00 0,00
1- Satigtan ladeler (-) 0.00 0.00
2- Satig Iskontolan (-) 0,00 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00 0,00
C- NET SATISLAR 2.354.267,18 0,00
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 2,131,599,59 0,00
1- Satilan Mamdller Maliyeti (-) 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0.00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 2.131.599,59 0.00
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 222.667,59 0,00
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 678.020,32 0,00
1- Aragtirma ve Geligtirme Giderleri (-) 0 0,00
2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 678.020,32 0,00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -455.352,73 0.00
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 0,00 0.00
1- Faiz Gelirleri 0,00 0,00
2- Konusu Kalmayan Kargiliklar 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlari 0.00 0,00
4- Kambiyo Karlari 0,00 0.00
5- Reeskont Faiz G 0,00 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 0,00 0,00
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0.00
1- Kargilik Giderleri (-) 0,00 0,00
2 - Menkul Kiymet Satis Zararlari (-) 0,00 0,00
3- Kambiyo Zararlan (-) 0,00 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -455.352,73 0,00
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 0,00 0,00
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlan 0,00 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 0,00 0,00
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0,00
1- Galigmayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0.00 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlan (-) 0,00 0,00
3- Diger Olagandigt Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI -455.352,73 0,00
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 0,00 0.00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -455.352,73 0,00
Arzv aﬁ ( —
Ankara
06/02/2017
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