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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Ekonomi Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi ydnetim biitge
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu ile Ekonomi Bakanligia 3.948.832.000,00 TL 6denek tahsis edilmis, yil icerisinde
eklenen ve diisiilen 6deneklerle birlikte toplam 6denek miktar1 3.319.432.000,00 TL'ye ulagsmis
olup, bu tutar 2017 yili Merkezi Y&netim Biitge Kanunu ile Genel Biitgeli Idarelere (I Sayili

Cetvel) verilen 6denek tutarinin %0,52'sine tekabiil etmektedir.

Ayrica Ekonomi Bakanliginin faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan
Ihracatc1 Birlikleri Miisterek Hesabi'ndan 64.517.812,61 TL, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu Gider Hesabindan 170.694,05 TL kullanilmustir.

Bakanlik tarafindan yayimlanan 2017 yili idare Faaliyet Raporunda yer alan bilgilere
gore yapilan harcamalarin ekonomik diizeyde dagilimlar1 ve bunlarin toplam harcamalar

icerisindeki oranlar1 asagida gosterilmektedir.

Tablo 1: Ekonomi Bakanhginin 2017 Yili Harcamalarinin Ekonomik Dagilim

Biitce Gideri Tiirii Gider Toplam (TL) Harcama Icindeki Oram (%)
01 Personel Giderleri 206.585.400 6,05
02 Sosyal Giivenlik Giderleri 25.179.600 0,71
03 Mal ve Hizmet Alim giderleri 104.552.000 3,02
05 Cari Transferler 2.957.608.000 89,84
06 Sermaye Giderleri 21.407.000 0,38
08 Borg Verme 4.100.000

Toplam 3.319.432.000 100

Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligin 2017 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi1 agagida belirtilmistir.
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Tablo 2: Ekonomi Bakanhigmn 2017 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Toplam Odenek

Harcama Birimleri (BinTL) Y1l Sonu Gergeklesme (Bin TL)| Gerg¢eklesme Orani (%)
Ozel Kalem Miidiirliigii 12.865 11.434) 88.88
ic Denetim Birim Bagkanlig 41 2 4,88
Denetim Hizmetleri Bagkanlig: 4.111 3.827 93,09
Destek Hizmetleri Bagkanligi 60.011] 58.891 98,13
IPersonel Dairesi Baskanligi 5.088 4.874 95,79
Bilgi islem Dairesi Bagkanhig 24.462 15.593 63,74
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig: 1.623 1.426 87,86
Hukuk Misavirligi 1.926 1.543 80,11
Basin ve Halkla ilis. Miisavirligi 781 739 94,62
Yurtdis1 Teskilati 74.706 72.620 97,21
ihracat Genel Miid. 2.090.850 2.087.914 99,86
ithalat Gen. Miid. 12.127 11.548 95,23
|Anlagmalar Gen. Miid 15.140 14.536| 96,01
IAvrupa Birligi Gen. Miid. 8.900 8.133 91,38
Tesvik Uy. ve Yabanci Ser. Gen.Miid. 782.903 775.734 99,08
Serbest Bolgeler, Yurtdigi Yat. Hiz.
Gen. Miid. 175.865 173.428 98,61
Uriin Giiven.ve Denetimi Gen. Miid. 37.408 35.412 94,66
Ekonomik Aragtirmalar ve
Degerlendirme Gen. Miid. 10.625 9.964 93,78,

TOPLAM 3.319.432 3.287.618 99,04

Bakanlik tarafindan sunulan Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosuna
gore tahsil edilen 2017 y1l1 biitce gelirleri, ret ve iade tutarlar ile gelir tiirii itibariyle net biitce

gelirlerinin toplam net biitge gelirine oranlar1 asagidaki tabloda belirtilmektedir.

Tablo 3: Ekonomi Bakanhgi 2017 yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi (TL)

Biit¢e Geliri Tiirii Gelir Toplamm Ret ve Iadeler Net Biitce Geliri Oram (%)
01 Vergi Gelirleri 23.232.466,00 4.080.206,60 19.152.259,40 11,09
03 Tesebbiis ve 136.893.978,34 9.361,59 136.884.616,75 79,31
Miilkiyet Gelirleri
05 Diger Gelirler 16.605.013,88 39.053,43 16.565.960,45 9,60
Toplam 176.731.458,22 4.128.621,62 172.602.836,60 100

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Bakanligin 2017 yili faaliyet gelir ve giderleri ile

faaliyet sonucu asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 4: Ekonomi Bakanhgi 2017 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

3.351.040.269,16 183.060.205,04 3.167.980.064,12
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amac” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara wuygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve yayimlanmasina iligkin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincli sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirligii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve asagida siralanan defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesabi1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.
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Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglari

Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amaciyla; kamu

idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
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etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim c¢alismalar1 sirasinda; Ekonomi Bakanliginin merkez ve tasra muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik

ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Teminat Mektuplarinin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Serbest Bolge Miidiirliiklerinde yapilan incelemelerde, kullanicilardan alinan teminat
mektuplarinin muhasebe birimleri veznelerine teslim edilmedigi ve muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin konuya iliskin 458’inci ve 459’uncu
maddelerinde; muhasebe birimleri veznelerine ilgili mevzuat hiikiimleri geregince teslim edilen
teminat ve garanti mektuplar ile sahsi kefalete iliskin belgeler karsiliginda ilgilisine alindi

belgesi verilecegi; veznedarca teslim alinan teminat ve garanti mektuplar ile sahsi kefalete
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iliskin belgelerin alinis sirasina gore klasorler i¢inde veznede saklanacagi; bu degerler teslim
alindiginda, ilgilisine geri verilmesi veya paraya ¢evrilmesi gerektiginde muhasebe islem fisi
diizenlenerek hesaplara kaydedilecegi; teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim
edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iliskin belgelerin ihtiva ettigi tutarlarin,
910-Aliman Teminat Mektuplar1 Hesabina borg, 911-Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri

Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, Serbest Bolge Miidiirliikleri
tarafindan 2012/3 sayili “Serbest Bélgelerdeki Ustyap1 ve Taginmazlarmn Tahsisi, Devri, Satisi
ve Talebe Uygun Olmayan Tasinmazlara iliskin Genelge” kapsaminda yikim talebi uygun
goriilen kullanicilardan alinan toplam degeri 2.208.309-USD ve 3.532.000-TL olan 8 adet
stiresiz ve kesin teminat mektubunun, Bolge Miidiirliiklerinin kasalarinda muhafaza edildigi,
s6z konusu teminat mektuplarinin ilgili muhasebe birimi veznelerine teslim edilmedigi
dolayistyla 910-Alinan Teminat Mektuplari ve 911-Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri
Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Izleme ve bilgi verme fonksiyonu olan Bilanco dip notu niteligindeki ilgili nazim
hesaplarin bahse konu tutarlar kadar eksik gosterilmesi sonucunda 2017 yili Bilango Dip
Notlarinda mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesini etkileyen hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Serbest Bolgelerdeki Ustyapr ve Tasmmazlarin Tahsisi,
Devri, Satis1 ve Talebe Uygun Olmayan Taginmazlara iliskin 2012/3 sayili Genelgenin 12’nci

maddesine onuncu fikra eklenerek;

“(10) (Degisik: 05/02/2018 tarihli ve 20118/2 sayili Genelge) Bu maddede gegen
teminat mektuplar: yapr kullanma izin belgesi diizenlenene kadar muhafaza edilmek iizere,

Bélge Miidiirliigii tarafindan bulunduklar: ilde saymanlik hizmeti aldiklari birime teslim

edilir.”

hiikmii tesis edilmistir. Bu kapsamda s6z konusu teminat mektuplarinin muhasebe

kayitlarina alinmasina iliskin islemlerin baslatilmasi saglanmistir.”
denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususla ilgili olarak, s6z konusu teminat mektuplarinin

muhasebe kayitlarina alinmasina iliskin islemlerin baglatildig: belirtilmekle birlikte; tarafimiza
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muhasebe miidiirliiklerine teslim edildigine dair gonderilen alindi belgeleri arasinda Alya
Yatciliga ait Burgan Bank Calli Subesince diizenlenen teminat mektubuna iliskin alindi
belgesinin bulunmadigi; bahse konu teminat mektuplarina iliskin muhasebe islemleri 2018 yil1
mali tablolarina yansiyacagindan, 2017 yil1 Bilango Dip Notlarinda, mali tablolarin dogru ve
giivenilir bilgi liretmesini etkileyen hatanin devam ettigi yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 2: Tahsisli Kullamlan Hazine Tasinmazlarimin Varhk Hesaplarinda

Izlenmemesi

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulu Karar1 ile Ekonomi
Bakanligina tahsis edilen Hazine miilkiyetindeki tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44’ iincii maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampast,
elden cikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlarin
ilgili kanunlarinda diizenlenecegi ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu mallarin kayd ile
tasinirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yo6netim
sorumlulariyla bunlar adina goérev yapacak olanlarin belirlenmesine iligskin usul ve esaslarin
Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle

belirlenecegi belirtilmistir.

Maliye Bakanhiginca verilen yetkiye istinaden ¢ikarilan ve 13.09.2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iligskin Yénetmelik’in 4’iincii maddesinde “tasinmaz ve haklar”; kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve biitlinleyici
parcalar1 dahil olmak {izere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer {istli diizenleri ile sinirl1 ayni haklar

ve kisisel haklar olarak tanimlanmustir.

Yonetmeligin 5’inci maddesinde ise, tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerine iliskin

usul ve esaslar aciklanmistir. Mezklr maddenin ikinci fikrasinda; tapuda kayithh olan

taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi; tapuda kayith olan tasinmazlardan maliyet ve

rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayith olmayan tasinmazlardan sadece

Ekonomi Bakanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
taginmazlarin, orta mallarinin, genel hizmet alanlarinin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip
edilmesine karar verilen diger tasmmazlarin iz bedeli {izerinden kayitlara alinacagi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda, kayit islemlerinin tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin
tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsadigi ve genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve
yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol
islemlerinin kurulus kanunlar1 ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin
yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Yonetmeligin 7’nci

maddesinde de, tapu kiitiigiinde iiclincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin

yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimnin Ek 6’daki Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilmasi

Ongorilmiistiir.

Diger taraftan Yonetmeligin 10’uncu maddesinde; kamu idarelerinin kullaniminda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve tahsis edilen tasinmazlar
bakimindan bu yiikiimliiliigiin kullanan idareye veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit

eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmektedir.

Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinde ise, 5’inci maddenin ikinci fikrasina gore
maliyet bedeli veya rayi¢c degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasit gereken
taginmazlarin, bu degerler tizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden
kayitlara alinacag: ifade edilmistir. Bu diizenlemeye gore, 30.09.2014 tarihine kadar kayit ve
kontrol islemleriyle goérevli birimlerce tasmmmazlarin fiili envanterinin tamamlanmasi,
01.10.2014 tarihi itibariyle bu tasinmazlarin ilgili muhasebe birimlerince fiili envanter bilgileri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi ve 31.12.2017 tarihine kadar da rayi¢ degerlerin tespit

edilerek muhasebe kayitlarinin bu degerler iizerinden giincellenmesi gerekirdi.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde tretilebilmesi
amaciyla, miilkiyeti hazineye ait olup bir baska kamu idaresine tahsis edilen taginmazlarin

tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Kendisine tasinmaz tahsis edilen kamu idaresinin tahsis islemini nasil

muhasebelestirecegi ise MYMY ’nin 172, 174 ve 176’nc1 maddelerinde aciklanmistir. Buna
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gore, kamu idaresine tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore 250 Arazi ve Arsalar, 251
Yeraltt ve Yeristi Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarmin “03-Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar” yardimci hesabina borg, 500.12 Net Deger (Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
Hesabina alacak kaydi ile izlenmesi gerekmektedir. Ote yandan Yonetmeligin 185—187’nci
maddelerine gore de maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi igerisinde
giderlestirilmesi ve net ekonomik degerinin gdsterilmesini saglamak amaciyla 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin da kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulu Karar ile
Ekonomi Bakanligina tahsis edilen hazine miilkiyetindeki tasinmazlara iliskin olarak tapu
kayitlarinda arazi ve tarla olarak goriinen Ege, Mersin, Antalya, Adana-Yumurtalik, Kocaeli,
Istanbul Atatiirk Havalimani, Samsun Serbest Bolge arazileri iizerine insa edilen 563 adet
iistyapi ile ilgili olarak yukarida bahsedilen diizenlemeler dogrultusunda yapilmasi gereken fiili
envanter ¢alismalarinin, akabinde emlak degerleri ile muhasebe kayitlarina alma islemlerinin
31.12.2014 tarihi itibariyle yapilmadigi, dolayisiyla 31.12.2017 tarihi itibariyle de s6z konusu

tasinmazlarin rayi¢ degerleri ile giincellenemedigi tespit edilmistir.

Halbuki yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Bakanliga tahsisli taginmazlarin
fiili envanterinin yapilarak mevcut kullanim sekilleri ile maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
iizerinden kayitlara alinincaya dek emlak vergi degerleri iizerinden 01.10.2014 tarihi itibariyle
kayitlara alinmasi, 2017 yili sonuna kadar da rayi¢ degerleri lizerinden birikmis amortismanlari

ile birlikte muhasebelestirilmesi gerekirdi.

Bu itibarla, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan tahsisli kullanilan taginmazlarin (Binalar),
252.3 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabina borg, 500.12 Net Deger (Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar) Hesabina alacak kayd:i ile muhasebelestirilmemesi ve bu tasinmazlara iliskin
olarak 257 Birikmis Amortismanlar Hesabimin kullanilmamas1 nedeniyle 2017 yili

Bilancosunda bu hesaplar itibariyle hataya neden olunmustur.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

- Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirilmesi igin bir otomasyon projesi
iizerinde calisildigi ancak bahse konu otomasyona erisimlerinin ancak 2018 yili basinda

miimkiin oldugu,
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- “Milli Emlak Kurum Tahsis Uygulamasi” otomasyonuna erisim saglanmasinin
ardindan sistem incelenmis olup, sistem yetkilileri tarafindan arazi miilkiyeti Hazineye ait olan
7 adet serbest bolgeden sadece Adana-Yumurtalik (kismen), Antalya ve Ege Serbest
Bolgeleri’ne ait veri girislerinin yapildigi, mevcut hali ile otomasyon sisteminde kurumlarin

bilgi giincellemesi, kayd1 ve degisiklik yapma imkaninin bulunmadig,

- Ayrica, so6z konusu otomasyon sistemine tahsis eksiklikleri nedeniyle Bakanlik
tarafindan veri girisi yapilamadigi, sistemin ada, parsel, tapu tescil, fonksiyon tanimi basta
olmak {izere ¢esitli veri alanlarinin mevcut durumu yansitmadigi ve serbest bolge mevzuatina

uygun olmadigimin anlasildigs,

- Tespit edilen eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli girisimlerde bulunuldugu ve Maliye
Bakanlig1 ve Milli Emlak Genel Miudiirligii yetkilileri ile toplantilar gerceklestirildigi ve
toplantilar neticesinde, ilgili tasra teskilatlarinin Maliye Bakanligi ve Milli Emlak Genel
Mudiirliigii tasra teskilati ile iletisime gegmesinin ve yapilacak mevcut durum tespiti ile
eksikliklerin Bakanliga bildirilmesinin uygun olacaginin kararlastirildigi, serbest bolge

miidiirliikklerinin bu konuda talimatlandirildigi,

- Serbest bolge miidiirliiklerimizden alinacak geri doniisler Bakanlik tarafindan Milli
Emlak Genel Miidiirliigiine iletilecegi, belirlenen hata ve eksikliklerin giderilmesini miiteakip
taginmazlarin s6z konusu sisteme kaydedilmesinin ve tasra teskilati tarafindan muhasebe

kayitlarina dahil edilmesinin saglanacagi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar; eksikliklerin giderilmesi i¢in
Maliye Bakanlig1 ve Milli Emlak Genel Midiirliigi yetkilileri ile toplantilar gerceklestirildigi;
bu toplantilar neticesinde, ilgili tasra teskilatinin Maliye Bakanligi ve Milli Emlak Genel
Midirligi tasra teskilati ile iletisime ge¢mesinin ve yapilacak mevcut durum tespiti ile
eksikliklerin Bakanliga bildirilmesinin uygun olacaginin kararlastirildigi ve serbest bolge
miidirliiklerine bu konuda talimat verildigi; serbest bolge miidiirliiklerinden alinacak geri
doniisler sonrasinda Milli Emlak Genel Miidiirliigiine iletilecegi, belirlenen hata ve
eksikliklerin giderilmesini miiteakip tasinmazlarin s6z konusu sisteme kaydedilmesi ve tagra
teskilat1 tarafindan muhasebe kayitlarina dahil edilmesinin saglanacag: ifade edilmisse de;
Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulu Karari ile Ekonomi Bakanligina tahsis

edilen hazine miilkiyetindeki taginmazlara iliskin olarak tapu kayitlarinda arazi ve tarla olarak
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goriinen Ege, Mersin, Antalya, Adana-Yumurtalik, Kocaeli, Istanbul Atatiirk Havalimana,
Samsun Serbest Bolge arazileri iizerine insa edilen 563 adet {istyapi ile ilgili olarak Bulgu’da
bahsedilen diizenlemeler dogrultusunda yapilmasi gereken fiili envanter g¢aligmalarinin,
akabinde emlak degerleri ile muhasebe kayitlarina alma islemlerinin yapilmadigi, dolayisiyla
31.12.2017 tarihi itibariyle de s6z konusu taginmazlarin rayi¢ degerleri ile glincellenemedigi

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 3: Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Gider Hesabina Ait Islemlerin

Bakanlik Mali Tablolarinda izlenmemesi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Ankara Subesindeki Destekleme ve Fiyat Istikrar

Fonu (DFIF) Gelir ve Gider hesaplari iizerinde yapilan incelemelerde;

DFiF’in, 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayili Kanunun Ek 2’nci maddesi
ile fon niteliginin kaldirildigi, gelir ve giderlerin genel biitce ile iliskilendirildigi
anlagilmaktadir. Ancak bu tarihten 6nce Fon kaynaklarindan kullandirilan kredilerden toplanan
nakdin herhangi bir muhasebe birimi hesaplarinda izlenemedigi ve atil olarak bekletildigi

anlagilmistir.

Ekonomi Bakanliginin TCMB Ankara Subesindeki 450.408.002 No.lu (DFIF Gider)
hesabina ait islemler muhasebelestirilmemekte ve Bakanlik mali tablolarinda yer almamaktadir.
S6z konusu hesapta 2017 yilinda, dnceki yil devirleri ve yil icerisinde eklenen tutarla beraber
9.577.212,57 TL birikmistir. Dénem iginde s6z konusu hesaptan DFIF kapsaminda firmalara
yapilan ilama bagli o6demeler 232.906,05TL olup, bu tutarin 62.212 TL’si
muhasebelestirilmistir. 2017 y1l sonu hesap bakiyesi 9.344.306,52 TL dir.

A) 2017 yili igerisinde Bakanlik tarafindan, DFIF Gider hesabindan 170.694,05 TL nin,
gider olarak muhasebelestirilmeden ve Bakanlik mali tablolarinda yer almadan kullanilmasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

5018 sayilt Kanun’un muhasebe sisteminin anlatildigi 49°ncu maddesinde; kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin ve ytlikiimliiliiklerin,
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacag ifade edilmistir.

637 Sayili Ekonomi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
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Kararname’nin DFIF’in anlatildig1 37 nci maddesinin ikinci fikrasinda bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten Once ihracata yonelik devlet destekleri kapsaminda yapilan édemelere iliskin
olarak ortaya ¢ikmis veya ¢ikacak hukuki ihtilaflar sonucunda mahkemelerce hak sahiplerine
O0denmesine karar verilen devlet destekleri kapsamindaki 6demelerin Bakanlik¢a Destekleme

ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan yapilacag;

Ucgiincii fikrasinda ise; Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan yapilan ihracata yonelik
devlet desteklerinin harcanmasi, belgelendirilmesi, muhasebelestirilmesi, belgelerin
muhafazas1 ve ibrazi, raporlanmasi, kontrolii ile Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi, Ihracatc
Birlikleri, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ile Bakanlik tarafindan bu madde ¢ergcevesinde
gorevlendirilen 1ilgili diger kurum ve kuruluslarin denetimine iliskin usul ve esaslarin

Bakanlikc¢a belirlenecegi ifade edilmistir.

Dolayistyla 637 sayili KHK uyarinca Bakanlik tarafindan DFiF’den yapilacak ihracata
yonelik devlet desteklerinin harcanmasi, belgelendirilmesi, muhasebelestirilmesine yonelik
usul ve esaslara dair bir diizenleme yapilmadan ve DFIF Gider Hesabindan yapilan s6z konusu
170.694,05 TL'lik 6demenin muhasebelestirilmeden harcanmasi, 5018 sayili Kanunun 49°ncu

ve 637 sayili KHK’nin 37°nci maddelerine aykirilik teskil etmektedir.

B) 9.344.306,52 TL, 450 408 002 No.lu (DFIF Gider) hesabinin Bakanlik muhasebe

birimi hesabina dahil edilmemesinden dolay1 bu hesapta atil bir sekilde bekletilmektedir.

Bu hesabin Destekleme Fiyat Istikrar Fonunun (DFIF) kurulmas ile fonun giderlerinin

izlenmesi amaci ile agildigy;

- Bilahare 5018 sayil1 Kanun Ek 2’nci maddesindeki diizenlemelerle; Fonun gelirlerinin
biitceye gelir kaydedilecegi, giderlerinin ise biitceye konulan ddeneklerle gerceklestirecegi
hiikkiim altina alinmig, fon tarafindan evvelce kullandirilan kredilerin anapara ve faiz geri
doniislerinin fonun gider hesabina aktarilmasina iliskin diizenlemeye paralel olarak DFIF Gider

hesabinin kredi anapara ve faizlerinin aktarilmasi amaciyla agik tutuldugu,

- 637 sayili KHK’nin 37’inci maddesi uyarinca devlet destekleri kapsaminda yapilan
O0demelerle ilgili ortaya ¢ikmis veya ¢ikacak hukuki ihtilaflar sonucunda mahkemelerce hak

sahiplerine 6denmesine karar verilen hususlarin bu hesaptan 6dendigi,
tespit edilmistir.

Dolayistyla hesapta bulunan 9.344.306,52 TL atil bir sekilde bekletilmekte ve hesaba
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iligkin dénemsel bildirimler ile ancak muhasebe dis1 birimlerce izlenebilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bzetle; Bakanligin DFIF ile ilgili is ve islemleri yiiriitmeye
basladigit 2011 yili oncesinde kullandirilan tohumluk kredileri ile TTGV tarafindan
kullandirilan kredilerin Bakanligin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) nezdindeki
450.408.002 no’lu DFIF Gider hesabma geri dénen tutarlarinin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasina yonelik 6zel bir diizenleme bulunmadigindan bahsi gegen hesapta atil olarak
bekletildigi Maliye Bakanligi tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda degisiklik yapmast halinde bahsi gegen tutar ile ilgili islem yapilabilmesinin

miimkiin olabilecegi,

A) Anayasa’nin 138’inci maddesi uyarinca, idarelerin mahkeme kararlarina uymak
zorunlulugu oldugundan ve mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi geciktirilemeyeceginden,
2017 yilinda muhasebelestirilmeden mahkeme karar1 sonucu firmalara 6denen Bakanlik
kayitlarina gore 232.906,05 TL’lik tutarin (Sayistay Bulgusunda 170.694,05 TL); 5018 sayili
Kanunun 80’inci maddesi hiikmii geregince, anilan kanunun uygulanmasma iliskin gerekli
diizenlemeleri yapmaya yetkili olan Maliye Bakanliginin 24/12/2014 tarihli ve 11500 sayili
DFIF Gider Hesabindaki mevcut birikmis tutarin kullanilabilecegine iliskin uygun gériisiinii
bildirir yazisina istinaden 6deme yapildigi, yapilan 6demelerin Bakanlik Faaliyet Raporu'nda
yalnizca genel biitge Odeneklerine yer verilmesi nedeniyle yer almamakla birlikte, tim
odemelere iliskin bilgi ve belgelerin Bakanlikta bulundugu, 6deme rakamlarinin da Bakanlik

tarafindan TCMB nezdinde takip edildigi,

637 Sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

(13

Kararname’nin DFIF’in anlatildigi 37’nci maddesinin ikinci fikrasinda “.....Bu maddenin
yiriirliige girdigi tarithten Once ihracata yonelik Devlet destekleri kapsaminda yapilan
odemelere iligkin olarak ortaya ¢ikmis veya ¢ikacak hukuki ihtilaflar sonucunda mahkemelerce
hak sahiplerine 0denmesine karar verilen Devlet destekleri kapsamindaki 6demeler de
Bakanlik¢a Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan yapilir.” hiikmiine istinaden 27.04.2017
tarihinden itibaren, intikal eden 62.212 TL tutarindaki Mahkeme Karar1 ddemelerinin Genel
Midiirlige tefrik edilen biitgeden yapilip muhasebelestirildigi, bundan sonraki Mahkeme

Karar1 6demelerinin yili igerisinde Genel Miidiirliige tefrik edilen Odenekten yapilarak

muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Ekonomi Bakanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

B) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile 637 sayili KHK ve Thracata
Yénelik Devlet Yardimlar1 Kapsaminda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan Yapilan
Odemelere iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y dnetmelikte, Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu
gider hesabina aktarilan kredi anapara geri doniisleri ve kredi faizleri ile hesap bakiyesinin
kullanimina iligkin usul ve esaslarin belirlenmemis olmasi nedeniyle fonda biriken bakiyenin

atil olarak bekletildigi,

DFIF Gider Hesabindan kullanilan sz konusu meblag ile atil durumda bekleyen
meblagin yonetilebilmesi i¢in, 5018 sayili Kanun’un Miisterek Fon Hesabi1 baslikli Ek 2’nci
maddesinin 2’inci fikrasinda “(2) Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunun gelirleri, yapilan
kesintilerden sonra kalan tutarlar iizerinden genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilir. Bu Fon, hizmetlerini biitcenin (A) isaretli cetveline konulan édeneklerle yerine
getirir. Bu Fonun gelirlerinden kredi anapara geri doniisleri, kredi faizleri, Fona yapilan
iadeler, bor¢lanma ve satis hasilati bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bey isgiinii
icinde, miiteakiben bu kapsamda olusacak gelirler ise ilgili ay: takip eden bes isgiinii i¢inde,
genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Ayrica, bu Fonun Tiirkive Cumhuriyet
Merkez Bankas1 (TCMB) nezdinde bulunan 450408 — Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Gider
Hesabindan bu kanun degisikligi oncesinde yapilan 6deme tutarlart ise Ekonomi Bakanliginin

ilgili mizan hesabina gider kaydedilir.” seklinde degisiklik yapilmasinin gerektigi,

5018 sayili Kanun’un 80’nci maddesinde yer alan “Bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasina iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaya Maliye Bakanlhig yetkilidir...” hikmi
dogrultusunda da bu degisikligin Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilmasi gerektigi i¢in sz
konusu Kanun’un revize edilmesi hususunun Maliye Bakanligi’ndan 05.04.2016 tarih ve 33792

sayil1 yaziyla talep edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak A) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan DFIF Gider hesabindan
170.694,05 TL’nin degil 232.906,05 TL'nin tamaminin devlet destekleri kapsaminda yapilan
o0demelere iliskin mahkemelerce hak sahiplerine 6denen tutar oldugu ve bu tutarin mali

tablolara yansitilmadig1 anlagilmistir.

Anayasanin 138’inci maddesi geregince idarenin mahkeme kararlarini yerine getirme
zorunlulugundan dolay1 232.906,05 TL’lik 6demenin yapildig: ifade edilmistir. Ancak yapilan
O0demenin harcanmasi, belgelendirilmesi ve muhasebelestirilmesine yonelik usul ve esaslara

ithtiya¢ bulunmaktadir.
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Bulgu’da ele alman husus yapilan bu 6demenin nev’i degil ddeme i¢in kullanilan DFIF
Gider hesabinin kullanimina iligkin mevzuatta diizenleme yapilmadan, bu hesaptan harcama
yapilmasidir. 637 sayili KHK nin 37°nci maddesine gore devlet destekleri kapsaminda yapilan
O0demelerle ilgili ortaya ¢ikmis veya ¢ikacak hukuki ihtilaflar sonucunda mahkemelerce hak
sahiplerine 6denmesine karar verilen hususlarin bu hesaptan 6denebilecegi belirtilirken yine
aynit maddede bu 6demelerin muhasebelestirilmesi gibi hususlarin Bakanlik¢a belirlenecek usul
ve esaslar cergevesinde gergeklestirilecegi hitkmii bulunmaktadir. Bulgu’da ifade edilen,
mahkeme kararlarinin neden 6dendigi degil, DFIF Gider Hesabinin kullanimina iliskindir. Bu
hesaptan kullanilan tutar muhasebelestirilerek Bakanlik mali tablolarina yansitilmamistir. Bu
durum 5018 sayili Kanun’un muhasebe sisteminin anlatildigi 49°ncu maddesine de aykirilik

teskil etmektedir.

Sonug olarak DFIF Gider Hesabindan yapilan bahsi gecen ddemenin, harcanmast,
belgelendirilmesi, muhasebelestirilmesi, belgelerin muhafazas1 ve ibraz, raporlanmasi ve

kontroliine iligkin Bakanlik¢a usul ve esas belirlenmesi gerekmektedir.

B) Bulgu ’da 450 408 002 No.lu (DFIF Gider) hesabinin herhangi bir muhasebe birimi
hesabina dahil edilmemesinden dolayr 9.344.306,52 TL’nin bu hesapta atil bir sekilde
bekletildigi belirtilmisti.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta hesapta bekleyen paranin atil durmamasinin
Maliye Bakanliginin 5018 sayili Kanun'un Ek 2'nci maddesinde degisiklik yapmasi halinde
miimkiin olabilecegi, degisiklik yapilmasina iliskin talebin 2016 yilinda Maliye Bakanligina
bildirildigi ifade edilmistir. Ancak 637 sayili KHK'nin 37'nci maddesinde bu hesaptan
kullanilabilecek giderlerin kullanimina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinin de Ekonomi
Bakanliginca yapilacagi acik olmasina ragmen hazirlanmis usul ve esas yoniinden diizenleme

bulunmamaktadir.

Sonug olarak DFIF Gider Hesab1 5018 sayili Kanun’un Ek 2’nci maddesi hiikmiine
dayanilarak olusturulmus, hesaba fon tarafindan evvelce kullandirilan kredilerin anapara ve faiz
geri doniisleri aktarilmigtir. Bakanlik¢a bu hesapta biriken paralar, 637 sayili KHK'nin 37'nci
maddesinde Bakanlik¢a kullanilabilecegi belirtilen devlet destekleri kapsamindaki mahkeme
giderlerinin 6denmesinde, usul ve esas belirlenmeden ve mali tablolara yansitilmadan
kullanilmistir. Gerek DFIF Gider Hesabindan biriken paranin kullanimi gerekse bu paranin atil
kalmamasi: i¢in mevzuatta dilizenleme yapilmast ve biriken paranin harcanmasi,

belgelendirilmesi, muhasebelestirilmesi, belgelerin muhafazasi ve ibraz, raporlanmasi ve
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kontroliine iligkin usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ekonomi Bakanligi'min 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirlenen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: A) ESBAS’m isyeri Kiralama ve Depo isletmeciligi Faaliyet
Ruhsatlarina Bagh Ustyapilarin Hazineye intikal Siirelerinin Mevzuata Aykir1 Olarak

Uzatilmasi

B) Serbest Bolgeler Mevzuatinda Diizenleme Bulunmamasina Karsin ESBAS’1n
Sozlesme Siiresinin Uzatilmasi ve Kullanicx Statiisiindeki Faaliyetleri ile ilgili Harcama

Taahhiitlerinin Siire Uzatimi Verilmesinde Yatirim Taahhiidii Olarak Dikkate Alinmasi

A) Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak, ESBAS-Ege
Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.’nin, Bdlge Kurucu ve Isleticiligi (B.K.I.) Faaliyet
Ruhsati disinda, Depo Isletmeciligi ve Isyeri Kiralama Faaliyet Ruhsatlarina bagl olan ve
Faaliyet Ruhsat siireleri sonunda Maliye hazinesine intikal etmesi gereken bina ve tesislerin,
siire uzatimi yapilan 30.10.1989 tarihli Kurulus ve Isletme Sozlesmesine istinaden akdedilen

Ek So6zlesme kapsaminda Hazineye intikal siirelerinin uzatildig: goriilmiistiir.

Bakanlar Kurulunun 11/01/1987 tarihli ve 87/11401 sayili Karar1 ile yer ve smirlari
belirlenen ve bu Karara ek 27/06/2016 tarihli ve 2016/8997 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
siirlart genisletilen Ege Serbest Bolgesi’nin, Bakanlar Kurulu’nun 10/08/1989 tarihli ve
89/14427 sayilh Karar ile yap-islet-devret modeline gore ESBAS-Ege Serbest Bolge Kurucu
ve Isleticisi A.S. tarafindan kurulup isletilmesine izin verilmistir. ESBAS ile akdedilen Kurulus

ve Isletme Sozlesmesi, 30/10/1989 tarihinde baslayip 30/10/2019 tarihinde sona erecektir.

ESBAS ile Ekonomi Bakanlig1 arasinda akdedilen 30/10/1989 tarihli S6zlesme’nin

6«

I’inci maddesinin ti¢lincii fikrasindaki “... Sirket’in Bolge altyapilarimin insaat safhalarini

tamamlamak maksadiyla yeni biiviik yatirimlar yapmas: halinde, Kurulus ve Isletme
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Sozlesmesinin siiresi ile Faaliyet Ruhsatimin siiresi uzatilir... ” hilkkmiine istinaden, 18/08/2016

tarihinde “Ege Serbest Bélgesinin ESBAS-Ege Serbest Béolge Kurucu ve Isleticisi A.S.
Tarafindan Kurulup Isletilmesine Dair 30.10.1989 Tarihli Sézlesmenin Bazi Maddelerinin
Degistirilerek Siiresinin Uzatilmast ve Serbest Bélgeye Dahil Edilen Alanlarin Kurulup

Isletilmesine Dair Tadil ve Ek Sézlesme” imzalanmustir.

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun “Uygulama yonetmeligi” baglikli 13’iincii

maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’nin;
“Ustyapt Tesisleri” baslikl1 8’inci maddesinin sekizinci fikrasinda;

“Arazisi Hazineye ait serbest bélgelerde Isletici, B.K.I. ve kullanicilar tarafindan insa

ettirilen bina ve tesisler, faaliyet ruhsati siiresinin sona ermesi veya faaliyet ruhsatinin iptali

halinde Hazineye intikal eder...

“Serbest Bolge Gelirleri ve Tahsilat Yapiimayacak Haller” baglikli 41°inci maddesinin
birinci fikrasinin (¢/7) alt bendinde;

“Isletici veya B.K.I. ayri Faaliyet Ruhsati almak ve ayri muhasebe kayitlar: tutmak
kaydiyla Hazine arazisi iizerinde yaptigi veya yaptirdigi bina ve tesisleri kiraya vermek veya
bolgede yapiimasi ongoriilen faaliyet konularinda faaliyet gésteren kuruluslara ortak olmak

suretiyle elde ettikleri gelirlerden 6zel hesaba herhangi bir pay édemez.”
hiikiimleri yer almaktadir.

30/10/1989 tarihli “Ege Serbest Bolgesinin ESBAS-Ege Serbest Bolge Kurucu ve

Isleticisi A.S. Tarafindan Kurulup Isletilmesine Dair S6zlesme” nin;

“Boélgenin Kurulup Isletilmesine Izin Verilmesi” baslikli 1’inci maddesinin ikinci ve

tictincii fikralarinda;

“Isletme Sozlesmesi ile bununla ilgili Sirketin almakla yiikiimli bulundugu Faaliyet
Ruhsati’min siireleri 30 yil olup, 30/10/1989 tarihinde baslayip, 30/10/2019 tarihinde sona
erecektir.

Bu siire iginde bolgenin gelismesi de goz ontine alinarak, Sirketin bélge altyapilarinin
insaat safhalarini tamamlamak maksadiyla yeni biiyiik yatirimlar yapmasi halinde, kurulus ve
isletme sozlesmesinin siiresi ile faaliyet ruhsatinin siiresi uzatilir. Bu nedenle uzatilan siireler

toplami 10 yili asamaz.”
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diizenlemesine yer verilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinde; arazisi Hazine’ye ait serbest bolgelerde Isletici, B.K.I.
ve kullanicilar tarafindan insa ettirilen bina ve tesislerin, faaliyet ruhsati siiresinin sona ermesi
halinde Hazineye intikal edecegi; B.K.1.’nin, Bolgedeki isletme faaliyeti disinda “Faaliyet
Ruhsat1” aldig1 ve ayri muhasebe kayitlar1 tuttugu diger faaliyetleriyle ilgili olarak elde ettikleri
gelirlerden 6zel hesaba herhangi bir pay 6demeyecegi; S6zlesme hiikiimlerinde ise ESBAS’1n
Bolge altyapilarinin ingaat sathalarini tamamlamak maksadiyla yeni biiyiik yatirimlar yapmast
halinde 30/10/1989 tarihli Kurulus ve Isletme Soézlesmesinin siiresi ile Faaliyet Ruhsati

sliresinin en fazla 10 y1l uzatilabilecegi dngoriilmiistiir.

Ancak yapilan incelemelerde; ESBAS’in Bolge’deki isletme faaliyeti disinda, ayri
Faaliyet Ruhsat1 aldig1 ve muhasebe kayitlarini ayr tuttugu Isyeri Kiralama, Depo Isletmeciligi,
Diger-Gida Isletmeciligi, Diger-Uzay Kampr Isletmeciligi Faaliyet Ruhsatlarmin bulundugu;
bunlardan siiresi 24/05/2021 tarihinde sona erecek Isyeri Kiralama Faaliyet Ruhsati ile
09/10/2020 tarihinde sona erecek Depo Isletmeciligi Faaliyet Ruhsatinin siirelerinin, Bakanlik
tarafindan 30.10.1989 tarihli So6zlesmenin 1’inci maddesinin iiglincii fikrasina istinaden
akdedilen Ek Sozlesme kapsaminda BKI Faaliyet Ruhsatinin bitis tarihi olan 31/10/2029
tarihinde sona ermek iizere yeniden diizenlendigi ve bahse konu Faaliyet Ruhsatlarina bagli 35
adet bina ve tesisin Yonetmelik ve Sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak hazineye intikal

stirelerinin uzatildig: tespit edilmistir.

30/10/1989 tarihli S6zlesme’nin siire uzatiminin, sdzlesme hiikiimleri ile belirlenen
sinirlar cergevesinde yapilmasi gerekmektedir. S6zlesme hiikmiinde siire uzatimi, ESBAS’1n

Bolge altyapilarinin ingaat sathalarin1 tamamlamak maksadiyla yeni biiyiik yatirimlar yapmasi

kosuluna baglanmistir. Bu kosulun gerceklesmesi durumunda, Kurulus ve Isletme
Sozlesmesinin siiresi ile Faaliyet Ruhsati siiresinin uzatilabilecegi belirtilmistir. S6zlesmede
bahse konu Faaliyet Ruhsatinin ise BKI Faaliyet Ruhsatinin oldugu agiktir. Dolayisiyla
Sézlesme siire uzatimina sadece BKI Faaliyet Ruhsati kapsamina giren hak ve yiikiimliiliiklerin

konu edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, BKI Faaliyet Ruhsati kapsaminda bulunan imtiyaz ve yiikiimliiliikler ile
kullanicr statiisiinden kaynaklanan hak ve ytlikiimliiliikleri birbirinden ayirmak gerekmektedir.
ESBAS’1n, Bolge’nin isletilmesi yaninda, ayr1 Faaliyet Ruhsati aldig1 ve muhasebe kayitlarini
ayr tuttugu Depo Isletmeciligi ve Isyeri Kiralama faaliyetleri ile ilgili olarak elde ettigi

gelirlerden, Ozel Hesaba 6deme yapma yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Ciinkii bu durum,
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Isleticilik veya BKI’lik imtiyaz1 disinda kalan bir faaliyet olup, Bélgede kullanici statiisiinde

faaliyet gosterilmesi halidir.

Yukarida yapilan agiklamalarin yani sira Bakanlik tarafindan benzer durumlarda farkl
uygulamalarin yapildigi da anlasilmaktadir. S6yle ki 30.12.2016 tarihinde siire uzatimi yapilan
Mersin ve Antalya Serbest Bélgeleri'nin, Kurulus ve Isletme Sozlesmeleri kapsaminda
MESBAS-Mersin Serbest Bolge Isleticisi A.S. ve ASBAS-Antalya Serbest Bolge Kurucu ve
Isleticisi A.S.’nin Isyeri Kiralama ve Depo Isletmeciligi Faaliyet Ruhsatlarinimn siireleri BKi
Faaliyet Ruhsatinin bitis tarihi olan 08/10/2035 tarihi baz alinarak yeniden belirlendigi ancak
bu Faaliyet Ruhsatlarina bagli iistyapilarin Yonetmelik’te hiikiim altina alinmig faaliyet
stirelerine uygun olarak (17/09/2020, 01/03/2023, 07/10/2023, 12/01/2030 ve 04/02/2030
tarihlerinde) hazineye intikal edecegine yonelik s6z konusu Faaliyet Ruhsatlarinin arka

kisimlarina serh diisiildiigli goriilmiistiir.

Sonug olarak, ESBAS’in B.K.I. Faaliyet Ruhsat1 disinda, Depo Isletmeciligi ve Isyeri
Kiralama Faaliyet Ruhsatlarina bagli olan ve Faaliyet Ruhsat siireleri sonunda hazineye intikal
etmesi gereken 35 adet bina ve tesisin, 30.10.1989 tarihli So6zlesmenin 1’inci maddesinin
iiclincii fikrasina istinaden akdedilen Ek Sozlesme kapsaminda hazineye intikal siirelerinin

uzatilmast Yonetmelik hilkkmiine aykirilik teskil etmektedir.

B) Serbest Bolgeler mevzuatinda, sézlesme siireleri sona eren B.K.I.’lerin imtiyaz
stirelerinin uzatilmasina yonelik usul ve esaslarin diizenlenmedigi ve ESBAS’1in (Ege Serbest
Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.) Bélge Kurucu ve Isleticiligi (B.K.1.) Faaliyet Ruhsat1 disinda
kalan kullanict statiistindeki faaliyetleri ile ilgili harcama taahhiitlerinin, S6zlesme stiresinin 10

y1l uzatilmasinda yatirim taahhiidii olarak dikkate alindig1 gortilmiistiir.
Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’nin;

“Serbest Bolge Gelirleri ve Tahsilat Yapilmayacak Haller” baglikli 41’inci maddesinin
birinci fikrasinin (c/7) alt bendinde;

7) Isletici veya B.K.I. ayri Faaliyet Ruhsati almak ve ayri muhasebe kayitlar: tutmak
kaydiyla Hazine arazisi iizerinde yaptigi veya yaptirdigi bina ve tesisleri kiraya vermek veya
bolgede yapiimasi ongoriilen faaliyet konularinda faaliyet gosteren kuruluslara ortak olmak

suretiyle elde ettikleri gelirlerden ozel hesaba herhangi bir pay 6demez.”

“Kullanicilar ile Iliskiler” baslikli 27 nci maddesinin ticiincii fikrasinda;
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“Kullanicilar, Bolgeye gelen ve giden veya Bolgede bulunan mallar igin ihtiyag
duyduklart yiikleme, bosaltma, tasima, istifleme ve diger hizmetlerini iicreti karsiliginda

Isleticiye veya B.K.I. 'ne yaptirirlar ...
hiikiimleri yer almaktadir.

30/10/1989 tarihli “Ege Serbest Bolgesinin ESBAS-Ege Serbest Bolge Kurucu ve

Isleticisi A.S. Tarafindan Kurulup Isletilmesine Dair S6zlesme™nin;

“Bolgenin Kurulup Isletilmesine Izin Verilmesi” baslikli 1’inci maddesinin ikinci ve

ticlincii fikralarinda;

“Isletme Sézlesmesi ile bununla ilgili Sirketin almakla yiikiimlii bulundugu Faaliyet
Ruhsati’'nin siireleri 30 yil olup, 30/10/1989 tarihinde baslayip, 30/10/2019 tarihinde sona

erecektir.

Bu siire iginde bolgenin gelismesi de goz oniine alinarak, Sirketin bélge altyapilarinin
insaat safhalarint tamamlamak maksadiyla yeni biiyiik yatirimlar yapmast halinde, kurulus ve

isletme sozlesmesinin siiresi ile faaliyet ruhsatimin siiresi uzatiir. Bu nedenle uzatilan siireler

’

toplami 10 yili asamaz.’

diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde; Isletici veya B.K.I.’lerin ayr1 Faaliyet
Ruhsat1 aldig1 ve muhasebe kayitlarini ayr1 tuttugu faaliyetleriyle ilgili elde ettigi gelirlerden,
BKi’lik imtiyaz1 disinda, diger bir ifadeyle diger serbest bolge kullanicilar: ile aym statiide
faaliyet gosterilmesi sebebiyle Ozel Hesaba 6deme yapma yiikiimliiliiklerinin bulunmadigi;
firmalarin bolge iginde ihtiyag duydugu hizmetlerin iicreti karsihginda Isletici veya BKI
tarafindan verilecegi; Sozlesme hiikiimlerinde ise, ESBAS 1n Bolge altyapilarinin ingaat
safhalarin1 tamamlamak maksadiyla yeni biiyiik yatirimlar yapmasi halinde Kurulus ve Isletme

Sozlesmesinin siiresinin en fazla 10 y1l uzatilabilecegi 6ngoriilmiistiir.
Ancak yapilan incelemelerde;

1- Serbest Bolge Mevzuatinda siire uzatimi verilmesine yonelik usul ve esaslar ile
objektif kriterler bulunmadigi; Bakanlik biinyesinde olusturulan Degerlendirme Komisyonu
tarafindan yapilan degerlendirmelerde, ESBAS’m hizmet aldigi Bagimsiz Denetim

Kurulusunca hazirlanan Fizibilite Raporu ile yetinildigi,
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2- 30/10/1989 tarihli S6zlesme’de altyap1 yatirim harcamalar1 karsiliginda S6zlesme ve
BKI Faaliyet Ruhsat siiresinin 10 yila kadar uzatilacag: hiikkmiine yer verildigi ancak ESBAS
tarafindan taahhiit edilen toplam 70.343.000 USD tutarindaki yatirimin 45.238.000 USD’lik
kisminin hazinenin miilkiyetinde bulunmayan, ESBAS’in ayr1 Faaliyet Ruhsati aldig1 ve
muhasebe kayitlarini ayr1 tuttugu Isyeri Kiralama, Depo Isletmeciligi ve Gida Isletmeciligi
Faaliyet Ruhsatlarina bagli binalarin yenilenmesi, iyilestirilmesi ve doniistiiriilmesine yonelik
harcamalardan olustugu; tistelik bu taahhiitlerin biiylik kisminin genigsleme alaninda ESBAS’1n
milkiyetinde kalan araziye yapilacagi, dolayisiyla yapilacak harcamalarin hazineye intikal
etmeyecek bina ve tesislere yonelik oldugu ve bina yatirimlarinin yatirinm programinda

ongoriilen siire ve safhalarda yapilmamasinin cezai sarta konu edilmedigi,

3- ESBAS tarafindan 30/10/1989 tarihli S6zlesme kapsaminda taahhiit edilen betonarme
idari hizmet binasinin teslim edilmedigi, Bolge Midiirliigiiniin faaliyetlerini ilgili tarihten
buyana gegcici olarak insa edilen prefabrik binada siirdiirdiigii; 10 yillik siire uzatimi verilen Ek
Sozlesmede ise idari hizmet binasi yapilmasina yonelik 1.876.000 USD tutarinda yatirim

taahhiidiinde bulunuldugu,

4- 511.000 USD tutarinda kullanicilara iicreti karsilifinda verilen hizmetlere iliskin is
makinelerine yonelik harcama taahhiidiinde bulunuldugu, ancak bu tiir harcamalarin sletici
veya B.K.I.’lerin “Isleticilik” imtiyazinin dogal yiikiimliiliiklerinden oldugu dolayistyla bu tiir

harcamalarin S6zlesme siire uzatimina konu edilemeyecegi,
Tespit edilmistir.

ESBAS’m ayr1 Faaliyet Ruhsati aldigi ve ayr1 muhasebe kayitlari tuttugu Isyeri
Kiralama ve Depo Isletmeciligi Faaliyet Ruhsatlar1 kapsaminda elde ettigi gelirlerden Ozel
Hesaba gelir payr aktarilmasi s6z konusu olmayacagi gibi kullanici statiisiindeki bu
faaliyetlerine yonelik yapacagi deger artirict harcamalarin da S6zlesme siire uzatimina konu

edilmesi s6z konusu degildir.

ESBAS’1in hizmet aldigi Bagimsiz Denetim Kurulusunca hazirlanan Fizibilite Raporu
referans alinarak Degerlendirme Komisyonu tarafindan 10 yil siire uzatimi verilmesine iligkin
yapilan degerlendirmelerde; bahse konu yeni yatirimlar ile mevcut alan icin arazi kiralama,
Ozel Hesap Fonu ve kurumlar vergisi vasitasiyla 115.800.000 USD kamu pay: elde
edileceginden ve biit¢eye ilave gelir saglanacagindan bahsedilmistir. Ancak bu goriise katilmak

miimkiin degildir. ESBAS tarafindan bina, depo ve tesis yapmak iizere Ozel Hesaba 6denen
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acik parsel kira bedeli 2,25 usd/m*y1l’dir. S6z konusu bina ve tesisler ise ESBAS tarafindan
kapali alan olarak 55 usd-86 usd/m*yil iizerinden kullanicilara kiraya verilmektedir ve elde
edilen gelir lizerinden herhangi bir kamu pay1 alinmamaktadir. Dolayisiyla bina yatirimlar

sonucunda ilave kamu pay1 elde edilemeyecegi aciktir.

Ozel Hesap Fon Geliri olarak adlandirilan gelir kalemi i¢in de durum aynidir. Bu iicret
tiirli; Yurtdisindan Bolgeye, Bolge’den Tiirkiye’ye ¢ikarilan mallar tizerinden alinmaktadir.
Ozel Hesap Fon Geliri ddemeyen kullanicilar ise kurumlar vergisi ddemektedir. Dolayisiyla
fiziki doluluk orami yiizde yiize yakin olan Ege Serbest Bolgesinde kullanicilarin ticari
faaliyetleri sonucu olusan bu gelir kalemleri ile bahse konu yeni yatirimlar arasinda nasil bir

iliski kuruldugu anlasilamamaktadir.

30/10/1989 tarihli Sozlesme’de yeni altyap yatirrmlari karsiiginda Kurulus ve Isletme
Sozlesmesinin siiresinin, 10 yila kadar uzatilabilecegi hiikmiine yer verilmistir. Bu
diizenlemeden 10 yilin bir {ist sinir olarak anlasilmasi gerektigi aciktir. Bu durumda siire
uzatimi hesaplamasinda usul, esas ve kriterlerin mevcudiyeti sarttir. Ayrica yukarida yer verilen
tespitler ¢ercevesinde, ESBAS tarafindan mevcut alan ve genisleme alani i¢in taahhiit edilen
altyap1 yatirim tutarmin 22.718.000 USD oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, siire uzatimi
hesaplamasinda 70.343.000 USD tutarin degil 22.718.000 USD’nin dikkate alinarak bir
hesaplama yapilmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, Bagimsiz Denetim Sirketince hazirlanan Fizibilite Raporlarinin s6zlesme
stirelerinin uzatilmasinda temel referans olarak dikkate alinmamasi, bu kapsamda yapilan
degerlendirmelerin yasal ¢ergceveye oturtulmasi ve yukarida yer verilen tespitler ¢ercevesinde
10 yil olarak tespit edilen siire uzattmmin yeniden gozden gegirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

A) - Isletici ve B.K.1. sirketlerin Serbest Bélgeler Uygulama Y onetmeligi kapsamindaki
hak ve ytikiimliiliiklerinin farkli oldugu; Serbest Bolgeler Uygulama Y onetmeligi’nin “Altyap:
Tesisleri” bashikl1 7°nci maddesinde; “Bélgenin B.K.I. tarafindan kurulup ve isletilmesi halinde
B.K.I, Ekonomi Bakanlig ile akdettigi “Kurulus ve Isletme Sozlesmesi"nde belirlenen sartlar
cercevesinde, Bolge icin tahsis edilen arazide faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in ¢aliyma iiniteleri
ve diger kapali isyeri insaatint ve Bolgedeki altyapi ile bu altyapinin Bolge disindaki altyapiyla

biitiinlesmesini saglayacak insaatlar: faaliyet ruhsatinin verilmesinden itibaren sézlesmesinde
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belirtilen siire iginde tamamlamakla... yiikiimliidiir” hikmiiniin yer aldigi;; bu hiikiim
cercevesinde, Ege Serbest Bolgesi’nin kurulup isletilmesi imtiyazi 30.10.1989 yilinda
akdedilen Kurulus ve Isletme Sozlesmesi ile ESBAS-Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi
A.S.’ye verildigi,

- Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin “Isletici veya B.K.L'nin Yetki ve

Gérevleri” baslikli 26’ nc1 maddesinde, Isletici ve B.K.I. nin yetki ve gorevleri arasinda;

“a) Isletici veya B.K.I. olarak Miistesarlik ile akdettigi "Isletme” veya "Kurulus ve
Isletme Sozlesmesi" hiikiimleri dogrultusunda Bélgeyi isletmek. Altyapinin kamu tarafindan
vapilmayacaginin sozlesmede belirtilmesi halinde, Bolgenin altyapt tesislerini insa etmek ve
parselasyon planina gére insaat alanlarimi yeterli sayida Kullanicrya kiralamak ve/veya

satmak,

b) Isletme veya Kurulus ve Isletme Sézlesmesinde yer alan esaslar gercevesinde,

Kullanicilarin faaliyetleriyle ilgili miiracaatlarini kabul etmek ve Kullanicilarla, iskele, arazi,

depo, ambar, hangar ve antrepolarin isletilmesine yonelik "Kira Sozlesmeleri” ve

Kullanicilarin Bolge icinde talep edecekleri gemi, liman ve diger hizmetlerin yapilmasi veya
kendi sorumlulugunda yaptirilmasini temin edecek "Hizmet Sozlesmelerini" diizenlemek ve
birer orneklerinin gonderildigi Bolge Miidiirliigiince ii¢ is giinii icinde reddedilmeyen kira
sozlesmelerini akdetmek, reddedilenleri miiracaat¢ilara bildirmek ve akdedilen sozlesmelere

istinaden de iicret ve kiralar ile depozitolar pesin olarak tahsil etmek,”

diizenlemelerine yer verildigi, bu diizenlemelere gore Isyeri Kiralama, Depo
Isletmeciligi gibi hizmetlerinin bir kullanici faaliyeti olmaktan ziyade, Bolge Kurucu ve
[sleticisinin gorev ve yiikiimliiliiklerinden oldugu; B.K.I. sirketler ile akdedilen kurulus ve
isletme sozlesmelerinde bu ruhsatlar altinda yapilan iistyapilarin kiralanmasindan elde edilen

gelirlerin 6zel hesap payindan istisna edildigi,

- Mersin ve Antalya Serbest Bolgeleri harig, serbest bolgelerde miinhasiran isyeri
kiralama faaliyetinde bulunmak igin {istyap: yatirimi yapma imtiyazinin yalmzca B.K.L
sirketlere ait oldugu, dolayistyla, B.K.I. ruhsatin1 tamamlayici bir sekilde tanimlanmis olan ve
B.K.1.’ye sézlesme ile imtiyaz saglanan bu faaliyetlere yonelik ruhsat siirelerinin uzatiimasinda

mevzuata aykirt herhangi bir durum bulunmadigi,

- Ege Serbest Bolgesi’'nin ESBAS-Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.

Tarafindan Kurulup Isletilmesine Dair Sézlesme nin 1’inci maddesinin ii¢iincii fikrasinda hangi
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faaliyet ruhsatlarinin uzatilacagina dair bir kisitlamaya gidilmedigi ve bu kapsamda B.K.1.’nin
serbest bolgeler mevzuati gergevesinde bolge kurucu ve isleticiligi yetkisi ile iliskili Kiralama

ruhsatlarinin 10 yillik uzatmaya konu edilebileceginin degerlendirildigi,

- Antalya ve Mersin Serbest Bolgeleri’nde alt ve {istyapr yatirimlarinin kamu eliyle
yapilmis oldugu ve s6z konusu bolgelerde Ege Serbest Bolgesi’nden farkli bir bélge kurulum
ve gelisim modeli izlendigi, dolayisiyla bahse konu bolgelerde Antalya ve Mersin Serbest
Bolge Isleticilerinin bdlgede ihtiyag duyulan depo ve kapali isyerlerini yapmak ile ilgili bir
gorevlerinin bulunmadigi, bu cergevede Mersin ve Antalya Serbest Bolgeleri’nde isyeri

kiralama ve depo isletmeciligi faaliyetlerinin bir kullanici faaliyeti olarak ortaya ¢iktig1,

- 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi ile Bakanligimizin
teskilat ve gorevlerine iliskin KHK uyarinca adi gegen sirketler ile sézlesme yapma yetkisinin
bagkaca bir sinirlamaya tabi olmaksizin Bakanliklarina ait oldugu, bu cercevede Sayistay

Bagkanliginin goriislerine istirak edilmedigi,
ifade edilmistir.

B) - 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 2’nci maddesi ile serbest bolgelerin
kurulmasi, isletilmesi imtiyazini, kamu kurum ve kuruluslari ile yerli ve yabanci gercgek ve tiizel
kisilere vermeye Bakanlar Kurulu yetkili oldugu, Bakanlar Kurulunca verilen bahse konu
imtiyazin sartlar1 ve siiresinin belirlenmesi hususunun Ekonomi Bakanligi ile imtiyaz sahibi
arasinda akdedilecek sozlesmelere birakildigi, anilan sozlesmeleri akdetmeye yetkili idare,
sOzlesme tarafi ile mutabakat saglayarak sozlesmede degisiklik yapabilme ve siiresini uzatma
yetkisine de kural olarak sahip oldugu, idarenin imtiyaz verecegi kisiyi segmek konusunda
genis bir takdir yetkisi bulundugu, bu ¢ercevede sozlesme akdetmeye yetkili olan Bakanligin,
s6z konusu sozlesmenin siiresini uzatmaya yetkili olmadigina iligkin Sayistay Baskanligi

Raporunda yer verilen goriige yer istirak edilmedigi,

- Danistay da ayni sekilde, imtiyaz sozlesmelerine iliskin ithale kurallar1 olmamasindan
hareketle, genel ilkelere isaret etmekle yetindigini, idarenin, sézlesme yaparken uyacagi
kurallar ifade edilmemisse; imtiyazcisini secerken, “soz konusu kamu hizmetlerinin en verimli
ve etkin bi¢imde isletilmesi gereginden hareketle mali ve teknolojik olanaklari, giivenilirlik,
deneyim gibi bazi nitelikleri on plana alarak yetkisini kamu yararmma uygun kullanmasi

gerekmekte” oldugunu isaret ettigi,
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- Bakanlik Makaminin 28.10.2015 tarihli ve 6044 sayili Bakanlik Onayi ile belirlenen
usul ve esaslar ¢cergevesinde, s6z konusu sézlesmenin siiresinin uzatilmasi ve bolgeye eklenecek
yeni alanlarin kurulmasi ve isletilmesine iligkin esaslarin belirlendigi bir ek sodzlesme

akdedilerek ESBAS’1n mevcut B.K.I. imtiyazinin siiresi 30.10.2029 tarihine kadar uzatildigy,

- Siire uzatimi bagvurusunda ESBAS’1in hizmet aldig1 bagimsiz denetim kurulusunca
hazirlanan fizibilite raporu ile yetinilmedigi, adi1 gecen sirketten ESBAS’in muhasebe
sisteminin genel kabul goérmiis ilke ve standartlarina uygunluguna iliskin rapor, ESBAS’1n on
yillik uzatma déneminde yapacag tiim yatirimlara iliskin olarak mali yeterlilige sahip olduguna
iliskin mali fizibilite raporu, mevcut sézlesme itibariyle gegmis bes yillik donemde ESBAS’1n
0zel hesap yiikiimliiliikklerini tam olarak yerine getirdigini gdsteren mali denetim raporu,
Bakanlik aleyhine agilmis davalar var ise bu davalardan kayitsiz ve sartsiz feragat edildigi ve
ihtilafa iligkin 6demenin yapildigin1 gosterir belgelerin de talep edildigi ve bu degerlendirmeler

sonucu sirketin B.K.1. imtiyazinin siiresi 30.10.2029 tarihine kadar uzatildigs,

- ESBAS’a Bakanlar Kurulunca verilen kurucu ve isleticilik imtiyazinin tamamlayicisi
niteliginde olan igyeri kiralama, depo isletmeciligi, yemekhane isletmeciligi faaliyetleri
kapsaminda ESBAS bolgedeki tek hizmet saglayict durumundadir. Diger bir ifadeyle, bolgenin
alt ve iistyapilarinin yapilmasi ve bolgenin isletilmesi ile yiikkiimlii ve Yonetmeligin 26’nc1
maddesi ile B.K.I. sdzlesmesi uyarinca bolge iginde kullanicilarca ihtiyag duyulan ortak
hizmetlerin saglayicis1 konumundaki ESBAS 1, sunmus oldugu fizibilitedeki tiim yatirimlar

kurucu ve isleticilik imtiyaz ile iligkili nitelikte oldugu,

- Fizibilite raporunda yer verilen kamu payi, ilave kamu payr olarak ortaya
konulmamakta olup, uzatma déneminde, bolgedeki tiim 6zel hesap gelirleri ile ESBAS’1n gelir
ve kurumlar vergisi istisnasinin sona erecegi 30.10.2019 tarihinden sonra ESBAS tarafindan
odenecek gelir ve kurumlar vergisi tutarlarindan olustugu, yillik kamu payinin 6.996.000 ABD
Dolarindan 8.488.000 ABD Dolarina yiikselecegi ve hesaplamanin yapildigi tarihten

baslayarak toplamda 115 milyon ABD Dolar1 kamu geliri yaratilacaginin 6ngoriildiigii,

- Serbest bolge mevzuati ve Bakanlar Kurulu Kararlar1 uyarinca adi gecen sirketler ile
sOzlesme yapma yetkisinin baskaca bir sinirlamaya tabi olmaksizin Bakanliga birakildigi,
Bakanligin anilan sozlesmeleri akdetmeye, sozlesme tarafi ile mutabakat saglayarak

sozlesmede degisiklik yapabilmeye ve siiresini uzatma yetkisine de kural olarak sahip oldugu,

belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak A) Kamu idaresi cevabinda her ne kadar; Isletici ve B.K.I. sirketlerin
Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi kapsamindaki hak ve yilikiimliliklerinin farkli
oldugu; Isyeri Kiralama, Depo Isletmeciligi gibi hizmetlerinin bir kullanici faaliyeti olmaktan
ziyade, Bolge Kurucu ve Isleticisinin gorev ve yiikiimliiliikklerinden oldugu ve serbest
bolgelerde miinhasiran isyeri kiralama faaliyetinde bulunmak i¢in iistyap1 yatirimi yapma
imtiyazinin yalmzca B.K.I. sirketlere ait oldugu, bu ruhsatlar altinda yapilan iistyapilarin
kiralanmasindan elde edilen gelirlerin 6zel hesap payindan istisna edildigi dolayisiyla bolge
kurucu ve isleticiligi yetkisi ile iligkili kiralama ruhsatlarinin 10 yillik uzatmaya konu
edilmesinin mevzuata aykir1 olmadiginin degerlendirildigi ve serbest bolge mevzuatina gore
isletici veya BK1 sirketlerle sdzlesme yapma yetkisinin bagkaca bir sinirlamaya tabi olmaksizin
Bakanliklarina ait oldugu ifade edilmisse de; Isletici ve B.K.I. sirketlerin Serbest Bolgeler
Kanunu ile Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi kapsamindaki hak ve yiikiimliiliiklerinin
farklihiginin  Bolgedeki isleticilik ve kurucu-isleticilik imtiyazlar1 ydniinden oldugu
anlasiimaktadir. Bu imtiyazlar1 disinda isletici veya BKI’lerin serbest bélgelerde faaliyet
ruhsat1 aldigi ve ayr1t muhasebe kayitlar1 tuttugu diger faaliyetleriyle ilgili olarak diger tiim

kullanicilarda oldugu gibi hak ve yiikiimliiliiklerinin ayn1 olmas1 gerekmektedir.

ESBAS’in Bolge’deki kuruculuk ve isleticilik faaliyeti disinda, ayr1 faaliyet ruhsati
aldigi ve muhasebe kayitlarin1 ayri tuttugu Isyeri Kiralama, Depo Isletmeciligi Faaliyet
Ruhsatlar1 kapsaminda yapilan is ve islemler Isleticilik veya BKi’lik imtiyaz1 disinda kalan bir
faaliyet olup, Bolgede kullanici statiisiinde faaliyet gosterilmesi halidir. Nitekim SBUY nin
“Serbest Bolge Gelirleri ve Tahsilat Yapilmayacak Haller” baslikli 41°inci maddenin birinci
fikrasinin ¢/7 alt bendinde; “Isletici veya B.K.I. ayri Faaliyet Ruhsati almak ve ayri muhasebe
kayitlar: tutmak kaydiyla Hazine arazisi iizerinde yaptigi veya yaptirdigi bina ve tesisleri kiraya
vermek veya bélgede yapilmasi ongoriilen faaliyet konularinda faaliyet gosteren kuruluslara
ortak olmak suretiyle elde ettikleri gelirlerden ozel hesaba herhangi bir pay édemez.” hitkmiine
yer verilmistir. Bu hiikiim ile kanun koyucu, isletici veya BKI’lerin serbest bolgelerde isleticilik
veya kurucu-isleticilik faaliyeti diginda diger kullanicilar gibi faaliyette bulunabilecegini ve bu
kapsamda elde edilecek gelirlerin BKI faaliyet gelirleri ile iliskilendirilmemesi i¢in ayr1 faaliyet
ruhsat1 alinmasini1 ve muhasebe kayitlarinin ayr1 tutulmasini ve bunun dogal sonucu olarak 6zel

hesaba pay 6denmemesini 6ngdérmiistiir.

Ayrica ESBAS’in BKI Faaliyet Ruhsati disinda kullanici statiisiinde faaliyet gosterdigi
Faaliyet Ruhsatlarindan sadece siiresi 24.05.2021 tarihinde sona erecek Isyeri Kiralama

Faaliyet Ruhsat1 ile 09.10.2020 tarihinde sona erecek Depo Isletmeciligi Faaliyet Ruhsati
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siirelerinin BKI Faaliyet Ruhsati ile iliskili oldugu ileri siiriilerek BKI Faaliyet Ruhsatinin bitis
tarihi olan 31.10.2029 tarihinde sona ermek iizere yeniden diizenlendigi; ancak serbest bolge
mevzuatinda bir engel olmamakla birlikte, isyeri kiralama ve depo isletmeciligi faaliyetlerinde
oldugu gibi uygulamada BKI imtiyazinda oldugu kabul edilen ESBAS’1n Gida Isletmeciligi
Faaliyet Ruhsatinin siiresinin BKI Faaliyet Ruhsatinin bitis tarihi olan 31.10.2029°den sonra
sona ereceginin anlasildigl; dolayisiyla serbest bolgelerde bir faaliyetin BKI imtiyazina
birakilmasinin o faaliyetin BKI Faaliyet Ruhsati ile iliskilendirilmesi bakimindan yeterli
olmadig1 Bakanligin kendi uygulamalarindan da anlasildig1 goriilmektedir. Kaldi ki, s6z konusu
faaliyetlerin BKI Faaliyet Ruhsati ile iliskilendirilmis olmas1 durumunda elde edilen gelirden
ozel hesaba pay ddenmesi gerektigi agiktir. Diger faaliyet ruhsatlarmin haklar yoniinden BKI
Faaliyet Ruhsati ile iligkilendirilmesi ancak yiikiimliiliikkler yoniinden (6zel hesaba pay
O0denmesi) istisna oldugunun ileri siiriilmesi mantikli ve tutarli bir yaklasim degildir. Ayrica
kamu idaresi cevabinda, Mersin ve Antalya Serbest Bolgeleri harig, serbest bolgelerde
miinhasiran igyeri kiralama faaliyetinde bulunmak icin iistyapr yatirrmi yapma imtiyazi
yalmzca B.K.I. sirketlere ait oldugu belirtilerek, fiili olarak da bu faaliyetlerin mevzuat

yoniinden BKI1 sirketlerinin imtiyazinda olan bir faaliyet olmadiginin baska bir gostergesidir.

Diger taraftan Bulgu’da belirtildigi tizere; 30.10.1989 tarihli “Ege Serbest Bolgesinin
ESBAS-Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. Tarafindan Kurulup Isletilmesine Dair
Sézlesme nin “Bélgenin Kurulup Isletilmesine Izin Verilmesi” baslhkli 1’inci maddesinin ikinci

ve lglincii fikralarinda;

“Isletme Sozlesmesi ile bununla ilgili Sirketin almakla yiikiimlii bulundugu Faaliyet
Ruhsati’min siireleri 30 yu olup, 30/10/1989 tarihinde baslayip, 30/10/2019 tarihinde sona
erecektir.

Bu siire iginde bolgenin gelismesi de goz oniine alinarak, Sirketin bélge altyapilarinin
insaat safhalarini tamamlamak maksadiyla yeni biiyiik yatirimlar yapmast halinde, kurulus ve

isletme sozlesmesinin siiresi ile faalivet ruhsatinin siiresi uzatilir. Bu nedenle uzatilan siireler

toplami 10 yili agamaz.”

diizenlemesine yer verilerek, ESBAS’in Bolge altyapilarinin insaat sathalarini
tamamlamak maksadiyla yeni biiyiik yatirimlar yapmasi halinde 30.10.1989 tarihli Kurulus ve
Isletme Sézlesmesinin siiresi ile Faaliyet Ruhsati siiresinin en fazla 10 yil uzatilabilecegi
ongoriilmiistiir. S6zlesmede bahse konu Faaliyet Ruhsatinin ise BKI Faaliyet Ruhsatinin oldugu

aciktir.
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Yukarida yer verilen aciklamalarin da 6tesinde, Bulgu’nun da temelini olusturan Serbest
Bolgeler Uygulama Yonetmeliginin “Ustyap: Tesisleri” bashikli 8’inci maddesinin yedinci ve

sekizinci fikralarinda;

“A¢ik alan kiralanarak yapilan iist yapilar ilk kullaniciya tanminan faaliyet ruhsati

stiresini _asmamak kaydiyla Genel Miidiirliigiin uygun gorecegi diger bir kullaniciya

devredilebilir.

Arazisi Hazineye ait serbest bélgelerde Isletici, B.K.I. ve kullanicilar tarafindan insa

ettirilen bina ve tesisler, faalivet ruhsati siiresinin sona ermesi veya faaliyet ruhsatinin iptali

halinde Hazineye intikal eder...”

Hiikiimlerine yer verilerek, arazisi hazineye ait serbest bolgelerde Isletici, B.K.I. ve
kullanicilar tarafindan insa ettirilen bina ve tesislerin, faaliyet ruhsati siiresinin sona ermesi
halinde hazineye intikal edecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla ESBAS ile akdedilen
30.10.1989 tarihli Kurulus ve Isletme Sézlesmesine bagl olarak sadece BKI Faaliyet Ruhsat:
ile bu ruhsata bagli istyapilarin Hazineye intikal siirelerinin uzatilacagi, kullanici olarak
faaliyet gosterdigi Isyeri Kiralama ve Depo Isletmeciligi Faaliyet Ruhsatlarina baglh
iistyapilarin hazineye intikal siirelerinin uzatilmasimin Yonetmelik hiikmiine aykirilik teskil
ettigi ortadadir. Kald1 ki, ESBAS’mn kendi insa ettigi istyapilar disinda, Bolge’de diger
kullanicilar tarafindan insa edilen iistyapilar1 da devraldigi ve devir bedellerinin ilk kullanictya
faaliyet ruhsat siiresi géz oniinde bulundurularak belirlendigi ancak ilk kullanicisinda olmasi
durumunda Hazineye intikal edecek iistyapilarin ESBAS tarafindan devralinmasi suretiyle,
Yonetmelik hiikmiine aykir1 olarak Depo Isletmeciligi ve Isyeri Kiralama Faaliyet
Ruhsatlarinin siiresinin uzatilmasi ile birlikte s6z konusu tistyapilarin da Hazineye intikalinin
engellenecegi tespit edilmistir. Bu kapsamda bahse konu Faaliyet Ruhsatlarina baglh 35 adet
bina ve tesis bulunmakta, bunlardan 7 tanesinin diger kullanicilardan devir alinan iistyapilar

oldugu anlasilmaktadir.

Yasal cercevesi YOnetmelikte agikca ¢izilmis kullanici statiisiinde sahip olunan faaliyet
ruhsat siirelerinin BKI sozlesmesi ile iliskilendirilerek uzatilmas1 Yonetmelik hiikiimlerine
aykirilik teskil etmekte olup, Idarenin bu konuda takdir yetkisi bulunmamaktadir. Idarenin
sO0zlesme serbestisi 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ile bu Kanuna dayanilarak yiiriirliige

konulan Serbest Bolgeler Kanunu ve Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi sinirlart
dahilindedir.
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Bulgu’da ve yukarida aciklanan gerekcelerle, ESBAS’1in B.K.I. Faaliyet Ruhsati
disinda, Depo Isletmeciligi ve Isyeri Kiralama Faaliyet Ruhsatlarina bagli olan ve Faaliyet
Ruhsat siireleri sonunda hazineye intikal etmesi gereken 35 adet bina ve tesisin, 30.10.1989
tarihli Sozlesmenin 1’inci maddesinin {i¢lincii fikrasina istinaden akdedilen Ek Sozlesme
kapsaminda hazineye intikal siirelerinin uzatilmasinin Yonetmelik hiilkmiine aykirilik teskil

ettigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

B) Kamu idaresi cevabinda her ne kadar; Bakanlar Kurulunca verilen imtiyazin
sartlarinin ve siiresinin belirlenmesi hususunun, Ekonomi Bakanligi ile imtiyaz sahibi arasinda
akdedilecek sdzlesmelere birakildigi; Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun aldigi bir
kararda da, imtiyaz s6zlesmelerine iliskin ihale kurallar1 olmamasindan hareketle, genel ilkelere
isaret etmekle yetindigi; idarenin imtiyaz verecegi kisiyi se¢mek konusunda genis bir takdir
yetkisi bulundugu; Bakanlik Makaminin Onay1 ile belirlenen usul ve esaslar ¢er¢evesinde,
ESBAS’m mevcut B.K.I. imtiyazimin siiresinin 30.10.2029 tarihine kadar uzatildigi; ESBAS 1n
isyeri kiralama, depo isletmeciligi, yemekhane isletmeciligi faaliyetlerinin kurucu ve isleticilik
imtiyazi ile iligkili nitelikte oldugu; Bakanligin s6z konusu sézlesmenin siiresini uzatmaya
yetkili olmadigina iliskin Sayistay Baskanligi Raporunda yer verilen goriise yer istirak
edilmedigi ifade edilmisse de; Sayistay Denetim Raporunda, Bakanligin sézlesme siiresini
uzatmaya iliskin yetkisinin bulunmadigi ifadesine yer verilmemis olup, bu yetkinin
kullanilmasinda ve siire uzatimi hesaplamasinda usul, esas ve kriterlerin bulunmas1 gerektigi

ifade edilmistir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 2’nci maddesi ile serbest bolgelerin
kurulmasi, isletme imtiyazi verilmesi yetkisi Bakanlar Kurulunda olup, imtiyaz sartlar1 ve
stiresinin belirlenmesi hususunda Bakanligin serbest bolgeler mevzuati dahilinde yetkisi
bulunmaktadir. Ancak serbest bdlge mevzuatinda yer verilen diizenlemeler yeni kurulan serbest
bolgeler ile ilgilidir. Kald1 ki, ESBAS’1n S6zlesme siire uzatimina iliskin olarak bir Bakanlar
Kurulu Karar1 bulunmadig1 i¢in kamu idaresi tarafindan ileri stiriilen bu husus Bulguyu karsilar

nitelikte degildir.

30.10.1989 tarihli Sézlesme’de yeni altyap: yatirimlari karsiliginda Kurulus ve Isletme
Sozlesmesinin siiresinin, 10 yila kadar uzatilabilecegi hiikkmiine yer verilmistir. Bu
diizenlemeden 10 yilin bir iist sinir olarak anlasilmasi gerektigi; bu durumda siire uzatimi
hesaplamasinda usul, esas ve kriterlerin mevcudiyetinin  bulunmast  gerektigi

degerlendirilmektedir. Bakanlik Makaminin Onayi ile belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde,
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18.08.2016 tarihinde ESBAS’1in mevcut B.K.I. imtiyazinin siiresi 30.10.2029 tarihine kadar
uzatilmasinin akabinde ise 09.02.2017 tarihinde Serbest Bolgeler Kanunu'na “Isletme
sozlesmelerinin yenilenmesi, degistirilmesi ve siire uzatimi “ baghikli Ek Madde 1’in eklendigi
gorlilmiistiir. Dolayisiyla Serbest Bolgeler Kanununa eklenen Ek Madde 1, tarafimizca yapilan

tespiti destekler mahiyettedir.

ESBAS’ 1 igyeri kiralama, depo isletmeciligi, yemekhane isletmeciligi faaliyetlerinin
kurucu ve igleticilik imtiyazi ile iligkili nitelikte oldugu cevabina da katilmak miimkiin degildir.
ESBAS’1n Bolge’deki kuruculuk ve isleticilik faaliyeti disinda, ayr1 faaliyet ruhsati aldig1 ve
muhasebe kayitlarin1 ayr1 tuttugu Isyeri Kiralama, Depo Isletmeciligi Faaliyet Ruhsatlari
kapsaminda yapilan is ve islemler Isleticilik veya BKI’lik imtiyaz1 disinda kalan bir faaliyet
olup, Bolgede kullanict statiisiinde faaliyet gosterilmesi halidir. Nitekim “Serbest Bolge
Gelirleri ve Tahsilat Yapilmayacak Haller” baglikli 41’inci maddenin birinci fikrasinin ¢/7 alt
bendinde; “Isletici veya B.K.I. ayri Faaliyet Ruhsati almak ve ayri muhasebe kayitlar: tutmak
kaydiyla Hazine arazisi iizerinde yaptigi veya yaptirdigi bina ve tesisleri kiraya vermek veya
bolgede yapilmasi ongoriilen faaliyet konularinda faaliyet gosteren kuruluslara ortak olmak
suretiyle elde ettikleri gelirlerden 6zel hesaba herhangi bir pay édemez.” hiikkmiine yer yer
verilmistir. Bu hiikiim ile kanun koyucu, isletici veya BKI’lerin serbest bdlgelerde isleticilik
veya kurucu-isleticilik faaliyeti disinda diger kullanicilar gibi faaliyette bulunabilecegini ve bu
kapsamda elde edilecek gelirlerin BKI faaliyet gelirleri ile iliskilendirilmemesi icin ayr1 faaliyet
ruhsat1 alinmasin1 ve muhasebe kayitlarinin ayr1 tutulmasini ve bunun dogal sonucu olarak 6zel
hesaba pay dédenmemesini 6ngdrmiistiir. S6z konusu faaliyetlerin BKI Faaliyet Ruhsat1 ile
iliskilendirilmis olmas1 durumunda elde edilen gelirden 6zel hesaba pay ddenmesi gerektigi
aciktir. Diger faaliyet ruhsatlarinin haklar yéniinden BKI Faaliyet Ruhsati ile iliskilendirilmesi
ancak ytikiimliiliikler yoniinden (6zel hesaba pay 6denmesi) istisna oldugunun ileri siiriilmesi

mantikli ve tutarli bir yaklasim degildir.

Bulgu’da yer verilen ESBAS’mm hizmet aldigi Bagimsiz Denetim Kurulusunca
hazirlanan Fizibilite Raporu ile yetinildigi ifadesinden kastedilenin Serbest Bolgeler
Kanununda siire uzatim1 verilmesine yonelik usul ve esaslar ile objektif kriterlerin bulunmadig:
olup, Idare tarafindan ESBAS’1n mali yeterlilige sahip olduguna iliskin mali fizibilite raporu,
gegmis donemde ESBAS’ 1n 6zel hesap ytikiimliiliikklerini tam olarak yerine getirip getirmedigi
gosteren mali denetim raporu gibi raporlarin talep edilmis olmasi elestiri konusu hususu

karsilayan agiklamalar degildir.
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ESBAS’a verilen BKI imtiyazinin y1l daha uzatilmasi ile birlikte énemli bir kamu
gelirinden vazgecilmektedir. Sdyle ki, BKI imtiyazi verilmesi suretiyle serbest bolge mevzuati

uyarinca,

1- Isletici sirketin yillik gelirlerinden &zel hesaba yatirilan %25 kar payi
0demesinden vazgecilmekte,

2- Sirket tarafindan serbest bolgede tahakkuk eden kira bedellerinin %90°1 yerine
%63 1iniin 6zel hesaba yatirilmakta,

3- Ozel hesaba gelir kaydedilen tutarin %30°u BK1 sirkete 6denmektedir. (ESBAS

icin bu oran %41 olarak belirlenmistir),

ESBAS’in kurucu-igletici imtiyazinin 10 yil daha devam ettirilmesi karsiliginda
vazgecilen gelir ile yapacagi yatirimlar arasinda makul bir denge olmast gerektigi
degerlendirilmektedir. Bulgu’da belirtildigi tizere, ESBAS tarafindan taahhiit edilen toplam
70.343.000 USD tutarindaki yatirrmin 45.238.000 USD’lik kisminin hazinenin miilkiyetinde
bulunmayan, ESBAS’1n ayr1 Faaliyet Ruhsat1 aldig1 ve muhasebe kayitlarini ayr1 tuttugu Isyeri
Kiralama, Depo Isletmeciligi ve Gida Isletmeciligi Faaliyet Ruhsatlarma bagli binalarin
yenilenmesi, iyilestirilmesi ve doniistiiriilmesine yonelik harcamalardan olustugu; iistelik bu
taahhiitlerin biiyiikk kisminin genisleme alaninda ESBAS’in miilkiyetinde kalan araziye
yapilacagi, dolayisiyla yapilacak harcamalarin hazineye intikal etmeyecek bina ve tesislere
yonelik oldugu anlasilmaktadir. Dolayistyla, BKI Faaliyet ruhsati ile diger Faaliyet Ruhsatlari
kapsaminda taahhiit edilen yatirimlarin ayristiriimasi ve 10 yila kadar yapilacak Sozlesme siire
uzatimina sadece BKI Faaliyet Ruhsat: kapsaminda yapilacak yatirimlarin dikkate alinmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Bulgu’da ve yukarida agiklanan gerekgelerle, Bagimsiz Denetim Sirketince hazirlanan
Fizibilite Raporlarmin sdzlesme siirelerinin uzatilmasinda temel referans olarak dikkate
alinmamasi, Bakanlik Makaminin Onay1 ile belirlenen usul ve esaslarin yasal cgerceveye
oturtulmasi ve 10 yil olarak tespit edilen siire uzatiminin yeniden gézden gegirilmesi gerektigi

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 2: A) Serbest Bolgeler Kanunu’nda Kamu Kaynaklan ile Kurulmus
Serbest Bolgeler Bakimindan Sirketlere “Kuruculuk ve Isleticilik” Imtiyaz1 Verilmesine
Iliskin Hiikiim Bulunmamasma Karsin, MESBAS ve ASBAS’a “Bélge Kurucu ve

Isleticisi” Imtiyaz1 Verilmesi

B) Serbest Bolgeler Mevzuatinda Diizenleme Bulunmamasina Karsin MESBAS ve
ASBAS’1n Sézlesme Siirelerinin Uzatilmasi ve Kullanici Statiisiindeki Faaliyetleri ile Tlgili
Harcama Taahhiitlerinin Siire Uzatimi Verilmesinde Yatirnm Taahhiidii Olarak Dikkate

Alinmasi

A) 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nda alt ve tistyap1 yatirimlari, kamu kaynaklari
ile gerceklestirilmis serbest bolgeler bakimmdan sirketlere “Bélge Kurucu ve Isleticiligi”
imtiyazi saglanmasina iligkin hiikkiim bulunmamasina kargin, Mersin ve Antalya Serbest
Bolgeleri i¢in, MESBAS (Mersin Serbest Bolge Isleticisi A.S.) ile ASBAS’a (Antalya Serbest
Bolge Isleticisi A.S.) yasal degisiklik yapilmadan Bakanlar Kurulu Kararlari ile “Bélge Kurucu

ve Isleticisi” imtiyaz1 verildigi goriilmiistiir.

Bakanlar Kurulunun 03/11/1983 tarihli ve 83/7285 sayili Karari ile kurulan Antalya ve
Mersin Serbest Bolgelerinin alt ve listyap: yatirimlarinin kamu tarafindan gergeklestirilmesini
miiteakip, 06/08/1986 tarihli ve 86/10877 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Antalya Serbest
Bolgesinin isletilmesi imtiyazi miinhasiran Bolgeyi isletmek iizere kurulan ASBAS- Antalya
Serbest Bolge Isleticisi A.S.’ye, Mersin Serbest Bolgesinin isletilmesi imtiyazi MESBAS-
Mersin Serbest Bolge Isleticisi A.S.’ye verilmis, ASBAS ile akdedilen “Isletme Sozlesmesi”
nin siiresi ise 08/10/2016 tarihinde, MESBAS ile akdedilen “Isletme Sézlesmesi’nin siiresi
10/10/2016 tarihinde sona ermistir.

3218 sayili Kanun’un “Yetki” bashikli 2’nci maddesinde; Bakanlar Kurulunun

Tiirkiye’de serbest bolgelerin yer ve siirlarint belirlemeye yetkili oldugu; serbest bdlgelerin

kamu kurum ve kuruluslarinca, verli veya yabanci gercek veva tiizel kisilerce kurulmasina,

isletilmesine Bakanlar Kurulunca izin verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin “Kisaltmalar ve Tammlar” bashkli

4’iincli maddesinde;

“«“

f) Isletici; Serbest bolgenin yerli veya yabanci ozel sektor veya kamu tarafindan
isletilmesi halinde, bélgeyi isleten kurulusu,
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0) B.K.L-Bélge Kurucu ve Isleticisi-; Serbest bolgenin zel sektor tarafindan kurulmast

ve isletilmesi halinde, bolgeyi kuran ve igleten kurulusu,
... ifade eder”

Hiikmiine yer verilmis, “Isletici veya B.K.I. ile Isletme veya Kurulus ve Isletme

Sozlesmeleri” baslikl 24’ tincii maddesinde;

“Bélge, Bakanlar Kurulu Kararina dayanilarak kurulan bir sirket tarafindan "Isletme
Sozlesmesi" ¢ercevesinde isletilebilir ya da Bakanlar Kurulu Kararina dayanilarak kurulan bir

sirketle "Kurulus ve Isletme Sozlesmesi" imzalanarak kurulabilir ve isletilebilir.

Yukaridaki fikrada belirtilen hallerden; birinci durumda yapilan sézlesmeye "Isletme
Sozlesmesi"”, yetki alan sirkete "Bélge Isleticisi”; ikinci durumda yapilan sozlesmeye "Kurulus
ve Isletme Sozlesmesi", yetki alan sirkete ise "Bélge Kurucu ve Isleticisi” -B.K.1I.- denilir.

12

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore; Tiirkiye’de serbest bolgelerin yer ve
sinirlarini belirlemeye Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu; yeni kurulan bir serbest bdlgenin,
alt ve iistyapt yatinmlarmin kamu kaynaklariyla gergeklestirilmesi ve Bakanlar Kurulu
Kararma dayamlarak kurulan bir sirket tarafindan "Isletme Sozlesmesi" g¢ergevesinde
isletilmesi durumunda yetkilendirilen sirkete "Bolge Isleticisi" ad1 verildigi; yeni kurulan bir
serbest bolgenin alt ve tistyap1 yatirimlarinin Bakanlar Kurulu Kararina dayanilarak kurulan bir
sirket tarafindan kendi kaynaklariyla “Kurulus ve Isletme Sozlesmesi” cercevesinde kurulmasi
ve isletilmesi halinde ise yetkilendirilen sirkete "Bdlge Kurucu ve Isleticisi -B.K.1.-” denildigi

anlagilmaktadir.

Anilan Kanununda alt ve iistyap1 yatirimlart kamu kaynaklari ile gergeklestirilmis
serbest bolgeler bakimindan sirketlere “Bélge Kurucu ve Isleticiligi” imtiyaz1 verilmesine

iliskin hiikiim bulunmamasina karsin yapilan incelemelerde;

e Isletme Sozlesmesi siireleri sonra eren MESBAS ve ASBAS tarafindan “Isletme”
imtiyazlarinin Bolgelerinin idame ve gelismesine yonelik yatirimlar iistlenecek sekilde “Bolge
Kurucu ve Isleticiligi” imtiyazina ¢evrilmesi ve isletme siirelerinin 19 yil siire ile uzatilmasi
talep edildigi, Bakanlik tarafindan ise bu hususlar1 i¢eren bir Bakanlar Kurulu Karar1 taslag
yiriitiilmesi sonrasinda s6zlesmelerin akdedilmesinin uygun bulundugu ve 2016/9372 sayili ve

2016/9458 sayili Bakanlar Kurulu Kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile MESBAS
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ve ASBAS’1in Mersin ve Antalya Serbest Bolgelerinin idame ve gelismesine yonelik taahhiit
ettikleri yatirimlar karsiliginda Bolge Kurucu ve Isleticisi vasfi ile 10.10.2035 tarihine kadar
yetkilendirildikleri,

e 30.12.2016 tarihinde Bakanlik ile bahse konu Sirketler arasinda “Antalya Serbest
Bolgesinin Isletilmesi ile idame ve Gelistirilmesi icin Ihtiyag Duyulan Alt ve Ustyapi
Yatirimlarinin ASBAS-Antalya Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi Anonim Sirketi Tarafindan
Yapilmasina Dair Kurulus ve Isletme Sozlesmesi” ve “Mersin Serbest Bolgesinin Isletilmesi
ile Idame ve Gelistirilmesi icin Ihtiyag Duyulan Alt ve Ustyapr Yatirimlarmin MESBAS-
Mersin Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi Anonim Sirketi Tarafindan Yapilmasma Dair
Kurulus ve Isletme Sézlesmesi” akdedildigi,

tespit edilmistir.

Yénetmelik hiikiimlerine gore bir sirketin “Bélge Kurucu ve Isleticisi -B.K.1.” olarak
nitelendirilebilmesi i¢in s6z konusu serbest bolgenin alt ve iistyapr yatirnmlarinin 6zel sektor
(sirket) tarafindan kurulmasi, gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ancak Mersin ve Antalya
Serbest Bolgeleri 03/11/1983 tarihli ve 83/7285 sayili Karari ile kurulmus ve alt ve lstyap:
yatirimlar1 kamu kaynaklariyla gergeklestirilmistir. 2015 yilsonu itibariyle kamu tarafindan
gerceklesen toplam yatirim miktar1 Antalya Serbest Bolgesi igin 13.320.255,88-USD, Mersin
Serbest Bolgesi i¢in 14.062.388-USD’dir. Dolayisiyla Serbest Bolgeler Kanunu’nda degisiklik
yapilmadan bahse konu islemlerin Bakanlar Kurulu Kararlarina konu edilmemesi

gerekmektedir.

Sonug itibariyle, yukarida bahsedilen gerekcelerle Bakanlik tarafindan MESBAS ve
ASBAS’m “Bolge Isleticiligi” imtiyazimin “Bolge Kurucu ve Isleticiligi” imtiyazina
doniistiiriilmesi hususunun yasal dayanaginin bulunmadigi, bu hususlarin Bakanlar Kurulu
Kararma konu edilerek sonuglandirilmasinin mevcut yasal diizenlemelere uyumsuzlugu

ortadan kaldirmadig: degerlendirilmektedir.

B) Serbest Bolgeler Kanunu’nda s6zlesme siireleri sona eren isleticilerin, isletme izin
stirelerinin uzatilmasina yonelik usul ve esaslarin belirlenmemesine karsin MESBAS ve
ASBAS’1n sozlesme siirelerinin Bakanlar Kurulu Kararlari ile 19 yil uzatildigi ve s6z konusu
Sirketlerin bolgelerdeki Kuruculuk ve Isleticilik faaliyeti disinda faaliyet ruhsatr aldiklar1 diger
faaliyetlerle ilgili harcama taahhiitlerinin ve Bolgelerin isletilmesi ile ilgili ylikiimliiliiklerinin

slire uzatimi verilmesinde yatirim taahhiidii olarak dikkate alindig1 goriilmiistiir.
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3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun “Uygulama yonetmeligi” bashkli 13’iinci

maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi nin;
“Kullanicilar ile Iliskiler” baslikli 27 nci maddesinin ii¢iincii fikrasinda;

“Kullanicilar, Bolgeye gelen ve giden veya Bolgede bulunan mallar icin ihtiyag

duyduklart yiikleme, bosaltma, tasima, istifleme ve diger hizmetlerini ticreti karsiuiginda

Isleticive veya B.K.I.'ne yaptirirlar ...

“Serbest Bolge Gelirleri ve Tahsilat Yapimayacak Haller” baglikli 41’inci maddesinin
birinci fikrasinin (c/7) alt bendinde;

7) Isletici veya B.K.I. ayri Faaliyet Ruhsati almak ve ayri muhasebe kayitlar: tutmak
kaydiyla Hazine arazisi tizerinde yaptigt veya yaptirdigi bina ve tesisleri kiraya vermek veya
bolgede yapiimasi ongoriilen faaliyet konularinda faaliyet gosteren kuruluslara ortak olmak

suretiyle elde ettikleri gelirlerden 6zel hesaba herhangi bir pay édemez.”
hiikiimleri yer almaktadr.

Bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore; serbest bolge kullanicilari tarafindan talep
edilen hizmetlerin iicreti karsiliginda verilmesinin dogal sonucu olarak B.K.i.’ler ile
Isleticilerin hak ve yiikiimliiliiklerinin ayn1 oldugu; diger taraftan, Isletici veya B.K.1.’lerin ayr1
Faaliyet Ruhsati aldig1 ve muhasebe kayitlarini ayri tuttugu faaliyetleri dolayisiyla elde ettigi
gelirlerden, Isleticilik veya B.K.1.’lik imtiyaz1 disinda, diger bir ifadeyle kullanic1 statiisiinde
faaliyet gosterilmesi sebebiyle Ozel Hesaba ddeme yapma yiikiimliiliikklerinin bulunmadig

anlasilmaktadir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine karsin yapilan incelemelerde;

1- 03.12.2003 tarthinde ASBAS ve MESBAS’in isletme s6zlesmesinin siirelerinin
sozlesme tadili ile 30 yil olarak yeniden belirlendigi, bu sekilde 2006 yilinda sona ermesi

gereken Isletme Sozlesmesi siirelerinin 2016 yilina uzatildigs,

2- Siireli akdedilen isletme s6zlesmelerinin sona erecegi tarihler belli olmasina ragmen,
serbest bolgeler mevzuatinda bu siirelerin sonunda ne sekilde islem tesis edilecegine iliskin usul
ve esaslar diizenlenmedigi; bunun sonucunda Antalya ve Mersin Serbest Bolgelerinde isletme
sozlesmelerinin sona ermesinden itibaren i ve islemlerin dnce iist yonetici onaylar ile mevcut
isletme sozlesmeleri ¢ercevesinde yliriitiildiigili, sonrasinda ise MESBAS ve ASBAS 1n, Bolge
Kurucu ve Isleticiligi vasfi ile yetkilendirilmesine iliskin 2016/9372 sayili ve 2016/9458 sayili
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Bakanlar Kurulu Kararlarina dayamlarak 30/12/2016 tarihinde BKI imtiyaz1 verilmesinin

yanisira igletme izin siirelerinin de 19 yil siire ile uzatildigi,

3- MESBAS tarafindan taahhiit edilen 27.948.870-USD tutarinda yatirimin 8.851.820-
USD’lik kismi ile ASBAS tarafindan taahhiit edilen 14.296.000-USD tutarinda yatirimin
1.501.000-USD’lik kisminin; ASBAS ve MESBAS’ 1n ayr1 Faaliyet Ruhsati aldig1 ve muhasebe
kayitlarmi ayn tuttugu Isyeri Kiralama ve Depo Isletmeciligi Faaliyet Ruhsatlar1 kapsaminda
iistyap1 kullanim haklaria yonelik yapacagi alimlar ile kullanicilara ticreti karsiliginda verdigi
hizmetlere iliskin hizmet araclar1 ve is makinelerine yonelik yapacagi harcamalardan olustugu
ve 19 il siire uzatimi verilmesinde s6z konusu harcama taahhiitlerinin Bolgelerin altyapi

yatirim harcamasi olarak dikkate alindig,
tespit edilmistir.

Belirtilmesi gereken birinci husus, Serbest Bolgeler Kanunu’nda bu konuda yasal
diizenleme yapilmak suretiyle degerlendirilmesi gereken islemlerin, Bakanlar Kurulu
Kararlarina konu edilmemesi gerektigidir. Ancak Bakanlik tarafindan ASBAS ve MESBAS’a
BKI imtiyaz1 ve 19 yil siire uzatim1 verilmesi hususlarmin Bakanlar Kurulu Kararlarma konu
edilmesi akabinde 09/02/2017 tarihinde Serbest Bolgeler Kanununa “Isletme sézlesmelerinin

venilenmesi, degistirilmesi ve siire uzatimi “ baglikli Ek Madde 1’in eklendigi goriilmiistir.

Ikinci olarak, Isletici veya BKi’ler “Isleticilik” imtiyaz1 cercevesinde, Bolge icerisinde
talep edilen hizmetlerin verilmesi bakimindan tek yetkili kisiler olup serbest bdlge
kullanicilarinin - Bolge igerisinde ihtiyag duyduklar1 hizmetleri iicreti karsiliginda
vermektedirler. Dolayisiyla Kullanicilar tarafindan talep edilen hizmetleri karsilamak igin
ihtiya¢ duyulan personel, arag, gere¢ vb. temini, Isleticilerin veya B.K.I.’lerin “Isleticilik”
imtiyazinin dogal yiikiimliiliiklerindendir. Bu tiir harcamalarin altyap: yatirimlarn ile

iliskilendirilebilmesi miimkiin degildir.

Bunun yaninda, Isletici veya B.K.I. ayr1 Faaliyet Ruhsati almak ve ayr1 muhasebe
kayitlar tutmak kaydiyla hazine arazisi lizerinde yaptig1 veya yaptirdigi bina ve tesisleri kiraya
vermek suretiyle elde ettigi gelirden Ozel Hesaba gelir payr 6deme yiikiimliiliigii
bulunmamaktadir. Bu faaliyetlerle ilgili elde edilen gelirlerden Ozel Hesaba gelir pay:
aktarilmasi séz konusu olmayacag: gibi bu faaliyetlere yonelik yapilacak harcamalarin, B.K.I.
Faaliyet Ruhsati kapsaminda yatirnm harcamasi olarak degerlendirilmesi de sdz konusu
degildir. Dolayisiyla B.K.I. Faaliyet Ruhsati disinda, ASBAS ve MESBAS tarafindan yatirim

programinda Isyeri Kiralama ve Depo Isletmeciligi Faaliyet Ruhsatlar1 kapsaminda iistyap:
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kullanim haklarina yonelik yapacagi alimlarin, siire uzatimi verilmesinde yatirim harcamasi

olarak kabul edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Isletici veya B.K.1.’lerin faaliyet ruhsati aldiklar1 diger faaliyetlerle ilgili
harcamalari ile Bolgelerin isletilmesi ile ilgili yiikiimliiliiklerinin siire uzatimi1 hesaplamasinda
yatirim taahhiidii olarak dikkate alinmamasi1 ve sozlesme siire uzatimina yonelik islemlerin
Bakanlar Kurulu Kararlarina konu edilmeden Once yasal c¢ergeveye oturtulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle;

A) - 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 2’nci maddesi “Tiirkiye'de serbest
bolgelerin yer ve sinirlarint belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Serbest bélgelerin, kamu
kurum ve kuruluslarinca, yerli veya yabanct gercek veya tiizelkigilerce kurulmasina,
isletilmesine Bakanlar Kurulunca izin verilir.” hiikmiiniin yer aldigi, bu hilkkmiin baskaca bir
yoruma ihtiya¢ duyulmaksizin lafzi yorumu serbest bolgelerin kurulmasi ve isletilmesi
konusundaki yetkilendirmenin Bakanlar Kurulu tarafindan yapilacaginin emredici bir
diizenleme oldugu ve bu husustaki takdir yetkisinin tamamen Bakanlar Kuruluna ait oldugu,
aksinin kabulii Bakanlar Kuruluna Meclis tarafindan verilen bu yetkinin herhangi bir yasal

dayanak olmaksizin kisitlanmas1 anlamina gelecegini,

- Bakanlar Kurulunun 3218 sayili Kanundan dogan bir yetkisi olmasayd: dahi, Bakanlar
Kurulunun o6zerk diizenleme yetkisi bu konuda bir dayanak olabilecekken; ASBAS ve
MESBAS’in isleticilik siireleri sona erdikten sonra, Bakanlar Kurulu tarafindan
yetkilendirilerek “Kurucu ve Isletici” olmalarmin hukuki dayanaginmn bulunmadigin
sOylemenin imkansiz oldugu; nitekim Bakanlar Kurulunun 6zerk bir diizenleme yetkisi olup
olmadig1 yoniindeki tartigmalarda Danistayin ¢ogunlukla esyanin tabiatindan kaynaklanan
sebeplerle herhangi bir kanun maddesine dayanmasa da Bakanlar Kurulunun genel bir

diizenleme yetkisi oldugu yoniinde kararlar1 bulundugu,

- Ote yandan, halihazirda kamu kaynaklari ile kurulmus ve belli bir Isletici tarafindan
isletilmekte olan bir bolgede yeni yatirimlara ihtiya¢ duyuldugunda, kamu maliyesine bu
yatirimlar i¢in ek mali yilik yaratilmamas1 hususu da géz dniinde bulundurularak, ayni isleticinin
“kuruculuk” vasfiyla da yetkilendirilmesinin, 3218 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin ikinci

fikras1 kapsaminda Bakanlar Kurulunun yetkisinde oldugu,

- MESBAS ve ASBAS’m B.K.I. statiisiine gegirilmesine yonelik olarak Bakanlik

tarafindan sevk edilen Bakanlar Kurulu Kararlarinin gerek¢esinde;
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“Bakanlar Kurulu’nun (...) Karart ile kurulan (...) Serbest Béolgesinin alt ve tistyapt
yatirimlarinin kamu eliyle ger¢eklestirilmesini miiteakip, (...) Bakanlar Kurulu Karart ile (...)
Serbest Bolgesinin isletilmesi imtiyazi miinhasiran anilan Bolgeyi isletmek iizere kurulan
MESBAS-Mersin Serbest Bolge Isleticisi A.S./ASBAS-Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S. ne
verilmig ve bahse konu Sirketin anilan Serbest Bolgeyi isletmesine iligkin usul ve esaslar Sirket
ile miilga Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 arasinda (...) imzalanan ve (...) sona erecek
olan “Mersin Serbest Bolgesinin MESBAS-Mersin Serbest Bolgesi Isleticisi A.S. Tarafindan
Isletilmesi ile Ilgili Sozlesme”/“Antalya Serbest Bélgesinin ASBAS-Antalya Serbest Bélgesi

Isleticisi A.S. Tarafindan Isletilmesine Dair Sozlesme” ile belirlenmistir.

(....)

Sirketle akdedilen isletme sozlesmesinin siiresinin (...) tarihinde sona erecek olmasi
hasebiyle adi gecen Sirket, bahse konu Bolgeyi isletme imtiyazimin, Bolgenin idame ve
gelistirilmesi icin ihtiya¢ duyulan alt ve tistyapr yatirimlarinin tamamini tistlenerek, bu defa
bolge kurucu ve isleticisi imtiyazina doniistiiriilmesi ve sozlesme siiresinin 19 yul siire ile
uzatilmasini talep etmistir. Bahse konu yatirumlarmn Isletici statiisiinde olan bir sirket
tarafindan yapilmasi Serbest Bolgeler Uygulama Yénetmeliginin 41’inci maddesinde
diizenlenen gelir paylasim modelleri a¢isindan miimkiin bulunmamaktadir; zira Sirketin
imzalanacak bir sozlesme ile bolgede yapacagi yatirimlar karsiliginda elde edecegi gelirin
sozlesmenin mali dengesini saglamasi zorunludur. Nitekim sozlesmelerde, serbest bolgeleri
isletici vasfiyla isleten sirketler ile bolge kurucu igleticisi olarak faaliyet gosteren sirketlerin
gelir paylasimlart farkhihklar arz etmektedir. Bu durum, Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeliginin 41 ’inci maddesinde a¢ik bir bi¢cimde diizenlenmistir. Bu sebeple, halihazirda
Isletici olan (...) Serbest Bolgesi Isleticisi A.S. nin, bolgenin idame ve gelistirilmesinde ihtiyag
duyulan yatirimlar: yapabilmesine imkdn verecek nitelikte gelir paylasimi éngoren “Bolge
Kurucu Isleticisi” vasfini kazanmasi ve bu cercevede isleticilik sézlesmesinden farkll bir mali

denge yaratacak yeni bir sézlesme imzalanmasi zorunluluk arz etmektedir.

Halihazirda bélge isleticisi statiisiinde bulunan (...) Serbest Bolgesi Isleticisi A.S. nin
finansal durumunun incelenmesinden sektor ortalamasinin iizerinde bir likidite ve gii¢lii bir
sermaye yapisina sahip oldugu degerlendirilmis, gerekli ilave yatirimlarin yapilmasi
hususunda finansal yeterlilige sahip oldugu anlasilmistir. “(...) Serbest Bdlgesinin Serbest
Bolge Isleticisi Anonim Sirketi tarafindan Isletilmesi ile Ilgili Sozlesme” ile belirlenen isletme
stiresinin (...)/10/2016 tarihinde sona erecek olmasi sebebiyle, Bolgede yiiriitiilen is ve islemler

ile yatirum ve ticari faaliyetlerin kesintiye ugramamasi hususu é6nem arz etmekte olup, 30 yillik
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isletme tecriibesine sahip MESBAS-Mersin Serbest Bolge Isleticisi A.S./ASBAS-Antalya Serbest

Bolge Isleticisi A.S.nin faaliyetlerine devam etmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, serbest bolgelerde faaliyet gosteren yatirimct kullanicilara verilen 45
villik faaliyet ruhsati siiresi goz ontine alindiginda, serbest bolgelerin kurulmast ve/veya
isletilmesine iliskin tiim is riskini iistlenen “Isletici” ve “Bélge Kurucu ve Isletici” sirketlere
verilen 30 yillik faaliyet/sozlesme siirelerinin de Bakanlar Kurulu Karari ile (Kararnamede
imtiyaz stiresine yer verilmesi bi¢ciminde uygulama yapilmast yoluyla) 49 yila kadar uzatiimasi

da hakkaniyete uygun olacaktir.

Mersin/Antalya Serbest Bolgesinin ve Bolge kullanicilarin ihtiyaglart dikkate
alindiginda bélgede hdlihazirda kamu eliyle gerceklestirilmis yatirimlarin, yenilenmesi,
iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve bakim-onarimu ihtiyacglart ile bolgede ortaya ¢ikan yeni yatirim
ihtiyaglarinin karsilanmasi, Bélgenin gelistirilmesi icin 6nem arz etmekte olup; Karar ile (...)
Serbest Bolgesi Isleticisi A.S. nin unvanminn, (...) Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. olarak
degistirilmesi ve adi gecen sirketin Bolgenin idame ve gelistirilmesi i¢in ihtiyag duyulan alt ve

tistyapt yatirnmlarini tistlenmesinin saglanmas: amaglanmistir.”
hususlarina yer verildigi,

- Ad1 gecen sirketler ile akdedilen s6zlesmelere eklenen yatirim programinda, ASBAS
tarafindan 19 yillik uzatma donemindeki toplam 14.296.000 ABD Dolari tutarindaki yatirimin
13.075.000 ABD Dolarlik kism1 bélgenin mevcut elektrik, su, kanalizasyon, rihtim, ¢cekek yeri,
yol, aydinlatma ve benzeri altyapisinin; MESBAS tarafindan 19 yillik uzatma donemindeki
toplam 27.948.870 ABD Dolari tutarindaki yatirimin 25.468.000 ABD Dolarlik kismi da benzer
bigcimde bolgenin elektrik, su, yollar, rihtim ve benzeri mevcut altyapisinin tamamen
yenilenmesi ve/veya gelistirilmesine yonelik yatirimlardan olustugu, diger bir ifade ile her iki
sirket, Bakanlar Kurulunun vermis oldugu B.K.I. imtiyaz ile birlikte, diger B.K.I. sirketlerde
oldugu gibi kuruculuk gdrevi kapsamindaki altyap: yiikiimliiliiklerini iistlendigi ve bu itibarla,
kendilerine B.K.I. statiisii verilmemis olmas1 halinde kamu tarafindan {istlenilmesi gerekecek

olan yatirimlar yiiklendigi,

- Serbest bolgeler mevzuatinda s6z konusu uygulamanin yapilmasini engelleyen bir
diizenleme bulunmadigi, Bakanlar Kurulunun Serbest Bolgeler Kanunu’ndan gelen yetkileri
cercevesinde yliriitiilen is ve islemlerde mevzuata aykirilik bulunmadig ve Sayistay Baskanligt

Raporunda yer alan goriislere istirak edilmedigi,

ifadelerine yer verilmistir.
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B) - 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 2’nci maddesi “Tiirkiye'de serbest
bolgelerin yer ve simirlarin belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Serbest bolgelerin, kamu
kurum ve kuruluslarinca, yerli veya yabanci gercek veya tiizelkisilerce kurulmasina,
isletilmesine Bakanlar Kurulunca izin verilir.” hiikkmiiniin yer aldigi, bu hiikkmiin baskaca bir
yoruma ihtiya¢ duyulmaksizin lafzi yorumu serbest bélgelerin kurulmasi ve isletilmesi
konusundaki yetkilendirmenin Bakanlar Kurulu tarafindan yapilacaginin emredici bir
diizenleme oldugu ve bu husustaki takdir yetkisinin tamamen Bakanlar Kuruluna ait oldugu,
aksinin kabulii Bakanlar Kuruluna Meclis tarafindan verilen bu yetkinin herhangi bir yasal

dayanak olmaksizin kisitlanmasi anlamina gelecegini,

- Ote yandan, halihazirda kamu kaynaklari ile kurulmus ve belli bir Isletici tarafindan
isletilmekte olan bir bolgede yeni yatirimlara ihtiyag duyuldugunda, kamu maliyesine bu
yatirimlar i¢in ek mali ylik yaratilmamasi hususu da g6z 6niinde bulundurularak, ayni isleticinin
“kuruculuk” vasfiyla da yetkilendirilmesinin, 3218 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin ikinci

fikras1 kapsaminda Bakanlar Kurulunun yetkisinde oldugu,

- Diger taraftan, gereck MESBAS gerek ASBAS ile yapilan sozlesmelerin 1’inci
maddelerinin son paragraflarinda, s6zlesme siiresinin hitaminda, taraflarca uygun goriildiigii
takdirde, oOncelikle ayni sirketle sozlesme yapilacagi yoniinde baglayict bir hiikiim
bulunmaktadir. Hal boyleyken, bolgelerde ihtiya¢ duyulan yeni yatirimlarin kamu tarafindan
karsilanmasinda yasanan biitceleme ve uygulama sorunlari, ASBAS ve MESBAS’1n isletme
sozlesmesi siireleri sona erdiginde bolgelerdeki yatirim ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in yeni
bir sirket yetkilendirilirken bu sirkete “kurucu isletici” yetkisinin verilmesinin zorunlu olacagi
ve 1986 yilinda akdedilen sozlesmelerin 1’inci maddelerinin son paragraflarinin gecerliligini
ve baglayiciligmi korudugu dikkate alindiginda, bu bélgeler icin halihazirdaki Isleticilerin
onceligi gozetilmeksizin bir yetkilendirme yapilmasi sézlesmeye aykirilik teskil edecek ve

idareyi davalarla kars1 karsiya birakacagi,

- Bakanlar Kurulunun 3218 sayili Kanun’dan dogan bir yetkisi olmasaydi dahi,
Bakanlar Kurulunun 6zerk diizenleme yetkisi bu konuda bir dayanak olabilecekken; ASBAS
ve MESBAS’in isleticilik siireleri sona erdikten sonra, Bakanlar Kurulu tarafindan
yetkilendirilerek “Kurucu ve Isletici” olmalarmin hukuki dayanaginm bulunmadigini
sOylemenin imkénsiz oldugu; nitekim Bakanlar Kurulunun 6zerk bir diizenleme yetkisi olup
olmadig1 yoniindeki tartigmalarda Danistayin ¢ogunlukla esyanin tabiatindan kaynaklanan
sebeplerle herhangi bir kanun maddesine dayanmasa da Bakanlar Kurulunun genel bir

diizenleme yetkisi oldugu yoniinde kararlar1 bulundugu,
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- Isletme sozlesmelerinin hukuki niteleme agisindan en ¢ok kamu hizmeti imtiyaz
sO6zlesmesine benzeyen, ancak tam olarak da bir kamu hizmeti imtiyaz sdzlesmesinin gegmesi
gereken usulii islemlerden gegmemis ve fakat bu haliyle de ¢ok baskin bir sekilde idarenin iistiin

ve ayricalikli yetkilerle donatildigi bir sézlesme olarak yapildigi,

- Isletme sdzlesmelerinin, 6zellikleri itibariyle kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerine
benzemekle birlikte, yapildiklari donemde gegerli olan Anayasa’nin 155’inci maddesi
cergevesinde Danistay incelemesinden gegirilmeleri bir zorunluluk iken boyle bir incelemeden
gecirilmemis sozlesmeler oldugu, ancak, ictihatlarda Danistay incelemesinden gegirilmesi
gerektigi halde gegirilmemis olan idari sozlesmelerin idarilik vasfin1 kaybetmeyecegi, sadece
Danigtay Kanunu’nda 6ngdriilen goreve iliskin madde sebebiyle bu sézlesmelerden dogacak
ihtilaflarda gérevli mahkemenin Danistay degil ilk derece idare mahkemeleri olacagi; Danistay
Idari Davalar Genel Kurulunun ictihadina konu olayda, normal sartlar altinda Damistay
incelemesinden gecirilmesi gereken bir sézlesmenin bu incelemeden gegirilmemis olmasi
sebebiyle, sozlesmenin tam olarak bir imtiyaz sézlesmesi olmadigi ancak; halen bir idari
sozlesme oldugu, dolayisiyla da gorev bakimindan Idare Mahkemesinin gérevli olacag

yoniinde islem tesis edildigi,

- Somut olayda Mersin ve Antalya’nin isletme sézlesmelerinin 1’inci maddelerinde
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, serbest bolgenin isletilmesini (...) Bakanlar Kurulu Karari ve
Yonetmelik Hiikiimleri ¢ercevesinde Sirkete vermis ve Sirket de gerek Yonetmelik ve gerekse bu
sozlesme hiikiimleriyle diizenlenen mali, idari ve hizmet yiikiimliiliiklerini yerine getirmek
sartyla bolgeyi igletmeyi kabul etmistir. Sirketin almakla yiikiimlii oldugu Faaliyet Ruhsati ve
Isletme Sozlesmesi siireleri 20 yil olup (...) tarihinde baslayip (...) tarihinde sona erecektir. Bu
stirenin hitaminda, taraflarca uygun goriildiigii takdirde, oncelikle aym sirketle yeni sézlesme

vapilir.” hitkmii yer aldigi,

- Idarenin imtiyaz verecegi kisiyi segmek konusunda genis bir takdir yetkisi oldugu ve
bunun temelinde idare ile 6zel kisinin ¢cok uzun stire igbirligi yapmak zorunda kalacak olmasi
yattig1, Danistayin da ayn1 sekilde, imtiyaz s6zlesmelerine iligkin ihale kurallari olmamasindan

hareketle, genel ilkelere igaret etmekle yetindigi,

- MESBAS ve ASBAS isleticilik gorev siirelerinin sona erecek olmasi nedeniyle,
bulunduklar1 serbest bolgelerin idame ve gelismesi igin gerekli alt ve {istyap1 yatirimlari ile
ihtiya¢ duyulan yenileme ve bakim-onarim yatirimlarinin {stlenildigi “Bolge Kurucu ve

Isleticiligi” modelinde 19 yil siire ile gérev almak iizere miiracaatta bulundugu, Bakanligimiz

tarafindan ad1 gecen sirketlerden;
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o  Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunca bagimsiz denetim
vapmakla yetkilendirilmis yeminli mali miisavirlik sirketince sirketlerinin muhasebe
sisteminin genel kabul gérmiis ilke ve standartlarina uygunluguna iligkin raporlar,

o Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunca bagimsiz denetim
vapmakla yetkilendirilmis bir denetim ve danismanlik sirketi tarafindan hazirlanacak,
sirketlerinin on yillik uzatma doéneminde, Bakanligimiz tarafindan talep edilen
yvatirimlar da dahil olmak iizere, yapacag tiim yatirimlara iliskin olarak mali yeterlilige
sahip olduguna iligkin mali fizibilite raporlari,

o Mevcut sozlesme itibariyle ge¢mis bes yillik donemde sirketlerinin ozel hesap
viikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirdigini gosteren, Kamu Gézetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumunca bagimsiz denetim yapmakla yetkilendirilmis yeminli
mali miisavirlik sirketlerince hazirlanmis mali denetim raporlari ile soz konusu raporda
eksik odeme yapildigimin tespit edilmesi halinde, faizi ile birlikte odendigine iliskin
dekontlar,

e Mevcut sozlesmelerin uygulanmasindan dolayr Bakanlik aleyhine agilmis davalar var
ise, bu davalardan tiim yargilama giderleri iistlenilerek kayitsiz ve sartsiz feragat
edildigi ve ihtilafa iliskin 6demenin yapildigini gosterir belgeler
talep edildigi,

- ASBAS ve MESBAS ile yapilan sozlesmelerde, idare tarafindan, kamu hizmetlerinin
en verimli ve etkin bigimde yiiriitiilmesi gereginden hareketle, sirketlerin mali ve teknolojik
olanaklari, giivenilirlik, deneyim gibi baz1 nitelikleri dikkate alinarak, bu konudaki yetkinin
titizlikle kullanildig,

- Fizibilite raporunda amacin, bolgeler icin gerekli olan ve talep edilen yatirimlarin mali
cercevesini ¢izmek, bu kapsamda isletici sirketin s6z konusu yatirimlar: elde edecegi gelirlerle
gergeklestirip gerceklestiremeyecegini belirli varsayimlar altinda gorebilmektir. Bu raporda,
bolgelerin ihtiyaglar1 dogrultusunda ortaya ¢ikan gerekli yatirimlarin siire uzatimi déneminde

yapilabilirligi bagimsiz bir denetim sirketi tarafindan verilerle analiz edildigi,

- Bolgenin alt ve istyapilarinin idame ve gelistirilmesi ile bdlgenin isletilmesi
yiikiimliiliigiinii iistlenen ve Yonetmelik’in 26’nc1 maddesi ile B.K.I. s6zlesmeleri uyarinca
bolge iginde kullanicilarca ihtiya¢ duyulan ortak hizmetlerin saglayicis1 konumunda olan
MESBAS ve ASBAS’in sunmus oldugu fizibilitedeki tiim yatirimlar, kurucu ve isleticilik

imtiyazi ile iligkili nitelikte oldugu,
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- 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi ile Bakanligimizin
teskilat ve gorevlerine iligkin KHK uyarinca, Bakanlar Kurulunun gorevlendirme kararlarina
uygun olarak adi gegen sirketler ile sozlesme yapma yetkisi, bagkaca bir sinirlamaya tabi

olmaksizin, Bakanliga birakildigi,

- Bakanligin, Bakanlar Kurulunun adi gegen sirketleri yetkilendirilmesine iliskin
kararlarina uygun olarak anilan sdzlesmeleri akdetmeye yetkili ve gorevli oldugu, Bakanlik
tarafindan bu yetki, serbest bolgeler mevzuati ve Bakanlar Kurulunun goérevlendirme kararlari
ile mevcut s6zlesmelerin slire uzatimi ve yeni sézlesme akdedilmesine iliskin olarak Bakanliga
verdigi yiikiimliiliiklere uygun olarak; kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bigimde

yiiriitiilmesine yonelik olarak yiiriitiilen ¢aligmalar neticesinde titizlikle kullanildigi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak A) Kamu idaresi cevabinda her ne kadar; serbest bolgelerin kurulmasi ve
isletilmesi konusundaki yetkilendirmenin Bakanlar Kurulu tarafindan yapilacaginin emredici
bir diizenleme oldugu, bu hiikiimden baska bir yoruma ihtiya¢ duyulmadigi, Bakanlar
Kurulunun bu yetkisi olmasaydi dahi Bakanlar Kurulunun 6zerk diizenleme yetkisinin bu
konuda bir dayanak olabilecegi, her iki sirketin Bakanlar Kurulunun vermis oldugu B.K.I.
imtiyazi ile birlikte, diger B.K.I. sirketlerde oldugu gibi sonug itibariyle kuruculuk gérevi
kapsamindaki altyap1 yiikiimliliklerini iistlendigi ve kamu kaynaklariin kullanilmasinin
oniine gecildigi, serbest bolgelerde faaliyet gosteren yatirnmer kullanicilara verilen 45 yillik
faaliyet ruhsati siiresi gdz oniine alindiginda, Isletici ve Bdlge Kurucu ve Isletici sirketlere
verilen 30 yillik faaliyet/s6zlesme siirelerinin de Bakanlar Kurulu Karar1 ile 49 yila kadar
uzatilmasmin hakkaniyete uygun olacagi ifade edilmisse de; 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu ve Serbest Bolgeler Uygulama Y6netmeligi’nde, yeni kurulan bir serbest bolgenin alt
ve Ustyap1 yatirrmlarinin Bakanlar Kurulu Kararina dayanilarak kurulan bir sirket tarafindan
kendi kaynaklarryla “Kurulus ve Isletme Sozlesmesi” ¢ergevesinde kurulmasi ve isletilmesi
halinde yetkilendirilen sirkete "Bélge Kurucu ve Isleticisi -B.K.1.” imtiyaz1 verilebilecegi
hiikiim altina alindig1, dolayisiyla halihazirda 30 yi1l 6nce kamu kaynaklari ile kurulmus bir
serbest bolge icin BKI imtiyazi verilebilecegine dair amilan Kanun ve Yonetmelik
hiikiimlerinde bir diizenleme bulunmadigi, Kanun koyucu tarafindan Bakanlar Kuruluna

verilen bu yetkinin yeni kurulan bir serbest bolgenin alt ve iistyap: yatirrmlarinin Bakanlar

Kurulu Kararina dayanilarak kurulan bir sirket tarafindan kendi kaynaklariyla kurulmasi ile

sinirli oldugu anlagilmaktadir.
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Diger taraftan sirketlere BKI imtiyaz1 verilmesi suretiyle dnemli bir kamu gelirinden

vazgecilmektedir. Soyle ki, BKI imtiyazi verilmesi suretiyle serbest bdlge mevzuati uyarinca;

- Isletici sirketin yillik gelirlerinden 6zel hesaba yatirilan %25 kar payr 6demesinin
sona erdigi,

- Sirket tarafindan serbest bolgede tahakkuk eden kira bedellerinin %90’1 yerine
%63’ liniin 6zel hesaba yatirilacagi,

- Ogzel hesaba gelir kaydedilen tutarin %30 unun BKI sirketlere ddenecegi,

dikkate alindiginda idarenin kamu kaynaklarinin kullanilmasinin 6niine gecildigi

seklindeki cevabi da yetersiz kalmaktadir.

Bu itibarla, Bulgu’da ve yukarida bahsedilen gerekcelerle Bakanlik tarafindan
MESBAS ve ASBAS’m “Boélge Isleticiligi” imtiyazinin “Bolge Kurucu ve Isleticiligi”
imtiyazina doniistiiriilmesi hususunun yasal dayanaginin bulunmadigi, bu hususlarin Bakanlar
Kurulu Kararima konu edilerek sonug¢landirilmasinin mevcut yasal diizenlemelere uyumsuzlugu

ortadan kaldirmadigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

B) Kamu idaresi cevabinda her ne kadar; serbest bolgelerin kurulmasi ve isletilmesi
konusundaki yetkilendirmenin Bakanlar Kurulu tarafindan yapilacaginin emredici bir
diizenleme oldugu, bu hiikiimden bagka bir yoruma ihtiya¢ duyulmadigi, Bakanlar Kurulunun
bu yetkisi olmasaydi dahi Bakanlar Kurulunun 6zerk diizenleme yetkisinin bu konuda bir
dayanak olabilecegi, Bakanligin, Bakanlar Kurulunun ad1 gegen sirketleri yetkilendirilmesine
iligkin kararlarina uygun olarak anilan sozlesmeleri akdetmeye yetkili ve gorevli oldugu;
MESBAS ve ASBAS’in sahip oldugu diger faaliyet ruhsatlar1 kapsaminda yapacagi
harcamalarin da kurucu ve isleticilik imtiyaz: ile iliskili nitelikte oldugu Mersin ve Antalya’nin
isletme sozlesmelerinin 1’inci maddelerinde “Bu siirenin hitaminda, taraflarca uygun
goriildiigii takdirde, oncelikle aym girketle yeni sozlesme yapilir.” hitkkmiiniin yer aldigy;
ASBAS ve MESBAS’in isletme sozlesmesi siireleri sona erdiginde bolgelerdeki yatirim
ithtiyaclarinin karsilanabilmesi i¢in yeni bir sirket yetkilendirilirken 1986 yilinda akdedilen
sozlesmelerin 1’inci maddelerinin son paragraflarinin gegerliligini ve baglayiciligin1 korudugu
dikkate alidiginda, bu bélgeler i¢in halihazirdaki Isleticilerin énceligi gozetilmeksizin bir
yetkilendirme yapilmasi sozlesmeye aykirilik teskil edecek ve idareyi davalarla karsi karsiya
birakacagi ifade edilmisse de, 1986 yilinda akdedilen Mersin ve Antalya’nin isletme
sOzlesmelerinin 1’inci maddelerinde “Bu siirenin hitaminda, taraflarca uygun goriildiigii

takdirde, oncelikle ayni sirketle yeni sézlesme yapilir.” dlizenlemesi; siire uzatimi verilmesinde
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ve bu siirenin hesaplanmasinda idarenin sinirsiz bir takdir hakki oldugu anlamina

gelmemektedir.

Sirketlere BKI imtiyaz1 verilerek onemli bir kamu gelirinden vazgecildiginden, bu
islemlerin Bakanlik Makaminin Onay1 ile yapilmasi yerine oncelikle Serbest Bolgeler
Kanunu’nda yasal cercevesinin ¢izilmesi ve usul, esas ve Kkriterlerin tespit edilmesi
gerekmektedir. Nitekim 30.12.2016 tarihinde ASBAS ve MESBAS 1n isletme siirelerinin 19
yil uzatilmas: akabinde 09.02.2017 tarihinde Serbest Boélgeler Kanunu'na “Isletme
sozlesmelerinin yenilenmesi, degistirilmesi ve siire uzatum: “ baglhikli Ek Madde 1’in eklendigi
goriilmiistiir. Dolayisiyla Serbest Bolgeler Kanunu’na eklenen Ek Madde 1 hiikmii, tarafimizca

yapilan tespiti destekler mahiyettedir.

ASBAS ve MESBAS’in BKI Faaliyet Ruhsati disinda kalan isyeri kiralama, depo
isletmeciligi, yemekhane isletmeciligi faaliyetlerinin kurucu ve isleticilik imtiyazi ile iliskili
nitelikte oldugu cevabina da katilmak miimkiin degildir. Sirketlerin Bolge’deki kuruculuk ve
isleticilik faaliyeti disinda, ayr1 faaliyet ruhsat1 aldig1 ve muhasebe kayitlarini ayri tuttugu Isyeri
Kiralama, Depo Isletmeciligi Faaliyet Ruhsatlar1 kapsaminda yapilan is ve islemler Isleticilik
veya BKI’lik imtiyaz1 disinda kalan bir faaliyet olup, Bélgede kullanici statiisiinde faaliyet
gosterilmesi halidir. Nitekim “Serbest Bolge Gelirleri ve Tahsilat Yapilmayacak Haller”
baslikli 41’inci maddenin birinci fikrasinin ¢/7 alt bendinde; “Isletici veya B.K.I. ayri Faaliyet
Ruhsati almak ve ayrt muhasebe kayitlar: tutmak kaydiyla Hazine arazisi iizerinde yaptigi veya
yaptirdigi bina ve tesisleri kiraya vermek veya bélgede yapilmasi ongoriilen faaliyet
konularinda faaliyet gosteren kuruluslara ortak olmak suretiyle elde ettikleri gelirlerden 6zel
hesaba herhangi bir pay édemez.” hikkmiine yer yer verilmistir. Bu hiikiim ile kanun koyucu,
isletici veya BKI’lerin serbest bolgelerde isleticilik veya kurucu-isleticilik faaliyeti disinda
diger kullanicilar gibi faaliyette bulunabilecegini ve bu kapsamda elde edilecek gelirlerin BK1
faaliyet gelirleri ile karigtirllmamasi igin ayr1 faaliyet ruhsati alinmasmi ve muhasebe
kayitlarinin ayri tutulmasimi ve bunun dogal sonucu olarak 6zel hesaba pay 6denmemesini
ongdrmiistiir. S6z konusu faaliyetlerin BKI Faaliyet Ruhsati ile iliskilendirilmis olmasi
durumunda elde edilen gelirden 6zel hesaba pay O0denmesi gerekecektir. Diger faaliyet
ruhsatlarinmn haklar yoniinden BKI Faaliyet Ruhsat ile iliskilendirilmesi ancak yiikiimliiliikler
yoniinden (6zel hesaba pay 6denmesi) istisna oldugunun ileri siiriilmesi mantikli ve tutarli bir

yaklagim degildir.

Idare tarafindan Sirketlerin mali yeterlilige sahip olduguna iliskin mali fizibilite raporu,

gecmis donemde Sirketlerin 6zel hesap yilikiimliliklerini tam olarak yerine getirip
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getirmedigini gosteren mali denetim raporu gibi raporlarin talep edilmis olmasi elestiri konusu
hususu ortadan kaldiran agiklamalar degildir. ASBAS ve MESBAS’in sahip oldugu BKI
imtiyaz1 ile birlikte 6nemli bir kamu gelirinden vazgeg¢ilmektedir. Serbest bolge mevzuati
uyarinca vazgecilen kamu geliri ile Sirketin kurucu isletici vasfi ile yapacagi yatirnmlar arasinda
makul bir denge olmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Soyle ki, BKI imtiyaz1 verilmesi

suretiyle serbest bolge mevzuati uyarinca;

- Isletici sirketin yillik gelirlerinden &zel hesaba yatirilan %25 kar payi
6demesinin sona erdigi,

- Sirket tarafindan serbest bolgede tahakkuk eden kira bedellerinin %90°1 yerine
%63 1iniin 6zel hesaba yatirilacag,

- Ozel hesaba gelir kaydedilen tutarin %30 unun BK1 sirketlere ddenecegi,
dikkate alinmalidir.

Bulgu’da belirtildigi tizere MESBAS tarafindan taahhiit edilen 27.948.870 USD
tutarinda yatirimin 8.851.820 USD’lik kismi ile ASBAS tarafindan taahhiit edilen 14.296.000
USD tutarinda yatirimimn 1.501.000 USD’lik kisminin; ASBAS ve MESBAS’1n ayn faaliyet
ruhsat1 aldig1 ve muhasebe kayitlarini ayri tuttugu Isyeri Kiralama ve Depo Isletmeciligi
Faaliyet Ruhsatlar1 kapsaminda iistyapt kullanim haklarina yonelik yapacagi alimlar ile
kullanicilara ticreti karsiliginda verdigi hizmetlere iliskin hizmet araglar1 ve is makinelerine
yonelik yapacagi harcamalardan olustugu ve 19 yil siire uzatimi verilmesinde s6z konusu
harcama taahhiitlerinin Bodlgelerin altyapir yatirim harcamast olarak dikkate alindigi
anlasilmaktadir.

Bulgu’da ve yukarida agiklanan gerekgelerle, Isletici veya B.K.I.’lerin faaliyet ruhsati
aldiklar1 diger faaliyetlerle 1ilgili harcamalar1 ile Bolgelerin isletilmesi ile ilgili
yiikiimliiliiklerinin siire uzatimi hesaplamasinda yatirim taahhiidii olarak dikkate alinmamasi
ve sozlesme siire uzatimina yonelik islemlerin Bakanlar Kurulu Kararlarina konu edilmeden

once yasal ¢erceveye oturtulmasi gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 3: KOSBAS Tarafindan Kullanicilardan Hukuki Dayanagi Olmaksizin
“Zemin Islah/Altyapr Katihm Bedeli” Ad1 Altinda Tahsilat Yapilmasi

Kocaeli Serbest Bolgesi’'nde, KOSBAS’1n Bolgede faaliyete gegmenin bir 6n kosulu
olarak 2003-2011 yillar1 arasinda kullanicilardan gerek serbest bolge mevzuatinda gerekse
Sozlesme hiikiimlerinde bulunmamasina ragmen “zemin islah/altyapr katilim bedeli” adi
altinda tahsilat yaptig1 ve konunun Bakanlik tarafindan tespit edilmesine ragmen KOSBAS

hakkinda herhangi bir islem tesis edilmedigi gorilmiistiir.

KOSBAS ile Bakanlik (Miilga DTM) arasinda imzalanan Kurulus ve Isletme
Sozlesmesi, niteligi itibariyle yap-islet-devret modelinde, serbest bolgenin kurulmasina yonelik

bir s6zlesme olup 09.10.2000 tarihinde yiirtirliige konulmustur.
Serbest Bolgeler Uygulama Yo6netmeligi’'nin;

“Altyap1 Tesisleri” baslikli 7°nci maddesinde; Bolgedeki drenaj, kanalizasyon, aritma
tesisi, yol, su, elektrik, haberlesme tesisleri gibi altyap: tesislerinin BKI’ye yaptirilabilecegi;
Bolgenin BKI tarafindan kurulup isletilmesi halinde BKI’nin Bélgedeki altyapr ile bu
altyapinin Bolge disindaki altyapiyla biitiinlesmesini saglayacak insaatlar1 tamamlamakla

yiikimlii oldugu,

“Isletici veya BKI’'nin Mali, Idari ve Hizmet Yiikiimliliikleri” baghkli 25’inci

maddesinde; BKI’nin yiikiimliiliiklerinin s6zlesmede belirlenecegi,

“Isletici veya BKI'nin Yetki ve Gérevleri” baslikli 26'nc1 maddesinde; BKi’nin gorev
ve yetkileri ile ilgili olarak, Isletici veya B.K.I.’nin Miistesarlik ile akdettigi "Isletme" veya
"Kurulus ve Isletme Sozlesmesi" hiikiimleri dogrultusunda Bolgeyi isletmek ve altyapinin
kamu tarafindan yapilmayacaginin sézlesmede belirtilmesi halinde, Bolgenin altyapi tesislerini

insa etmek olarak belirlendigi,

Kocaeli Serbest Bolgesi’nin KOSBAS-Kocaeli Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.

Tarafindan Kurulup Isletilmesine Dair Sdzlesmenin;

“Bélgenin Kurulup Isletilmesi ve Faalivet Ruhsati” bashikli 1’inci maddesinde;
BKi’nin, Bolgenin kurulup isletilmesinde Serbest Bolgeler Mevzuat: hiikiimleri gergevesinde
ve Sozlesme hiikiimleri ile diizenlenen mali, idari ve hizmet yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi

kabul ve taahhiit edecegi,
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“Alt ve Ust Yapilar” bashkli 2°nci maddesinde, Bélgenin yerlesim plani ve alt yap1
(yol, su, elektrik, haberlesme, kanalizasyon, yagmur suyu, drenaj, aritma tesisi, vb.) projelerinin

BKI tarafindan gergeklestirilecegi,
hiikiim altina alinmistir.

Bahse konu Yo6netmelik ve Sézlesme hiikiimlerinde 6zetle; Bolge Kurucu ve Isleticisi
olan KOSBAS’in Bolgenin alt yapi1 tesislerinin insa edilmesinden sorumlugu oldugu

belirtilmektedir.

Denetim Hizmetleri Baskanliginca hazirlanan 11/03/2013 tarih ve 2 sayili Inceleme

Raporunda;

v" KOSBAS ile Bakanlik arasinda imzalanan Sozlesme 09.10.2000 tarihinde yiirtirlige
girmekle birlikte, Bakanlar Kurulu Karari ile Serbest Bolge ilan edilen arazinin biiyiik kisminin
Golciik depremi (1999) sonucunda sular altinda kaldigi, deprem sonrasi imzalanan S6zlesmede
Bolgeye dolgu islemi yapilmasi isinin yer almadigi ancak KOSBAS tarafindan Bolgeye dolgu
islemi yapildigi,

v' KOSBAS tarafindan 2003-2011 yillar1 arasinda mevzuat ve s6zlesme hiikiimlerinde
yer almadigi halde 12 yatirimer kullanicidan zemin 1slah/altyapr katilim bedeli” adi altinda
toplam 52.552.781-USD tahsilat yapildigi, iistelik bu tutarin sadece 15.016.702-USD’lik
kisminin dolgu ve zemin 1slah gideri olarak kullanildigi, dolayisiyla yaklagik 37.000.000-USD
fazladan tahsilat yapildig1 ve firma ortaklarina kar pay1 olarak dagitildigs,

v' Yapilan tahsilatlarin hukuki dayanagimim olmadigi ve bu durumun gerek serbest
bolgeler mevzuatina gerekse Genel Miidiirliik ile KOSBAS arasinda imzalanan BKI
Sozlesmesine aykirilik olusturdugu, Bélgenin altyapisma yonelik yatirrmlarin BKI’nin
yikiimliliginde oldugu, zemin 1slah isleminin de altyapt yatirnmlari kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi, KOSBAS’in S6zlesme imzalarken zaten Bolgenin sular altinda
oldugundan haberdar oldugu, bunun i¢in depremi one siirerek kullanicilardan S6zlesmede yer
almayan herhangi bir maddi talepte bulunamayacag,

v' KOSBAS’1n zemin 1slah bedeli talebinin potansiyel yatirimeilar tarafindan énemli
bir maliyet kalemi olarak goriildiigii, yatirim konusunda ¢ekimser kalindig,

Sekildeki tespitler sonucunda;

1. KOSBAS hakkinda Tiirk Ceza Kanunu’nun Giiveni Kotiiye Kullanma sugunu igeren
155’inci maddesi hiikiimlerine gore gerekli takibatin yapilabilmesini teminen idare adina

Kocaeli Cumhuriyet Bagsavciligina sikayette bulunulmasi gerektigi,
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2. KOSBAS ile Bakanlik arasinda imzalanan B.K.I. S6zlesmesinin “sdzlesmenin feshi”
seceneginin degerlendirilmesi gerektigi,

3. Kullanicilarin, KOSBAS’a 6dedikleri “zemin 1slah/altyap: katilim bedelleri’ne
yonelik olarak, KOSBAS aleyhine “sebepsiz zenginlesme” gerekgesiyle dava acabilecekleri,

4, KOSBAS tarafindan “zemin 1slah/altyap1 katilim bedeli” alinmasinda sorumlulugu
bulunan Bakanlik personelinin sorusturulmasini teminen Onay alinmasi gerektigi,

Kanaat ve sonuglarina ulasilmistir.

Denetim Dairesi Bagkanligmin tespitlerine iliskin olarak Serbest Bolgeler Genel

Midiirliigii tarafindan;

e Kocaeli Cumhuriyet Bagsavciligina sikayette bulunulmasi ve sorumlulugu bulunan
Bakanlik personelinin belirlenmesi iglemlerinin Denetim Dairesinin gérev alaninda bulundugu,

e Sozlesmenin feshi konusunda, mahkeme kararina gore hareket edilmesinin uygun
olacagi; daha sonraki yazigmalarda, davanin kaybedilmesi durumunda Bakanligin tazminat
talebiyle karsilagsma ihtimalinin bulundugu, Nisan 2011 tarihinden itibaren bahse konu
tahsilatlarin yapilmasina son verildigi, dolayisiyla bolgenin igletilmesinin saglanmasini teminen
KOSBAS’m BKI S6zlesmesinin feshine gerek bulunmadigi,

ifade edilmistir.

Hukuk Miisavirligi tarafindan ise farkli bir yaklasimda bulunulmus ve ortada bir sug
olmadigi; kullanicilar tarafindan KOSBAS aleyhine “sebepsiz zenginlesme” davasi
acilabilecegi, Bakanlik personelinin sorusturulmasi i¢in ise iki yillik zamanasimi siiresinin

gectigi belirtilmistir.

Tarafimizca yapilan degerlendirmelerde; serbest bolge mevzuati ve sézlesme hiikiimleri
incelendiginde, KOSBAS 1n kullanicilardan “zemin 1slah/altyap1 katilim bedeli” alma hak ve
yetkisi bulunmadigi; Denetim Dairesi Baskanliginin tespitlerine istirak edildigi; Bakanlik
nezdinde yapilan degerlendirmeler sonucunda nihai olarak KOSBAS hakkinda herhangi bir
islem tesis edilmedigi ve bu cergevede Kocaeli Serbest Bolgesinde faaliyette bulunan

kullanicilarin hak ve menfaatlerinin korunmadig1 anlagilmaktadir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

- KOSBAS ile imzalanan s6zlesmeden yaklasik olarak bir y1l 6nce ger¢eklesen Golciik
depremi sonucunda bolgenin sular altinda kalan bir alan oldugunun bilindigi; yapilan her idari

sozlesmenin mali bir dengesinin olmasi gerektigi,
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- Dolayisiyla, sozlesme asamasinda taraflarca Ongoriilememis bir yilikiimliiliigiin
sozlesme imzalandiktan sonra ortaya c¢ikmis olmasi sebebiyle; bu yilikiimliiligiin tek bagina
KOSBAS’a ait oldugunun iddia edilmis olmasi halinde, KOSBAS’in da mali dengenin
gbzetilmesini talep etmek i¢in sozlesmede degisiklik yapilmasini talep etme hakki olacagi

hususunun gozden kacirilmamasi gerektigi,

- 2011 yilina kadar KOSBAS tarafindan kullanicilarla yapilan s6zlesmeler ¢ergevesinde
sozlesme dis1 bir maliyet kalemi olarak kullanicilarin kendi rizalariyla 6dendigi hususunun goz

oniinde bulundurulmas1 gerektigi

- Denetim Hizmetleri Baskanliginin raporunda da yer verilmis oldugu iizere; mezkar
altyap1 katilim bedellerine iliskin olarak agilan ilk davanin kullanici Process Metal Dis Tic. ve
Sanayi Ltd. $ti. tarafindan agildig1, ancak mahkemenin zemin 1slahini s6zlesme ve yonetmelikte
bulunmayan sair isler kapsaminda degerlendirerek menfi tespit talepli davayr reddettigi

(Kocaeli 1. Asliye Huk. E. 2011/189; K. 2011/417),

- Bu siiregte sebepsiz zenginlesme davasi agan bir diger kullanici olan Oschatz Enerji
ve Cevre Koruma Tesisleri San. ve Tic. A.S.’nin de ayn1 sekilde davay1 kaybettigi, ihtilafin iki
0zel hukuk tiizelkisisi arasindaki bir sozlesme iliskisinden kaynaklanmasi nedeniyle, Genel

Midiirligiimiiziin bu hukuki ihtilaflarin disinda birakilmasi gerektigi,

- Ote yandan, Denetim Hizmetleri Baskanliginca hazirlanan raporda yer verilen
KOSBAS hakkinda Tiirk Ceza Kanunu’nun giiveni kétiiye kullanma sugunu igeren 155’inci
maddesine gore idare adina Cumhuriyet Bagsavciligina sikayette bulunulmasi gerektigi
yoniindeki goriise, bahse konu tahsilatlarin giiveni kétliye kullanma su¢unun unsurlarini
tasimadig1 gerekgesiyle Hukuk Miisavirligince 11.06.2013 tarihli yazilariyla istirak edilmedigi
ve Miistesarlik Makaminin 2013/684 sayili Onay1 c¢ercevesinde Bakanligimiz tarafindan
KOSBAS aleyhine sikayette bulunma cihetine gidilmedigi; yine ayni Onay kapsaminda
Denetim Hizmetleri Bagkanligi Raporunda yer verilen KOSBAS ile Bakanligimiz arasinda
akdedilen sozlesmenin feshinin degerlendirilmesi hususuna iligkin olarak yapilan
degerlendirmeler neticesinde, esasen KOSBAS ile Bolge kullanicilari arasinda, bir isin
yapilmasina iliskin masrafa goniillii katilim esasinda s6zlesmeler akdedilmis oldugu, konunun
mahkemelere yansiyan yonleriyle KOSBAS lehine sonuglandigi, Bakanligimiz ile KOSBAS
arasindaki sozlesmenin feshedilmesi halinde KOSBAS tarafindan agilacak davalarda fesih

nedeninin gerek¢elendirilmesinde yasanan sorunlar ile mevecut ekonomik kosullar da goz 6niine
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almarak, B.K.I. sézlesmenin feshinin kamu yararina uygun olmayacag1 degerlendirilerek,

KOSBAS ile mevcut sozlesme iliskisinin siirdiiriilmesine karar verildigi,
ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar; s6zlesme asamasinda taraflarca
ongoriillememis bir yiikiimliliiglin sézlesme imzalandiktan sonra ortaya ¢ikmis olmasi
sebebiyle bu yiikiimliiliiglin tek basina KOSBAS a ait oldugunun iddia edilmis olmasi halinde,
KOSBAS’in da mali dengenin gozetilmesini talep etmek igin soézlesmede degisiklik
yapilmasini talep etme hakki olacagini da dikkate almak gerektigi; bahse konu zemin 1slah
bedellerinin kullanicilarin kendi rizalariyla 6dendigini ve bazi kullanicilar tarafindan agilan
menfi tespit ve sebepsiz zenginlesme davalarin reddedildigi veya kaybedildigi; Denetim
Hizmetleri Dairesinin tespitlerine ragmen Hukuk Miisavirliginin goriisleri dogrultusunda
hareket edilmesi yOniinde Miistesarlik Makaminin 2013/684 sayili Onay1 cergevesinde
Bakanlik tarafindan KOSBAS aleyhine sikayette bulunma cihetine gidilmedigi; Bakanlik ile
KOSBAS arasindaki sézlesmenin feshedilmesi hususunda ise KOSBAS tarafindan agilacak
davalarda fesih nedeninin gerekcelendirilmesinde yasanacak sorunlar ile mevcut ekonomik
kosullar da gdz 6niine alinarak, B.K.I. s6zlesmenin feshinin kamu yarara uygun olmayacagi
degerlendirildigi ve KOSBAS ile mevcut sozlesme iliskisinin siirdiiriilmesine karar verildigi
ifade edilmis olsa da; yapilan tahsilatlarin hukuki dayanaginin olmadigi ve bu durumun gerek
serbest bolgeler mevzuatina gerekse Genel Miidiirliik ile KOSBAS arasinda imzalanan BKI
Sozlesmesine aykirilik olusturdugu; KOSBAS 1in Sozlesme imzalarken zaten Bolgenin sular
altinda oldugundan haberdar oldugu, bunun i¢in depremi O©ne siirerek kullanicilardan

Sozlesmede yer almayan herhangi bir maddi talepte bulunamayacagi degerlendirilmektedir.
Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’nin;

“Altyapi Tesisleri” baglikli 7°nci maddesinde; Bolgedeki drenaj, kanalizasyon, aritma
tesisi, yol, su, elektrik, haberlesme tesisleri gibi altyap: tesislerinin BKI’ye yaptirilabilecegi;
Bolgenin BKI tarafindan kurulup isletilmesi halinde BKi’nin Bélgedeki altyapr ile bu
altyapinin Bolge disindaki altyapiyla biitiinlesmesini saglayacak ingaatlar1 tamamlamakla

yiikiimlii oldugu,

“Isletici veya BKI'nin Mali, Idari ve Hizmet Yiikiimliliikleri” bashkli 25’inci

maddesinde; BKI nin yiikiimliiliiklerinin sézlesmede belirlenecegi,
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“Isletici veya BKI'nin Yetki ve Gorevieri” baslikli 26’nc1 maddesinde; BKi’nin gérev
ve yetkileri ile ilgili olarak, Isletici veya B.K.I.’nin Miistesarlik ile akdettigi "Isletme" veya
"Kurulus ve Isletme Sozlesmesi" hiikiimleri dogrultusunda Bélgeyi isletmek ve altyapimin
kamu tarafindan yapilmayacaginin sézlesmede belirtilmesi halinde, Bolgenin altyapi tesislerini

inga etmek olarak belirlendigi,

Kocaeli Serbest Bolgesi’nin KOSBAS-Kocaeli Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.

Tarafindan Kurulup Isletilmesine Dair Sdzlesmenin;

“Bolgenin Kurulup Isletilmesi ve Faaliyet Ruhsati” bashkli 1’inci maddesinde;
BKi’nin, Bolgenin kurulup isletilmesinde Serbest Bolgeler Mevzuat: hiikiimleri ¢ergevesinde
ve Sozlesme hiikiimleri ile diizenlenen mali, idari ve hizmet ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyi

kabul ve taahhiit edecegi,

“Alt ve Ust Yapilar” bashkli 2'nci maddesinde, Bolgenin yerlesim plan1 ve alt yap1
(yol, su, elektrik, haberlesme, kanalizasyon, yagmur suyu, drenaj, aritma tesisi, vb.) projelerinin

BKI tarafindan gerceklestirilecegi,
hiikiim altina alinmistir.

Bahse konu Yénetmelik ve Sozlesme hiikiimlerinde dzetle; Bolge Kurucu ve Isleticisi
olan KOSBAS’in Bolgenin alt yapi tesislerinin inga edilmesinden sorumlugu oldugu

belirtilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevaplarin, Kocaeli Serbest Bolgesinde faaliyette
bulunan kullanicilarin hak ve menfaatlerinin korunamadigi durumunu degistirmedigi ve yapilan
s0z konusu agiklamalarin Kocaeli Cumhuriyet Bagsavciligina sikayette bulunulmasinda ve
sozlesme fesih hakkinin kullanilmasinda ¢ekimser kalinmasiin dayanagini olusturmayacagi

degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, KOSBAS 1n kullanicilardan “zemin 1slah/altyap1 katilim bedeli” alma hak
ve yetkisi bulunmadigi; Denetim Dairesi Bagkanliginin tespitlerine istirak edildigi; Bakanlik
nezdinde yapilan degerlendirmeler sonucunda nihai olarak KOSBAS hakkinda herhangi bir
islem tesis edilmedigi ve bu cergevede Kocaeli Serbest Bolgesinde faaliyette bulunan
kullanicilarin hak ve menfaatlerinin korunmadigi yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.
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BULGU 4: A)... Firmasina Standart Hizmet Tarifelerinden Farkh Olarak Daha

Diisiik Bir Ucretlendirme Yapilmasi

B) Ozel Hesaba Aktarilmasi Gereken Kira Gelir Paymmin MESBAS’a Tabhsis

Edilmesi

A) Mersin Serbest Bolgesi’nde ... firmasina, kullanicilara duyurulan hizmet
tarifelerinden farkli olarak daha diisiik bir {cretlendirme yapilmasi yoniinde imtiyazlar

tanindig1 ve 6zel hesaba eksik gelir pay1 aktarilmasina sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

3218 sayilt Serbest Bolgeler Kanunu’nun “Kambiyo ve hizmetler” baslikli 9’uncu

maddesinin ikinci fikrasinda;

“Serbest bolgede gemi ve liman hizmetleri isletici tarafindan yapilr veya kamu kurum

ve kuruluslarina, gergek veya tiizelkigilere yaptirilir.”
Serbest Bolgeler Uygulama Yo6netmeligi’'nin;
“Kullanicilar ile Iliskiler” baslikli 27 nci maddesinin ii¢iincii ve besinci fikralarinda;

“Kullanicilar, Bolgeye gelen ve giden veya Bodlgede bulunan mallar igin ihtiyag
duyduklart yiikleme, bosaltma, tasima, istifleme ve diger hizmetlerini iicreti karsiliginda

Isleticiye veya B.K.I.'ve yaptirirlar ...

Isletici veya B.K.I. tarafindan yiiriitiilen hizmetlere iliskin tarifeler ve esaslar Genel

Miidiirliik tarafindan belirlenir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde; bolgede kullanicilar tarafindan ihtiyag
duyulan hizmetlerin verilmesi bakimindan Isletici/BKI sirketlerin tek yetkili kisi olduklar1; bu
hizmetlerin Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen tarifelerde belirtilen {icretler karsiliginda
bizzat Isletici/BKI sirket tarafindan yapilacag: veya kendi sorumlulugunda baska bir gercek
veya tiizel kisiye yaptirilacagi ifade edilmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde;

1- 1997 yilinda MESBAS (Mersin Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.)ile ... firmasi

arasinda karsilikli verilen taahhiitleri igeren ve Miilga Dis Ticaret Miistesarliginin da olumlu
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gorlis beyan ettigi anlasma sonucunda liman sahasi olarak programlanmis alana (rihtim iizerine)

yas meyve sebze terminali/deposu insa edildigi,

2- ... firmasina, terminaline gelen yiikler i¢in kendi is¢i ekip ve ekipmanlarini kullanma
imtiyazi verildigi, iistelik ... terminaline/deposuna gelen yiikler i¢in diger firmalara uygulanan
(gemi yiikleme/bosaltma) hizmet tarifesine kiyasla 6.55usd/ton olan gemi yiikleme/bosaltma
hizmetinin ... firmasina yiiklemede lusd/ton, bosaltmada 2usd/ton olarak uygulandigi ve bu
tutar tlizerinden MESBAS’a o6deme yaptigi;; ayrica kendisine tahsis edilen alanda
gerceklestirdigi yiikleme, bosaltma hizmetleri i¢in koordinasyon iicreti 6demedigi; yaratilan
fiili durum sonucunda dolayli olarak 6zel hesaba eksik gelir pay1 aktarilmasina da sebebiyet

verildigi,

3- ... firmasmin terminaline gelen ylikler i¢in yiikleme/bosaltma hizmetlerini iicreti
karsiliginda vererek depo isletmeciligi ve alim-satim faaliyetleri disinda yiikleme/bosaltma

hizmetleri lizerinden de kazang elde ettigi,

4- MESBAS Yonetim Kurulu Bagkani ile ... firmasinin Yonetim Kurulu Bagkani ve

ortaginin ayni kisi oldugu,
tespit edilmistir.

Isletici veya BKI’ler “Isleticilik” imtiyaz1 ¢ercevesinde, Bolge icerisinde talep edilen
hizmetlerin verilmesi bakimindan tek yetkili kisiler olup, serbest bolge kullanicilarinin Bolge
icerisinde ihtiya¢ duyduklart hizmetleri iicreti karsilifinda vermektedirler. Dolayisiyla bu
imtiyaz hakkinin isleticinin sorumlulugu disinda farkli kisiler tarafindan kendi hesabina

kullanilmasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Diger taraftan, isleticilik imtiyazinin bir firmaya devredilmesi kullanicilar arasinda adil
olmayan bir uygulamaya yol agmasinin yaninda dolayli olarak 6zel hesaba aktarilan isleticilik

payinin da eksik hesaplanmasina sebebiyet vermektedir.

Sonug olarak, ... firmasi lehine saglanan tarife indiriminin kaldirilmasi, hizmet
tarifesinin tiim kullanicilara esit bi¢cimde uygulanmasi, gemi ve liman hizmetlerinin
MESBAS’1in kendisi tarafindan yapilmast veya kendi sorumlulugu altinda yaptirilmasi

gerekmektedir.
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B) Anilan yonetmelik hitkmiine aykiri olarak 6zel hesaba aktarilmasi gereken kira gelir
payinin bir kisminin MESBAS’a tahsis edildigi ve 1997-2017 yillar1 arasinda 6zel hesaba eksik

kira gelir pay1 aktarilmasina sebebiyet verildigi gorilmiistiir.
Serbest Bolgeler Uygulama Y onetmeligi’nin;

"Serbest Bolge Gelirleri ve Tahsilat Yapiimayacak Haller" baslikli1 41’inci maddesinin

birinci fikrasmin c-3 bendinde;

"3) Hazine arazisi tizerinde kurulu serbest bélgelerde Faaliyet Ruhsati verilmesi uygun

goriilen gercek veya tiizel kigilere bina ve tesisler hari¢ bu bolgelerdeki Hazine tasinmazlarinin

kiraya verilmesi halinde, kira bedelleri 8 inci madde kapsaminda yapilan kira sézlesmesinde

ongoriilen siirelerde isletici veya B.K.I. tarafindan tahsil edilir. Tahsil edilen kira bedellerinin

isletici_tarafindan viizde 901, B.K.I. tarafindan yiizde 63'i isletme veya kurulus ve isletme

1

sozlesmelerinde belirtilen siireler icerisinde, ... 6zel hesaba yatirilir.’

hiikmii yer almaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde, Miilga Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan ... firmasina
verilen yiikleme/bosaltma imtiyazi sonrasinda MESBAS’m gelirlerinin  azaldigi ve
magduriyetinin O6nlenmesi bakimindan ... firmasmnin 6deyecegi kira bedelinin 2usd’lik
kisminin MESBASa tahsis edilmesinin uygun bulundugu ve 1997 yilindan 2017 yilina kadar

0zel hesaba kira gelir paymnin eksik aktarildig: tespit edilmistir.

Yonetmelik hitkkmiinde yer alan agik hiikiim karsisinda idarenin buna aykiri olarak iglem
tesis etmesi miimkiin degildir. Kald1 ki bu durumda Hazinenin menfaatinin diigiiniilmesi yerine
MESBAS’1n gelirlerinin azalmasindan bahsedilmesinin sebebi anlagilamamustir. ... firmasina

verilen imtiyaz her yil MESBAS Y6netim Kurulu tarafindan alinan karar ile verilmektedir.

Sonug itibariyle, kira gelir pay1 aktarimlarinin Yonetmelik hiikmiine uygun yapilmasi

ve 0zel hesaba yapilan eksik aktarimlarin giderilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

- MESBAS tarafindan bahse konu yatirimin serbest bolge moliinde ve 06zel tarife
uygulamalar ile hayata gegirilmesine karsi ¢iktigi, ancak Bakanligin yatirimecinin faaliyette
bulunabilmek i¢in talep ettigi mali kosullarin saglanmasi noktasinda inisiyatif kullandigy;

Bakanlhigin gerek Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi gerek isletme sozlesmeleri
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kapsaminda tarife degisikligi yapma yetkisi bulunmakta ise de, atipik bir imtiyaz sd6zlesmesi
olan isletme sozlesmelerinin uygulama sonuglarinda imtiyazct/MESBAS agisindan mali
dengeyi saglama yiikiimliiliigiiniin de bulundugu; bu ¢er¢evede hem yatirimcinin faaliyetlerine
devam edebilmesi i¢in 6ngoriilebilir bir hizmet tarifesi imkan1 sunulmasinin saglandigi, hem de
MESBAS’in s6z konusu yatirirmin kabul edilmesinden kaynaklanacak gelir kayiplarinin

karsilanmasina iligkin mali kosullar1 ortaya koyuldugu,

- Bu cercevede, s6z konusu yatirnmin, Bakanlhigin belirttigi tarife {ist limitlerinin
asilmamast; yillik olarak rihtimda elleglenecek yiikler i¢in gemi yiiklemesinde 1 USD/ton, gemi
bosaltmasinda 2 USD/ton MESBAS’a pay 6denmesi; tonaja bagli olmaksizin firma tarafindan
MESBAS’a her y1l 131.000 USD tutarinda 6deme yapilmast; belirli bir tonajin (85 bin) agilmasi
halinde ise ton basina 1,19 USD 6deme yapilmasi taahhiitleri ve ¢alistirilan her tiirlii makine-

is¢inin sorumlulugunun firma tarafindan iistlenilmesi kayitlari ile hayata gecirildigi,

- Diger taraftan, Mersin Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren diger yatirimcilara ilgili
donemde yillik 2,66 USD/m? olarak uygulanan agik alan kira tarifesinin, soguk hava deposunun
konumu geregi ... firmasina yonelik olarak yillik 6 USD olarak uygulandigi ve MESBAS ile
Bakanlik arasinda akdedilen isletme sdzlesmesinin ilgili donemde yiiriirliikte olan 4’iincii
maddesi kapsaminda bolge arazisinin kiralanmasindan elde edilen gelirlerin %90’ 11 6zel
hesaba, %10’luk kismimm1 MESBAS’a aktarilmakta iken, bu uygulamada elde edilen gelirin
%67’s1 olan 4 USD tutarindaki kismin 6zel hesaba alinmasi ve kalan %33’e tekabiil eden 2

USD tutarindaki kismin MESBAS’a birakilmasi cihetine gidildigi

- Ote yandan, Serbest Bolgeler Uygulama Yodnetmeligi'nin “Yiikleme ve Bosaltma
Hizmetleri” baslikli 49’uncu maddesinde “Isletici veya B.K.I 'nce hazirlanan ‘Serbest Bélge
Hizmet Tarifesi’, Bolge Miidiirliigiiniin de goriigii alinarak Genel Miidiirliik¢e onaylanir.
Hizmet iicretlerinin tahsiline dair usul ve esaslar, bu tarifede belirlenir.” diizenlemesine yer
verildigi; “Isletici veya B.K.I.'nin Yetki ve Gorevleri” baslikli 26’nc1 maddesinin b bendinde
ise “Isletme veya Kurulus ve Isletme Sozlesmesinde yer alan esaslar gergevesinde,
Kullanicilarin Bolge iginde talep edecekleri gemi, liman ve diger hizmetlerin yapilmasi veya
kendi sorumlulugunda yaptirilmasini temin edecek "Hizmet S6zlesmelerini" diizenlemek (...)”

hususunun, Isletici/B.K.I. nin yetkileri arasinda sayildigi,

- Ayrica, Mersin Serbest Bolgesi 2017 Hizmet Tarifeleri Diizenlemesinin 1.5.10.
numarali “Ucretler” bashiginda; “Hizmetin 6zelligi veya esyamn niteliginden dolayi, ilave ve

indirimli iicret uygulamasi, esas ticretler iizerinden yapilir.” diizenlemesinin yer aldigs,
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- Bu ¢ercevede, diger B.K.I. sirketlerde oldugu gibi MESBAS tarafindan da bdlgede
kullanicilara sunulacak hizmetlerin 6zelliklerine uygun fiyatlama yapabilme imkéanina

kavustugu,

- Tiirk Ticaret Kanunu’nun 436’nc1 maddesine uygun olarak, ... firmasina uygulanacak

tarifenin goriisiildiigii toplantilara Yonetim Kurulu Bagkani ... nun katilmadig,

- Isletici/B.K_I. sirketlerin, bdlge iginde talep edilen ortak hizmetleri dogrudan yapmakla
veya hizmet sozlesmesi kapsaminda bir baska firmaya dolayli olarak yaptirmakla gorevli
oldugu; nitekim Mersin Serbest Bolgesi’nde yiikleme bosaltma hizmetleri MESBAS tarafindan
09.11.1998 tarihinden itibaren ... Ltd. Sti.’ye yaptirildigi,

- Diger taraftan, MESBAS-Mersin Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. ile akdedilen

B.K.I. s6zlesmesinin 7’nci maddesinde;

“. SIRKET, Mersin Serbest Bolgesinde faaliyette bulunan Kullanicilarin yiikleme,
bosaltma, atik yonetimi, yemekhane, kafeterya, ortak saglik ve giivenlik hizmetleri ile ihtiyag
duyulan diger hizmetleri, benzer hizmetlerin maliyetleri ve tarifelerini de goz oniinde tutarak
belirleyecegi rayig¢ lizerinden hazirlayacagi ve BAKANLIK 1n onayimi miiteakip Kullanicilara

duyuracag tarifelerde belirtilen ticretler karsiliginda bizzat yapar veya baska bir gercek veya

tlizel kisive vaptirir.”

“- SIRKET, Kullanicilarin kendilerine tahsis edilen alanlarda, kendi faaliyetleri ile ilgili
olarak demirbaslarina kayith is makineleri ile gerceklestirecegi yiikleme, bosaltma, aktarma,
istifleme gibi hizmetlerden koordinasyon veya aracilik hizmet iicreti ad1 altinda herhangi bir

ticret talep edemez.”

Hiikiimlerinin yer aldig1; bu cercevede, MESBAS ile akdedilen B.K.I. s6zlesmesinde
kullanicilarin kendi alanlarinda kendi yiiklemelerini yapabilmesine imkan tanindigi ve bu

kapsamdaki tereddiitlerin giderildigi,

- Kamu menfaatleri dogrultusunda kullanilan yetkileri ¢ergevesinde yiiriitiilen 15 ve
islemlerde mevzuata aykirilik bulunmadigi, Sayistay Bagkanligi degerlendirmelerine istirak

edilmedigi,

ifade edilmistir.
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Sonug olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar; bahse konu yatirimin serbest bolge
moliinde ve 6zel tarife uygulamalar ile hayata gegirilmesi konusunda Bakanlik tarafindan
yatirimeinin faaliyette bulunabilmek i¢in talep ettigi mali kosullarin saglanmasi noktasinda
inisiyatif kullanildig1 ve ... firmasina yiikleme bosaltma faaliyetinde imtiyaz saglandigi; acik
alan kira tarifesinin, soguk hava deposunun konumu geregi ... firmasina yonelik olarak yillik 6
USD olarak uygulanmasina ve elde edilen gelirin %10’unun degil %33’e tekabiil eden 2 USD
tutarindaki kismin MESBAS’ a birakilmasinin uygun bulundugu; Isletici veya B.K.1.’nin Yetki
ve Gorevleri” baglikli 26°’nc1 maddesinin b bendine atif yapilarak kullanicilarin Bolge i¢inde
talep edecekleri gemi, liman ve diger hizmetlerin yapilmasi veya kendi sorumlulugunda
yaptirilmasini temin edecek hizmet sézlesmelerinin diizenlemesinin Isletici/B.K.1. nin yetkileri
arasinda sayildigi; hizmetin 6zelligi veya esyanin niteliginden dolayi, ilave ve indirimli iicret
uygulamasinin esas tcretler iizerinden yapilabilecegi; ... firmasina uygulanacak tarifenin
goriistildiigl toplantilara Yonetim Kurulu Bagkani olan ilgili kisinin katilmadigi; MESBAS’1n
Soézlesme hiikiimlerine gore kullanicilarin yiikleme, bosaltma, hizmetleri ile ihtiya¢ duyulan
diger hizmetlerini tarifelerde belirtilen ticretler karsiliginda bizzat yapabilecegi veya baska bir
gercek veya tiizel kisiye yaptirabilecegi; Kurulus ve Isletmesi hiikiimlerine gore kullanicilarin
kendilerine tahsis edilen alanlarda, kendi faaliyetleri ile ilgili olarak demirbaglarina kayitl is
makineleri ile gerceklestirecegi yiikleme, bosaltma, aktarma, istifleme gibi hizmetlerden
koordinasyon veya aracilik hizmet {icreti ad1 altinda herhangi bir ticret talep edilemeyecegi; ...
firmasina faaliyet ruhsati verilirken yatirimin bolgeye kazandirilmasi bakimindan bu ruhsat ile
baglantili olarak Bakanlik¢a saglanan tiim haklarin Bakanlik tarafindan giivence altina alindigi,
Sayistay Bagkanligi Raporunda yer alan 6neri kapsaminda uygulama yapilmasinin Y 6netmelik

diizenlemelerine aykirilik teskil edecegi ifade edilmisse de;

A) Bolgede kullanicilar tarafindan ihtiya¢ duyulan hizmetlerin verilmesi bakimidan
Isletici/BKI sirketlerin tek yetkili kisi olduklari; bu hizmetlerin Genel Miidiirliik tarafindan
belirlenen tarifelerde belirtilen iicretler karsiiginda bizzat Isletici/BKI sirket tarafindan
yapilacagi veya kendi sorumlulugunda baska bir gercek veya tiizel kisiye yaptirilacag: ifade
edilmektedir. S6z konusu hizmetlerin Isletici veya BKi’nin kendi sorumlulugunda baska bir
gergek veya tlizel kisiye yaptirilmasindan ise anlasilmasi gerekenin Bolge rihtimlari, terminal
sahalar1 ve depolarinda her tiirlii mallarin yiikleme, bosaltma ve istifleme hizmetlerinin, diger
bir ifadeyle liman miiteahhitliginin tamaminin bagka bir gergek veya tiizel kisiye yaptiriimasi
olup, bir kullaniciya 6zgii olarak kendi deposuna gelen bagka kullanicilarin mallarini rihtimda

yliklemesine ve bosaltmasina imtiyaz saglanmasi serbest bolge mevzuatina aykirilik teskil
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etmektedir. Nitekim 2017 yilina kadar Bélgede liman, depo ve terminal hizmetleri serbest bolge
mevzuatina uygun olarak MESBAS tarafindan yetkilendirilen ... Ltd. Sti. firmas: tarafindan
yiriitiilmiistiir. Ciinkii bu durumda hizmet tarifesi tiim kullanicilara esit olarak uygulanmakta

olup, 6zel hesaba eksik 6deme yapilmasina sebebiyet vermemektedir.

Ancak ... firmas1 6rneginde, hizmet tarifesi yerine ... firmasina yonelik ayr1 bir tarife
uygulanmaktadir. Dolayisiyla standart hizmet tarifesinin ... firmasma uygulanmadigi
belirtilmesine ragmen, hizmet tarifesine atif yapilarak ilave ve indirimli {icret uygulamasinin

ileri siirilmesi elestiri konusu yapilan hususu karsilar nitelikte degildir.

Elestiriye konu edilen bu husus hakkinda ayni zamanda Denetim Hizmetleri Bagkanlig1
tarafindan Inceleme Raporu diizenlenmistir. S6z konusu raporda; 2016 yili i¢in ... firmasina
avantajli tarife uygulanmasi neticesinde MESBAS tarafindan net 318.171,00 USD gelirin elde
edilemedigi belirtilmistir. Bu durum ise dolayl1 olarak 6zel hesaba aktarilan isleticilik payinin

da %4 eksik hesaplanmasina sebebiyet vermektedir.

Diger taraftan, Bakanlik tarafindan ... firmasinin tonaja bagli olmaksizin MESBAS’a
her y11 131.000,00 USD tutarinda 6deme yapilmasi; belirli bir tonajin (85 bin) asilmasi halinde
ise ton basina 1,19 USD 6deme yapilmasi taahhiitleri ile hayata gegirilmistir. Ancak yapilan
incelemelerde ... firmasi tarafindan 2005-2011 yillari arasinda 115.000,00 USD 6deme yaptigi
tespit edilmistir.

Yapilan acgiklamalarin Gtesinde, ... firmasimin terminaline gelen yiikler icin
yiikleme/bosaltma hizmetlerini ticreti karsiliginda vererek depo isletmeciligi ve alim-satim
faaliyetleri disinda yiikleme/bosaltma hizmetleri lizerinden de kazang elde ettigi goriilmiistiir.
Diger bir ifadeyle, ... firmas: indirimli tarife {izerinden {icret 6demekle birlikte bu indirimi
yikleme bosaltma hizmeti verdigi (miisterilerine) diger kullanicilara yansitmamaktadir.
Bakanlik tarafindan inisiyatif kullanilarak ... firmasina ylikleme bosaltma faaliyetinde imtiyaz
saglanmasmin 6ziinde ... firmasimmin bu faaliyetten kazang¢ elde etmesi olmayip, Bolgeyi

kullanicilar bakimindan daha cazip hale getirmek oldugu anlasilmaktadir.

Ayrica kamu idaresi cevabinda; Kurulus ve Isletmesi hiikiimlerine gére kullanicilarin
kendilerine tahsis edilen alanlarda, kendi faaliyetleri ile ilgili olarak demirbaslarina kayith is
makineleri ile gerceklestirecegi yiikleme, bosaltma, aktarma, istifleme gibi hizmetlerden
koordinasyon veya aracilik hizmet ticreti adi altinda herhangi bir iicret talep edilemeyecegi

belirtilmekle birlikte bu diizenleme 2017 yilindan itibaren uygulamaya konulmustur.
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Dolayisiyla bu tarihe kadar tiim kullanicilar kendi alanlarinda kendi is makineleri ile yaptigi
yiikkleme bosaltma faaliyetleri i¢in hizmet tarifesine gore MESBAS’a %20 koordinasyon iicreti

Oderken, ... firmasi bu iicretten de muaf tutulmustur.

Bulgu’da ve yukarida agiklanan gerekgelerle, ... firmasi lehine saglanan tarife
indiriminin kaldirilmasi, hizmet tarifesinin tiim kullanicilara esit bigimde uygulanmasi, gemi
ve liman hizmetlerinin MESBAS’in kendisi tarafindan yapilmasi veya kendi sorumlulugu

altinda yaptirilmasi gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

B) Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin; "Serbest Bolge Gelirleri ve Tahsilat
Yapilmayacak Haller" baglikli 41’inci maddesinin birinci fikrasinin ¢-3 bendinde; Hazine
taginmazlarinin kiraya verilmesi halinde kira bedellerinin isletici tarafindan ytizde 90'inin, 6zel

hesaba yatirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik hilkmiinde yer alan agik hiikiim karsisinda idarenin buna aykir1 olarak islem
tesis etmesi ve inisiyatif kullanmasi miimkiin degildir. Kira gelir payr aktarimlarinin
Yonetmelik hilkkmiine uygun yapilmasi ve 6zel hesaba yapilan eksik aktarimlarin giderilmesi

gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 5: Serbest Bolgelerde Hazine Tasinmazlarinin Kiraya Verilmesi ve Tahsis
Ad1 Altinda Kullamm Haklarinm Kullamicllara Birakilmasi Islemlerinin  Yasal

Dayanaginin Bulunmamasi

Serbest bolge i¢cin Bakanliga tahsis edilen hazine tasinmazlarinin, Serbest Bolgeler
Genel Miidiirliigii tarafindan herhangi bir yasal dayanak olmaksizin kiraya verildigi ve “tahsis”

adi altinda kullanim haklarinin serbest bolge kullanicilarina birakildig: goriilmiuistiir.
3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun,

“Bolgenin diizenlenme esaslar:” baglikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“«“

... Serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirimci kullanicilara Hazinenin o6zel
miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalar kiralanabilir veya bunlar iizerinde 49 yila kadar
irtifak hakk tesis edilebilir. (Miilga ciimle: 9/2/2017-6772/1 md.) (...) (Ek ciimleler: 9/2/2017-
6772/1 md.) Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile bunlar tizerinde bulunan bina ve

tesisler kiralanabilir veya ayni siire ile kullanma izni verilebilir ...”

hiikmii yer almakta,
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Serbest Bolgeler Uygulama Yénetmeligi'nin (SBUY), “Ustyapt Tesisleri” baslikli

8’inci maddesinin birinci ve dokuzuncu fikralarinda;

“Bdélge i¢in tahsis edilen Hazineye veya miilkiyeti bir kamu kurulusuna ait arazi Genel
Miidiirliik tarafindan iizerine iist yapi yapilmak iizere Isletici veya B.K.I 'ne bir sozlesme ile
tamamen veya kismen kiralanabilecegi gibi, faaliyet ruhsati verilmesi uygun bulunan gerc¢ek

veya tiizel kisilere de bir sozlesme ile kiralanabilir.

(Ek Fikra, 22.04.2010 tarih ve 27560 sayili Resmi Gazete) Kanun hiikiimleri uyarinca,
serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirumct kullanicilar lehine, serbest bélge simirlari
icerisinde bulunan Hazinenin ozel miilkiyetindeki arazi, arsa ve binalar tizerinde 49 yila kadar
irtifak hakka tesis edilmesi ve devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler iizerinde ise ayni siire

ile kullanma izni verilmesi miimkiindiir. Bu islemlere iliskin usul ve esaslar, Malive Bakanlig

ile Miistesarlik tarafindan ortaklasa hazirlanacak ve Dis Ticaret Miistesarliginca cikarilacak

teblig ile belirlenir.”

denilmektedir.

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname’nin 13’iincii maddesinde ise Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin gorevleri;

“«“

a) Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tagsinmaz
mallarin yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluglar: ile

isbirligi yaparak yiiriitmek,

b) (Degisik: 26/5/2004-5177/36 md.) Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarin
satisi, kiralanmasi, trampasi ve iizerinde sinirli ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler i¢in gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi

islemlerini yapmak,..”
seklinde belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerine gore, hazinenin miilkiyetinde bulunan arazi,
arsa ve binalar, serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirimcilara kiralanabilmekte veya bu
araziler tizerinde irtifak hakki kurulabilmektedir. Ancak 6zel kanun niteligini haiz Serbest

Bolgeler Kanunu’nda, hazine taginmazlar: tizerinde miilkiyet hakkini kisitlayan irtifak hakki
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kurma, kiralama gibi islemlerin tesisinde, Serbest Bolgeler Genel Midiirliigiine yetki veren
herhangi bir diizenleme bulunmadigindan, serbest bolgelerdeki hazine taginmazlarin tasarruf

yetkisinde genel diizenleme olan 178 sayil1 KHK hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Bahse konu genel diizenlemelerde, miilkiyeti Maliye hazinesi adma kayith
tasinmazlarla ilgili tasarrufta bulunma yetkisi Maliye Bakanligina verilmis olup, Hazine
Tasimmazlarmin idaresi Hakkinda Y&netmelik ve 324 Sira No.lu Milli Emlak Genel Tebligi ve

diger ikincil diizenlemeler esas alinarak islem tesis edilmektedir.

Uygulamada ise, serbest bolgelerde hazine tasinmazlarin kiralanmasi iglemleri ile bu
taginmazlar lizerinde irtifak hakki tesis edilmesi islemlerinin, SBUY ve “2012/3 sayili Serbest
Bolgelerdeki Ustyapi ve Tasinmazlarin Tahsis, Devir ve Satisi ile Kullamima Uygun Olmayan
Tasinmazlara Iliskin Genelge” adi altinda yasal dayanagi olmayan ve énemli mali konular:
iceren bir diizenleme ile yiiriitiildiigi; tistelik s6z konusu Genelge’de, Kanun ve Yo6netmelik’te
yer almayan hususlarin diizenlendigi ve arazisi hazineye ait serbest bolgelerde hazineye intikal
eden listyap1 ve tesislerin yeniden insa edilmesi suretiyle yikilmasina ve kullanim hakkinin
“tahsis” adi1 altinda kullanicilara birakilmasina yonelik diizenlemeler getirildigi anlagilmistir.
Dolayistyla fiili durumda, bahse konu Serbest Bolge Uygulama Yonetmeligi ve Genelge

diizenlemeleri ile yapilan islemler genel hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, idarece, diizenleyici islemlerin Kanun’un belirledigi sinirlar dahilinde
cikarilmasi; Kanun’da yer verilmeyen ve mali konular1 da igeren hususlara iliskin genelgeler
ile diizenleme yapilmamasi; 2012/3 sayili Genelge ile diizenlenen konularin yasal zemine

oturtulmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ile ilgili Maliye Bakanliginin
sahip oldugu tasarruf yetkisinin Ekonomi Bakanlig1 tarafindan kullanilmasina iliskin olarak
Serbest Bolgeler Kanunu’nda hiikiim yer almamakta; benzer sekilde genel hiikiimlerde de
tahsisli tasinmazlarin ilgili idarece bu sekilde yatirimcilarin kullanimina birakilmasina iliskin
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda s6z konusu islemlerin Yo6netmelik ve
Genel Midirlik tarafindan yirirlige konulan Genelge ile yiiriitilmesinin normlar

hiyerarsisine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

- Serbest Bolgeler Kanunu’nun “Bélgenin diizenlenme esaslar:” basliklt 5’inci

maddesinin ikinci fikrasinda; “... Serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirimct kullanicilara

Ekonomi Bakanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Baskanligi

Hazinenin ozel miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalar kiralanabilir veya bunlar iizerinde
49 yila kadar irtifak hakk: tesis edilebilir.” hilkmiiniin yer aldigt; Kanun’un “Uygulanmayan
hiikiimler” baslikli 12°nci maddesinde, “Ayrica, 5 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
islemler, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.” diizenlemesine,
“Uygulama Yonetmeligi” baghkli 13’ncli maddesinde “(...) serbest bélgelerin isletilmesine

dair diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.” hilkmiine yer verildigi,

- Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde “Bolge i¢in tahsis
edilen Hazineye veya miilkiyeti bir kamu kurulusuna ait arazi Genel Miidiirliik tarafindan
lizerine iist yapi yapimak iizere Isletici veya B.K.I. 'ne bir sozlesme ile tamamen veya kismen
kiralanabilecegi gibi, faaliyet ruhsati verilmesi uygun bulunan gercek veya tiizel kisilere de bir
sozlesme ile kiralanabilir. (...) diizenlemesi ile “Bolgedeki bina ve tesisler; (...) diger

kullanicilara kiraya verilebilir, devredilebilir (...)."” hilkmiiniin bulundugu;

- 2012/3 sayil1 Serbest Bolgelerdeki Ustyap1 ve Tasinmazlarin Tahsisi, Devri, Satis1 ve
Talebe Uygun Olmayan Tasinmazlara iliskin Genelge’nin Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda gecen “Bdélgedeki bina ve tesisler diger
kullanicilara kiraya verilebilir, devredilebilir (...).” diizenlemesi ile 41’inci maddesinin “d)
Kanunun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen diger gelirler” bendi
altindaki “4) Herhangi bir nedenle Hazineye intikal eden (...) gayrimenkullerin kullanim

hakkinin__siireli _olarak devrinden elde edilecek gelirler” diizenlemesine dayanilarak

hazirlandigs; dolayisiyla, s6z konusu Genelge’nin yasal dayanaktan yoksun bir ikincil mevzuat

hiikmiinde oldugu yoniindeki tespitlere istirak edilmedigi,

- 2012/3 sayili Genelge ile diizenlenen ve “Tahsis: Arazisi Hazineye ait serbest
bolgelerde Hazineye intikal eden tist yapt ve tesislerin, kullanim haklarinin serbest bolge
amaglarina uygun olarak Bakanlik tarafindan belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde ve bir
bedel karsiligindan belirli bir siire ile kullanicilara birakilmasi” bigiminde esasen bir kiralama
faaliyeti olarak tanimlanan tahsis islemi; Hazineye intikal eden iistyapilarin, isletici veya B.K.I.
sirket araciligi kullanilmadan, dogrudan Bakanli§imiz tarafindan pesin bedelle, ruhsat siiresince

kullandirilmasina yonelik bir kiralama uygulamasi oldugu,

- Diger taraftan, Kanun’un Hazinenin 6zel miilkiyetindeki serbest bolge arazileri, arsa
ve binalar1 tizerinde kullanici lehine irtifak tesis edilmesi veya devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki serbest bolge alanlarinda bulunan arazi, arsa ve binalara kullanict lehine sinirl ayni

hak niteliginde kullanma izni verilmesine yonelik diizenlemelere iliskin, Serbest Bolgeler
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Uygulama Yénetmeligi'nin “Ustyap: Tesisleri” bashkli 8’inci maddesinin dokuzuncu
fikrasinda (ek fikra) gecen “Bu islemlere iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanlig ile [Ekonomi
Bakanhigi] tarafindan ortaklasa hazirlanacak ve [Ekonomi Bakanliginca] ¢ikarilacak teblig ile
belirlenir.” hiikkmiiniin bulundugu; bahse konu Yo6netmelik diizenlemesi ¢ergevesinde Maliye
Bakanligi ile birlikte yapilan galismalar neticesinde, serbest bolgelerde bulunan Hazine
taginmazlar1 {lizerinde bu yonli bir sinirli ayni hak tesis edilmesinin, bolgelerin sevk ve
idaresinde sorun yaratacagi, faaliyet ruhsati iptal edilen kullanicilarin bolge arazi, arsa ve
binalar1 iizerindeki haklarmin siirmesine neden olacagi, bu durumun sinirh nitelikteki serbest
bolge arazilerinin ekonomiye katki sunmak iizere kullandirilmasinda 6nemli sikintilara yol
acacag1 sonuglarina ulasildigindan, ¢aligmalar diizenleme yapilmaksizin nihayetlendirildigi; bu
konuda Maliye Bakanligi ile Bakanligimiz arasinda herhangi bir ihtilaf ve tereddiit

bulunmadig,
- Sonug olarak, Sayistay Baskanlig1 Raporunda yer verilen tespite istirak edilmedigi
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar; Serbest Bolgeler Kanunu’nun
“Bolgenin diizenlenme esaslar1” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Serbest
bolgelerde faaliyette bulunan yatirimci kullanicilara Hazinenin ozel miilkiyetinde bulunan
arazi, arsa ve binalar kiralanabilir...” hilkkmiine yer verildigi; Serbest Bolgeler Kanunu’nun
“Uygulama Yonetmeligi” baglikli 13’ ncli maddesinde ise “(...) serbest bolgelerin isletilmesine
dair diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.” diizenlemesine yer verildigi ve Serbest Bolgeler
Uygulama Yonetmeligi’nin farkli maddelerinde Hazine arazilerinin kullanicilara Genel
Miidiirliik tarafindan kiralanabilecegine iligskin agik hiikiimler oldugu; 2012/3 sayili Serbest
Bolgelerdeki Ustyap: ve Tasmmazlarm Tahsisi, Devri, Satis1 ve Talebe Uygun Olmayan
Tasinmazlara iliskin Genelge’de ise “fahsis” kavrammin aslinda bir cesit kiralama faaliyeti
oldugu; s6z konusu Genelge'nin Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 8’inci
maddesinin ikinci fikrasinda gecen “Bolgedeki bina ve tesisler diger kullanicilara kiraya
verilebilir, devredilebilir (...).” diizenlemesi ile 41’inci maddesinin “d) Kanunun 7 ’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen diger gelirler” bendi altindaki “4)
Herhangi bir nedenle Hazineye intikal eden (...) gayrimenkullerin kullanim hakkinin siireli
olarak devrinden elde edilecek gelirler” diizenlemesine dayanilarak hazirlandigi; dolayisiyla
s0z konusu Genelge’nin yasal dayanaktan yoksun bir ikincil mevzuat hiikkmiinde oldugu

yoniindeki tespitlere istirak edilmedigi belirtilmis olsa da; Serbest Bolgeler Kanunu’nda,
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serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirimci kullanicilara Hazinenin 6zel miilkiyetinde
bulunan arazi, arsa ve binalar kiralanabilecegi veya bunlar {izerinde 49 yila kadar irtifak hakki
tesis edilebilecegi hiikiim altina alinmakla birlikte; anilan Kanun’da hazine tasinmazlar
iizerinde miilkiyet hakkini kisitlayan irtifak hakki kurma, kiralama gibi islemlerin tesisinde
Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiine yetki veren herhangi bir diizenleme bulunmadigi;
dolayistyla serbest bolgelerdeki hazine tasinmazlarinin tasarruf yetkisinin genel diizenleme
olan 178 sayili KHK hiikiimlerinde belirtildigi iizere Maliye Bakanlifina ait olmasi gerektigi;
ikincil mevzuat olan Serbest Bolge Uygulama Yonetmeligi ve 2012/3 sayili Serbest
Bolgelerdeki Ustyap: ve Tasinmazlarin Tahsis, Devir ve Satis ile Kullanima Uygun Olmayan
Tasinmazlara iliskin Genelge ile 178 sayilh KHK’ya aykir1 islem tesis edilmesi miimkiin
olmadigindan, Serbest Bolgeler Genel Midiirliigii tarafindan hazine taginmazlarinin
kiralanmasinin ve kullanim haklarinin kullanicilara birakilmasinin yasal dayanaginin

bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

178 sayili Maliye Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname’nin 13’iincii maddesinde ise Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin gorevleri;

a) Hazinenin ozel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz
mallarin yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluglar: ile

isbirligi yaparak yiiriitmek,

b) (Degisik: 26/5/2004-5177/36 md.) Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarin
satisi, kiralanmasi, trampast ve tizerinde sumirli ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler i¢in gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi

islemlerini yapmak,..”
seklinde belirlenmistir.

Bahse konu 178 sayili KHK ile miilkiyeti Maliye hazinesi adina kayith taginmazlarla
ilgili tasarrufta bulunma yetkisi Maliye Bakanligina verilmis olup, bu yetki Hazine
Tasmmazlarmin idaresi Hakkinda Y&netmelik ve 324 Sira No.lu Milli Emlak Genel Tebligi ve

diger ikincil diizenlemeler esas alinarak yiirtitiilmektedir.

Ekonomi Bakanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 66



T.C. Sayistay Baskanligi

Diger taraftan, 26.04.2009 Tarih ve 27211 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 324 Sira
No’lu Milli Emlak Genel Tebligi’nin “Serbest béolgelerde yapilacak yatirimlar (Ek:RG-
1/2/2012-28191) " baslikl1 8’inci maddesinde;

“ (1) 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 5 inci maddesi uyarinca serbest
bolgelerde faaliyette bulunan yatirimci kullanicilarin talep etmesi halinde, Hazinenin ozel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar tizerinde
Yonetmeligin 12 nci maddesine gore takdir edilecek bedel iizerinden irtifak hakk tesis edilecek

veya kullanma izni verilecektir.”
belirtilmektedir.

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Y énetmelik’in 12’inci maddesinde ise Hazine
taginmazi lizerinde kiralama, kullanma izni veya irtifak hakki kurulmasinda bedel tespit ve

takdirinin hangi usul ve esaslara gore yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Serbest bolgelere benzer sekilde kiiltiir, turizm, enerji, petrol boru hatlari, elektrik
iletimi, 6zellestirme vb. 6zel nitelikli benzer yatirimlarda ilgili 6zel kanun hiikiimleri uyarinca
sozlesme Oncesi islemler yiriitiilmekte ancak ilgili kamu idarelerince kanunlarinda yer alan
hiikiimler dogrultusunda yatirimcilarin belirlenmesinden sonra irtifak hakki gibi arazinin

kullanimina esas sdzlesmeler, nihai yatirimcilar ile Maliye Bakanlig1 arasinda imzalanmaktadir.

Serbest Bolgeler Kanunu’nun 12°nci maddesinde yer alan hiikiim ile; hazinenin 6zel
miilkiyetindeki arazi, arsa ve binalarin kiralanmasi, bunlar iizerinde irtifak hakki kurulmasi ve
kullanma izni verilmesi islemlerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’ndan istisna tutulmast,

anilan islemlerin 2886 sayili Kanun’da belirtilen ihale usullerine tabi olmayacagi yoniindendir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemelerinden anlasilacagi tizere Maliye Bakanligi

tarafindan; serbest bolgelerde yapilacak yatirnmlar bakimindan, Hazinenin 6zel miilkiyetinde

veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlarin kiralanmasi, bunlar tizerinde
irtifak hakki tesis edilmesi veya kullanma izni verilmesine yonelik islemlerin usul ve esaslari
tarif edilmistir. Ancak uygulamada ise bu islemler, kiralama bakimindan Serbest Bolgeler
Uygulama Y 6netmeligi; hazine tasinmazlarinin kullanim hakkinin, serbest bolge kullanicilarina
verilmesi bakimindan ise Serbest Bolgeler, Yurtdist Yatirnrm ve Hizmetler Genel Miidiirliigii

tarafindan yiirtirliige konulan 2012/3 sayili Genelge ile yiirtitiilmektedir.
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Bahse konu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kamu idaresi cevabinda belirtilen
“Maliye Bakanligi ile birlikte yapilan ¢alismalar neticesinde, serbest bolgelerde bulunan
Hazine tasinmazlart tizerinde bu yonlii bir sinirlt ayni hak tesis edilmesinin, bolgelerin sevk ve
idaresinde sorun yaratacagi, faaliyet ruhsati iptal edilen kullanicilarin bolge arazi, arsa ve
binalar iizerindeki haklarinin siirmesine neden olacagi, bu durumun sinirl nitelikteki serbest
bolge arazilerinin ekonomiye katki sunmak tizere kullandiriimasinda 6nemli sikintilara yol
acacagi sonuclarina ulasildigindan, calismalar diizenleme vapilmaksizin

nihayetlendirilmigtir.” ifadesine katilmak miimkiin degildir.

Bu itibarla, hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile ilgili Maliye Bakanliginin
sahip oldugu tasarruf yetkisinin Ekonomi Bakanlig1 tarafindan kullanilmasina iligkin olarak
Serbest Bolgeler Kanunu’nda hiikiim yer almamakta; benzer sekilde genel hiikiimlerde de
tahsisli tasinmazlarin ilgili idarece bu sekilde yatirimcilarin kullanimina birakilmasina iliskin
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda s6z konusu islemlerin Yonetmelik ve
Genel Miudirliik tarafindan yiirirlige konulan Genelge ile yiriitilmesinin normlar

hiyerarsisine aykirilik teskil ettigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 6: Hazineye intikal Eden Ustyapimin Genelgeye Aykir1 Olarak indirimli
Kiralanmas1 ve Mevcut Kiracisina Yeniden insa Edilmesi Suretiyle Bedelsiz Tahsis

Edilmesi

Hazineye intikal eden iistyapinin, tahsis ilanina ¢ikilmasindan itibaren bir yi1l i¢erisinde
kiralanmasina ragmen kira tarifesinde %45 indirim yapildig1 ve soz konusu iistyapinin kira
sOzlesmesi siiresi i¢erisinde kiracisina yeniden insa edilmek tizere bedelsiz olarak tahsis edildigi

gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’un “Hesap verme sorumlulugu”™
baslikli 8’inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullaniimamast igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.” hitkkmii yer almaktadir.

2012/3 sayil1 Serbest Bolgelerdeki Ustyap: ve Tasinmazlarin Tahsisi, Devri, Satis1 ve

Talebe Uygun Olmayan Tasinmazlara Iliskin Genelge’nin;
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9’uncu maddesinde, “(1) Tahsis ilanina ¢itkilmasindan itibaren, bir yil icerisinde tahsisi
va da tamamen kiralamasi yapilamayan iistyapinin tamaminin kiralanmasi sartiyla kira

tarifesine %40 indirim uygulanabilir.”,

10’uncu maddesinde; “(1) Tahsis ilanina ¢ikilmasindan itibaren, 18 ay iginde tahsis ya
da kiralamast yapilamayan iistyapilarin yikilmasina yonelik talepler, Bolge Miidiirliigiiniin

uygun gortistine istinaden, Genel Miidiirliik tarafindan degerlendirmeye alinabilir.”;

(13

11’inci  maddesinde; (2) Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilacak
degerlendirme siirecinde, yikilmasi talep edilen tistyapinin tahsisi veya tamamen kiralanmasina
vonelik taleplerin ortaya ¢ikmast halinde, yikim taleplerine yonelik degerlendirme

sonlandwrilarak, tahsis veya kiralama talepleri degerlendirmeye alinir.”;

Gegici Madde 3°de (24/07/2014 Yiiriirlik) ise “Is bu maddenin yayimlandig tarihe
kadar, Genelge’nin 5’inci maddesi kapsaminda iist yapir bedeli tespit edilen ve 6 ve 7’nci
maddeleri uyarinca tahsis ilanina ¢ikilmasina ragmen talep gormeyen, gecerli kira tarifesi
tizerinden kiralamas: ya da 9 'uncu madde kapsaminda indirimli kiralamas: yapilamayan veya

10’uncu madde kapsaminda yikim talebi alinmamis olan iist yapilarla simirli olmak iizere;

..b) Ustyapimin tamamimn kiralanmas: sartiyla kira tarifesinde 9’uncu madde

kapsaminda %40 yerine %45 indirim uygulanabilir...”
diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Genelge diizenlemelerine gore tahsis ilanina c¢ikarilan
iistyapilardan; bir y1l igerisinde tahsis ya da kiralamas1 yapilamayan tistyapinin kira tarifesinde
Gegici 3’lincli maddeye gore %45 indirim yapilarak kiralanabilecegi, 18 ay igerisinde
kiralamasi ya da tahsisi yapilamayan iistyapilar i¢in kullanicilardan gelen yikim ve yeniden insa
taleplerinin Genel Miidiirliik tarafindan degerlendirmeye alinabilecegi, degerlendirme
stirecinde tahsis veya kiralama talebi gelmesi durumunda yikim talebine yonelik

degerlendirmenin sonlandirilacag: ifade edilmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, 14.08.2014 tarihinde tahsis ilanina ¢ikilan 646.000-USD
deger tespiti yapilmig 2.616m? kapali alana sahip hazineye intikal eden iistyapinin, bir yil
icerisinde (31.07.2015 tarihinde ... Tarim Uriinleri Ltd. Sti’ye) kiralanmasina ragmen kira

tarifesinde %45 indirim uygulandig1 ve sdzlesme siiresi igerisinde kiracisina 02.06.2017 tarihli
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Degerlendirme Komisyonu Karar1 ile yeniden insa edilmesi suretiyle bedelsiz olarak tahsis

edildigi tespit edilmistir.

Genelge diizenlemelerine gore indirimli kiralamadan bahsedebilmek i¢in dncelikle her
haliikarda tahsis ilanindan itibaren 1 yillik siirenin ge¢mis olmasi gerekmektedir. Bu siire

gecmeden kira tarifesinde %40 veya %45 yapilabilmesi miimkiin degildir.

Diger taraftan, indirimli kiralamaya iliskin sartlar olusmadig1 gibi bahse konu tistyapinin
yeniden ingas1 kapsaminda bedelsiz tahsis edilebilmesi hi¢ miimkiin degildir. Clinkii {istyapinin

kiralamasi yapilmis olup iistelik bu kiralama 18 aylik siire i¢erisinde yapilmistir.

Sonug olarak, Hazineye intikal eden iistyapilarin 2012/3 sayili Genelgede belirtilen

sartlar olusmadan indirimli kiralanmasi ve bedelsiz tahsis edilmemesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle;

- Raporda yer verilen yikim uygulamasinda, yikilacak {istyapr firmaya
kullandirilmamakta, tstyapt kiymet olarak garanti altina alinarak esasen arazi tahsisi
yapilmaktadir. Bu nedenle Raporda yer alan ve tstyapinin kullandirildigina iliskin anlamlar
iceren “bedelsiz tahsis” yapildigina iliskin degerlendirmelere katilinmadigi, mevcut iistyapinin
stiresiz ve kesin teminat mektubuna baglandigi ve s6z konusu iistyapinin taahhiitlere uygun
olarak yenisiyle degistirildiginde teminatin iade edilecegi; yikim konusunda Bakanligin

yaklagiminin, siirli serbest bolge arazilerinin atil binalarla isgal edilmemesi oldugu,

- Yikim Genelgesi ile ortaya konulan sistematikte, Hazineye intikal etmis {istyapida
intikalden sonra yapilan ilk ilandan baslayarak bekleme siireleri yalnizca bir kez isletilmekte
olup, bekleme siiresi itibariyle 0rnegin yikim taleplerinin alinacagi asamaya gelmis bir
iistyapinin tamaminin kiralamaya konu edilmesi halinde kiralama siiresince yikim taleplerinin
degerlendirmeye alinmadigi; kiracinin iistyapidan ayrilmasi halinde ise slire¢ basa donmeyerek,
iistyapinin hemen yikim talebine konu edilebilir hale geldigi; Aksi haldeki bir uygulamada,
halihazirda bir firmaya kiralanmig durumda olan bir tistyapinin yikima konu edilebilmesi igin
ilgili tistyapiya iligskin yeniden tahsis ilanina ¢ikilmasi, tahsis ilaninin sonucunun 18 ay (Gegici

I’inci madde kapsamindakiler i¢in 9 ay) siireyle beklenmesi gibi bir durumun ortaya ¢ikacagi,

- Bahse konu iistyapinin agir bigimde yipranmis olmasi ve uzun zamandir atil durumda

olmasi1 hasebiyle, binanin ekonomiye kazandirilmasinda gecikmeye mahal vermemek {izere
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2012/3 sayil1 Genelgenin 6zel ve zorunluluk arz eden durumlari inceleyip sonuglandirmaya

iliskin tanidig1 yetkiler ¢er¢evesinde islemlerin yapildigi,

- Binanin 19.06.2014 tarihinde Deger Tespiti yaptirilarak, 14.08.2014 tarihinde tahsis
ilanina ¢ikildigi, fakat talep gelmedigi,

- S6z konusu {istyap1 i¢in 14.08.2014 tarihinde tahsis ilanina ¢ikilmasindan itibaren,
14.04.2015 tarihi itibariyle indirimli kiralamaya, 14.07.2015 itibariyle de yikima konu
edilebilecek bir nitelik kazandigi, 25.07.2014 tarihi itibariyle ise Genelgenin Gegici 3’iincii

maddesinde yer verilen ilave indirimlerin kapsamina girdigi,

- Ege Serbest Bolgesi’nde 28.03.2014 tarihinde Hazineye intikal eden P1 ada, 65 sayili
parselde bulunan 2.616 m?’lik kapali alana sahip iistyapmin bulundugu arazi ekonomiye

kazandirildigy, ... firmasi tarafindan yeni iistyap: insaatinin siirdiiriilldigi,
ifade edilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar; Sayistay Bagkanligi tarafindan 3218
sayilt Serbest Bolgeler Kanunu diizenlemeleri, Bakanligin teskilat ve gorevlerine iliskin 637
sayilt KHK diizenlemeleri, Serbest Bolgeler Uygulama Yo6netmeligi diizenlemeleri ve Maliye
Bakanlig1 ile higbir tereddiit yasanmaksizin igbirligi i¢erisinde 06.06.1985 tarihinden itibaren
siiregelen ve en basindan itibaren isletici ve B.K.I. sirketler iizerinden arazi kiralama faaliyeti
bigciminde yiiriitilen 33 yillik wuygulamayr g6z Onlinde bulundurmadan yapilan
degerlendirmelere Bakanlik tarafindan istirak edilmedigi, Raporda yer alan ve iistyapinin
kullandirildigina iliskin anlamlar igeren “bedelsiz tahsis” yapildigina iliskin degerlendirmelere
istirak edilmedigi; anilan {listyapinin ya da arazisinin bir an 6nce ekonomiye kazandirilmasina
yonelik olarak tahsis ilanindan 6 ay sonra indirimli kiralama ve 9 ay sonra yikima konu edilme
imkan1 saglayan 2012/3 sayili Genelgenin Gegici 1’inci maddesi ¢ergevesinde islem
yapilmasinin miimkiin oldugu; Firma tarafindan yaklasik 2 yillik kiralama siirecinde yapmis
oldugu tiim tadilatlara ragmen, binanin faaliyetlerine uygun hale getirilemedigini belirterek,
istyapiy1 kullanmay1 sonlandirdigi ve kira s6zlesmesi 05.05.2017 tarihinde feshedildigi ve
firmanin yikim miiracaatinda bulundugu ve talebin Bakanlik tarafindan uygun goriildiigii ifade
edilmisse de; (Bulgu 5’de bahse konu Genelge’nin yasal dayanaginin bulunmadigi ayrintilt
bigimde belirtilmis olup) tiim diizenlemeleri Genel Miidiirliigiin kendisi tarafindan yiiriirliige
konulan Genelgeye yine idarenin kendisi tarafindan uyulmadig1; buna ragmen ¢ogunlukla genel

ifadelerle konuya cevap verildigi; ileri siiriilen 2012/3 sayili Genelge’nin Gegici 1’inci
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maddesinin Bulgu konusu edilen tstyapiyr kapsamadigi ¢linkii anilan dstyapmin deger
tespitinin 2011/2 say1l1 Genelge diizenlemelerine degil 2012/3 sayili Genelge diizenlemelerine

gore yapildig anlasilmaktadir.

Bunun yaninda, bulgu’da belirtilen bedelsiz tahsis ifadesinden kastedilen hususun;
Hazineye intikal eden iistyapinin Genelge’nin temel diizenlemelerine gore deger tespiti yapilip
bu bedel iizerinden talep eden kullanicilara tahsis edilmesi yerine, Genelge’de belirtilen sartlar

olusmadan yeniden insa edilmek suretiyle bedelsiz tahsis edilmesidir.

Yapilan incelemelerde, 14.08.2014 tarihinde tahsis ilanina ¢ikilan 646.000,00 USD
deger tespiti yapilmig 2.616m? kapali alana sahip hazineye intikal eden {istyapinin, bir yil
icerisinde (31.07.2015 tarihinde ... Tarim Uriinleri Ltd. Sti’ye) kiralanmasina ragmen kira
tarifesinde %45 indirim uygulandig1 ve sdzlesme siiresi icerisinde kiracisina 02.06.2017 tarihli
Degerlendirme Komisyonu Karari ile yeniden insa edilmesi suretiyle bedelsiz olarak tahsis

edildigi tespit edilmistir.

Genelge diizenlemelerine gore indirimli kiralamadan bahsedebilmek i¢in dncelikle her
haliikarda tahsis ilanindan itibaren 1 yillik siirenin gegmis olmasi gerekmektedir. Bu siire

gecmeden kira tarifesinde %40 veya %45 yapilabilmesi miimkiin degildir.

Diger taraftan, indirimli kiralamaya iliskin sartlar olusmadig1 gibi bahse konu iistyapinin
yeniden insas1 kapsaminda bedelsiz tahsis edilebilmesi hi¢ miimkiin degildir. Ciinkii iistyapinin

kiralamas1 yapilmis olup tstelik bu kiralama 18 aylik siire igerisinde yapilmistir.

Bu itibarla, Hazineye intikal eden iistyapilarin, 2012/3 sayil1 Genelgede belirtilen sartlar
olusmadan indirimli kiralanmasinin ve bedelsiz tahsis edilmesinin miimkiin olmadig1

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 7: Tahsis flamina Cikilan ve Kiralamasi Yapilan Ustyapmin Genelgeye
Aykir1 Olarak Yeniden insa Suretiyle Bedelsiz Olarak Tahsis Edilmesi

Hazineye intikal eden iistyapinin, tahsis ilanina ¢ikilmasi sonrasinda kiralamasinin
yapilmasina ragmen, kira siiresinin sonunda kullanima uygun olmadig1 gerekgesiyle 2012/3
sayllt Genelge diizenlemelerine aykiri olarak yeniden insa edilmesi suretiyle bedelsiz olarak

tahsis edildigi gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
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gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullaniimamast igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.” hitkkmii yer almaktadir.

2012/3 sayili Serbest Bolgelerdeki Ustyapr ve Tasinmazlarin Tahsisi, Devri, Satis1 ve
Talebe Uygun Olmayan Tasmnmazlara Iliskin Genelge'nin 6’nci, 9’uncu ve 10’uncu

maddelerinde;

Madde 6- (1) Ustyap: bedeli tespit edilen iistyapilardan, Genel Miidiirliik tarafindan
uygun goriilenler kapsaminda Genel Miidiirliik tarafindan uygun gériilen zamanlarda tahsis

ilanina ¢ikilir...

Madde 9- (1) Tahsis ilanina ¢ikilmasindan itibaren, bir yil icerisinde tahsisi ya da
tamamen kiralamasi yapilamayan tistyapinin tamaminin kiralanmast sartiyla kira tarifesine

%40 indirim uygulanabilir.

Madde 10- (1) Tahsis ilamna ¢ikilmasindan itibaren, 18 ay iginde tahsis ya da
kiralamasi yapilamayan iistyapilarin yikilmasina yonelik talepler, Bolge Miidiirliigiiniin uygun

goriigtine istinaden, Genel Miidiirliik tarafindan degerlendirmeye alinabilir.

Madde 11- ... (2) Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilacak degerlendirme
stirecinde, yikilmast talep edilen iistyapimin tahsisi veya tamamen kiralanmasina yonelik
taleplerin ortaya ¢ikmasi halinde, yikim taleplerine yonelik degerlendirme sonlandirilarak,

tahsis veya kiralama talepleri degerlendirmeye alinir.
diizenlemeleri yer almaktadir.

Yapilan diizenlemede tahsis ilanina ¢ikarilan listyapilardan; bir y1l igerisinde tahsis ya
da kiralamas1 yapilamayan tistyapinin kira tarifesinde %40 indirim yapilarak kiralanabilecegi,
18 ay icerisinde kiralamasi ya da tahsisi yapilamayan iistyapilar i¢in kullanicilardan gelen yikim
ve yeniden insa taleplerinin, Genel Miidiirliik tarafindan degerlendirmeye alinabilecegi,
degerlendirme siirecinde tahsis veya kiralama talebi gelmesi durumunda yikim talebine yonelik

degerlendirmenin sonlandirilacag: ifade edilmektedir.

... Ltd. Sti.’nin, Ege Serbest Bolgesi’nde Hazineye intikal eden 287.697,68-USD deger
tespiti yapilmis (P1 A ada 2 parsel) 1815m? kapal1 alana sahip tistyapiy1, 2012/3 sayili Genelge
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kapsaminda kiralama talebi Genel Miidiirliik tarafindan uygun bulunmus ve 01.04.2013-

31.03.2016 tarihlerini kapsayan 3 yillik kapali alan kira s6zlesmesi imzalanmustir.

Ancak yapilan incelemelerde, ... Ltd. Sti. tarafindan 02.03.2016 tarihinde, kiracisi
olduklar1 P1 A Ada 2 Parsel ile 3-4 Parselde bulunan binalarin kullanim amaglarina uygun
olmadigini, yeni bir bina yapmak iizere s6z konusu binalarin arsalarinin birlestirilerek yeniden
insa edilmesi suretiyle firmalarina bedelsiz tahsis edilmesinin talep edildigi; 23.06.2016
tarihinde ise bu taleplerinin Degerlendirme Komisyonu tarafindan uygun bulundugu tespit

edilmistir.

Hazineye intikal eden bir iistyapinin kullanima uygun olmadigi gerekgesiyle bedelsiz
olarak yeniden insa edilmesi suretiyle tahsis edilmesi igin belirli kosullarin olusmasi
gerekmektedir. Genelge’nin yukarida belirtilen maddesine gore s6z konusu kosul; tahsis ilanina
cikilmasindan itibaren, 18 ay ic¢inde tahsis ya da kiralamasinin yapilamamis olmasidir. S6z
konusu siire asgari siire olup, tahsis ilan1 verilmesinden itibaren asgari siire gectikten sonra da
iistyap1 kiraya verilmigse s6z konusu listyapinin kullanima uygun olmadigina iliskin sartlarin

olustugundan bahsetmek s6z konusu degildir.

Serbest bolgelerde tahsis bedeli ddeyerek devraldiklar: listyapilar: kendi faaliyetlerine
uygun hale getirmek i¢in ciddi maliyetlere katlanan kullanicilar da bulunmaktadir. Dolayisiyla
hazineye intikal eden deger tespiti yapilmis iistyapinin kullanima uygun olmadigi gerekgesiyle
bedelsiz olarak yikim yoluyla tahsis edilebilmesi i¢in objektif kosullarin var olmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan, Hazineye intikal eden ve deger tespiti yapilan iistyapilarin, tahsis ilanina
cikilmasi ile ilgili olarak Genel Miidiirliiglin uygun gorecegi listyapinin ve zamanin beklenmesi

ve sadece bir defa tahsis ilanina ¢ikilmasi seffafliktan uzak bir yaklagimdir.

Sonug itibariyle, tahsis ilan1 verilmesinden itibaren 18 aylik siire gegtikten sonra
istyapmnin kiraya verilmesi halinde, s6z konusu lstyapmin kullanima veya talebe uygun
olmadigina iliskin sartlarin olustugundan bahsetmenin miimkiin olmadigi, Hazine tasinmazinin
bedelsiz olarak yeniden insa suretiyle bir firmaya devredilebilmesi i¢in somut kriterlerin

bulunmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda serbest
bolgeler, ihracata yonelik yatirnm ve iiretimi tesvik etmek, uluslararas: ticareti gelistirmek

amaclarina hizmet etmek lizere kurulmus olup, yatirimcilara vergisel avantajlarin yani sira orta
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ve uzun vadeli plan yapabilme ve uygun altyap:1 imkanlar ile sadelestirilmis bir biirokratik
yaptyla hizmet vermeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda, firmalarin kullandiklar1 eski binalari
iretim faaliyetlerini gelistirmek, kapasitelerini artirmak, daha c¢ok ihracat yapabilmek ve
istihdam saglamak {izere yenilemek istemelerine yonelik taleplerin, serbest bolgelerin kurulus

amagclariyla uyumlu oldugu degerlendirilmektedir.

2009/3 sayil1 Genelge uyarinca serbest bolgelerde yatirimei kullanicilarin faaliyet ruhsat
stiresi iretim ruhsati kapsaminda 45 yil, diger faaliyet konulart i¢in ise 30 yil olarak
belirlenmistir. Serbest Bolgeler Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 15.06.1985 tarihinde alim-satim,
hizmetler dahil tiim serbest bolge faaliyetlerine vergi tesviki saglanirken, 2004 ve 2008
yillarinda yapilan Kanun degisiklikleri ile serbest bolgelerde dnce tesviklerin uygulanmasi
ruhsat siiresi ile sinirlandirilmig, sonrasinda ise yalnizca iiretim faaliyetleri yoniiyle bir tesvik
sistemi gelistirilmistir. Kanunda yapilan s6z konusu degisiklikler, bolgelerde yiiriitiilen
faaliyetlerde ve bu faaliyetlerin yiiriitiildiigi tistyap1 ihtiyaglarinda 6nemli degisikliklere neden
olmustur. Kanun degisiklikleri, alim-satim faaliyeti yiiriiten ¢ok sayida firmanin bolgelerden
ayrilmasina neden olurken, bu firmalarca kullanilan ¢ok katli ofis niteligindeki betonarme
binalar atil duruma diismiis; buna mukabil {iretim faaliyetlerine saglanan tesvikler nedeniyle

iiretim binalarina olan ihtiyag¢ artmistir.

Bu ¢er¢evede, Hazineye intikal eden bir iistyapinin herhangi bir firmaya tahsis edilmesi
ya da kiralanmasi durumunda, 45 y1l gibi uzun bir siire yatirim planlamas1 6ngdriilen serbest
bolgelerde binanin yipranmis olmasi, kullanim amacina uygun olmamasi gibi sebeplerle

yikilarak yerine yeni bir binanin insa edilmesi gereksiniminin karsilanmas1 gerekmistir.

S6z konusu gereksinimlerin kargilanmasinda, 3218 sayilt Kanun’un 5’inci maddesinde
gecen; “Serbest bolgede arazinin kullanimi, yapi ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmasi ve
kullanilmaswyla ilgili diger biitiin izinler ve ruhsatlar bélge miidiirliigiince verilir ve
denetlenir.” diizenlemesi kapsaminda bolge miidiirliikleri yetkili olmakla birlikte, tiim
bolgelerde yiiriitiilen faaliyetlerin usul ve esasa baglanmasina yonelik olarak Serbest
Bolgelerdeki Ustyap: ve Tasmmazlarm Tahsisi, Devri, Satis1 ve Talebe Uygun Olmayan
Tasinmazlara iliskin 2012/3 Sayili Genelge hazirlanmustir.

Bu kapsamda, serbest bolgelerdeki tistyapilara iliskin 2012/3 Sayili Genelge ile serbest
bolgelerde yatirim kolaylig1 saglamak amaciyla, Hazineye intikal eden bir tistyapinin yikimina
iliskin diizenlemeler de yapilmistir. S6z konusu diizenlemelerde, belirli siire kayzitlar ile tahsis

(kullanma hakkinin bedel karsiligi belli bir siire ile devri), kiralama, yikim islemleri
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diizenlenmistir. Ayrica, 6zellik arz eden durumlarin Genel Miidiirliikk tarafindan sonuca

baglanacagi hususuna yer verilmistir.

S6z konusu Genelge, uygulanmaya bagslandig tarihten itibaren bdlge iistyapilarinin
yenilenmesinde dnemli katkilar sunmus; tek veya ¢ok katli bos ofis binalari, terk edilmis ingaat
alanlan ile isgal edilmis bolge alanlar1 yeniden ekonomiye kazandirilmistir. Bahse konu
Genelge’de yikim konusunun en onemli unsurunu, siiresiz ve kesin bir teminat mektubu
alinmasi yoluyla, yikilacak iistyapinin kiymetinin garanti altina alinmasi uygulamasi ile yikima
konu istyapinin bulundugu araziye iliskin arazi kira so6zlesmesinin akdedilmesi
olusturmaktadir. Bu kapsamda, Sayistay Bagkanligi Raporunda yer verilen yikim
uygulamasinda, yikilacak {istyap1 firmaya kullandirilmamakta, {istyap1 kiymet olarak garanti
altina alinarak esasen arazi tahsisi yapilmaktadir. Bu nedenle Raporda yer alan ve iistyapinin
kullandirildigina iligkin anlamlar igeren “bedelsiz tahsis” yapildigina iliskin degerlendirmelere
istirak edilmemekte olup, mevcut {istyapi siiresiz ve kesin teminat mektubuna baglanmakta ve
s6z konusu iistyapr taahhiitlere uygun olarak yenisiyle degistirildiginde teminat iade
edilmektedir. Ayrica yikimin belirli bir proje taahhiidii ile asgari ayn1 yap1 siifinda ve kapali

alanda olmas1 gerekmektedir.

Y1kim konusunda Bakanligimiz yaklagimi, sinirli serbest bolge arazilerinin atil binalarla
isgal edilmemesi olup, serbest bolgelerde binadan ziyade arazinin énemli oldugudur. Nitekim
Bakanlhigimiz, teskilat ve gorevlerine ilisgkin 637 sayili KHK’nin 12’nci maddesi uyarinca,
serbest bolgelerin kalkinma planlarindaki hedeflere uygun olarak kurulmasi, yonetilmesi ve
isletilmesine iligkin ilke ve politikalar belirlemek ve 3218 sayili Kanuna iligkin diizenlemeler
yapmakla gorevli olup, sinirh bir arazi izerinde 6zgiin tesviklerle donatilmis birer yatirim alani
olan serbest bolgelerde sinirli arazinin en etkin bigimde ydnetilmesi Bakanligimiz gérev ve

sorumlulugundadir.

Yikim Genelgesi ile ortaya konulan sistematikte, Hazineye intikal etmis iistyapida
intikalden sonra yapilan ilk ilandan baslayarak bekleme siireleri yalnizca bir kez isletilmekte
olup, bekleme siiresi itibariyle 0rnegin yikim taleplerinin alinacagi asamaya gelmis bir
listyapinin tamaminin kiralamaya konu edilmesi halinde kiralama siiresince yikim talepleri
degerlendirmeye alinmamakta; kiracinin {styapidan ayrilmasi halinde ise siire¢ basa
donmeyerek, tistyapt hemen yikim talebine konu edilebilir hale gelmektedir. Aksi haldeki bir
uygulama, halihazirda bir firmaya kiralanmis durumda olan bir {istyapinin yikima konu

edilebilmesi ic¢in ilgili listyapiya iliskin yeniden tahsis ilanina ¢ikilmasi, tahsis ilanimnin
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sonucunun 18 ay (Gegici 1’inci madde kapsamindakiler i¢in 9 ay) siireyle beklenmesi gibi bir
durum yaratacak ve zaten talep gérmeyen bir iistyapidan dolay1 yatirimci ihtiyaglari ve serbest
bolge amagclart dogrultusunda bolge arazilerinin ekonomiye hizmet etmeye devam etmesine

engel olusturacaktir.

Bulgu’da 6zetle, Ege Serbest Bolgesi P1 A ada, 2 parselde bulunan 1.815 m?’lik kapali
alana sahip iistyapinin, tahsis ilanina ¢ikilmasi sonrasinda ... Ltd. Sti.’ne kiralanmasina ragmen,
kira siiresinin sonunda kiracisinca yeniden insa edilmek iizere yikilmasina (bedelsiz olarak
tahsis ibaresine istirak edilmemektedir) iliskin islemlerin 2012/3 sayili Genelge hiikiimlerine

aykirt oldugu ifade edilmektedir.

Ege Serbest Bolgesi P1 A ada, 2 parselde bulunan 30.03.2009 tarihinde Hazineye intikal
etmis ve 21.06.2012 tarihinde tahsis ilanina ¢ikilmis; 1.815 m?’lik kapal alana sahip iistyapi ile
P1 Ada 3-4 parseldeki 18.03.2002 tarihinde Hazineye intikal etmis 2.323 m?’lik iistyap1, 2012/3
sayili Genelge’de yikim konusunun diizenlenmesine neden olan uzun zamandir atil kalmis
iistyapilardan olup; indirimli kiralama i¢in bekleme siiresinin 6 ay, yikim i¢in bekleme siiresinin

9 aya dustirtildiigii Gegici 1’inci madde kapsamindaki uygulamaya konu edilmistir.

2006 yilinda faaliyetlerine baslayan ... Ltd. Sti. firmasi, 2012/3 Sayili Genelge
kapsaminda, mevcut istyapilarinin yeni yatirimlart kapsaminda aldiklar1 makine ve
ekipmanlarin tam kapasitede kullanimina izin vermemesi gerekgesiyle, Ege Serbest Bolgesi P1
A ada, 2 parselde bulunan 30.03.2009 tarihinde Hazineye intikal etmis ve 21.06.2012 tarihinde
tahsis ilanma cikilmis; 1.815 m?’lik kapali alana sahip iistyap: ile P1 Ada 3-4 parseldeki
18.03.2002 tarihinde Hazineye intikal etmis 2.323 m?lik {istyapiya iliskin olarak indirimli
kiralama talebinde bulunmus ve iistyapi, Genelge’nin Gegici 1’inci maddesinde yer alan 6 aylik
slirenin ge¢mis olmasi nedeniyle adi gegen sirkete 29.03.2013 tarihinde indirimli olarak
kiralanmistir. S6z konusu iistyap1 esasen Genelge’nin Gegici 1’inci maddesi kapsaminda 9 aylik

stire de ge¢cmis oldugundan yikim talebine de konu edilebilir hale gelmistir.

Firmanin 31.03.2016 tarihinde kira sdzlesmesi sona ermis ve Genelge uyarinca yikim
talebine konu edilebilir durumda bulunan iistyapilarla ilgili olarak firma 27.05.2016 tarihinde
yeni yatirim ihtiyaclarini karsilamasi bakimindan iiretim ve depo alanlarinin yetersiz kalmasi,
binalarin eski olmasi nedeniyle giivenlik sorunu yaratmasi, zemin tagima kapasitesinin diistik
olmasi, ylikleme-bosaltma alaninin park ve trafik sorunu yaratmasi gibi teknik kapasite
yetersizlikleri nedeniyle, P1 Ada 2 no.lu ve 3-4 no.lu parsellerde bulunan binalarin kullanim

amacina uygun olmamasi gerekgesiyle bahse konu iistyapilara yonelik yikim talebinde
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bulunmustur. Bu talep ilgili Genelge uyarinca uygun bulunmus ve firma, s6z konusu parsellerin
birlestirilmesi suretiyle, eski iki binanin degerinin iizerinde olan ve yeterli biiyiikliige ve teknik

donanima sahip yeni bir bina insa etmistir.

Bu cercevede, Sayistay Baskanligi goriislerine istirak edilmemekte olup, is ve islemler
Genelge hiikiimleri ile Bakanligimiz genel yetkilerine uygun bir nitelik arz etmektedir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar; 2012/3 sayili Genelge ile ortaya
konulan sistematikte, Hazineye intikal etmis listyapida intikalden sonra yapilan ilk ilandan
baslayarak bekleme siireleri yalnizca bir kez isletilmekte oldugu, bekleme siiresi itibariyle
ornegin yikim taleplerinin alinacagi asamaya gelmis bir listyapinin tamaminin kiralamaya konu
edilmesi halinde kiralama siiresince yikim talepleri degerlendirmeye alinmadigi; kiracinin
iistyapidan ayrilmasi halinde ise siire¢ basa doniilmeyerek, {istyapt hemen yikim talebine konu
edilebilir hale geldigi ifade edilmisse de; Genelge’de idare tarafindan belirtildigi bicimde agik
bir diizenleme olmadigi, mevcut diizenlemelerden yikim suretiyle bedelsiz tahsise iliskin
kosulun, Hazineye intikal eden {istyapinin 18 ay i¢inde tahsis ya da kiralamasinin yapilamamis
olmasidir. Dolayisiyla kiralamasi yapilmis bir iistyapr icin, kiralama Oncesi gecen siireye
bakilarak s6z konusu tistyapinin kullanima uygun olmadigina iligkin sartlarin olustugundan

bahsetmenin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, Bulgu’da belirtilen bedelsiz tahsis ifadesinden kastedilen hususun;
Hazineye intikal eden iistyapinin Genelge’nin temel diizenlemelerine gére deger tespiti yapilip
bu bedel iizerinden talep eden kullanicilara tahsis edilmesi yerine, kira sdzlesmesi sona erdikten
yaklasik 3 ay sonra, diger bir ifadeyle Genelge’de belirtilen sartlar olugsmadan yeniden insa

suretiyle bedelsiz tahsis edilmesidir.

Serbest bolgelerde tahsis bedeli 6deyerek devraldiklar tistyapilar: kendi faaliyetlerine
uygun hale getirmek i¢in ciddi maliyetlere katlanan kullanicilar da bulunmaktadir. Dolayisiyla
hazineye intikal eden deger tespiti yapilmis ve iistelik kiralamasi da yapilmis bir iistyapinin
kullanima uygun olmadig1 gerekgesiyle bedelsiz olarak yikim yoluyla tahsis edilebilmesi i¢in

daha acik kriterlerin olmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, tahsis ilan1 verilmesinden itibaren 18 aylik siire gectikten sonra {istyapinin
kiraya verilmesi halinde, s6z konusu iistyapinin kullanima veya talebe uygun olmadigina iliskin

sartlarin olustugundan bahsetmenin miimkiin olmadigi, Hazine taginmazinin bedelsiz olarak
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yeniden inga suretiyle bir firmaya devredilebilmesi i¢in, somut kriterlerin bulunmasi gerektigi

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 8: Hazineye Intikal Eden Ustyapiya iliskin Kiralama Taleplerinin Uygun
Bulunmamasi ve Bahse Konu Ustyapimin Kiralama Talebinde Bulunan Sirkete Yeniden

Insa Edilmesi Suretiyle Bedelsiz Tahsis Edilmesi

Hazineye intikal eden ve 2.745.105-USD deger tespiti yapilmis 16.525m? kapali alana
sahip iistyapiya iligkin kiralama talebinde bulunan 2 firmadan, ... Ltd. Sti.’nin faaliyet ruhsati
miracaatinin uygun goriilmedigi, akabinde kiralama talebinde bulunan ... Yatcilik Ltd. Sti.
firmasina s6z konusu tasinmazin 2012/3 sayili Genelge kapsaminda yeniden insa edilmesi

suretiyle bedelsiz tahsis edildigi goriilmiistiir.

... Ltd. Sti. 11/07/2014 tarihinde, Antalya Serbest Bolgesi’nde Hazineye intikal eden
bahse konu kapali alanda kiraci kullanicr statiisiinde ve tiretim konusunda faaliyette bulunmak
iizere; akabinde Bolgenin yatirimei kullanicilarindan ... Yatcilik Ltd. Sti. 15/07/2014 tarihinde,
Hazineye ait bahse konu iistyapiy1 tekne imalat isinde kullanmak iizere kiralama talebiyle Bolge

Midiirliigiine miiracaatta bulunmuslardir.

Ayni listyapi i¢in farkl: tarihlerde iki firmanin kiralama talebinde bulunmasi nedeniyle
iistyapinin kiralamasinin ne sekilde yapilmasi gerektigine iliskin Bolge Miidiirliigii tarafindan
Genel Miidiirliige goriisii sorulmus olup Genel Miidiirliik tarafindan; 11/08/2014 tarihinde ...
Ltd. Sti.’nin talebinin uygun goriilmediginin s6z konusu firmaya bildirildigi; diger taraftan
bahse konu binanin optimum diizeyde fayda saglanmasi 6ngoriilen bir firmaya kiralanmasinin
uygun olacagt ve ... Yateilik Ltd. Sti.'ye kiralanmasi halinde, anilan firmanin bugiine kadar
gergeklestirmis oldugu projeler, Bolge ticaret hacmine sagladigi katki, mevcut listyapisinin
gergeklestirilmesi Ongoriillen projeler i¢in yeterli olup olmadigr gibi hususlarin dikkate

alinmasinda yarar gortildiigi bildirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullaniimamast igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.” hitkkmii yer almaktadir.
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2012/3 sayili Serbest Bolgelerdeki Ustyapr ve Tasmmazlarm Tahsisi, Devri, Satis1 ve
Talebe Uygun Olmayan Tasinmazlara iliskin Genelge’nin; “Indirimli Kiralama” bashkh
9’uncu maddesinde ve "Arazisi Hazineye Ait Serbest Bolgelerde Talebe Uygun Olmayan

Ustyapilar" bashikl iigiincii bdliimiinde;
“Indirimli Kiralama

Madde 9- (1) Tahsis ilanina ¢ikilmasindan itibaren, bir yil icerisinde tahsisi ya da
tamamen kiralamasi yapilamayan tistyapinin tamaminmin kiralanmasi sartiyla kira tarifesine

%40 indirim uygulanabilir.
Genel Esaslar

Madde 10- (1) Tahsis ilamina ¢ikilmasindan itibaren, 18 ay iginde tahsis ya da
kiralamasi yapilamayan iistyapilarin yikilmasina yonelik talepler, Bolge Miidiirliigiiniin uygun

goriigtine istinaden, Genel Miidiirliik tarafindan degerlendirmeye alinabilir.

Yikim Taleplerinin Degerlendirilmesi

Madde 11- ... (2) Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilacak degerlendirme
siirecinde, yikilmasi talep edilen iistyapimin tahsisi veya tamamen kiralanmasina yénelik
taleplerin ortaya ¢ikmasi halinde, yikim taleplerine yonelik degerlendirme sonlandirilarak,

tahsis veya kiralama talepleri degerlendirmeye alinir.
Ustyap: Yikim Karari

Madde 12-...

(8) Yapr Kullanma Izin Belgesi/Iskan Ruhsati diizenlenmeden once kullanicimin faaliyet
ruhsatinin Yonetmeligin 14 ’lincii maddesi kapsaminda iptal edilmesi, Genel Miidiirliigiin
bilgisi ve izni disinda olmak iizere, insaatin belirlenen siirede tamamlanamamast veya bolgenin

terk edildiginin anlasilmasi hallerinde, alinan teminatin tamami Ozel Hesaba irat kaydedilir.
diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerde; bir yil icerisinde tahsis veya kiralamasi
yapilamayan {istyapinin indirimli kiralanabilecegi; tahsis ya da kiralamas1 yapilamayan
istyapilarin yikilmasina yonelik taleplerin degerlendirmeye alinabilmesi i¢in asgari 18 aylik
stire gecmesi gerektigi ve yikim talebinin degerlendirme siirecinde, yikilmasi talep edilen

listyapinin tahsisi veya tamamen kiralanmasina yonelik taleplerin ortaya ¢ikmasi halinde, yikim
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taleplerine yonelik degerlendirme sonlandirilarak, tahsis veya kiralama taleplerinin
degerlendirmeye alinacagi; Genel Miudiirliigiin bilgisi ve izni diginda ingaatin belirlenen siirede
tamamlanamamas1  halinde teminatin tamammin Ozel Hesaba irat kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde; 06.01.2012 tarihinde tahsis ilanina ¢ikilan iistyapiya iliskin
olarak 11/07/2014 ve 15/07/2014 tarihlerinde iki ayr1 Firmadan kiralama talebi geldigi; Genel
Midiirliik tarafindan bahse konu iistyapinin optimum diizeyde fayda saglanmasi 6ngoriilen bir
firmaya kiralanmasinin degerlendirildigi ve ... Ltd. Sti.’nin talebinin uygun goriilmedigi; ancak
... Yatcilik Ltd. Sti. ile kira sozlesmesi yapilmasi beklenirken, bu defa 12/09/2014 tarihinde
ayn1 Sirket tarafindan bahse konu hazine binasinin kullanim amaglarina uygun olmadigi
gerekeesiyle yeniden insa edilmesi suretiyle bedelsiz olarak kendilerine tahsis edilmesinin talep
edildigi ve Genel Miidiirliik tarafindan ise kiralama talepleri goz ardi edilerek s6z konusu
talebin Degerlendirme Komisyonu Karar1 ile uygun bulundugu tespit edilmistir. Degerlendirme
Komisyonu Kararinda ve Bakanlik ile ... Yatcilik Ltd. Sti. arasinda yapilan yazigmalarda

kiralama talebi ile ilgili bir degerlendirmeye yer verilmemistir.

Dabhast, ... Yatgilik Ltd. Sti.’nin yeniden insa talebinin uygun goriilmesi ve akabinde
kendisine defalarca ek siire verilmesine ragmen proje ve insaat siirelerinde yiikiimliiliikklerini
yerine getirmedigi, tamamini yikma taahhiidii mevcutken bunun c¢esitli gerekgelerle kademeli
yikima doniistiiriildiigii ancak yine yiikiimliliglinii yerine getiremedigi; bolgenin fiziki doluluk
orani dikkate alindiginda 16.525m? kapali alana sahip tesisin, 11/02/2015 tarihinden buyana atil
bekletildigi ve teminat mektubunun irat kaydedilmesi alternatifinin de degerlendirilmedigi

gorilmiistiir.

Sonu¢ olarak, kamu zararina sebebiyet verilmemesi i¢in hazineye intikal eden bir
iistyapiya iliskin kiralama talepleri mevcutken bahse konu iistyapinin yikim yoluyla bedelsiz
tahsis edilmesine yonelik talebin uygun goriilmemesi; boyle bir talebin degerlendirmeye
alabilmesi icin Degerlendirme Komisyonu Kararinda bu duruma iligkin gerekcelerin agikca

ortaya konulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Antalya Serbest Bolgesi’'nde 13, 14, 27, 28, 29 ve 30
numarali parsellerde yer alan H-32 no.lu 16.525 m?’lik kapal1 alana sahip iistyapiya yonelik
olarak 06.01.2012 tarihinde tahsis ilanina ¢ikilmis ve yaklasik iki buguk y1l boyunca higbir talep
alimmamistir. S6z konusu listyapiya yonelik olarak, 11.07.2014 tarihinde ... firmasi tarafindan,

15.07.2014 tarihinde ise ... Yatcilik firmasi tarafindan kiralama talebinde bulunulmustur.
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Bahse konu iistyapi, 2012/3 sayil1 Genelgede yikim konusunun diizenlenmesine neden
olan uzun zamandir atil kalmis iistyapilardan olup; indirimli kiralama i¢in bekleme siiresinin 6
ay, yikim i¢in bekleme siiresinin 9 aya diisiiriildiigli Gegici 1’inci madde kapsamindaki

uygulamaya konu edilmistir.

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun 3’{incii maddesinin b fikrasinda “Kullanici:
Faaliyet Ruhsati alan ve bolgede belli bir isyeri bulunan gercek veya tiizel kigi” bigciminde
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, ... firmas1 2009/1 sayili Genelge cercevesinde yeni faaliyet
ruhsati miiracaatinda bulunan bir firma olarak, s6z konusu iistyapiya iligskin kiralama talebini

Bakanligimiza iletmistir.

Diger taraftan, 2012/3 sayili Genelge kapsaminda, serbest bolgelerdeki iistyapr ve
taginmazlara iligkin taleplerde, miiracaat¢inin mevcut kullanici olmayip 2009/1 sayili Genelge
cergevesinde yeni faaliyet ruhsati miiracaatinda bulunmasi durumunda, s6z konusu miiracaatin
2009/1 sayili Genelge kapsamindaki kriterlere uygunluk agisindan 6n degerlendirmeye tabi

tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda, ... firmasi, ay¢icegi kaba unu ile briket kabuk iiretme ve ¢ogunlugunu
Tiirkiye’ye satma talebiyle Bakanligimiza basvuruda bulunmus olup, ay¢igegi tohumunun girdi
olarak kullanilmasi ile ay¢icegi kaba unu ve briket kabuk iiretiminin katma deger yaratmayan
basit bir iiretim faaliyeti olmasi, bahse konu iiretimin ihracata yonelik olmasi gerekirken
cikacak iirtiniin ¢cogunlukla Tiirkiye’ye satilacak olmasi ve 6zellikle aciklanan faaliyetin yat
imalat1 sektoriinde ihtisaslasmis bir serbest bolgede gerceklestirilmek istenmesi hususlar1 goz
oniinde bulundurularak, s6z konusu faaliyetin 2009/1 sayili Genelgede yer verilen faaliyetin
agirlikli olarak yurtdisina yonelik olmasi, belli kapasitede istihdam yaratma, yeni ve/veya
yiiksek teknoloji icerme, uluslararasi ticareti destekleyecek bir hizmet mahiyetinde olma ve
serbest bolgedeki sektorel ihtisaslagsma ve kiimelenmeyle uyumlu olma gibi temel kriterlere
sahip olmamasi nedeniyle, firmanin faaliyet ruhsatt bagvurusu uygun bulunmamistir.
Dolayisiyla, ... firmasmin kiralama talebi, ... firmasinin aym istyapiya iliskin talebinden
bagimsiz olarak, miiracaat konusu faaliyetin 2009/1 sayili Genelge kapsaminda serbest bolge

amagclarina uygun bulunmamasi nedeniyle reddedilmistir.

... Yatcilik firmasinin bagvurusunda, kapasite artirrmi amaciyla kiralama talebinde
bulunuldugu ifade edilmektedir. Kamu kaynaklarmin etkin kullanilmasi hususu g6z oniinde
bulundurularak, kiralama talebinin degerlendirilmesi asamasinda, tekne iireticisi olan ...
Yateilik firmasimin ekonomik performansinin incelenmesinden; firmanin tamamen yurtdisina

yonelik calisarak iilkeye doviz kazandirdigi, istthdaminin 220 kisi oldugu, kiralama talebinde
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bulunulan dénemde son 3 yillik ticaret hacminin 36.146.904 ABD Dolar1 seviyesinde oldugu
anlasilmis ve firmanin kiralama talebinin uygun goriildiigiine iligskin 13.08.2014 tarihli yazimiz
Antalya Serbest Bolge Miidiirliigiine iletilmistir. Ayni yazida, ... firmasinin faaliyet ruhsati
basvurusunun 2009/1 sayili Genelge kapsaminda olumsuz degerlendirilmesi nedeniyle, ...

firmasinin bahse konu kiralama talebinin uygun goriilmedigi hususuna da yer verilmistir.

Bilahare, Antalya Serbest Bolge Miidiirliigiinden alinan 29.09.2014 tarihli yazida, ...
Yatcilik firmasi tarafindan, iistyapinin firmanin kullanim amacina uygun olmadigi gerekgesiyle
kiralama talebinden vazgec¢ildigi, bunun yerine iistyapinin yikilarak yerine 1.370.000 ABD
Dolar1 degerinde yeni bir listyap1 insa edilmesinin talep edildigi bildirilmis; 31.12.2014 tarihli
yazi ile de, firmanin insa etmeyi planladig1 yeni iistyapiya yonelik proje ve ekspertiz sirketince

diizenlenen gayrimenkul degerleme raporu tarafimiza iletilmistir.

Bu cergevede, Degerlendirme Komisyonu tarafindan talebin incelenmesi neticesinde, 6
ay proje siiresi ve 30 ay insa stiresi olmak tizere toplam 36 ayda yeni {istyapinin tamamlanmasi
kaydiyla yikim talebi uygun bulunmustur. Degerlendirme Komisyonunca yikim talebinin
uygun gorilmesini miiteakip, 2012/3 sayili Genelge kapsaminda tamamlanmasi gereken is ve
islemlere iliskin olarak ek siire talepleri, teminat mektubunun Bakanligimiza iletilmesi gibi

hususlarda gesitli yazigmalar yapilarak siire¢ devam etmektedir.

Bu noktada, Sayistay Baskanligi Raporunda yer verilen “s6z konusu iistyapiya iliskin
kiralama talepleri goz ardi edilerek yikim talebinin uygun goriildiigii” bigimindeki tespitin
yerinde bir tespit olmadig1 degerlendirilmektedir. Her ne kadar 06.01.2012 tarihinde tahsis
ilanina ¢ikilan bahse konu listyapiya yonelik olarak 11.07.2014 tarihinde ... firmasi tarafindan
kiralama talebinde bulunulduysa da, ... firmasinin 2009/1 sayili Genelge kapsaminda 6n
degerlendirmesinin olumsuz sonuglanmasi nedeniyle kiralama talebi uygun goriilmemis;
15.07.2014 tarihinde ... Yat¢ilik firmasi tarafindan iletilen kiralama talebi ise firmanin kendisi
tarafindan geri c¢ekilerek, yikim talebi biciminde 29.09.2014 tarihinde Bakanligimiza
iletilmistir. Dolayisiyla, yikim talebinin Bakanligimiza iletildigi 29.09.2014 tarihi itibariyla,
s0z konusu listyapiya yonelik kabul edilebilir ve gecerli bir kiralama talebi bulunmadigindan,

bu taleplerin goz ard: edildigine iliskin degerlendirmelere istirak edilmemektedir.

Firma talepleri degerlendirilirken Bakanliimizin temel amaci, optimum fayda
saglayacak ¢oziimler liretmektir. Bu ¢ercevede, daha once de ifade edildigi ilizere tahsis ilanina
cikilmasindan sonra listyapinin atil vaziyette bekledigi yaklasik iki bucuk yil ve sonrasinda da
yine yikim talebine yonelik nihai islemlerin tamamlanmasi i¢in gecen siire zarfinda anilan

listyaptya yOnelik herhangi bir talep olmamis ve atil durumda bekleyen s6z konusu {istyapinin
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bulundugu arazinin boélgede katma deger yaratan, bolge ticaretine ve istihdamina olumlu
katkilar saglayan ve ozellikle de bdlgenin yat imalati konusundaki ihtisaslagsmis yapisina
uyumlu faaliyet gésteren yat treticisi bir firmaya tahsis edilmesiyle maksimum fayda elde
edilmesi hedeflenmistir. Anilan firmanin kiralama talebinden vazgecerek, iistyapinin firma
kullanimina uygun olmadig1 gerekgesiyle yikima yonelmesi de yine benzer sekilde kapasite
artirim1 hedefiyle yola ¢ikan firmanin, s6z konusu binadan en elverisli sekilde faydalanma
cabasi biciminde degerlendirilerek, yikim talebi bu anlamda Degerlendirme Komisyonunca

olumlu miitalaa edilmistir.

Ote yandan, devam etmekte olan siirecte, adi gecen firma, yikim ve yeniden insa
islemlerini 6 ay proje ve 30 ay insaat olmak iizere toplam 36 ay i¢erisinde tamamlamay1 taahhiit
etmis olmasina ragmen, gerek sektorde yasanan daralma, gerek firmanin i¢ine girmis oldugu
mali olumsuzluklar, gerekse KGF kredisinden yararlanmay: talep etmis oldugu donemde s6z
konusu kredi imkanindan yararlanamamasi nedeniyle yikim ve yeniden insaya yonelik islemleri
tamamlayabilmek i¢in ek siire talebinde bulunmus; esasen Genel Miidiirliiglimiiz tarafindan ad1
gegen firmaya ek siire verilmemis, proje ve insaat siirelerini toplam 36 ay i¢inde makul sekilde
planlamasina imkan saglanmistir. Nitekim firmanin siiresi 15.05.2018 tarihinde dolacaktir. Bu
bakimdan, adi gecen firma hakkinda Genelge’nin 12°nci maddesinin sekizinci paragrafinda
gegen teminat mektubunun Ozel hesaba irat kaydedilmesine yonelik islem baslatilmasi

asamasina gelinmemistir.

... Yatcilik Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. 2003 yilinda faaliyete basladig serbest bolgede
ANT-388 no.lu iiretim, ANT-488 no.lu Bakim-Onarim ve ANT-500 no.lu Isyeri Kiralama
konulu faaliyet ruhsatlari ile faaliyet gostermektedir. Firma halihazirda 155 kisiye istihdam
saglamakta olup, faaliyete basladig1 giinden bugiine kadar {iiretim ruhsati kapsaminda
154.064.766 ABD Dolar1; bakim-onarim ruhsati kapsaminda ise 3.552.550 ABD Dolar1 olmak
iizere toplam 157.617.316 ABD Dolar1 tutarinda ticaret hacmi yaratmis, 10 adet tekne tiretmis
ve 4 adet teknenin de bakim-onarim faaliyetlerini ger¢eklestirmistir. Firmanin hélihazirda
yiiriitmekte oldugu 1 adet bakim-onarim projesi, 2 adet teknenin mobilya ve dekorasyon isi, 3
adet motoryat iiretimi ve 1 adet de sozlesmesi imzalanmis, iiretimine baslanacak motoryat

iretim projesi mevcuttur.

Diger taraftan, genel itibariyle Antalya Serbest Bolgesi’nde yat sektoriinde halihazirda
51 firma faaliyet gostermekte olup, s6z konusu firmalardan 42°si tekne iiretimi, 2’si yat
dekorasyon tretimi, 1’1 yat alim-satimi, 4’1 yat aksesuar alim-satimi1 ve 2’si de s6z konusu

sektorde hizmet faaliyeti (¢cekek yeri) gergeklestirmektedir. 2000-2018 yillart arasinda sektorde
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toplam 390 adet tekne iiretilmis ve bunlarin %90°’1 yurtdisina satilmistir. S6z konusu teknelerin
satis degeri toplam 963 milyon ABD Dolari diizeyindedir. Halihazirda bolgede s6z konusu
sektorde 1.600 kisiye istihdam saglanmaktadir.

Tim bu rakamlardan da anlasilacag: iizere, Antalya Serbest Bolgesi yat iiretimi ve
bakim-onarimi konusunda ihtisaslasmis bir serbest bolge olup, katma degeri yiiksek ve ihracat

rakamlarina net pozitif katki saglayan bir bolge konumundadir.

Bu kapsamda, Genel Midirliiglimiizce serbest bolge firmalarinin talepleri
degerlendirilirken, oncelikle 3218 sayili Serbest Boélgeler Kanunu’nun amaglarina katki
saglayacak adimlar dikkate alinarak karar alinmaktadir. Diger taraftan, Serbest Bolgeler
Uygulama Yonetmeligi’nin 54’iincii maddesi “Yonetmelikle tayin edilmis siirelere iliskin
hiikiimlerin uygulanmasinda, zorlayici sebepler veya beklenmeyen haller dikkate alinarak,
Genel Miidiirliikce tespit edilecek esas ve usullere gére siire degisimi yapilabilir” hitkkmiinii
amir olup, ... firmasinin iistyap1 yikim ve yeniden ingaya yonelik ek siire talepleri bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Bu noktada, sektoriin i¢inde bulundugu genel daralma, siparislerdeki
azalmalar ve bu durumun firmalara mali yansimalar1 dikkate alinmaktadir. Nitekim serbest
bolgeye uzun vadeli yatirim planlariyla gelen firmalarin kisa vadede yasadiklar1 darbogazlari
akilc1 bir bakis agisiyla ¢éziime kavusturma yoniindeki yaklasim, hem kisa vadede firmalarin
icinde bulunduklar1 sikintilardan kurtulmalarina katki saglamakta, hem de serbest bolgede
yatirim yapmast muhtemel potansiyel yatirimcilar nezdinde kamu idaresinin yapici ve ¢6ziim
odakl1 anlayis sergilemesiyle yeni yatirim planlarmin 6niinii agmaktadir. Nitekim, ... Yatcilik
firmas1 dahil bazi serbest bolge firmalarinca, serbest bolge firmalarmin KGF kredisinden
yararlanmasinda sorun yasandigina iliskin bildirimler {izerine, Bagbakanlik Hazine
Miistesarlig1 ile temasa ge¢ilmis, s6z konusu sorunlar miisahede edilerek ¢6ziimlenmesi
noktasinda goriismeler yapilmis ve tiim serbest bolge firmalarina yonelik bahse konu sorun

astlmaya calisilmistir.

Sonug olarak, bahse konu {ist yapiya iliskin taleplerin degerlendirilmesi ve diger is ve
islemler, serbest bolgeler mevzuatina, Bakanligimiz yetkilerine ve kamu yararina uygun olarak

yiriitiilmiis olup, Sayistay Baskanlig1 goriislerine istirak edilmemektedir.” denilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar; ... firmasinin, ay¢igegi kaba unu ile
briket kabuk fiiretme ve c¢ogunlugunu Tiirkiye’ye satma talebiyle Bakanliga basvuruda
bulundugu, ayc¢icegi tohumunun girdi olarak kullanilmasi ile ay¢icegi kaba unu ve briket kabuk
iiretiminin katma deger yaratmayan basit bir {iretim faaliyeti oldugu, bahse konu iiretimin

ihracata yonelik olmasi gerekirken cikacak iiriiniin ¢ogunlukla Tiirkiye’ye satilacak olmasi ve
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ozellikle aciklanan faaliyetin yat imalati sektoriinde ihtisaslasmis bir serbest bdlgede
gerceklestirilmek istenmesi hususlarinin géz 6ntinde bulunduruldugu; s6z konusu faaliyetin
2009/1 sayili Genelgede yer verilen “... faaliyetin agwrlikli olarak yurtdisina yonelik olmas,
belli kapasitede istihdam yaratma, yeni ve/veya yiiksek teknoloji icerme, uluslararasi ticareti
destekleyecek bir hizmet mahiyetinde olma ve serbest bolgedeki sektorel ihtisaslagma ve
kiimelenmeyle uyumlu olma...” gibi temel kriterlere sahip olmamasi nedeniyle, firmanin
faaliyet ruhsati bagvurusu uygun bulunmadigi, diger bir ifadeyle ortada gegerli bir kiralama
talebinin bulunmadigi; talepte bulunan diger firmanin ise tamamen yurtdisina yonelik caligarak
iilkeye doviz kazandirdigi, istihdaminin 220 kisi oldugu ve firmanin kiralama talebinin uygun
goriildiigiine iliskin 13.08.2014 tarihli yazilarimin Antalya Serbest Bolge Miidiirliigiine
iletildigi; ancak bu sefer ... Yatgilik firmasi tarafindan, iistyapinin firmanin kullanim amaglarina
uygun olmadigr gerekgesiyle kiralama talebinden vazgeg¢ildigi, bunun yerine {istyapinin
yikilarak yerine 1.370.000 ABD Dolar1 degerinde yeni bir iistyap1 insa edilmesinin talep
edildigi; bu ¢ercevede, Degerlendirme Komisyonu tarafindan talebin incelenmesi neticesinde,
6 ay proje siiresi ve 30 ay insa siiresi olmak iizere toplam 36 ayda yeni iistyapinin tamamlanmasi
kaydiyla yikim talebi uygun bulundugu; esasen Genel Miidiirliik tarafindan adi gegen firmaya
ek siire verilmedigi, proje ve insaat siirelerini toplam 36 ay icinde makul sekilde planlamasina
imkan saglandigi, nitekim firmanin siiresinin 15.05.2018 tarihinde dolacagi; diger taraftan,
Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 54 {incli maddesinde “Yénetmelikle tayin edilmis
stirelere iligkin hiikiimlerin uygulanmasinda, zorlayici sebepler veya beklenmeyen haller
dikkate alinarak, Genel Miidiirliikce tespit edilecek esas ve usullere goére siire degisimi
yapulabilir” hiikmiiniin bulundugu; ... Yat¢ilik firmasmin iistyapr yikim ve yeniden insaya
yonelik ek siire talepleri bu kapsamda degerlendirildigi, bu noktada, sektoriin iginde bulundugu
genel daralma, siparislerdeki azalmalar ve bu durumun firmalara mali yansimalar1 dikkate
alindig1 ifade edilmisse de; Bulgu 12’de ayrintili ifade edilecegi tlizere, 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu’nun amacina aykir olarak, yurt digina satis1 bulunmayan ve ticari islemlerinin
yonii, yurtdisindan bolgeye getirilen mallar ile bdlgeden Tiirkiye’ye c¢ikarilan mal
hareketlerinden olusan alim-satim ruhsatina sahip (ithalatg1) firmalarin serbest bolgelerde
faaliyet gosterdiklerinin tespit edilmesine ragmen, ... firmasinin {iretim ruhsatt miiracaatinin
katma deger yaratmayan basit bir iiretim faaliyeti olarak nitelendirilerek kabul edilmemesi
Genel Miidiirliigiin bu konuda tutarli bir yaklasim gostermedigi seklinde degerlendirilmektedir.

Ayrica .... firmasinin miiracaatinin reddedilmesi sonrasinda ... Yatgilik firmasi
tarafindan listyapinin kullanim amagclarina uygun olmadig1 gerekgesiyle kiralama talebinden

vazgecilmesi, bunun yerine listyapinin yeniden insa suretiyle kendilerine bedelsiz olarak tahsis
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edilmesini talep etmeleri, basiretli tiiccar kabul edilen firma bakimindan tarafimizca makul bir
aciklama olarak degerlendirilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, esasen Genel Miidiirliik tarafindan adi gecen firmaya ek siire
verilmedigi ¢iinkii netice itibariyle 36 ay olarak belirlenen siirenin agilmayacagi belirtilmistir.
Ancak yapilan incelemelerde; ... Yatgilik firmasinin yikim talebinin 03.03.2015 tarihinde uygun

goriildiigii ve 30 giin igerisinde Genelge’de yazan hususlarin (teminat mektubu verilmesi, agik

alan kira sozlesmesi imzalanmasi vb.) yerine getirilmesi gerektigi firmaya bildirildigi; ancak
bu yiikiimliiliiklerin 07.07.2015 tarihinde yerine getirildigi; 6 ay olan proje siiresinin once 3 ay
uzatildigi, bu siire sonrasinda 5 ay daha uzatildigi, bu siirenin de sonuna gelindiginde bu kez
iistyapinin tamaminin degil kademeli (kistm kisim) yikilmasi i¢in onay verildigi ancak 2017
yil1 itibariyle tistyapinin kademeli olarak da yikim ve insasina baglanmadig1 ve bolgenin fiziki
doluluk orani dikkate alindiginda 16.525m? kapali alana sahip tesisin, 11.02.2015 tarihinden
buyana atil bekletildigi ve teminat mektubunun irat kaydedilmesi alternatifinin
degerlendirilmedigi goriilmiistiir.

Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’nin 54 {incti maddesinde “Yonetmelikle tayin
edilmis siirelere iliskin hiikiimlerin uygulanmasinda, zorlayici sebepler veya beklenmeyen

haller dikkate alinarak, Genel Miidiirliikce tespit edilecek esas ve usullere gére siire degisimi

yvapilabilir” hilkmiine gore ... firmasina iistyapt yikim ve yeniden insaya yonelik ek verildigi
belirtilmekle birlikte, s6z konusu hiikiimde siire degisiminin “Genel Miidiirliikce tespit edilecek
esas ve usullere gore” yapilmasi gerektigi agikca ifade edilmektedir. Ancak Bulgu 17°de
ayrintili bigimde ifade edilecegi lizere; Genel Miidiirliik tarafindan kullanicilara proje ve ingaat
stirelerine ilave olarak verilen ek siireler i¢in Yonetmelik hilkmii geregi tespit edilmesi gereken
esas ve usullerin belirlenmedigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla burada Genel Miidiirliigiin sinirsiz
bir takdir hakki oldugundan bahsetmek s6z konusu degildir.

Bu itibarla, kamu zararina sebebiyet verilmemesi icin hazineye intikal eden bir
iistyapiya iligkin kiralama talepleri mevcutken, bahse konu istyapinin yikim yoluyla bedelsiz
tahsis edilmesine yonelik talebin uygun goriilmemesi; bdyle bir talebin degerlendirmeye
aliabilmesi i¢in Degerlendirme Komisyonu Kararinda bu duruma iliskin gerekcelerin agikca

ortaya konulmasi gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 9: ESBAS’a Yapilan Gelir Pay1 Aktarimina Esas Oranin Yasal Gerekce

Olmaksizin Artirilmasi

Kurulus ve Isletme Sézlesmesinde belirlenen gelir pay1 aktarimina esas %30’luk oranin
yasal gerekc¢e olmaksizin 12/02/1997 yilinda yapilan sézlesme degisikligi ile artirilarak %41
oraninda uygulanmasi sonucunda ESBAS’a artirilan oran kadar fazla gelir pay1 aktariminda

bulunuldugu goriilmiistiir.

10/03/1993 tarihinde yiiriirliige giren Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin
Gegici 1’inci maddesinde; Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi tarihten 6nce imzalanmis olan Ege
Serbest Bolgesi’nin ESBAS-Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. tarafindan 30.10.1989
tarthinden 30.10.2019 tarihine kadar kurulup isletilmesine dair S6zlesmede yer alan lehte

hiikiimlerin s6z konusu S6zlesmenin siiresi sonuna kadar sakli oldugu hiikiim altina alinmstir.

30/10/1989 tarihli Kurulus ve Isletme Sézlesmesinin, “Bolgenin Isletilmesi ve Mali
Yiikiimliiliikler” baslikli 3’iincii maddesinde; Ege Serbest Bélgesinin isletilmesi sonucu Ozel

Hesaba kiralar disinda kaydedilen gelirlerin %30 unun ESBAS’a verilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; Ege Serbest Bolgesinin, ESBAS-Ege
Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. tarafindan kurulup isletilmesine dair Sézlesmede yer

alan lehte hiikiimlerin, 30/10/2019 tarihine kadar yiiriirliikte kalacag: aciktir.

Ancak yapilan incelemelerde; 12/02/1997 yilinda yapilan Sozlesme degisikligi ile
ESBAS’a yapilan gelir pay1 aktariminin %30°dan %41°e ¢ikarildigi, yapilan degisikligin yasal
dayanagmin bulunmadigi tespit edilmistir. 2010 yilina kadar elde edilen verilerden yapilan
hesaplamada, s6z konusu degisiklik ile ESBAS’a 4.930.291,90-USD (%41-%30) tutarinda

fazla gelir pay1 aktarimina sebebiyet verildigi anlasilmistir.

Diger taraftan, 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nda 29/01/2004 yilinda yapilan
degisiklikle, 06/02/2004 tarihinden sonra, tretim ruhsatt disinda faaliyet ruhsati almig
firmalardan, vergi miikellefi olmalar1 sebebiyle 6zel hesap {icreti alinmamasi hiikme
baglanmistir. Bu degisiklik sebebiyle, gelir payr 6denen serbest bolgelerde kurucu ve
isleticilerin igletme sozlesmelerindeki gelir payr kayiplarinin karsilanmasi amaciyla Serbest
Bolgeler Kanunu’na, 2007 yilinda Gegici Madde 4 eklenmis ve 24/02/2017 tarihine kadar
yiirtirliikte kalmistir. Bu siire zarfinda ESBAS’a gelir pay: aktarimina esas %41 oran lizerinden

7.160.261-USD telafi edici aktarim yapilmistir. Dolayisiyla yukarida da ifade edildigi lizere
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12/02/1997 yilinda yapilan Soézlesme degisikligi ile ESBAS’a 1.921.046-USD (%41-%30)

tutarinda fazladan telafi edici aktarima sebebiyet verilmistir.

Sonug itibariyle, Serbest bolgeler mevzuati ¢ercevesinde taraflarin iradeleriyle
akdedilmis Sozlesmelerin kamu menfaatine aykir1 bigimde degistirilmesi Serbest Bolgeler
Uygulama Yonetmeligi’ne aykirilik teskil etmekte ve yapilan degisikligin yasal dayanagi

bulunmamaktadir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

- Serbest Bolgeler Kanunu’nun yayiminm1 miiteakip ilk kurulan serbest bolgeler olan
Antalya ve Mersin Serbest Bolgelerinde altyapilarin tesisi i¢in gerekli finansmanin temini
amaciyla Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi ve Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
ile 10.04.1986 tarihinde ikili protokol imzalandigi; s6z konusu protokol hiikiimleri geregince,
anilan bolgelerin altyapilar1 Kamu Ortakligi Fonundan saglanan finansmanla gergeklestirildigi
ve buna karsilik ad1 gecen bolgelerden saglanan gelirlerin %30 unun Kamu Ortaklig1 Fonuna
aktarilmasi hiikiim altina alindigi; sonraki yillarda arazisi yine Hazine miilkiyetinde olan fakat
altyap1 yatirimlar1 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen Ege, Samsun, Adana-Yumurtalik ve

Kocaeli Serbest Bolgelerinde de %30 pay verme islemi uygulandigi,

- Bu ¢erc¢evede, Hazine arazisinde kurulu Ege, Samsun, Adana-Yumurtalik ve Kocaeli
Serbest Bolgelerinin altyapilarmin B.K.I. sirketler tarafindan yapilmasi nedeniyle, bahse konu
bolgelerin Kurulus ve Isletme Sézlesmelerine dayanilarak, kiralar disindaki bolge gelirlerinden

B.K.I. sirketlere %30 oraninda pay verildigi,

- ESBAS-Ege Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S. i¢in de sdéz konusu oran
baslangigta %30 iken, 12.02.1997 tarihinde imzalanan ek sozlesme ile %41 olarak
degistirildigi; bahse konu degisikligin; asagida belirtilen gerekgelerle gerceklestirildigi;

“ESBAS tarafindan, 1994 Mali Yili Biitce Kanunu 'nun 60 ’1nct maddesinin (i) bendi ile
1995 Mali Yili Biitce Kanunu’nun 72 'nci maddesinin (h) bendi uyarinca, serbest bolgelerden
yurtdisina gonderilen mallarin FOB degerleri iizerinden alinan %0,5 oranmindaki bedellerin
alinamamasi;, 30.10.1988 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Ege Serbest Bdlgesi
sirketlerinin elde ettikleri gelirlerden alinan %4 payin, 1993 yilinda tiim serbest bolgelerin
yvonetmeliklerini  bazi  degisiklikler yaparak birlestiven Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi'nin 41/d-1 maddesi ile %0,5 e indirilmesi; 10.03.1993 tarihli ve 21520 sayil
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evey

Faaliyet Ruhsati miiracaat ticretlerinin Genel Miidiirliik takdirine birakilmasi sonucu,
bankalardan alinan 75.000 ABD Dolart ile sigorta sirketlerinden alinan 50.000 ABD Dolart
miiracaat ticretlerinin 5.000 Dolara indirilmesi ve Faaliyet Ruhsati miiracaat ticretlerinden
B.K.I.’ye pay verilmemesi neticesinde zarara ugratildiklar: gerekcesiyle Miilga Dis Ticaret

Miistesarligi aleyhine dava agilmistir.

Bu siiregte, mezkir davanin, serbest bolgelerin i ¢evrelerindeki algisint ve genel olarak
tilkemiz serbest bolgelerinin imajini ve basarisini olumsuz etkileyebilecegi degerlendirilerek,
yeni gelisen Ege Serbest Bolgesi 'nin ekonomiye ve istihdama saglayacagi potansiyel katkilar,
bolgeyi kurup igletmekle yetkilendirilmis ve bu gorevi belli bir gelir-gider dengesi gozeterek
kabul etmis olan ESBAS in bolgeye yapmis oldugu yatirimlarin kalitesi ve siirdiiriilebilirligi ile
sirketin ongordiigii bazi gelirlerin siiresiz olarak ortadan kaldirilmasi sonucu Bakanligimiz ile
yvapmis oldugu sozlesmenin mali dengesinin bozulmasi halinde faaliyetinin imkansiz hale
gelecegi hususu da dikkate alinmak suretiyle, taraflarca davadan vazgecgilmesi icin protokol
imzalanmasi konusunda Genel Miidiirliigiin yetkili kilinmasi i¢in Miistesarlik Makamindan
07.08.1995 tarihinde alinan Onay ¢ergevesinde 20.06.1996 tarihinde bir Protokol
imzalanmigtir. Protokoliin imzalanmasini miiteakiben gerekli diizenlemenin yapilabilmesi i¢in
bu defa Devlet Bakanligi Makamindan 11.09.1996 tarihli ve 96/1068 sayili Onay alinmistir.
Sulh islemleri o tarihte yiiriirliikte olan 4353 sayili Kanunun 30 ’uncu maddesi ¢ercevesinde
Maliye Bakanliginca yiiriitiilmiistiir. Netice itibariyle, ESBAS tarafindan yapilan hesaplamalar
Genel Miidiirliigiimiizce makul bulunarak, 12.02.1997 tarihinde yapilan sozlesme degisikligi
ile %30°luk pay %41 e ¢tkarilmistir.”

- Ote yandan, Bakanlar Kurulunun yetkilendirmelerine uygun olarak B.K.I.
sozlesmelerini akdetmeye yetkili idarenin, s6zlesme tarafi ile mutabakat saglayarak sdzlesmede
degisiklik yapabilme ve siliresini uzatma yetkisine de kural olarak sahip oldugu, bu ¢ergevede,
ESBAS ile s6zlesme akdetmis olan Bakanligin, mezkr sirketin gelir pay1 oraninda degisiklik
yapilmasi talebini hakli buldugu ve sozlesmede taraflarca uygun goriilen sekilde degisiklik

yapma yetkisini kullandigi,

- Belirtilerek, ESBAS’a yapilan gelir payr aktarimina esas oranin degistirilmesinin

gerekcesiz ya da yasal dayanaktan yoksun bulunmamasi seklindeki goriise istirak edilmedigi,

ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar; Hazine miilkiyetinde olan fakat
altyapi yatirimlari 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen Ege, Samsun, Adana-Yumurtalik ve
Kocaeli Serbest Bolgelerinde de %30 pay verme islemi uygulandigi; bu g¢ergevede, Hazine
arazisinde kurulu Ege, Samsun, Adana-Yumurtalik ve Kocaeli Serbest Bolgelerinin
altyapilarinin B.K_I. sirketler tarafindan yapilmasi nedeniyle, bahse konu bélgelerin Kurulus ve
Isletme Sozlesmelerine dayanilarak, eski adiyla Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu’na
kiralar disindaki bolge gelirlerinden B.K.1. sirketlere %30 oraninda pay verildigi; ancak Fon’un
kamu idaresi cevabinda ayrintili bahsedilen gelirlerinin yasal diizenlemelerle siiresiz olarak
ortadan kaldirilmasi sebebiyle ESBAS tarafindan s6zlesmenin mali dengesinin bozuldugu ve
zarara ugratildiklar gerekgesiyle Miilga Di1s Ticaret Miistesarlig1 aleyhine dava agildigi; bunun
iizerine taraflarca davadan vazgecilmesi igin protokol imzalanmasi konusunda Genel
Miidiirligiin yetkili kilindig1 ve 12.02.1997 tarihinde yapilan sézlesme degisikligi ile %30’ luk
paym %41°e ¢ikarildig: belirtilmigse de; Serbest Bolgeler Uygulama Y6netmeligi’nin Gegici
I’inci maddesinde; Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi tarihten 6nce imzalanmis olan Ege Serbest
Bolgesinin ESBAS-Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. tarafindan 30.10.1989
tarihinden 30.10.2019 tarihine kadar kurulup isletilmesine dair Sozlesmede yer alan lehte
hiikiimlerin, s6z konusu Sozlesmenin siiresi sonuna kadar sakli oldugunun hiikiim altina
alindigt ve ESBAS ile aym statiide olan Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi Kurucu ve

Isleticisinin gelir pay1 oraninin artirilmadig: anlagilmaktadir

Bu itibarla, serbest bolgeler mevzuati ¢ergevesinde taraflarin iradeleriyle akdedilmis
s0zlesmelerin kamu menfaatine aykiri bicimde degistirilmesi, Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi'ne aykirilik teskil ettii ve yapilan degisikligin yasal dayanaginin bulunmadig:

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 10: Serbest Bolge Kullanicilar1 Ruhsat Siirelerinin Kanuna Aykir1 Olarak

Uzatilmasi

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’na, 25.11.2008 tarith ve 27065 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak eklenen Gegici Madde 5 hiikmiine aykir1 olarak yatirimei kullanicilar
disinda kalan kiraci kullanicilar ile arazisi 6zel miilkiyete ait serbest bolgelerde faaliyet gosteren

kullanicilarin ruhsat siirelerinin uzatildigi goriilmiistiir.

Serbest Bolgeler Kanunu’na 25.11.2008 tarih ve 27065 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige giren Gegici Madde 5’de aynen;
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“Gegici Madde 5 — (Ek: 12/11/2008-5810/8 md.) Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten once serbest bélgelerde faaliyet ruhsati almis olan kullanicilara kiralanan arazi, arsa
ve binalardan Hazinenin miilkiyetinde bulunanlarin ruhsat ve kira siiresi, Dis Ticaret
Miistesarliginca 49 yila kadar uzatilabilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar

’

yvonetmelikle belirlenir.’

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’ne 22.04.2010 tarih ve 27560 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Gegici Madde 4°de aynen;

“Gegici Madde 4 - (22.04.2010 tarih ve 27560 sayili Resmi Gazete) 12/11/2008 tarihli
ve 5810 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle Kanuna eklenen gecici maddenin yiiriirliige girdigi
25/11/2008 tarihinden once serbest bolgelerde halen gegerli Faaliyet Ruhsati bulunan

vatirimer _Kullanicilara  kiralanan arazi, arsa, ve binalardan Hazinenin miilkiyetinde

bulunanlarin ruhsat ve kira stiresi, Miistegsarliga miiracaat edilmesi halinde, Faaliyet Ruhsat

ve kira siiresinin baglangi¢ tarihi esas alinmak suretiyle 49 yila kadar uzatilabilir.

Yatirnmer Kullanicilarin Faaliyet Ruhsati siivesi, tiretim faaliyeti icin 45 yul, diger
faaliyet konulart igin ise 30 yildwr. Kiract Kullanicilarin Faaliyet Ruhsat stiresi iiretim faaliyeti

icin 20 yil, diger faaliyet konulart igin 15 yildur.

Faaliyet Ruhsati miiracaat iicreti, Faaliyet Ruhsatinin yeniden diizenlenmesinde
uygulanacak kriterler ve iicretler ile bu madde ¢ercevesinde Faaliyet Ruhsat siirelerinin

uzatimasina iligkin usul ve esaslar Genel Miidiirliikce belirlenir.”
hiikiimleri yer almaktadr.

Gegici Madde 5’in madde gerekcesinde aynen; “3218 sayili Kanuna eklenen gegici 5
inci madde ile arazisi Hazineye ait serbest bélgelerde iiretim disinda faaliyet gosteren
kullanicilarin, ruhsat siirelerinin bitiminden sonra, daha yiiksek kira odeyerek bolgede
faaliyette bulunmak istememeleri nedeniyle binalarin atil vaziyette kalmasint onlemek
amaciyla, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once faaliyet ruhsati almis kullanicilarn,

faaliyet ruhsati siiresinin uzatilmasi yéoniinde bir diizenleme yapilnuigtir” denilmektedir.

Uygulama Yo6netmeligi’ne eklenen Gegici Madde 4’iin son fikrasi uyarinca 19.06.2009
tarihinde yiiriirliige konulan 2009/3 sayili Faaliyet Ruhsat1 Siireleri ve Miiracaat Ucretleri

konulu Genelge’nin Gegici 1 inci maddesinde ise; Genelge’nin yayimi tarihinden Once
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faaliyette bulunan kullanicilarin, 30/12/2011 tarihine kadar Serbest Bolge Midiirliigiine
miiracaat ederek mevcut faaliyet ruhsatlarindaki siirenin, Yonetmelik’in Gegici 4’iincii

maddesinde belirtilen siirelerle uzatilmasi talebinde bulunabilecekleri ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; Kanun’a eklenen Gegici Madde 5’in
yirtirliige girdigi 25/11/2008 tarihinden once serbest bolgelerde halen gecerli faaliyet ruhsati

bulunan yatirime1 kullanicilara 30.12.2011 tarihine kadar miiracaat etmeleri kaydiyla; kiralanan

arazi, arsa ve binalardan Hazinenin miulkiyetinde bulunanlarin ruhsat ve kira siireleri liretim

faaliyeti icin 30 yildan 45 yila, diger faaliyet konular1 i¢cin 20 yildan 30 yila uzatilma imkani

getirilmistir.

Anilan diizenlemeler ile Hazine arazili serbest bolgelerde yatirimci kullanicilar lehine
ruhsat siirelerinin uzatilmasina imkan taninmisken, s6z konusu maddelerde yer alan hususlara
yonelik Genel Miidiirliik tarafindan yiiriirliige konulan 2009/3 sayili Genelge nin Gegici 1’inci

maddesi ile Kanun ve Yonetmelik hiikkmiine aykir1 olarak;

1- Hazine miilkiyetinde bulunmayan binalarda faaliyet gosteren kirac1 kullanicilarin

faaliyet ruhsat siirelerinin,

2- Arazisi 0zel miilkiyete ait serbest bolgelerde faaliyet gosteren kullanicilarin faaliyet

ruhsat siirelerinin,

3- Gegici Madde 5’in maddesinin yiiriirlige girdigi 25/11/2008 tarihi ile Yonetmeligin
Gegici 4 lincli maddesinin ylrtirliige girdigi 22/04/2010 tarihleri arasinda faaliyet ruhsati alan

kullanicilarin faaliyet ruhsat siirelerinin de,
Uzatildig1 tespit edilmistir.

Yapilan uygulama ile Kanun hiikmii kapsamina girmeyen kullanicilarin ruhsat

stirelerinin {icretsiz olarak uzatilmasina neden olunmustur.

Sonu¢ olarak, 2009/3 sayili Genelge ile Gegici Madde 5 kapsamina girmeyen

kullanicilarin faaliyet ruhsat siirelerinin uzatilmasi Kanun hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

- Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin Gegici 4’lincli maddesi, 22.04.2010
tarthli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girdigi; bu tarihten Once yiiriirlilkte olan

Yonetmelikte faaliyet ruhsati siireleri belirtilmedigi; ancak Yonetmeligin 11’inci maddesinde
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faaliyet ruhsati siiresi, faaliyet ruhsati miiracaati, diger izin belgelerine iliskin esaslarin ve

ticretlerin Genel Miidiirliik¢e belirleneceginin hiikkme baglandig,

- 2004 yilinda yapilan Kanun degisiklikleriyle, serbest bolge tesviklerinin
sonlandirilmis olmasi nedeniyle, serbest bolgelerde yasanan yogun ruhsat iptalleri sonrasinda,
2008 yillinda yapilan Kanun degisikligi ile bir dizi tesvik hayata gecirildigi, Kanun’un
12/11/2008 tarihinde yiiriirliige giren Gegici 5’inci maddesinde yer alan; “Bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten once serbest bolgelerde faaliyet ruhsati almis olan kullanicilara
kiralanan arazi, arsa ve binalardan Hazinenin miilkiyetinde bulunanlarin ruhsat ve kira stiresi,
Ekonomi Bakanliginca 49 yila kadar uzatilabilir.” hiikkmiiniin, esasen arazisi Hazineye ait
serbest bolgelerde kullanicilar tarafindan insa edilen ve ruhsat siiresi sonunda Hazineye intikal
edecek st yapilarin, intikal tarihlerinin 6telenmesi yoluyla hayata gecirilen bir faaliyet tegviki
niteliginde oldugu; anilan Kanun maddesinde 6zel arazili bolgelere yer verilmemesinin,

buralarda Hazine ile iligkili bir {ist yap1 bulunmamasindan kaynaklandigi,

- S0z konusu Kanun degisikligi akabinde 22.04.2010 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak Yonetmelik’e eklenen Gegici Madde 4’te, Kanun’un Gegici 5’inci maddesinin
uygulamasina iligkin birinci fikranin yan sira, 2009/3 sayili Genelge’de o tarihte de uygulanan
Faaliyet Ruhsat1 stireleri ile uyumlu diizenlemelere yer verildigi; bahse konu diizenlemenin
yurirliige girmesiyle, 2009/3 sayili Genelge’de 06.05.2010 tarihinde degisiklik yapilarak,
Genelge’nin 1’inci maddesi “Faaliyet Ruhsati siirelerine ve miiracaat iicretlerine iliskin
11’inci ve Gegici 4’iincii maddesine istinaden, asagidaki sekilde belirlenmistir.” seklinde,
Gecici 1’inci maddesi ise bu Genelge’nin yayimi tarihinden Once faaliyette bulunan
kullanicilarin, 30.12.2011 tarihine kadar Serbest Bolge Miidiirliigline miiracaat ederek mevcut
faaliyet ruhsatlarindaki siirenin Yonetmelik’in Gegici 4’iincli maddesinde belirtilen siirelerle

uzatilmasi talebinde bulunabilecekleri yoniinde diizenlendigi,

- 2004 wyilinda yapilan Kanun degisiklikleriyle, serbest bolge tesviklerinin
sonlandirilmis olmasi nedeniyle, serbest bolgelerde yasanan yogun ruhsat iptalleri sonrasinda,
2008 yillinda yapilan Kanun degisikligi ile bir dizi tesvik hayata geg¢irildigi, Kanun’un
12/11/2008 tarihinde yiiriirliige giren Gegici 5’inci maddesinde yer alan; “Bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten once serbest bolgelerde faaliyet ruhsati almis olan kullanicilara
kiralanan arazi, arsa ve binalardan Hazinenin miilkiyetinde bulunanlarin ruhsat ve kira siiresi,

Ekonomi Bakanliginca 49 yila kadar uzatilabilir.” hiikkmiiniin, esasen arazisi Hazineye ait
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serbest bolgelerde kullanicilar tarafindan insa edilen ve ruhsat siiresi sonunda Hazineye intikal
edecek list yapilarin, intikal tarihlerinin 6telenmesi yoluyla hayata gecirilen bir faaliyet tesviki
niteliginde oldugu; anilan Kanun maddesinde 6zel arazili bolgelere yer verilmemesi, buralarda

Hazine ile iligkili bir {ist yap1 bulunmamasi ile iliskili oldugu,

- S6z konusu Kanun degisikligi akabinde 22.04.2010 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak Yonetmelik’e eklenen Gegici Madde 4’te, Kanun’un Gegici 5’inci maddesinin
uygulamasina iligkin birinci fikranin yani sira, 2009/3 sayili Genelge’de o tarihte de uygulanan
Faaliyet Ruhsat1 siireleri ile uyumlu diizenlemelere yer verildigi; bahse konu diizenlemenin
yiriirliige girmesiyle, 2009/3 sayili Genelge’de 06.05.2010 tarihinde degisiklik yapilarak,
Genelge’nin 1’inci maddesi “Faaliyet Ruhsati siirelerine ve miiracaat iicretlerine iliskin
esaslar 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi 'nin
11’inci ve Gegici 4’tincii maddesine istinaden, asagidaki sekilde belirlenmigtir.” seklinde,
Gegici 1’inci maddesi ise bu Genelge’nin yayimm tarihinden oOnce faaliyette bulunan
kullanicilarin, 30.12.2011 tarihine kadar Serbest Bolge Miidiirliigline miiracaat ederek mevcut
faaliyet ruhsatlarindaki stirenin Yonetmelik’in Gegici 4’lincii maddesinde belirtilen stirelerle

uzatilmasi talebinde bulunabilecekleri yoniinde diizenlendigi,

- Genelge’ye eklenen Gegici Madde 1 ile, 19.06.2009 tarihinden 6nce ruhsat almis
kullanicilarin bu tarihten sonra ruhsat alacak olan kullanicilar ile ayni sartlarda faaliyet
gosterebilmeleri i¢cin mevcut kullanicilara yeni ruhsat siirelerine gecis imkam tanindigi,
dolayisiyla, 2009/3 sayili Genelge cercevesinde yapilan siire uzatimlarinda Kanun ve
Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket edilmedigi; serbest bolgelerde faaliyet gdsteren tiim
kullanicilarin Faaliyet Ruhsati stirelerinin, Yonetmelik’in 11 ve Gegici 4’lincii maddeleri
kapsaminda idareye taninan yetki ¢ercevesinde yeniden diizenlenerek mevcut kullanicilarin hak

kaybina ugramamasinin dustinildiigi,

- Ayrica Kanun’un Gegici 5’inci maddesinde yer alan “Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten once serbest bolgelerde faaliyet ruhsati almis olan kullanicilara kiralanan arazi, arsa
ve binalardan Hazinenin miilkiyetinde bulunanlarin ruhsat ve kira siiresi, Ekonomi
Bakanhiginca 49 yila kadar uzatilabilir.” hiikmii ile, Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazi ve
arsalarin yani sira binalarin da kiralanmasindan bahisle, Hazine arazili bolgelerde yatirimet
statlisinde olmayan {istyap1 kiralayarak faaliyette bulunan kiract kullanicilar da madde

kapsamina alindig,
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- {lgili maddede arazisi 6zel miilkiyete ait serbest bdlgelerden bahsedilmemis olmasi,
bu kapsamdaki kullanicilarin Faaliyet Ruhsatlarinin siirelerinin Genel Miidiirliik¢e belirlenecek

esaslar ¢ergevesinde uzatilamayacagi anlamina gelmedigi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar; Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi’nin 11’inci maddesi uyarinca Bakanliga serbest bolgelerde faaliyet ruhsatlarinin
stireleri ile ilgili genel bir diizenleme yapma yetkisi verildigi; 2004 yilinda yapilan Kanun
degisiklikleriyle, serbest bolge tesviklerinin sonlandirilmis olmasi nedeniyle, serbest bolgelerde
yasanan yogun ruhsat iptalleri sonrasinda, 2008 yillinda yapilan Kanun degisikligi ile bir dizi
tesvikin hayata gegcirildigi; anilan maddede arazisi 6zel miilkiyete ait serbest bolgelerden
bahsedilmemis olmasi, bu kapsamdaki kullanicilarin Faaliyet Ruhsatlarinin siirelerinin Genel
Miidiirlikce belirlenecek esaslar c¢ercevesinde uzatilamayacagi anlamina gelmedigi;
Yonetmeligin 11’inci maddesi kapsaminda idareye taninan Faaliyet Ruhsati siirelerinin
belirlenmesi yetkisi ¢ergcevesinde tiim yatirimci ve kiract kullanicilarin ruhsat siireleri Genelge
ile tespit edilerek, soz konusu Genelge esaslarina uygun islem tesis edildigi ifade edilmisse de;
Serbest Bolgeler Kanunu’na 25.11.2008 tarih ve 27065 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirliige giren Gegici Madde 5’de; maddenin yiirtirlige girdigi 25/11/2008 tarihinden 6nce
serbest bolgelerde halen gecerli Faaliyet Ruhsati bulunan Kullanicilara kiralanan arazi, arsa ve
binalardan Hazinenin miilkiyetinde bulunanlarin ruhsat ve kira siiresinin uzatilmasina imkan
verdigi agiktir. Kaldi ki, Geg¢ici Madde 5’in madde gerekgesinde de; “Hazineye ait serbest
bolgelerde iiretim disinda faaliyet gosteren kullanicilarin, ruhsat siirelerinin bitiminden sonra,
daha yiiksek kira odeyerek bolgede faaliyette bulunmak istememeleri nedeniyle binalarin atil
vaziyette kalmasini onlemek amaciyla, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once faaliyet
ruhsati almis kullanicilarin, faaliyet ruhsati siiresinin uzatimasi yoniinde bir diizenleme
yapumigtir” denilerek, faaliyet ruhsati siire uzatimi yapilabilecek kullanicilarin yasal gergevesi

oldukca net ¢izilmistir.

Bu nedenle Genel Midiirliik tarafindan yiiriirliige konulan 2009/3 sayili Genelge

diizenlemeleri ¢er¢evesinde;

1- Hazine miilkiyetinde bulunmayan binalarda faaliyet gdsteren kiraci kullanicilarin

ruhsat siirelerinin,
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2- Arazisi 0zel milkiyete ait serbest bolgelerde faaliyet gosteren kullanicilarin faaliyet

ruhsat siirelerinin,

3- Gegici Madde 5’in yiiriirlige girdigi 25.11.2008 tarihi ile Yonetmelik’in Gegici
4’lincii maddesinin yiiriirliige girdigi 22.04.2010 tarihleri arasinda faaliyet ruhsati alan

kullanicilarin faaliyet ruhsat siirelerinin,
Uzatilmas1 Kanun’un Gegici Madde 5 hiikkmiine aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan uygulama ile Kanun hiikmii kapsamina girmeyen kullanicilarin ruhsat
stirelerinin ticretsiz olarak uzatilmasina neden olundugu yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 11: Hazineye Intikal Eden Ustyapilarin Kiralanmasinda Acik ve Kapah

Alan Kira Birim Fiyatlarinin Ayr1 Hesaplanmamasi

Hazineye intikal eden bina ve tesislerin, kullanicilara kiralanmasina yonelik yapilan
sozlesmelerde, Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’ne aykiri olarak kira sdzlesmelerinin
sadece kapali alan kira birim fiyati {izerinden imzalandigi, agik alan kira birim fiyatinin

kiralamalarda dikkate alinmadig goriilmiistiir.

Serbest Bolgeler Uygulama Y onetmeligi’nin; “Kira Tarifeleri ve Kira Sozlesmelerinde

Yer Almasi Gereken Ozel Sartlar” baslikli 46’ inc1 maddesinde;

“Serbest bolgelerde isletici veya B.K.I tarafindan onerilen kira tarifelerini
onaylamaya, artirmaya, azaltmaya, taksitlendirmeye veya mevcut tarifeler iizerinde degisiklik

yapmaya Genel Miidiirliik yetkilidir.

Kullanicilarla Isletici veya B.K.I. arasinda akdedilen kira sozlesmelerinde asagidaki

sartlart iceren hiikiimler de yer alwr:

b) Kiralanan parseller iizerinde Kullanicilar tarafindan yaptirilan bina, hangar, depo,
ambar, fabrika gibi bilumum gayrimenkuller;, menkuller hari¢ tutulmak suretiyle, Kullanicinin

"Faaliyet Ruhsati” siiresinin sona ermesiyle birlikte Hazinenin miilkiyetine geger.

¢) "Faaliyet Ruhsati” ve sozlegme stirelerinin hitaminda 25'inci madde hiikmii uyarinca

isletilmesi B.K.I.'ne birakilan parsel ile bunun iizerindeki tesisleri, B.K.I. aym Kullamiciya
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tekrar kiralamak isterse, yapilacak sozlesmede parsel ve bina kira birim fiyatlart ayrt ayr

gozoniinde tutularak kira tutari hesaplanir ve tercihli olarak bu Kullaniciya kiralanr.”
hiikmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikmiine karsin yapilan incelemelerde; Hazineye intikal etmis kapali
alanlarin isyeri veya depo olarak serbest bolge kullanicilarina kiralanmasina yonelik yapilan
sozlesmelerde, kira tutarinin sadece kapali alan kira birim fiyati iizerinden hesaplandigi, parsel

kira birim fiyatinin hesaplamada dikkate alinmadig1 tespit edilmistir.

Diger taraftan serbest bolgelerin Genel Miidiirliik tarafindan onaylanmus kira tarifeleri
incelendiginde, Yonetmelik’in yukarida belirtilen 46/c maddesine paralel esaslara yer verildigi
(Ege Serbest Bolgesi, Mersin Serbest Bolgesi) ancak uygulamada sadece kapali alan kira birim

fiyati izerinden kira tutar1 hesaplandigi ve tahsil edildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, serbest bolgelerde isletici veya B.K.I. tarafindan dnerilen kira tarifelerinin
Genel Miidiirliik tarafindan onaylanmas siirecinde ve kullanicilarla isletici veya B.K.I. arasinda
akdedilen kira sozlesmelerinde, Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen sartlarin goz Oniinde

bulundurulmas1 ve uygulanmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

- Serbest bolgelerde uygulanacak kira/satis tarifeleri, her serbest bolgeye miinhasir

olarak isletme sozlesmelerinde belirlenen esaslar kapsaminda olusturuldugu,

- Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin “Kira Tarifeleri ve Kira Sézlesmelerinde
Yer Almas: Gereken Ozel Sartlar” baslikl1 46°nc1 maddesinin (c) bendinde yer alan “""Faaliyet
Ruhsati" ve sézlesme siirelerinin hitaminda 25'inci madde hiikmii uyarinca isletilmesi B.K.I.'ne
birakilan parsel ile bunun iizerindeki tesisleri, B.K.I. ayni Kullaniciya tekrar kiralamak isterse,
vapilacak sozlesmede parsel ve bina kira birim fiyatlart ayrt ayri goz oniinde tutularak kira
tutart hesaplamir ve tercihli olarak bu Kullaniciya kiralanir.” hilkkmiine gore tesis edilen

islemlerin mevzuata uygun gergeklestirildigi degerlendirildigi,
ifade edilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar; Denizli, Bursa ve Kocaeli Serbest
Bolgeleri ornek olarak gosterilerek, Bursa Serbest Bolgesi’nin kira tarifesinde agik alan ve

kapal1 alan fiyatlar1 arasinda en azindan m? bagina 10 kat ya da daha fazla fiyat farki bulundugu;
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Bu farkin sebebinin, kapali alan adi altinda belirtilen tarifenin hem tistyapinin degerini hem de
iistyapinin iizerinde yer aldig1 agik arazinin kira bedelini igermesinden kaynaklandigi; yapilan
islemlerin mevzuata uygun oldugu ifade edilmisse de; s6z konusu hususlar Bulgu konusu edilen
tespiti karsilar nitelikte degildir. SOyle ki; 6rnek olarak gosterilen Denizli ve Bursa Serbest
Bolgeleri 6zel arazili serbest bolgeler olup, bu araziler {izerinde Hazineye ait olan veya intikal
edecek iistyapt olmasi zaten miimkiin degildir. Bulgu’da, Serbest Bolge Uygulama
Yonetmeliginin 25’inci maddesinin “a” bendinde hiikiim altina alinan; serbest bolge olarak
belirlenen Hazineye ait arazi iizerinde Hazineye ait binalar ile kullanicilar tarafindan insa
ettirilen ve bilahare “Faaliyet Ruhsati” siiresinin sona ermesiyle miilkiyeti kendiliginden
Hazineye gecen bina ve tesislerin kiralanmasi durumunda uygulanmasi gereken mevzuat
hiikiimleri ifade edilmistir. Dolayisiyla 6zel arazili serbest bolgeler mevzuat ve Bulgu konusu

diginda olan bir durumdur.

Diger taraftan Kocaeli Serbest Bolgesi Hazine arazili serbest bolge olmakla birlikte;
Bolge 2000 yilindan sonra kuruldugu i¢in Bolge’de heniiz Hazineye intikal eden bina ve tesis
bulunmamaktadir. Dolayistyla s6z konusu Bolge’nin neden Ornek olarak gosterildigi de

anlagilmamustir.

Bulgu’da belirtildigi iizere; yerinde incelemelerde bulunulan Ege Serbest Bolgesi ve
Mersin Serbest Bolgesi Hazine arazili serbest bolgelerden olup, bu Bolgelerde Hazineye intikal
eden bina ve tesisler i¢in parsel ve bina kira fiyatlari ayr1 ayr1 dikkate alinmamis; sadece kapal
alan kira birim fiyati iizerinden kira tutar1 hesaplanmais ve tahsil edilmistir. Diger Hazine arazili
serbest bolgelerinin kira tarifesi incelendiginde de bahse konu durumun dikkate alinmadigi

anlasilmaktadir.

Bu itibarla, serbest bolgelerde isletici veya B.K.I. tarafindan 6nerilen kira tarifelerinin
Genel Miidiirliik tarafindan onaylanmast siirecinde ve kullanicilarla isletici veya B.K.I. arasinda
akdedilen kira sozlesmelerinde, Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen sartlarin goz Oniinde

bulundurulmasi ve uygulanmasi gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 12: Serbest Bolgelerde ithalatci Firmalarin Faaliyet Gostermesi

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun amacina aykiri olarak, yurtdisina satigi
bulunmayan ve ticari iglemlerinin yonii, yurtdigindan bolgeye getirilen mallar ile bolgeden
Tiirkiye’ye c¢ikarilan mal hareketlerinden olusan alim-satim ruhsatina sahip (ithalatgi)

firmalarin serbest bolgelerde faaliyet gosterdigi goriilmiistiir.

Ekonomi Bakanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 99



T.C. Sayistay Baskanligi

Serbest Bolgeler Kanunu'nun 25/11/2008 tarih ve 5810 sayili Kanun ile degisik 1’inci
maddesinde, serbest bolgelerin kurulugs amacinin, ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tegvik
etmek, dogrudan yabanci yatirimlart ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata

yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek oldugu ifade edilmektedir.

Diger taraftan, Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’nin 11’inci maddesi ile bolgede
faaliyette bulunmak isteyen gergek ve tiizel kisilerin, "Faaliyet Ruhsati” almak i¢in “Faaliyet
Ruhsati Miiracaat Formu”nu Genel Midiirliige teslim edebilecekleri ve Genel Miidiirliik
tarafindan gerekli degerlendirmelerin yapilacagi, miiracaat degerlendirme kriterlerine iliskin
usul ve esaslarin Genel Miidiirliikge ¢ikarilacak genelgelerle diizenlenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Bu cercevede, 2009/1 sayili Faaliyet Ruhsati Miiracaatlarinda Dikkate Almacak
Kriterlere iligkin yayimlanan Genelge’de; iiretim faaliyetlerinde oldugu gibi alim-satim
faaliyetlerinde de yurtdisina satisin esas oldugu, hammadde, aramali ve yatirim mallar

oncelikli olmak {izere yurticine satisa da belli oranlarda izin verilebilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine karsin yerinde yapilan incelemelerde;
yurtdigina satis1 bulunmayan ve ticari islemlerinin yonii yurtdisindan bolgeye getirilen mallar
ile bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikarilan mal hareketlerinden olusan alim-satim ruhsatina sahip kiraci
statiistindeki firmalarin, serbest bolgelerde faaliyet gosterdigi ve serbest bolge mevzuatinin

sundugu avantajlardan yararlandiklar: tespit edilmistir.

Ornek vermek gerekirse, yurt disindan bolgeye getirilen mallar giimriik rejimine, ithalat
vergilerine tabi tutulmadan serbest bolgelerde daha az maliyetle agik stok sahalarinda ve/veya
depolarda muhafaza edilmekte, s6z konusu mallar satis1 yapildik¢a millilesmektedir. Boylelikle
s06z konusu firmalar tarafindan yurtdisindan bdlgeye getirilen arag, is makinesi gibi biiyilik
tutarli mallar i¢in glimriik ve ithalat vergileri 6denmemekte, mallar bolgeden Tiirkiye’ye

cikarildik¢a giimriik ve ithalat vergileri 6denmektedir.

Diger taraftan, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerinde, tahsis edilen tasinmazlarin amaci disinda kullanilmasi durumunda

tahsislerin kaldirilabilecegi diizenlenmistir.

Sonug itibariyle, serbest bolgelerde yurt digina satisin esas olmadigi alim-satim
faaliyetleri Kanunun amacina aykirilik teskil etmekte olup serbest bolgelerde faaliyet

gostermek iizere yapilacak miiracaatlarin oncelikle Kanun’da belirtilen amaglar g6z oniinde
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bulundurularak degerlendirilmesi ve tahsisli tasinmazin amaci disinda kullanilmasina sebebiyet

verilmemesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

- 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun serbest bolgelerin kurulus amaglarini
diizenleyen 1’inci maddesinin, 2008 yilinda degismeden onceki halinde ; “ekonominin girdi
ihtiyacint ucuz ve diizenli sekilde temin etmek” ifadesinin bulundugu; bu diizenlemeye uygun
olarak serbest bolgelerde bazi firmalarin bu degisiklikten 6nce verilen ruhsatlariyla siire sonuna

kadar faaliyette bulunmalarina izin verildigi;

- 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun serbest bolgelerin kurulus amaglarini
diizenleyen 1’inci maddesinde genel ilkeler olarak siralanmis olan amaglarin, dolayli bir sekilde
hangi tiir firmalarin serbest bolgede faaliyette bulunabilecegini ortaya koydugu ancak bu
noktada, anilan Kanunun serbest bolgelerden i¢ piyasaya satis yapacak firmalarin

ruhsatlandirilmasini tamamen yasaklayan bir anlam ¢ikarilmamasi gerektigi,

- Verilen ruhsatlarda i¢ piyasayr bozucu etki yaratilmamasini teminen yukaridaki
Genelge hiikiimleri buna uygun bir bigimde olusturulmak suretiyle, dolayli bir bigimde de olsa,

salt ithalat¢1 firmalarin kullanici olarak ruhsatlandirilmasinin 6niine gegilmesi saglandigi,

- Yurt i¢ine yonelik satis yapan ithalat¢i firmalara yonelik tespitte bahse konu firmalarin

ruhsatlandirilma tarihleriyle birlikte degerlendirilmesinin zorunluluk arz ettigi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar; 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nun serbest bolgelerin kurulus amaglarini diizenleyen 1’inci maddesinin, 2008 yilinda
degismeden onceki hali g6z onilinde bulunduruldugu ve “ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve
diizenli sekilde temin etmek” dlizenlemesine uygun olarak serbest bolgelerde bazi firmalarin bu
degisiklikten Once verilen ruhsatlariyla siire sonuna kadar faaliyette bulunmalarina izin
verildigi; serbest bolge mevzuati agisindan yurticine satisa da belli oranlarda izin verilmesinin
miimkiin oldugu ifade edilmisse de; yurt digina satis1 bulunmayan ve ticari islemlerinin yonii,
yurtdisindan bolgeye getirilen mallar ile bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikarilan mal hareketlerinden
olusan alim-satim ruhsatina sahip (ithalat¢1) firmalarin s6z konusu faaliyetlerinin Serbest

Bolgeler Kanunu’nun amacina ve ruhuna uygun bir tarafi bulunmamaktadir. Serbest bolgelerin
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acik stok sahalarinda genel olarak bahse konu firmalarin ithal ettigi araclar ile is makineleri

bulundurulmaktadir.

Diger taraftan, kamu idaresi tarafindan serbest bolgelerde bazi firmalarin Serbest
Bolgeler Kanunu’nda yapilan degisiklikten dnce verilmis olan ruhsatlariyla siire sonuna kadar
faaliyette bulunmalarina izin verildigi cevabina istirak edilmemektedir. Ciinkii yapilan
incelemelerde, bahse konu firmalara faaliyet ruhsat siireleri sonunda yeni miiracaatlar1 uygun

goriilerek yeniden faaliyet ruhsati diizenlendigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, serbest bolgelerde yurt disina satisin esas olmadigi alim-satim faaliyetleri,
Kanun’un amacina aykirilik teskil etmekte olup, serbest bolgelerde faaliyet gostermek {izere
yapilacak miiracaatlarin Oncelikle Kanun’da belirtilen amaglar géz oniinde bulundurularak
degerlendirilmesi ve tahsisli tasinmazin amaci disinda kullanilmasina sebebiyet verilmemesi

gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 13: ASBAS ve MESBAS ile Akdedilen Kurulus ve Isletme
Sozlesmelerinde Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligine Aykir1 Diizenlemeye Yer

Verilmesi

Mersin ve Antalya Serbest Bolgelerinin Kurulus ve Isletme Sézlesmelerinde,
B.K.I.’lerin Bolge’deki Kurucu-isleticilik faaliyeti disinda faaliyet ruhsati aldig1 diger
faaliyetleriyle ilgili olarak kiraladig1 hazineye ait bina, tesis ve kapali isyerleri i¢in, Serbest
Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’ne aykirt olarak kira miktarinin %901 yerine %70’inin

Serbest Bolgeler Ozel Hesabina yatirilacagina iliskin diizenlemeye yer verildigi goriilmiistiir.
Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’nin;

“Isletici veya B.K.I. ile Isletme veya Kurulus ve Isletme Sozlesmeleri” bashkli 24 {incii

maddesinin ti¢lincii fikrasinda;

“Isletici veya B.K.I.'nin ¢alisma esaslarim diizenleyen sézlesmelerde; bu sirketlerin
Yonetmelikte belirtilen mali ve idari yiikiimliiliikleriyle birlikte, yonetim ve denetimlerine iliskin

esaslar da yer alir.”

“Serbest Bolge Gelirleri ve Tahsilat Yapilmayacak Haller” baslikli 41’inci maddesinin

birinci fikrasinin ¢ bendinin 4 numarali alt bendinde;
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“4) Hazineye ait bina ve tesisler ile Faaliyet Ruhsatinin iptali veya siiresinin sona
ermesiyle Hazineye intikal eden bina ve tesislerin isletici veya B.K.I.’ce kiraya verilmesi
halinde tahsil edilen kira bedellerinin isletici veya B.K.I. tarafindan yiizde 90" isletme veya

kurulus ve isletme sozlesmelerinde belirtilen siireler icerisinde,

ozel hesaba yatirilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Isletici veya B.K.I.'nin ¢alisma
esaslarii diizenleyen sozlesmelerde; bu sirketlerin Yonetmelik’te belirtilen mali ve idari
yiikiimliiliiklerine iliskin esaslara yer verilecegi; Y onetmelik hiikkmii uyarinca Hazineye ait bina
ve tesislerin kiraya verilmesi durumunda BKI tarafindan tahsil edilen kira bedelinin %90’1min

Ozel Hesaba yatirilacag: ifade edilmektedir.

Diger taraftan 01.01.2017 tarihinde yiriirlige giren Mersin ve Antalya Serbest
Bolgelerinin Kurulus ve Isletme Sozlesmeleri’nin “Bina, Tesis ve Kapali Isyerlerinin

Kiralanmasi” baslikl1 5’inci maddesinin ti¢ilincii fikrasinda;

“SIRKET, Bélgedeki Kurucu-Isleticilik faaliveti disinda Faaliyet Ruhsati aldigi diger

faaliyetleriyle ilgili olarak kiraladigi a¢ik arazi, bina, tesis ve kapali isyerleri icin, kendisinin

Kullanmicilara uyguladigi kira tarifesi esaslari cercevesinde kalarak kira éder. SIRKET, bu kira
miktarimin %30 unu (yiizde otuz) kendi uhdesinde alikoyup, bakiye %70’ini (yiizde yetmis)
Serbest Bélgeler Ozel Hesabina Antalya Serbest Bolge Kurucu Isleticisi kira karsihig olarak

’

yatirmakla yiikiimliidiir.’
Diizenlemesine yer verilmistir.

Bu diizenlemeye gore, ASBAS ve MESBAS 1n Bolgedeki Kurucu-Isleticilik faaliyeti
disinda Faaliyet Ruhsati aldig1 diger faaliyetleriyle ilgili olarak kiraladigi Hazineye ait bina,
tesis ve kapali isyerleri i¢in kira miktarinin Yonetmelik hiikkmiine aykir1 olarak %70’ini Ozel

Hesaba yatiracagi dngoriilmiistiir.

Yonetmelik hiikmiinde hazineye ait bina ve tesislerin Kiraya verilmesi durumunda kira
miktarinin %90’ 1n1n 6zel hesaba yatirilacag: hitkme baglanmis olup, kiralayan taraf ile ilgili bir

ayrima gidilmemistir. Dolayisiyla Kurulus ve Isletme sézlesmesinde bu sekilde bir ayrim
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yapilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Ayrica, bahse konu Kurulus ve Isletme
Sozlesmelerinde (Madde 2) BKI’ler tarafindan Serbest Bolgeler Uygulama Y&netmeligi’nin

mali, idari ve hizmet yiikiimliiliikklerinin yerine getirilecegi taahhiit edilmistir.

Sonug olarak, kamu zararina sebebiyet verilmemesi adina, Isletme veya Kurulus ve
Isletme Sozlesmelerinde Serbest Bolgeler Uygulama Ydnetmeligi’ne aykir1 diizenlemelere yer

verilmemesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

- Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 41’inci maddesinin birinci fikrasinin ¢
bendinin 4 numarali alt bendinde; “Hazineye ait bina ve tesisler ile Faaliyet Ruhsatinin iptali
veya siiresinin sona ermesiyle Hazineye intikal eden bina ve tesislerin Isletici veya B.K.I. "ce
kiraya verilmesi halinde tahsil edilen kira bedellerinin Isletici veya B.K.I. tarafindan %901
isletme veya kurulug ve isletme sozlesmelerinde belirtilen siireler icerisinde ozel hesaba
yatirilir.” diizenlemesi yer aldig1; s6z konusu diizenlemenin, Isletici veya B.K.I. sirketlerin
diger faaliyetleri kapsaminda kiraladig binalar ile ilgili oldugu, Hazineye intikal etmis binalarin
Isletici ve B.K.I. sirketler aracihig1 ile kullanicilara kiraya verdirilmesi haline iligkin gelir
paylagimlarini diizenledigi, bu aracilik hizmetinin karsiligi olarak %10 koordinasyon bedeli

Isletici veya B.K I sirkete birakildigi,

- Sayistay Baskanligi Raporunda yer alan Bulgu’nun yukarida ifade edilen; Hazineye
intikal eden bina ve tesislerin Isletici veya B.K.I. tarafindan kiraya verilmesi hususunu
diizenledigi; ancak elestiri konusu edilen bu konunun Y&netmelik’te yer almayan, Isletici ve
B.K.I. sirketlere diger faaliyet ruhsatlar1 kapsaminda Bakanlik’dan kiralanacak arazi ve binalar

icin yapilacak %30 tarife indirimini diizenledigi;

- 3218 Sayili Kanunun emredici hiikiimlerine aykirilik icermeyen Kurulus ve Isletme
Sozlesmeleri, uygulanma siras1 bakimindan Serbest Bolgeler Uygulama Yo6netmeligi

hiikmiiniin 6niinde yer aldigi,

- Yonetmelik’te Isletici ve B.K.I. sirketlere diger faaliyet ruhsatlari kapsaminda
Bakanligimizdan kiralayacaklari arazi ve binalar i¢in yapilacak %30 tarife indirimine iliskin bir

diizenleme bulunmadigi, bu hususun yalnizca sdzlesmelerde yeknesak bicimde yer aldigi,

ifade edilmektedir.
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Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda; Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’nde yer
alan diizenlemenin; Isletici veya B.K.I. sirketlerin diger faaliyetleri kapsaminda kiraladig
binalar ile ilgili olmayp, Hazineye intikal etmis binalarin Isletici ve B.K.I. sirketler aracilig1 ile
kullanicilara kiraya verdirilmesi haline iliskin gelir paylasimlarini diizenledigi; bu diizenlemede
Hazineye intikal eden binalarin Isletici ve B.K.I. sirketler tarafindan kullanilmayip yalnizca
kiralanmasina aracilik edildigi, bu aracilik hizmetinin karsiligi olarak %10 koordinasyon
bedelinin Isletici veya B.K.I sirkete birakildigi; Kurulus ve Isletme Sozlesmelerinde,
Yonetmelik’te yer almayan, Isletici ve B.K.I. sirketlere diger faaliyet ruhsatlar1 kapsaminda
Bakanliktan kiralayacaklar1 arazi ve binalar icin kira tarifesinde %30 indirim yapilmasinin
ongoriildiigli; 3218 sayili Kanun’un emredici hiikiimlerine aykirilik icermeyen Kurulus ve
Isletme Sozlesmeleri, uygulanma siras1 bakimindan Serbest Bolgeler Uygulama Y6netmeligi
hiikkmiiniin 6niinde yer aldig1 ifade edilmisse de; 3218 sayili Kanun’un 13’{incii maddesinde bu
hususlarin Yonetmelik’le diizenlenecegi; Yonetmelik’in 24’iincii maddesinde, Isletici veya
B.K.I.'nin ¢alisma esaslarin1 diizenleyen sozlesmelerde, bu sirketlerin Yonetmelik’te belirtilen
mali ve idari ylikiimliiliikleriyle birlikte, yonetim ve denetimlerine iligkin esaslarin yer alacag;
25’inci maddesinde ise; Isletici veya B.K.I.'nin mali, idari ve hizmet yiikiimliiliiklerinin yasal
cercevesinin ¢izildigi; dolayisiyla Sozlesmelerde s6z konusu hiikiimlere aykiri diizenlemelere

yer verilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

“Serbest Bolge Gelirleri ve Tahsilat Yapilmayacak Haller” baglikli1 41’inci maddesinin
birinci fikrasimnin ¢ bendinin 4 numarali alt bendinde; “4) Hazineye ait bina ve tesisler ile
Faaliyet Ruhsatinin iptali veya siiresinin sona ermesiyle Hazineye intikal eden bina ve tesislerin
isletici veya B.K.I. "ce kiraya verilmesi halinde tahsil edilen kira bedellerinin isletici veya B.K.I.
tarafindan yiizde 90" igletme veya kurulug ve isletme sozlesmelerinde belirtilen siireler

icerisinde, ... ozel hesaba yatirilir.” hilkmii yer almaktadir.

Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’nin 41°inci maddesinde, Hazineye intikal eden

listyapilarin Isletici veya B.K.I. tarafindan kiraya verilmesi durumunda paylasim esasi

diizenlenmis ancak Isletici/BKI tarafindan aracilik hizmeti verilmeyen kiralamalarda
Isletici/BKi’ye herhangi bir 6zel hesap payr ddenebilecegine dair hiikkme yer verilmemistir.
Dolayisiyla, Bulgu’da belirttigimiz husustan farkli olarak yapilan degerlendirmelerde; hazineye

ait bina, tesis ve kapali isyerlerinin BKI tarafindan kiraya verilmemesi durumunda, isletici/BKI

tarafindan verilen bir aracilik hizmeti bulunmadigi i¢in, kira miktarinin tamaminin (%90’ mnin

degil) 6zel hesaba yatirilmas: gerektigi degerlendirilmektedir. Ciinkii bahse konu {iistyapilar
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bolge miidiirliikleri tarafindan kiraya verilmekte ve bu durum kira sozlesmelerinden de

anlagilmaktadir.

Yénetmelik te Isletici/BKI’ye hasilat pay: verilebilecek durumlar hiikiim altina alinmis
olup, bunun disinda kalan islemlerde Yonetmelik’te agik hiikiim bulunmadigi yaklasimiyla
Isletici veya BKI’lere %30 tarife indirimi yapilmasmin miimkiin olmadig y6niindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 14: Acik Stok Sahasi Alanlarindan Elde Edilen Kira Gelirlerinden Ozel

Hesaba Gelir Pay1 Aktarilmamasi

Serbest bolgelerde agik stok sahasi olarak belirlenen alanlarin kiraya verilmesi sonucu
elde edilen kira gelirlerinden Ydnetmelik hitkmiinde belirtildigi bi¢imde 6zel hesaba gelir pay1

aktarilmadig goriilmiistiir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin “Serbest Bolge Gelirleri ve Tahsilat
Yapilmayacak Haller” baslikli 41’inci maddesinin ¢ bendinin {igiincii ve besinci fikralarinda

aynen;

“c) Serbest bolgeyi isleten gercek veya tiizel kisilerle yapilacak sozlesmeler uyarinca

tahsil edilecek Ozel Hesap Ucretlerine yonelik hiikiimler:

3) Hazine arazisi tizerinde kurulu serbest bolgelerde Faaliyet Ruhsati verilmesi uygun
goriilen gercek veya tiizel kisilere bina ve tesisler hari¢ bu bolgelerdeki Hazine tasinmazlarinin
kiraya verilmesi halinde, kira bedelleri 8 inci madde kapsaminda yapilan kira sozlesmesinde
ongoriilen siirelerde isletici veya B.K.I. tarafindan tahsil edilir. Tahsil edilen kira bedellerinin
isletici tarafindan yiizde 90", B.K.I. tarafindan yiizde 63" igletme veya kurulus ve isletme

sozlesmelerinde belirtilen siireler icerisinde,

5) Ozel miilkiyete ait arazi iizerinde kurulu serbest bélgelerde B.K.I. 'nin kiraya verdigi
arazi ve isyerlerinin tahsil edilen kira gelirlerinden yiizde 4 aylik gelir payt ve sattigi arazi ve
isyerlerinden elde ettigi net gelirlerden yiizde 4 aylik gelir payi, ticer aylik donemler itibariyla

Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarimin 20 nci giinti mesai bitimine kadar,

ozel hesaba yatirilir.”
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hiikiimleri yer almaktadr.

Bu hiikiimlere gore Hazine tasinmazlarmin kiraya verilmesi halinde elde edilen kira
gelirlerinin, isletme veya kurulus ve isletme sézlesmelerinde belirlenen oraninin (%90, %63

veya %4) Ozel Hesaba yatirilmasi gerekmektedir.

Serbest bolgelerde agik stok sahalarinin olusturulmasi ve isletilmesi Genel Miidiirliik
tarafindan ylriirliige konulan 1994/5 sayili Genelge’de diizenlenmis olup, Genelge’de; agik
stok sahalarmin isletici veya Bolge Kurucu Isleticisi (B.K.1.) tarafindan kiraya verilmek iizere
serbest bolge arazilerini stoklama i¢in uygun hale getirilmesi ile olusturuldugu; bu alanlarin
kiralama ruhsat1 sahibi Isletici veya B.K.I. tarafindan isletilecegi; agik stok sahalarinda
uygulanacak kiralarin, Serbest Bolgeler Uygulama Yo6netmeligi’nde belirtildigi sekilde Genel

Midiirliigiin onay ile yiiriirliige girecek tarifede belirlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, agik stok sahalarinin isletilmesi konusunda farkli uygulamalar
bulundugu; bazi serbest bolgelerde acgik stok sahalarmin kiralanmasi sonucu elde edilen kira
gelirlerinden Ozel Hesaba gelir payr aktariminin hi¢ yapilmadigi, baz1 serbest bolgelerde ise
acik stok sahalarinin isletici veya B.K.I. tarafindan agik alan kira bedeli iizerinden kiralandig
ancak bu alanlarin kiraya verilmesi suretiyle elde edilen kira bedelinden gelir pay
aktarilmamasi sebebiyle Ozel Hesaba gelir payinin eksik aktarildig1 tespit edilmistir.

Anilan Genelge’ye gore acik stok sahalarinin isletici veya B.K.I. tarafindan isletilecegi,
diger bir ifadeyle acik alan kullanma belgesine sahip kisilere veya kullanicilara talep etmeleri
halinde bu kisilere kiralanabilecegi, dolayisiyla bu alanlarin isletici veya BKI tarafindan
kiralanabilecek alanlar olmadigy; bu alanlarin isletilmesi sonucu elde edilecek kira gelirlerinin,
Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’'nin yukarida belirtilen hiikmii uyarinca s6zlesmelerle
belirlenen oranmin Ozel Hesaba aktarilmas: gerektigi agiktir.

Bu itibarla, agik stok sahasi olarak belirlenen alanlarin kiraya verilmesi sonucu elde
edilen kira gelirlerinden yonetmelik hiikmiinde belirtildigi bicimde 6zel hesaba gelir pay1

aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; serbest bolge miidiirliiklerine iletilen 09.01.2018 tarihli
ve 1863 sayili talimat yazisi ile acik stok sahalarinin diger agik alan kiralamalarinda oldugu gibi
B.K.I.’lerin 1 numarali ruhsatlar1 kapsaminda kullandirilmalar1 ve s6z konusu sahalarin 1994/5
sayili Genelge hiikiimleri ¢ercevesinde kullanici firmalara kiralanmasindan elde edilecek kira

gelirlerinden 6zel hesaba yapilacak aktarimlarda, Bakanlik ile Bolge Kurucu ve Isleticisi
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sirketler arasinda akdedilen kurulus ve isletme sozlesmelerinde belirlenen usullerin

uygulanmas1 hususunda bir talimat gonderildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar; serbest bolge miidiirliiklerine
iletilen 09.01.2018 tarihli ve 1863 say1l1 talimat yazisinda, ac¢ik stok sahalarinin diger agik alan
kiralamalarinda oldugu gibi B.K.1.’lerin 1 numarali ruhsatlar1 kapsaminda kullandirilmalar1 ve
s0z konusu sahalarin 1994/5 sayili Genelge hiikiimleri ¢ergevesinde kullanici firmalara
kiralanmasindan elde edilecek kira gelirlerinden 6zel hesaba yapilacak aktarimlarda, Bakanlik
ile Bolge Kurucu ve Isleticisi sirketler arasinda akdedilen kurulus ve isletme sozlesmelerinde
belirlenen usullerin uygulanmasi hususunda bir talimat gonderildigi belirtilmisse de; serbest
bolgelerde acik stok sahasi olarak belirlenen alanlarin kiraya verilmesi sonucu elde edilen kira
gelirlerinden Yonetmelik hitkkmiinde belirtildigi bicimde 6zel hesaba gelir pay1 aktarildigina

dair herhangi bir kanitlayic1 belge ibraz edilmemistir.

Bu itibarla, konuya iliskin incelemeler 2018 denetim yilinda yapilacagindan; 2017 yilina
iligkin olarak, acik stok sahasi olarak belirlenen alanlarin kiraya verilmesi sonucu elde edilen
kira gelirlerinden yonetmelik hiikmiinde belirtildigi bicimde 6zel hesaba gelir pay1 aktarilmasi

gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 15: Kurulus ve isletme S6zlesmesine Aykiri1 Olarak Kullamecilardan Ucret
Tahsil Edilmesi

Antalya Serbest Bolgesi’nde, B.K.I. (Bdlge Kurucu ve Isleticisi) yiikiimliiliigiinde
bulunan hizmetlere iliskin Kurulus ve Isletme Sézlesmesi hiikiimlerine aykir1 olarak

kullanicilardan ticret tahsil edildigi gortilmuistiir.

30.12.2016 tarihinde Bakanlik ile ASBAS arasinda “Antalya Serbest Bolgesinin
Isletilmesi ile Idame ve Gelistirilmesi icin Ihtiva¢ Duyulan Alt ve Ustyapi Yatirimlarinin
ASBAS-Antalya Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi Anonim Sirketi Tarafindan Yapiumasina
Dair Kurulus ve Isletme Sézlesmesi” akdedilmis ve 01.01.2017 tarihi itibariyle yiiriirliige

girmistir.
ASBAS ile imzalanan Kurulus ve Isletme Sézlesmesi’nin;

“Bolgenin Idame ve Gelistirilmesi I¢in Ihtivac Duyulan Alt ve Ust Yapilar: Insa Etme,
Bolgeyi Isletme ve Devretme Yiikiimliiliigii” bashkli 3’iincii maddesinin (a), (e) ve ()

bentlerinde;
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“Madde 3- SIRKET, Antalya Serbest Bélgesi'nin idame ve gelistirilmesi icin ihtiya¢

duyulan alt ve tist yapt yatirimlarumin tistlenicisi ve Bolgenin isleticisi olarak;

a) Antalya Serbest Bolgesi’'nin mevcut altyapist (elektrik, su, haberlesme,
kanalizasyon, drenaj, atik su aritma tesisi, yollar ve benzeri) ile iist yapisimin (¢evre citleri,
idari binalar, sosyal ve ticari tesisler, peyzaj, ¢evre diizenlemesi ve benzeri) yenilenmesi,
bakim-onarimi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yénelik ekli liste kapsami yatirimlar ile
Boélgede ihtiya¢ duyulan mescit, kafeterya, yemek iiretim tesisi ve benzeri toplum hizmetlerinin
karsilanmasina yonelik ekli liste kapsami yatirimlari, soz konusu listede gosterilen yatirim
programina uygun olarak yapmayi, bahse konu yatirimlarin ger¢eklesme durumunu yillik

olarak BAKANLIK a raporlamay: kabul ve taahhiit eder.

e) SIRKET, Sézlesme donemi boyunca ekli listede belirtilen yatirim taahhiitleri disinda
Bolgenin ihtiyaci olarak ortaya ¢ikabilecek diger yatirim, bakim-onarim, yenileme, iyilestirme,

gelistirme ihtiyaglarini karsilamay: kabul ve taahhiit eder.

f) SIRKET, isletme siiresince sorumlulugunda bulunan alt ve iist yapi tesislerinin

’

bakim, onarim ve yenileme ¢alismalarini gecikme olmaksizin yapmay: kabul ve taahhiit eder.’
“Hizmetler” baslikl1 7°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Madde 7- SIRKET, Antalya Serbest Bélgesi'nde faalivette bulunan Kullanicilarin
yiikleme, bosaltma, atik yonetimi, yemekhane, kafeterya, ortak saglik ve giivenlik hizmetleri ile
ihtiya¢ duyulan diger hizmetleri, benzer hizmetlerin maliyetleri ve tarifelerini de goz oniinde
tutarak belirleyecegi rayic¢ tizerinden hazirlayacagt ve BAKANLIK in onayini miiteakip
Kullanicilara duyuracag tarifelerde belirtilen iicretler karsihiginda bizzat yapar veya baska

bir gergek veya tiizel kigiye yaptirir...”
“Toplum Hizmetleri” baslikl1 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“Madde 9- SIRKET, cevre diizenlemesi ve temizlik islerinin yapilmasindan sorumlu
olup, planlanan park ve ortak yesil alanlarin olusturulmasi ile bakimini saglar ve biife,

kafeterya, lokanta gibi diger sosyal ve ticari hizmetleri de ticret karsiliginda verir...”

hiikiimleri yer almaktadir
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Yukarida yer verilen Kurulus ve Isletme Sézlesmesi hiikiimlerine gore; ASBAS’in
Bolge Kurucu ve Isleticisi olarak sézlesme dénemi boyunca Antalya Serbest Bolgesi’nin
mevcut altyap:r ile lstyapr tesislerinin bakim-onarim, yenileme, iyilestirme, gelistirme
ihtiyaclarini karsilamay1 kabul ve taahhiit ettigi; bolgenin ¢evre diizenlemesi ve genel temizlik
islerinden, park ve ortak yesil alanlarin olusturulmasindan ve bakimindan sorumlu oldugu;
kullanicilarin ihtiya¢ duydugu hizmetler ile bolgedeki sosyal ve ticari hizmetleri ise hizmet

tarifesinde belirtilen iicretler karsiliginda yapacagi veya yaptiracagi belirtilmektedir.
Ancak yapilan incelemelerde ASBAS tarafindan;

¢ Ortak kullanim alanlarinin yesillendirilmesi karsiliginda kullanicilardan 240.436,14-
TL tahsil edildigi,

e Bolgenin genel temizlik (kullanicilarin kendilerine tahsis edilen alanlar disinda kalan
yerler) hizmetlerinin yapilmasi karsiliginda kullanicilardan 198.381,41-TL tahsil edildigi,

e Bolge kapilarinda ve ortak kullanim alanlarinda aydinlatma giderleri ile bu kapsamda
yapilan bakim-onarim giderleri ile is¢ilik giderleri karsiliginda kullanicilardan 69.640,66-USD
tahsil edildigi,

e Kullanicilara tahsis edilen alanlara yonelik 6zel glivenlik hizmeti sunulmadigi halde;
giivenlik kameralari, haberlesme, bilgi islem, arag-gereg, alet-edavat satin alinmasi ve bakim
onarimi ile personel igin yapilacak sarflar adi altinda kullanici bagina 160-USD (Toplam
100.381,64-TL) tahsil edildigi,

e Kap1 ortak kullanim bedeli altinda, kap1 girislerinde (arag giris fislerini toplanmasi,
danigmanlik-yonlendirme hizmeti verilmesi) hizmet veren ASBAS personelinin maliyeti
karsiliginda kullanicilardan 135.894,11-TL tahsil edildigi,

tespit edilmistir.

01.01.2017 tarihine kadar Isletici statiisiinde olan ASBAS, 01.01.2017 tarihinden
itibaren Bolge Kurucu ve Isletici imtiyazina sahip olmus ve bu kapsamda hak ve
yiikiimliiliikleri, Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi ve Kurulus ve Isletme Sézlesmesi
hiikiimlerine gore yeniden dilizenlenmistir. Ancak Antalya Serbest Bolgesinde uygulanan

hizmet tarifesinin bu ¢ergevede yeniden ele alinmadig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak, hizmet tarifesi kapsaminda serbest bolge kullanicilarindan tahsil edilen
ticretlerin, Bakanlik ile ASBAS arasinda imzalanan ve 01.01.2017 tarihinde yiiriirliige giren

Kurulus ve Isletme Sozlesmesi gercevesinde gdzden gegirilmesi ve B.K.I. imtiyazina sahip
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ASBAS’1n yiikkiimliiliiglinde bulunan hizmetler i¢in kullanicilardan {icret tahsil edilmemesi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

- ASBAS ile imzalanan Kurulus ve Isletme Sézlesmesinin; “Bélgenin Idame ve
Gelistirilmesi Icin Ihtivac Duyulan Alt ve Ust Yapilari Insa Etme, Bélgeyi Isletme ve Devretme
Yiikiimliiltiigii” bashikli 3’lincii maddesinin a, € ve f bentlerinde yer verilen hiikiimlerin;
ASBAS’1in yatinnm yukiimliiliiklerine iliskin diizenlemeleri i¢cermekte oldugu, bahse konu
yatirimlar kapsaminda ASBAS’in yaptigi harcamalar1 kullanicilara yansitmamasi gerektigi;
nitekim, Sayistay Baskanligi Raporunda yatirim harcamalariin kullanicilara yansitildigi

biciminde bir degerlendirmeye yer verilmedigi,

- Diger taraftan, S6zlesmenin “Hizmetler” basliklt 7'nci maddesinin birinci fikrasinda;
ve “Toplum Hizmetleri” baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinda; ASBAS’1in Bolge
Kurucu ve Isleticisi olarak yiikiimliiliigiinii {istlendigi hizmetlere iliskin genel diizenlemelere
yer verildigi; hizmetlere iliskin genel mahiyetteki bu diizenlemelerden, ASBAS’1in bélgenin
idamesi i¢in iistlendigi, kabul ve taahhiit ettigi ylktmliliikleri “bila bedel” yerine getirecegi

sonucu ¢ikarilmamasi gerektigi,

- 3218 sayilh Kanun’un 5’inci maddesinde; “Arazisi ozel miilkiyete ait serbest
bolgelerde kullanici niteligini haiz olmayan miilk sahipleri bolge katilim bedelleri bakimindan
kullanmicilar ile aymi mali yiikiimliiliiklere tabidir.” diizenlemesine yer verildigi belirtilerek,
bolgelerde katilim bedeli adi altinda alinan ortak maliyetlerin kullanicilara yansitilmasi
hususuna yer verildigi ve bolgede faaliyette bulunmayan miilk sahiplerinden de bu bedellerin

tahsil edilecegi,

- ASBAS’in “Bélge Isleticisi” statiisiinden “Bolge Kurucu ve Isleticisi” statiisiine
gecirilmesi, bolgede verilecek hizmetlerin tarifelendirilmesi veya hizmet yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmesi, bolge kullanicilarinin ortak giderlere katilimini ongoéren isleticilik statiisii

bakimindan bir sonu¢ dogurmadig,
ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar; Raporda yatirim harcamalarinin
kullanicilara yansitildigi bigiminde bir degerlendirmeye yer verilmedigi; Kurulus ve Isletme

sozlesmesindeki hizmetlere iliskin genel mahiyetteki diizenlemelerden, ASBAS 1 bdlgenin
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idamesi i¢in iistlendigi, kabul ve taahhiit ettigi yiikiimliiliikleri “bila bedel” yerine getirecegi
sonucunun ¢ikarilmamasi gerektigi; Bakanlik tarafindan onaylanarak hizmet tarifesine konulan
her tiirlii hizmete iligkin ticretlerin kullanicilardan tahsil edilmesinde bir sakinca olmadigi;
ASBAS’ 1n isletici oldugu 2017 yil1 6ncesi doneme iliskin 6rneklerin buna 6rnek olusturdugu;
BKI statiisiine gegilmesinin altyap1 yatirimlar1 hari¢ olmak iizere, bolge kullanicilarinin ortak
giderlere katilmasini ongdren isleticilik fonksiyonu bakimindan sonu¢ dogurmadigi ifade
edilmisse de; verilen cevaplarindan ASBAS ile akdedilen Kurulus ve Isletme sdzlesmesine
aykirt hareket edilebilecegi anlamina gelen, dayanaksiz ve kullanicilarin menfaatini
korumaktan ¢ok Sirketin ¢ikarlarini koruyan bir yaklasim sergilendigi anlagilmaktadir. Kald1 ki
Bakanlik bu aciklamasiyla kendi uygulamalari ile bile ¢elismektedir. Ege Serbest Bolgesi
Kurucu ve Isleticisi ESBAS, bu gérevi 1989 yilindan bu yana yapmakta ve bu anlamda Kurucu
ve Isletici imtiyaz ve yiikiimliiliiklerini en dogru bicimde yerine getirmeye calisan bir rnektir.
Ege Serbest Bolgesi’nde kullanicilardan ortak kullanim alanlarinin yesillendirilmesine iliskin
giderler, bolgenin genel temizlik giderleri, ortak kullanim alanlarinda aydinlatma giderleri ile
bu kapsamda yapilan bakim-onarim giderleri ile iscilik giderleri, kap1 girislerinde hizmet veren

kendi personelleri i¢in kullanicilara iicret yansitmamaktadir.

Diger taraftan, Kanun’un 5’inci maddesinde yer verilen “Arazisi ozel miilkiyete ait
serbest bélgelerde kullanici niteligini haiz olmayan miilk sahipleri bolge katilim bedelleri
bakimindan kullanicilar ile ayni mali yiikiimliiliiklere tabidir.” diizenlemesine atif yapildig1 ve
bolgede faaliyette bulunmayan miilk sahiplerinden de ortak maliyetlerin tahsil edilebilecegi
Bulguya cevap olarak verilmistir. Ancak bu hitkkmiin bu konuyla hig ilgisi bulunmamakta olup,
Hazine arazili serbest bolgelerde kullanici olmayanlarin bolgede bulunmasi miimkiin
olmadigindan, ozel arazili serbest bolgelerde ise kisiler kullanici olmasa bile miilkiyet
haklarindan dolay1r bolgede bulunduklarindan 6tiirii kullanict olmasalar bile ortak katilim

giderlerine katilacaklar1 belirtilmistir.

Serbest bdlge mevzuati uyarinca; ASBAS’a BKI statiisii verilmesi karsiliginda Kurulus
ve Isletme Sozlesmesinde taahhiit edilen hususlarin anilan Sirket tarafindan yerine getirilmesi
bir zorunluluktur. ASBAS’a BKI imtiyazi verilerek 6nemli bir kamu gelirinden
vazgecilmektedir. Soyle ki, Sirkete BKI imtiyaz1 verilmesi suretiyle serbest bdlge mevzuati

uyarimeca;

- Isletici sirketin yillik gelirlerinden 6zel hesaba yatirilan %25 kar payi

O0demesinin sona erecegi,
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- Sirket tarafindan serbest bolgede tahakkuk eden kira bedellerinin %90°1 yerine
%63 1iniin 6zel hesaba yatirilacagi,

- Ozel hesaba gelir kaydedilen tutarm %30’unun BK1 sirketlere ddenecegi,
G0z onilinde bulundurulmalidir.

Bunun yaninda; kamu idaresi cevabinda; Sayistay Baskanligi Raporunda yatirim
harcamalarinin kullanicilara yansitildigi bi¢iminde bir degerlendirmeye yer verilmedigi
belirtilmistir. Ancak, Bulgu’da kullanicilardan tahsil edilen net tutarlara dahi yer verilmistir.

Dolayisiyla bu agiklamanin neden yapildigi anlagilamamastir.

ASBAS ile akdedilen Kurulus ve Isletme Sézlesmesi hiikiimlerine gore; ASBAS’ in
Bolge Kurucu ve Isleticisi olarak sézlesme donemi boyunca Antalya Serbest Bolgesinin mevcut
altyapi ile iistyapi tesislerinin bakim-onarim, yenileme, iyilestirme, gelistirme ihtiyaglarini
karsilamay1 kabul ve taahhiit ettigi; bolgenin ¢evre diizenlemesi ve genel temizlik islerinden,
park ve ortak yesil alanlarin olusturulmasindan ve bakimindan sorumlu oldugu; kullanicilarin
ihtiya¢ duydugu hizmetler ile bolgedeki sosyal ve ticari hizmetleri ise hizmet tarifesinde

belirtilen ticretler karsiliginda yapacagi veya yaptiracagi belirtilmektedir.

01.01.2017 tarihine kadar isletici statiisiinde olan ASBAS, 01.01.2017 tarihinden
itibaren Bolge Kurucu ve Isletici imtiyazina sahip olmus ve bu kapsamda hak ve
yiikiimliiliikleri, Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi ve Kurulus ve Isletme Sézlesmesi
hiikiimlerine gore yeniden dilizenlenmistir. Ancak Antalya Serbest Bolgesinde uygulanan

hizmet tarifesinin bu ¢ergevede yeniden ele alinmadig1 anlagilmaktadir.

Bu itibarla, hizmet tarifesi kapsaminda serbest bolge kullanicilarindan tahsil edilen
iicretlerin, Bakanlik ile ASBAS arasinda imzalanan ve 01.01.2017 tarihinde yiirtirliige giren
Kurulus ve Isletme Sozlesmesi gergevesinde gdzden gegirilmesi ve B.K.I. imtiyazina sahip
ASBAS’in yiikiimliiliigiinde bulunan hizmetler icin, kullanicilardan iicret tahsiline son

verilmesi gerektigi yoniindeki goriistimiiz devam etmektedir.
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BULGU 16: ASBAS’a Ait Kapah Alanlarin Kira Tarifesinde Yer Almamasi ve
Hazineye Ait Kapah Alanlara Gore Daha Yiiksek Birim Fiyattan Kiraya Verilmesi

Antalya Serbest Bolgesi’nde, ASBAS’a (Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S.) ait kapali
alanlarin, Kurulus ve Isletme Sozlesmesi hiikiimlerine aykir1 olarak kira tarifesinde yer
almadig1 ve bu alanlarin hazineye ait kapali alanlara gore daha yiiksek birim fiyattan kiraya

verildigi gorilmistiir.

30.12.2016 tarihinde Bakanlik ile ASBAS arasinda imzalanan Kurulus ve Isletme
Sézlesmesi’nin “Bina, Tesis ve Kapali Isyerlerinin Kiralanmasi” bashkli 5’inci maddesinin

birinci fikrasinda;

“Madde 5- Bolgedeki Hazineye ait binalar ile Kullanicilar tarafindan insa ettirilen ve
bilahare Faaliyet Ruksati siiresinin sona ermesiyle miilkiyeti kendiliginden Hazineye gegen
veya Kullanicimin yaptirip da Faaliyet Ruhsati siiresinin sona ermesinden énce iptal ya da diger
sebeple Hazineye intikal eden bina ve tesislerin isletilmesinin Sirket’e birakilmasi halince,

Sirket bu tiir bina, tesis ve kapali igyerleri ile kendisinin insa ettirdigi yapilarin kira miktarlari

ve odeme sartlarini kapsayan bir kira tarife ve talimati hazirlar ve Bakanlik 'in onayvini aldiktan

sonra Kullanicilara duyurulur...”

hiikmii yer almaktadir.

Bu diizenlemede, hazineye intikal eden bina ve tesislerin isletilmesinin ASBAS’a
birakilmasi halinde, bu iistyapilar ile ASBAS’in kendisinin insa ettirdigi listyapilarin kira
iicretlerini kapsayan bir kira tarifesi hazirlanacagi ve Bakanlik onay1 sonrasinda kullanicilara

duyurulacagi ifa edilmektedir.

Ancak yapilan incelemede, hazineye ait kapali alanlarin kira tarifesinde yer almasina
karsin ASBAS’a ait kapali alanlarin kira tarifesinde yer almadigi ve ASBAS’a ait kapali
alanlarin hazineye ait kapali alanlara gore kullanicilara daha yiiksek birim fiyattan kiralandigz;
ornegin ASBAS’a ait depo 8,5usd/m?ay iizerinden kiraya verilirken, hazineye ait depo

kiralanan alanin miktarina gére 1usd-4usd/m?/ay lizerinden kiraya verildigi t

Bunun yaninda, ASBAS'!n depo isletmeciligi faaliyeti kapsaminda bu ruhsata baglh
binalarinin yetersiz olmasindan otiirli ihracatgilardan gelen talepleri karsilayamadiklarini, bu
ihtiyaci karsilamak i¢in hazineye intikal eden L Ada 95/1 - 96/1 Parsel- kapali alanin, 590m?*’lik

bos olan kismini kiralamak istediklerini bildirdigi ve bu talebin Genel Miidiirliik tarafindan
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uygun bulundugu, ancak 590m?*’lik kapali alanin depo kira tarifesi {izerinden kiralanmasina
karsin (2,20usd/m*ay), depo kullanma belgesi sahibi firmalara isyeri kira tarifesi iizerinden

(3,5usd/m?/ay) kiralandigi,
tespit edilmistir.

Sonug itibariyle, ASBAS’a ait kapali alanlara iliskin kira {icretlerinin kira tarifesine
eklenmesi ve ayni amaca hizmet eden kapali alanlar arasindaki farkin giderilmesi amaciyla kira

tarifesinin yeniden gézden gecirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Antalya Serbest Bolgesi Kira tarifesinin ve uygulama
yontemlerinin gozden gecirilmesi ile gerekli diizeltmelerin yapilmasi hususunda Bolge

Miidiirliigiine talimat verildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan her ne kadar, Bulgu konusu edilen husus
hakkinda gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olsa da; bu konunun diizeltildigine dair
tarafimiza herhangi bir belge ibraz edilmemistir. Konuya iliskin incelemeler 2018 yili
denetiminde yapilacagindan; 2017 yilina iliskin ASBAS’a ait kapali alanlara iligkin kira
iicretlerinin, kira tarifesine eklenmesi ve ayni amaca hizmet eden kapali alanlar arasindaki
farkin giderilmesi amaciyla kira tarifesinin yeniden gézden gecirilmesi gerektigi yoniindeki

goriisiimiiz devam etmektedir.

BULGU 17: Serbest Bolge Kullanicilarina Proje ve Insaat Isleri i¢cin Verilen Ek

Siireler icin Esas ve Usullerin Belirlenmemis Olmasi

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii tarafindan kullanicilara proje ve insaat siirelerine
ilave olarak verilen ek stireler i¢cin Yonetmelik hiikmii geregi tespit edilmesi gereken esas ve

usullerin diizenlenmedigi goriilmiistiir.
Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’nin;
“Ustyap1 Tesisleri” baslikl1 8’inci maddesinin besinci fikrasinda;

“Faaliyet ruhsati miiracaat formunda belirtilen proje ve ingaatin, belirtilen siireler
icerisinde tamamlanmast gerekir. Bu siireler faaliyet ruhsatinda belirtilen isletme siiresine
ilave edilir. Ancak, proje ve insaatin kabul edilebilir zorunlu nedenlerle siiresi igerisinde
tamamlanamamasi halinde 54 iincii madde hiikmiine istinaden ek siire verilebilir. Ek siireler

’

faaliyet ruhsati siiresine ilave edilmez.’
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“Stire Uzatumi1” baglikl1 54 iincti maddesinde;

“Yonetmelikle tayin edilmis siirelere iligkin hiikiimlerin uygulanmasinda, zorlayict
sebepler veya beklenmeyen haller dikkate alinarak, Genel Miidiirliikce tespit edilecek esas ve

’

usullere gore siire degisimi yapilabilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; serbest bolge kullanicilar tarafindan
faaliyet ruhsati miiracaat formunda belirtilen proje ve insaatin, taahhiit edilen siireler i¢erisinde
tamamlanamamas1 halinde kullanicilara ek siire verilebilecegi; ancak bu ilave siirelerin
zorlayici sebepler veya beklenmeyen haller dikkate alinarak Genel Miidiirliikce tespit edilecek

esas ve usuller ¢ercevesinde yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde; 2012/3 sayili Serbest Bolgelerdeki Ustyapr ve
Tasinmazlarm Tahsisi, Devri, Satis1 ve Talebe Uygun Olmayan Tasinmazlara fliskin Genelge
kapsaminda yikim talebi uygun goriilen ... San. ve Tic. Ltd. Sti.’ye, mevcut proje ve insaat
stirelerine ilave olarak birden fazla ek siire verilmesine ragmen yikiimliiliikklerini yerine
getirmedigi, baglangicta {istyapinin tamamini yikma taahhiidii mevcutken bunun c¢esitli
gerekcelerle kademeli yikima doniistiiriildiigi ancak yine de yiikiimliliiklerini yerine
getiremedigi, dolayisiyla yatirimin tamamlanma siiresinin de siirekli olarak ileri bir tarihe
otelendigi, 6telenen siirelere iliskin kira geliri kayb1 yaninda, Antalya Serbest Bolgesi’nin fiziki
doluluk orani dikkate alindiginda yatirim yapilacak alanlarin atil bekletilmesine sebebiyet

verildigi tespit edilmistir.

Sonug itibariyle, Serbest Bolgeler Uygulama YoOnetmeligi’nin 54’tincii maddesi
uyarinca, serbest bolge kullanicilarinin ek stire taleplerinin, kapsam, siire ve miicbir sebepler

yoniinden yasal bir ¢erceveye oturtulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Baskanligi Raporunda ... firmasina Bakanligimizca
ek siireler verildigi, yikim ve yeniden inga taahhiitlerini yerine getirmedigi, yatirimin
tamamlanma siiresinin siirekli 6telendigi ve bu nedenle kira gelir kayb1 yasandig1 ve yatirim
yapilacak alanlarin atil kalmasina sebebiyet verildigi, siire uzatimlarindaki ek siire taleplerinin

degerlendirilmesinin yasal ¢ergeveye oturtulmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Imar mevzuatina gore yapilarin insasma ruhsat tarihinden itibaren 2 yil icinde

baslanmasi ve ingaatin 5 yillik ruhsat siiresi i¢inde tamamlanmasi gerekmekte olup, proje ve
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ingaat siirelerine yonelik olarak Genel Midiirliigiimiize intikal eden siire uzatimi taleplerinin
degerlendirilmesinde imar mevzuatina uygun olarak 5 yillik siirenin agilmamasi hususu
gozetilmektedir. Diger taraftan, serbest bolgelerde her projenin birbirinden farkli 6zellik arz
etmesi ve farkli stirelerde tamamlanabilmesi nedeniyle, ilave siire verilmesi hususunun kati
esaslarla diizenlenmek yerine, Serbest Bolgeler Uygulama YoOnetmeligi’nin 8 ve 54’{lincii
maddeleri  ¢er¢evesinde idarenin takdirine birakilmasmin daha uygun olacag

degerlendirilmistir.

Bu kapsamda, Genel Midirliiglimiizce serbest bolge firmalarinin talepleri
degerlendirilirken, oncelikle Serbest Bolgeler Kanunu’nun amaglarina katki saglayacak adimlar
dikkate alinarak karar alinmaktadir. Diger taraftan, Serbest Bolgeler Uygulama
Yonetmeligi’nin 54’lincii maddesi “Yonetmelikle tayin edilmis siirelere iliskin hiikiimlerin
uygulanmasinda, zorlayici sebepler veya beklenmeyen haller dikkate alinarak, Genel
Miidiirliikge tespit edilecek esas ve usullere gore siire degisimi yapilabilir” hiikmiinii amir olup,
ek stire taleplerinin degerlendirilmesinde, talebin gercekci bir sebebe dayanip dayanmadigi,
firmanin gegmis performansi, yatirimin biiyiikliigii ve serbest bolge amaclarina katkisi hususlari

degerlendirilmeye dahil edilmektedir.

Raporda yer verilen ... firmasinin ek siire taleplerinde ise; adi gegen firma Antalya
Serbest Bolgesi’nde 1994 yilinda perakende kuyumculuk faaliyetleri i¢in insa edilen ancak s6z
konusu faaliyetlerin sonlandirilmasi ile birlikte 2002 yilindan itibaren atil kalan H-32 ada
iizerinde bulunan iistyapiy1, tekne imalati faaliyetinde bulunmak iizere yikma ve yeniden insa
etme talebinde bulunmus, s6z konusu talep Bakanligimiz tarafindan uygun bulunmustur. Firma
ile 07.07.2015 tarihinde agik alan kira s6zlesmesi akdedilmistir. Firma, bahse konu islemlerini
36 ay igerisinde tamamlamay1 taahhiit etmis; ancak daha sonra, sektdrde yasanan daralma ve
serbest bolge firmalarinin KGF kredisinden yararlanmasinda yasanan sorunlar nedeniyle ek
stire talebinde bulunmustur. Firma ek siire talebinde bulunmus olmakla birlikte; esasen Genel

Mudirliigimiizee firmayva bir ek siire verilmemis olup, firmava baslangicta verilen 36 ay icinde,

proje ve insaat siirelerini makul sekilde planlamasina imkan saglanmistir. Nitekim firmaya

baslangicta verilen 36 aylik siirenin bitis tarihi 15.05.2018 dir. Sayistay Baskanlig1 Raporunda
ifade edildiginin aksine, Bakanligimiz tarafindan adi gegen firmaya proje ve insaat siiresi olarak

baslangicta verilmis toplam 36 aylik yatirim siiresine herhangi bir ek siire verilmemistir.

Bakanligimiz tarafindan toplam 36 ay icerinde kalacak bigimde yapilan siire

revizyonlarinda ise, KGF kredisinde yararlanmaya iligkin sorunlarin asilmasina yonelik
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calismalar (... Yat¢ilik firmasi ve bazi serbest bolge firmalarinca, serbest bolge firmalarinin
KGF kredisinden yararlanmasinda sorun yasandigina iligkin bildirimler iizerine, Basbakanlik
Hazine Miistesarligi ile temasa gegilmis, soz konusu sorunlar miisahede edilerek ¢oziimlenmesi
noktasinda goriismeler yapilmis ve tiim serbest bolge firmalarina yonelik bahse konu sorun
astmaya ¢alisilmigtir.), firmanin gegmis performansi ve serbest bolgeye katkisi (... Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti. 2003 yilinda faaliyete basladigi Antalya Serbest Bolgesi’'nde ANT-388 no.lu
iiretim, ANT-488 no.lu Bakim-Onarim ve ANT-500 no.lu Isyeri Kiralama konulu faaliyet
ruhsatlart ile faaliyet gostermektedir. Firma halihazirda 155 kisiye istihdam saglamaktadir.
Anilan firma faaliyete basladig giinden bugtine kadar tiretim ruhsati kapsaminda 154.064.766
ABD Dolar, bakim-onarim ruhsati kapsaminda ise 3.552.550 ABD Dolart olmak iizere
157.617.316 ABD Dolar: tutarinda ticaret hacmi yaratmis, 10 adet tekne tiretmis ve 4 adet
teknenin de bakim-onarim faaliyetlerini gerceklestirmistir. Firmanin hdlihazirda yiiriitmekte
oldugu 1 adet bakim-onarim projesi, 2 adet teknenin mobilya ve dekorasyon isi, 3 adet motoryat
tiretimi ve 1 adet sozlesmesi imzalanmus, iiretimine baslanacak motoryat iiretim projesi
mevcuttur.), iistyapmin bdlge icinde baska amaclarla kullanilabilme durumu (Ustyap:
kuyumculara yonelik kiiciik diikkanlardan olusmakta olup, iiretim faaliyetlerine uygun bir

nitelik arz etmemektedir.) hususlar1 goz oniine alinmistir.

Firma ile 07.07.2015 tarihinde agik alan kira sdzlesmesi akdedilmis olup, firma sz

konusu binanin bulundugu parsele iliskin arazi kirasin1 6demektedir.

Diger taraftan, kullanicilara proje ve insaat isleri i¢in taahhiit ettikleri siirenin bitiminde
verilebilecek ek siirelere iligkin esaslar1 hilkme baglayan bir Genelge ¢alismasi

yiirlitiilmektedir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar; serbest bolgelerde her projenin
birbirinden farkli 6zellik arz ettigi, ilave siire verilmesi hususunun kati esaslarla diizenlenmek
yerine, Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 8 ve 54’lincii maddeleri gergevesinde
idarenin takdirine birakilmasinin daha uygun olacagi degerlendirildigi; esasen firmaya bir ek
siire verilmedigi, firmaya baglangigta verilen 36 ay i¢inde proje ve insaat siirelerini makul
sekilde planlamasina imkan saglandigi; diger taraftan ise kullanicilara proje ve insaat isleri i¢in
taahhiit ettikleri siirenin bitiminde verilebilecek ek siirelere iligkin esaslar1 hiikkme baglayan bir
Genelge calismasinin yiiriitiildiigii ifade edilmisse de; yapilan incelemelerde; 2012/3 sayili
Serbest Bolgelerdeki Ustyapt ve Tasinmazlarin Tahsisi, Devri, Satis1 ve Talebe Uygun

Olmayan Tasinmazlara iliskin Genelge kapsaminda ... firmasmin yikim talebinin 03.03.2015

Ekonomi Bakanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 118



T.C. Sayistay Baskanligi

tarthinde uygun goriildiigii ve 30 giin icerisinde Genelge’de yazan hususlarin (teminat mektubu

verilmesi, acik alan kira sozlesmesi imzalanmas1 vb.) yerine getirilmesi gerektiginin firmaya
bildirildigi; ancak bu yiikiimliiliikklerin 07.07.2015 tarihinde yerine getirilebildigi; 6 ay olan
proje siliresinin dnce 3 ay uzatildigi, bu silirenin sonrasinda 5 ay daha uzatildigi, bu siirenin de
sonuna gelindiginde bu kez listyapinin tamaminin degil kademeli (kisim kisim) yikilmasi igin
onay verildigi ancak 2017 yili itibariyle iistyapinin kademeli olarak da yikim ve ingasina
baslanmadig1 ve bolgenin fiziki doluluk orani dikkate alindiginda 16.525m? kapali alana sahip
tesisin, 11.02.2015 tarihinden buyana atil bekletildigi ve teminat mektubunun irat kaydedilmesi

alternatifinin degerlendirilmedigi goriilmistiir.

Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’nin 54 {incli maddesinde “Yonetmelikle tayin
edilmis siirelere iliskin hiikiimlerin uygulanmasinda, zorlayict sebepler veya beklenmeyen

haller dikkate alinarak, Genel Miidiirliikce tespit edilecek esas ve usullere gore siire degisimi

vapilabilir” hiikiimde, siire degisiminin “Genel Miidiirliikce tespit edilecek esas ve usullere
gore” yapilmasi gerektigi acikca ifade edilmektedir. Ancak yukarida ifade edildigi lizere; Genel
Mudiirliik tarafindan kullanicilara proje ve ingaat siirelerine ilave olarak verilen ek siireler igin
Yonetmelik hitkmii geregi tespit edilmesi gereken esas ve usullerin belirlenmedigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla burada Genel Miidiirliiglin sinirsiz bir takdir hakki oldugundan

bahsetmek s6z konusu degildir.

Bu itibarla, Serbest Bolgeler Uygulama YOnetmeligi’nin 54’lincii maddesi uyarinca,
serbest bolge kullanicilarinin ek siire taleplerinin, kapsam, siire ve miicbir sebepler yoniinden

yasal bir ¢ergeveye oturtulmasi gerektigi yoniindeki goriisiimiiz devam etmektedir.

BULGU 18: Serbest Bolgeler Kanunu’nun Amacma Aykirn1 Olarak Hazineye
Intikal Eden Tasginmazlarin Kullamm Hakkinin Isyeri Kiralama Ruhsati Kapsaminda

Verilmesi

Mersin Serbest Bolgesi’nde, 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun amacina aykiri
olarak ihracata yonelik iiretime, yatirima, uluslararasi ticarete, istthdama yonelik katkisi
bulunmayan, serbest bolgede fiilen dahi bulunmayan kisilere “Isyeri Kiralama Ruhsat1”
kapsaminda hazineye intikal eden taginmazlarin kullanim hakkimnin verildigi ve bu kisilerin
bahse konu hazine tasinmazlarini diger kullanicilara kendi belirledikleri fiyattan kiralayarak
Bolgede uygulanmasi 6ngoriilen kira tarifesinden ayri bir kiralik {istyap1 piyasasinin olustugu

gorilmiistiir.
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Serbest Bolgeler Kanunu'nun 25/11/2008 tarih ve 5810 sayili Kanun ile degisik 1’inci
maddesinde, serbest bolgelerin kurulus amacinin, ihracata yonelik yatirim ve iretimi tesvik
etmek, dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata

yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek oldugu ifade edilmektedir.

Diger taraftan, Serbest Bolgeler Uygulama Yénetmeligi'nin “Ustyap: Tesisleri”
baslikli 8’inci maddesinde, hazine arazisinin {izerine listyap1 yapilmak iizere gerg¢ek veya tiizel
kisilere kiralanabilecegi, kullanicilar tarafindan yaptirilan bina ve tesislerin diger kullanicilara
kiraya verilebilecegi; “Faaliyet Ruhsatinin Verilmesi” bagliklt 11’inci maddesinde, bdlgede
faaliyette bulunmak isteyen gercek ve tiizel kisilerin, faaliyet ruhsati almak i¢in “Faaliyet
Ruhsati Miiracaat Formu” nu Genel Miidiirliige teslim edebilecekleri ve Genel Miidiirliik
tarafindan gerekli degerlendirmelerin yapilacagi, miiracaat degerlendirme kriterlerine iliskin
usul ve esaslarin Genel Miidiirliikk¢ce cikarilacak genelgelerle diizenlenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Bu cergevede, 2009/1 sayili Genelge ile s6z konusu Faaliyet Ruhsati miiracaatlarinin
degerlendirilmesinde; faaliyetin iiretim ve alim-satim faaliyeti niteliginde ve g¢ogunlukla
yurtdisina satisa yonelik olmasi, faaliyetin belli kapasitede istihdam yaratacak nitelikte olmasi,
dogrudan yabanci yatinm niteliginde olmasi, yeni ve/veya yliksek teknoloji igermesi,
uluslararasi ticareti destekleyecek bir hizmet mahiyetinde olmasi, Serbest bolgedeki sektorel
ihtisaslagsma ve kiimelenmeyle uyumlu olmasi hususlarin degerlendirme siirecinde g6z 6niinde

bulundurulacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine karsin Mersin Serbest Bolgesi’'nde yapilan
incelemelerde; yukarida belirtilen kriterleri tasimayan gercek ve tiizel kisilere hazineye intikal
eden tasinmazlarin kullanim hakkinin, tahsis bedeli karsiliginda “Isyeri Kiralama Ruhsati”
kapsaminda 30 yilligina verildigi, bu kisilerin bahse konu hazine tasinmazlarimi diger
kullanicilara kendi belirledikleri fiyattan kiraladiklari, bunun sonucunda Bélgede uygulanmasi

ongoriilen kira tarifesinden ayri bir kiralik iistyap1 piyasasinin olustugu tespit edilmistir.

Mersin Serbest Bolgesi acik alan kira bedeli, Bélge’nin kuruldugu tarihten buyana
degismemis olup 2,66usd/m?/yi1l iken, isyeri kiralama ruhsati kapsaminda tahsis bedeli
odeyerek kullanim hakkini devralan kisiler tarafindan hazine tasinmazlar1 24-48usd/m?/y1l fiyat
araliginda diger kullanicilara kiraya verilmektedir. Ustelik kira geliri elde eden sdz konusu
kisilere mevzuata gore yatirnmer kullanict adi verilirken, kiraya verdikleri yerlerde ihracata

yonelik liretim ve alim-satim yapan yatirimcilara ise kiraci kullanici adi verilmektedir.
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Bunun diginda serbest bolgelerde kullanicilarin faaliyet ruhsat siiresini uzatmak ve daha
fazla siireyle kira geliri elde etmek i¢in kapali alanlarinin kii¢iik bir kisminda iiretim yaparak
isyeri kiralama ruhsatinin yaninda {retim konulu yeni faaliyet ruhsati miiracaatinda
bulunduklar1 ve faaliyet ruhsat siirelerinin 30 yildan 45 yila ¢ikartildigina yonelik uygulamalar

da goriilmektedir.

Sonug olarak, Serbest Bolgeler Kanunu, Uygulama Yonetmeligi ve Genelge
diizenlemelerinde yer alan hiikiimler dogrultusunda gercek veya tiizel kisilere faaliyet ruhsati
verilmesi, serbest bolgelerde bahse konu hiikiimlere aykiri fiili uygulamalarin 6niine gegilmesi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

- Mersin ve Antalya Serbest Bolgelerinde ASBAS ve MESBAS, kamu tarafindan
kurulmus olan bdlgelerin yalnizca isleticisi durumunda oldugu, s6z konusu sirketlerin bolgede
ihtiya¢ duyulan depo ve kapali isyerlerini yapmak ile ilgili bir gérevlendirmeleri bulunmadigi
icin, anilan bolgelerdeki bu ihtiya¢ bolge kullanicilar tarafindan kurulan depo ve kapali isyeri
yatirimlart ile karsilandigi; bu cercevede, Mersin ve Antalya Serbest Bolgelerinde isyeri

kiralama ve depo isletmeciligi faaliyetleri bir kullanici faaliyeti olarak ortaya ¢iktigi,

- Mersin Serbest Bolgesinde bulunan 246 tistyapi i¢cinde Hazineye intikal eden toplam
44 iistyap1 bulundugu; bu iistyapilarin yalnizca 6 tanesinin, bu bdlgede 6nemli bir kullanicilik
faaliyeti olarak ortaya ¢ikmis olan Isyeri Kiralama ruhsat: kapsaminda bélge kullanicilarina

tahsis edildigi,

- Isyeri Kiralama ruhsati kapsaminda tahsis edilen iistyapilarin sanayi tipi iiretim
faaliyeti gdstermeye uygun olmayan, 100-200 m? arasinda biiyiikliikteki ofislerden olustugu;
bu istyapilarin liretim veya ticari faaliyet i¢in uygun hale getirilmesinin yiiksek maliyetli

oldugu ve talep edilmedigi,

- Sayistay Raporunda iiretim ruhsati alinip fiilen {iiretim faaliyeti yapilmaksizin
istyapmnin Hazineye intikalinin geciktirilmesine yonelik c¢abalarin Oniine gegilmesi
konusundaki degerlendirmelerine de uygun olarak Bakanlik tarafindan gerekli tedbirlerin

alinmaya devam edilecegi,

ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda; Mersin ve Antalya Serbest Bolgelerinde
isleticilerin bolgede ihtiyag duyulan depo ve kapali isyerlerini yapmak ile ilgili bir
gorevlendirmeleri bulunmadigi i¢in igyeri kiralama ve depo isletmeciligi faaliyetlerinin bir
kullanic1 faaliyeti olarak ortaya c¢iktigi; Hazineye intikal eden {istyapilarin ekonomiye
kazandirilmasi ve ihtiyag duyulan sirkiilasyonun saglanmas1 amaciyla “Isyeri Kiralama” konulu
faaliyet ruhsati tiirtiniin 6ngoriildiigii; Bolge’de Hazineye intikal eden toplam 44 {istyapidan
yalnizca 6 tanesinin Isyeri Kiralama ruhsat1 kapsaminda tahsis edildigi ifade edilmistir. Ancak
kamu idaresi tarafindan verilen cevaplarin biiyiik kism1 Bolgenin ilk kuruldugu yillarda iistyapi
ihtiyacinin karsilanmasina yonelik yapilan makul acgiklamalardir. Ancak Bulgu’da belirtilen
husus; faaliyet ruhsat siiresi sonunda hazineye intikal eden kullanima hazir tistyapilarin serbest
bolgede iiretim, alim satim gibi Serbest Bolgeler Kanunu’nun amacina uygun faaliyette
bulunacak kullanicilara verilmemesi ve Bolge’de farkli kira tarifelerinin olusmasina sebebiyet
verilmesidir. Kald1 ki, fiili uygulama kamu idaresi cevabinda belirtildigi bi¢imde gelisse bile,
Genel Midiirlik ve Bolge Miidiirliigli, Bolge igerisinde farkli kira ticretlerinin olugmasini

engelleyecek tedbirleri alma konusunda tek yetkili kisilerdir.

Kamu idaresi cevabinda Hazineye intikal eden toplam 44 iistyapidan 6 tanesinin Isyeri
Kiralama ruhsati kapsaminda verildigi belirtilmistir. Bu uygulamalar farkli kira tarifelerinin
olusmasi yaninda, Hazine tasinmazlarinin daha diisiik fiyattan kiralanmasi durumuna da

sebebiyet vermektedir.

Bu itibarla, Serbest Bolgeler Kanunu, Uygulama Yonetmeligi ve Genelge
diizenlemelerinde yer alan hiikiimler dogrultusunda gergek veya tiizel kisilere faaliyet ruhsati
verilmesi, serbest bolgelerde bahse konu hiikiimlere aykir fiili uygulamalarin 6niine gecilmesi

gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 19: B.K.i.’nin Yiikiimliiliigiinde Bulunan Hizmetlere Iliskin Kurulus ve

Isletme Sozlesmesine Aykir1 Olarak Kullanicilardan Ucret Tahsil Edilmesi

Mersin Serbest Bolgesi’nde, B.K.I. (Bolge Kurucu ve Isleticisi) yiikiimliiliigiinde
bulunan hizmetlere iliskin Kurulus ve Isletme Sézlesmesi hiikiimlerine aykir1 olarak

kullanicilardan {icret tahsil edildigi goriilmiistiir.

30.12.2016 tarihinde Bakanlik ile MESBAS arasinda “Mersin Serbest Bélgesinin
Isletilmesi ile Idame ve Gelistirilmesi icin Ihtiya¢ Duyulan Alt ve Ustyapi Yatirimlarimin
MESBAS-Mersin Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi Anonim Sirketi Tarafindan Yapilmasina
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Dair Kurulus ve Isletme Sézlesmesi” akdedilmis ve 01.01.2017 tarihi itibariyle yiiriirlige

girmistir.
MESBAS ile imzalanan Kurulus ve Isletme S6zlesmesi nin;

“Bolgenin Idame ve Gelistirilmesi I¢in Ihtiyag Duyulan Alt ve Ust Yapilar: Insa Etme,
Boélgeyi Isletme ve Devretme Yiikiimliiliigii” bashikli 3’iincii maddesinin (a), (c) ve (d)
bentlerinde;

“Madde 3- SIRKET, Mersin Serbest Bélgesi'nin idame ve gelistirilmesi igin ihtiyag

duyulan alt ve iist yapt yatirimlarimin iistlenicisi ve Bolgenin isleticisi olarak;

b) SIRKET, Mersin Serbest Bolgesi’nin mevcut altyapisi (elektrik, su, haberlesme,
kanalizasyon, drenaj, atik su aritma tesisi, yollar ve benzeri) ile iist yapisimin (¢evre citleri,
idari binalar, bolge giris kapilari, sosyal ve ticari tesisler, peyzaj, ¢cevre diizenlemesi, atik su
aritma tesisi, gemiden atik alim tesisi ve benzeri) yenilenmesi, bakim-onarimi, iyilestirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik ekli liste kapsami yatirimlari, yatirim programina uygun olarak
yapmay ve yatirimlarin gerceklesme durumunu yillik olarak BAKANLIK a raporlamayt kabul

ve taahhiit eder.

c) SIRKET, Sézlesme donemi boyunca ekli listede belirtilen yatirim taahhiitleri disinda,
Bélgede mevcut mescit, kafeterya, yemek iiretim tesisi ve benzeri toplum hizmetlerinin
karsilanmasina yonelik tistyapilar ile Bélgenin ihtiyaci olarak ortaya ¢ikabilecek diger yatirim,

bakim-onarim, yenileme, iyilestirme, gelistirme ihtiya¢larini karsilamayi kabul ve taahhiit eder.

d) SIRKET, isletme siiresince sorumlulugunda bulunan alt ve iist yap tesislerinin bakim,

’

onarim ve yenileme ¢alismalarint gecikme olmaksizin yapmayt kabul ve taahhiit eder.’
“Hizmetler” baslikl1 7°nci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda;

“Madde 7- SIRKET, Mersin Serbest Bélgesi'nde faaliyette bulunan Kullamicilarin
yiikleme, bosaltma, atik yonetimi, yemekhane, kafeterya, ortak saglik ve giivenlik hizmetleri ile
ihtiva¢ duyulan diger hizmetleri, benzer hizmetlerin maliyetleri ve tarifelerini de goz oniinde
tutarak belirleyecegi rayic iizerinden hazirlayacagi ve BAKANLIK i onaymi miiteakip
Kullanicilara duyuracag tarifelerde belirtilen iicretler karsiliginda bizzat yapar veya baska

bir gercek veya tiizel kisiye yaptirir.
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SIRKET, Kullanicilarin kendilerine tahsis edilen alanlarda, kendi faaliyetleri ile ilgili
olarak sosyal giivenlik mevzuatina gére kadrolarinda kayith isgiler ve demirbaglarina kayitl
is makineleri ile gercgeklestirecegi yiikleme, bosaltma, aktarma, istifleme gibi hizmetlerden

’

koordinasyon veya aractlik hizmet iicreti adi altinda herhangi bir iicret talep edemez.’
“Toplum Hizmetleri” baslikl1 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“Madde 9- SIRKET, cevre diizenlemesi ve temizlik islerinin yapilmasindan sorumlu
olup, planlanan park ve ortak yesil alanlarin olusturulmast ile bakimint saglar ve biife,

kafeterya, lokanta gibi diger sosyal ve ticari hizmetleri de iicret karsiliginda verir...”
“Elektrik, Su ve Haberlesme Hizmetleri” baslikli 10’uncu maddesinde;

“Madde 10- SIRKET, Bélgede Kullanicilarin ihtiyag duyduklar: elektrik, su ve
haberlesme hizmetlerinin yerine getirilmesini saglar, bu hizmetlere iliskin ticretlerin tahsili ve
yetkili mercilere 6denmesini tek elden yiiriitiir. SIRKET, yaptigi bu koordinasyon islemleri ve
bu konulardaki genel giderler karsiligi olarak diizenleyecegi ve BAKANLIK onayina sunacagt

1

tarifede belirlenen ticretler disinda baska bir iicret talep etmez.’
hiikiimleri yer almaktadir

Yukarida yer verilen Kurulus ve Isletme Sézlesmesi hiikiimlerine gére; MESBAS 1in
Bolge Kurucu ve Isleticisi olarak, sozlesme dénemi boyunca Mersin Serbest Bolgesi’nin
mevcut altyapr ile istyapi tesislerinin bakim-onarim, yenileme, iyilestirme, gelistirme
ithtiyaglarini karsilamay1 kabul ve taahhit ettigi; bolgenin ¢evre diizenlemesi ve genel temizlik
islerinden, park ve ortak yesil alanlarin olusturulmasindan ve bakimindan sorumlu oldugu;
kullanicilarin ihtiya¢ duydugu hizmetler ile bolgedeki sosyal ve ticari hizmetleri ise hizmet
tarifesinde belirtilen iicretler karsilifinda yapacagi veya yaptiracagi; kullanicilarin kendilerine
tahsis edilen alanlarda sigortali isgileri ve demirbaglarma kayith is makineleri ile
gerceklestirecegi yiikleme, bosaltma hizmetlerinden herhangi bir ad altinda fiicret talep
edemeyecegi; elektrik hizmetlerine iligkin yapilan koordinasyon islemleri ve bu konudaki genel

giderler karsilig1 disinda kullanicilardan bagka ticret talep edemeyecegi belirtilmektedir.
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Ancak yapilan incelemelerde;

1- Hizmet Tarifesinin “Kullanicilara ait Alanlarda ve Terminal Sahasinda Verilecek
Hizmet Tarifesi” baslikli 3.2’inci maddesinin “Tatbik Sartlar1” baslikli 3.2.4/C-2 alt bendinde
Kurulus ve Isletme Sozlesmesinde yer alan hiikme aykiri olarak; kullanicilarin kendilerine
tahsis edilen alanlarda sigortali iscileri ve demirbaslarina kayitli is makineleri ile
gergeklestirecegi yiikleme, bosaltma hizmetlerinde isin tarifeye gore tahakkuk eden iicretin
%20’sinin MESBAS’a 6denecegine iligskin diizenlemenin bulundugu ve MESBAS tarafindan

hizmet tarifesinde yer alan bu madde kapsaminda kullanicilardan tahsilat yapildig,

2- MESBAS tarafindan BK1 imtiyaz1 karsiliginda iistlenilen yatirimlar arasinda yer alan
205.013-USD tutarindaki “Binalara akilli elektrik ve su sayact konulmasi” iginin kullanicilara

yansitilmak {izere hizmet tarifesine konuldugu,

3- Bolgenin genel temizlik (kullanicilarin kendilerine tahsis edilen alanlar diginda kalan

yerler) hizmetlerinin yapilmasi karsiliginda kullanicilardan 574.356,60-TL tahsilat yapildigi,

4- Ozel giivenlik hizmet iicreti karsiliginda kullanicilardan 1.230.914,80-TL tahsilat
yapildig1 ancak bu tutarin igerisinde kamera ve turnike sistemi bakim-onarim gideri, bariyer
sistemi bakim-onarim gideri bulundugu; s6z konusu 6zel giivenlik hizmetinin ne kadarinin
giivenlik faaliyetlerinde ne kadarmin MESBAS’in Boélgedeki isleticilik faaliyetlerinde

kullanildiginin ayristirilamadig,

5- Elektrik hizmetlerine iliskin olarak tedarik¢i firma faturasi {izerine koordinasyon
bedeli (%10) ve bu konuda yapilan genel giderler disinda; umumi aydinlatma, kayip tutar1 ve
reaktif tilketim adiyla kullanicilardan yaklasik 750.000-TL tahsilat yapildigi; Mersin Organize
Sanayi Bolgesinde birim satis fiyat1 0,233-TL/kw iken, serbest bolgelerde kullanicilarin KDV

O6dememesine ragmen kullanicilara yansitilan birim fiyatin 0,317-TL/kw oldugu,
tespit edilmistir.

01.01.2017 tarihine kadar Isletici statiisinde olan MESBAS, 01.01.2017 tarihinden
itibaren Bolge Kurucu ve Isletici imtiyazina sahip olmus ve bu kapsamda hak ve
yiikiimliiliikleri Serbest Bolgeler Uygulama Yo6netmeligi ile Kurulus ve Isletme Sézlesmesi
hiikiimlerine gore yeniden diizenlenmistir. Ancak Mersin Serbest Bolgesinde uygulanan hizmet

tarifesinin bu ¢ergevede yeniden ele alinmadig1 anlagilmaktadir.
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Sonug olarak, hizmet tarifesi kapsaminda serbest bolge kullanicilarindan tahsil edilen
iicretlerin, Bakanlik ile MESBAS arasinda imzalanan ve 01.01.2017 tarihinde yiiriirliige giren
Kurulus ve Isletme Sézlesmesi gercevesinde gdzden gegirilmesi ve B.K.I. imtiyazina sahip
MESBAS’ 1n yiikiimliiliigiinde bulunan hizmetler i¢in kullanicilardan ticret tahsil edilmemesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mersin Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. ile akdedilen

B.K.I. sézlesmesinin 7°nci maddesinde;

“-SIRKET, Mersin Serbest Bélgesinde faaliyette bulunan Kullanicilarin yiikleme,
bosaltma, atik yonetimi, yemekhane, kafeterya, ortak saglik ve giivenlik hizmetleri ile ihtiyag
duyulan diger hizmetleri, benzer hizmetlerin maliyetleri ve tarifelerini de gz oniinde tutarak
belirleyecegi rayic iizerinden hazirlayacagi ve BAKANLIK tn onayini miiteakip Kullanicilara

duyuracagi tarifelerde belirtilen iicretler karsiliginda bizzat yapar veya baska bir gercek veya

tiizel kisive vaptirir.”

“_SIRKET. Kullanicilarin kendilerine tahsis edilen alanlarda, kendi faalivetleri ile ilgili

olarak demirbaslarina kayitl is makineleri ile gerceklestirecegi viikleme, bosaltma, aktarma,

istifleme gibi hizmetlerden koordinasyon veya aracilik hizmet iicreti adi altinda herhangi bir

ticret talep edemez.”

Hiikiimleri yer almaktadir. Bu ¢ercevede, MESBAS ile akdedilen B.K.I. s6zlesmesinde
kullanicilarin kendi alanlarinda kendi yiiklemelerini yapabilmesine imkan taninmis, ancak
kullanicilarin birbirlerine ylikleme bosaltma hizmeti vermesi ya da bu amacla bolge disindan
hizmet almasina izin verilmemektedir. S6z konusu diizenleme MESBAS’1n bdlgenin yiikleme
bosaltma ihtiyaglarina uygun makine-ekipman yatirimi yapmasi ile is¢i istihdam ediyor
olmasindan kaynaklanmakta olup, so6z konusu tarife unsuru, kullanicinin sigortali is¢i ve
makine techizat sayisinin yeterli gelmedigi ve MESBAS tan hizmet talebinde de bulunmadigi
durumlarda, bu ihtiyacim1 diger kullanicilardan veya bolge disindan saglamis oldugunun

anlasilmasi halinde alinan bir ticret niteligi tasimakta olup, bolge diizenini saglamaya yoneliktir.

2 — MESBAS tarafindan B.K.I. imtiyazi1 karsiliginda {istlenilen yatirimlar arasinda yer
alan binalara akilli elektrik ve su sayaci konulmasi isi Hizmet Tarifelerine konulmakla birlikte,
MESBAS’1n yatirim taahhiitleri arasinda yer almasi nedeniyle kullanicilara yansitilmadigi

anlasilmistir. Tarifenin s6z konusu hizmete yonelik ilk yatirimin yapilmasinin ardindan ortaya
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cikabilecek bakim onarim ihtiyaglarina yonelik olmak iizere revize edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

3 — Mersin Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. ile akdedilen B.K.I. sézlesmesinin

“Toplum Hizmetleri” baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“MADDE 9- SIRKET, cevre diizenlemesi ve temizlik islerinin yapilmasindan sorumlu

olup, planlanan park ve ortak yesil alanlarin olusturulmasi ile bakimini saglar ve biife,

’

kafeterya, lokanta gibi diger sosyal ticari hizmetleri de iicret karsiliginda verir.’

hiikmii yer almaktadir.

Bu kapsamda, Kurulus ve Isletme Sézlesmesinde, MESBAS 1 Bolge Kurucu ve
Isleticisi olarak yiikiimliiliigiinii {istlendigi hizmetlere iliskin genel diizenlemelere yer verilmis;
s0z konusu hizmetlere iligkin iicretlerin de Bakanligimizca onaylanacak tarifelerle belirlenecegi
hususu hiikiim altina alinmistir. Hizmetlere iliskin genel mahiyetteki bu diizenlemelerden,
MESBAS’1n bolgenin idamesi i¢in listlendigi, kabul ve taahhiit ettigi ylikiimliiliikleri “bila
bedel” yerine getirecegi sonucu c¢ikarilmamalidir. Nitekim hizmetlerin iicret karsiligi

goriilecegi hususuna iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Bu sebeple, anilan Bulgu’da yer verilenin aksine, MESBAS’in kullanicilardan tahsil
ettigi ortak kullanim alanlarinin yesillendirilmesi, bolgenin genel temizligi, aydinlatma
giderleri ve benzeri ortak kullanima yonelik hizmetlere yonelik katilim payr alinmasinin

Kurulus ve Isletme Sézlesmesine aykirilik teskil etmedigi degerlendirilmektedir.

Nitekim 3218 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde; “Arazisi 6zel miilkiyete ait serbest
bolgelerde kullanici niteligini haiz olmayan miilk sahipleri bolge katilim bedelleri bakimindan
kullanicilar ile aym mali yiikiimliiliiklere tabidir.” diizenlemesine yer verilmektedir. S6z
konusu Kanun diizenlemesi, bolgelerde katilim bedeli adi altinda alinan ortak maliyetlerin
kullanicilara yansitilmas: hususuna yer vererek, bolgede faaliyette bulunmayan miilk
sahiplerinden de bu bedellerin tahsilini diizenlemektedir. S6z konusu tarife unsuru ayni
zamanda kullanicilarin faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan evsel ve ekonomik degere haiz
olmayan atiklarin Mersin Biiyliksehir Belediyesi diizenli depolama alanlarina teslimi ve ton

basina 6denen kontamine atik alim hizmetlerini de igermektedir.

4 - Sozlesmeye gore MESBAS’1n bolgede 6zel giivenlik birimi kurmasi gerekmekte
olup, bélgede ihtiyac duyulan ortak giivenlik hizmeti ihtiyacim karsilar. Ozel Giivenlik Hizmeti
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karsiliginda kullanicilardan tahsilat yapilan tutar 6zel giivenlik birimi giderleri ile bu hizmeti
tamamlayic1 mahiyetteki kamera, turnike ve bariyer sistemlerinin bakim onarim giderlerini de
icermektedir. Bu ve benzeri ortak hizmet ihtiyaglarinin karsilanmasia yonelik olarak B.K.I.
sirketlerce yapilan masraflarin kullanicilardan tahsili Kanun’un yukarida yer verilen 5’inci

maddesi kapsaminda olup, sdzlesmeye de uygun bir nitelik arz etmektedir.

5- Serbest bolgeler mevzuati uyarinca elektrik, su ve dogal gaz hizmetlerinin tedarik
edilerek bolge icine dagitilmasindan B.K.I. sirketler sorumlu olmakla birlikte, bahse konu
hizmetlerin dagitimina iliskin 6zel kanunlarinda B.K.1.’lere, Organize Sanayi Bolgesi tiizel
kisilerine benzer bi¢imde dagitim yetkisi verilmemektedir. 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun 3’lincii maddesi kapsaminda OSB tiizel kisilerinin lisans almaksizin iiretim ve
bolgelerinde dagitim yapabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Serbest bolgelerin elektrik
altyapisinin kurulmasi ve enerji ihtiyacinin karsilanmasi konusunda serbest bolgeler mevzuati
uyarinca miikellef olan B.K.1. sirketleri ise, 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun bahse
konu diizenlemelerinde yer almadigindan, benzer amagclarla kurulan ve benzer yetki ve
sorumluluklart bulunan OSB tiizel kisiliklerinin haiz olduklar1 haklardan mahrum durumdadir.
Bununla birlikte Elektrik Piyasast Diizenleme Kurulu Kararlari uyarinca serbest bolgelerde
elektrik aboneligi B.K.I. sirket adina yapilmakta, dagitim sirketi tarafindan B.K.1. sirkete fatura
edilen elektrik, B.K.I. sirket tarafindan kullanicilara fatura edilmektedir. S6z konusu faaliyet

kapsaminda B.K_I. sirketler toplam fatura tutar1 {izerinden koordinasyon iicreti almaktadirlar.

Bakanligimiz tarafindan, serbest bolgelerde B.K.I. sirketlerin dagitict olarak 6446 sayili
Elektrik Piyasast Kanunu kapsamina alinmasina yonelik olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi nezdinde miiteaddit defalar girisimde bulunulmus ancak, dagitim alanlarinin
hélihazirda Gzellestirilmis oldugu ve serbest bolgelerin lehine yapilacak bir diizenlemenin
ozellestirilmis dagitim alanlarinin daraltilmas1 anlamina gelecegi ve dagitict ile hukuki
sorunlara yol acacagi hususlari giindeme getirilerek olumlu bir sonug elde edilememistir.”

denilmistir.

Sonuc olarak 1- kamu idaresi tarafindan; Kurulus ve Isletme Sézlesmesinde yer alan
muafiyet hilkkmiiniin; kullanicinin sigortali is¢i ve makine techizat sayisinin yeterli gelmedigi
ve MESBAS’tan hizmet talebinde de bulunmadigi durumlarda, bu ihtiyacin1 diger
kullanicilardan veya bolge disindan saglamis oldugunun anlasilmasi halinde alinan bir iicret

niteligi tagidig1 belirtilmistir.
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Ancak Bulgu’da; Kurulus ve Isletme Sdzlesmesine konulan “Kullanicilarin kendilerine
tahsis edilen alanlarda, kendi faaliyetleri ile ilgili olarak demirbaslarina kayith is makineleri
ile gerceklestirecegi yiikleme, bosaltma, aktarma, istifleme gibi hizmetlerden koordinasyon
veya aractlik hizmet iicreti adi altinda herhangi bir iicret talep edemez ” hiikme iliskin muafiyet
diizenlemesinin hizmet tarifesinde yer almadigi ve hizmet tarifesinde, kullanicilardan bu
kapsamda %20 koordinasyon ficreti tahsil edilecegine iligkin diizenlemenin bulundugu
vurgulanmistir. Kurulus ve Isletme Soézlesmesine erisim imkani olmayan kullanicilar ise Genel
Miidiirliikk, Bolge Miidiirliigii ve MESBAS’1in uygulamalarinin mevzuata uygun oldugunu
diistinerek, yaklasik 40 kullanict muafiyet kosullarini tasimalarina ragmen belli bir siire daha

bu iicreti 6demeye zorunlu tutulmuslardir.

2- Kamu idaresi cevabinda; MESBAS tarafindan B.K.1. imtiyazi1 karsiliginda iistlenilen
yatirimlar arasinda yer alan binalara akilli elektrik ve su sayaci konulmasi isi Hizmet
Tarifelerine konulmakla birlikte, MESBAS’1n yatirim taahhiitleri arasinda yer almasi nedeniyle
kullanicilara yansitilmadigy; tarifenin s6z konusu hizmete yonelik ilk yatirirmin yapilmasinin
ardindan ortaya ¢ikabilecek bakim onarim ihtiyaglarina yonelik olmak iizere revize edilecegi

belirtilmistir.

Ancak Bulgu’da belirtildigi iizere, Kurulus ve Isletme Sozlesmesi hiikkmii uyarinca
MESBAS’1n; isletme siiresince sorumlulugunda bulunan alt ve {ist yap1 tesislerinin bakim,
onarim ve yenileme calismalarin1 gecikme olmaksizin yapmak zorunda oldugu, dolayisiyla
binalara akilli elektrik ve su sayaci konulmasi sonrasinda ortaya ¢ikabilecek bakim onarim

ihtiyaglarinin da bu kapsamda degerlendirilmesi gerekmektedir.

3- Kamu idaresi tarafindan verilen cevaplardan; Kurulus ve Isletme s6zlesmesindeki
hizmetlere iliskin genel mahiyetteki diizenlemelerden, MESBAS in bolgenin idamesi i¢in
iistlendigi, kabul ve taahhiit ettigi ylikiimliiliikleri “bila bedel” yerine getirecegi sonucunun
cikarilmamasi gerektigi; Bakanlik tarafindan onaylanarak hizmet tarifesine konulan her tiirlii
hizmete iligkin ticretlerin kullanicilardan tahsil edilmesinde bir sakinca olmadig: ifadesine yer

verilmistir.

MESBAS ile imzalanan Kurulus ve Isletme Sozlesmesi’nin; “Toplum Hizmetleri”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; “Madde 9- SIRKET, cevre diizenlemesi ve
temizlik islerinin yapilmasindan sorumlu olup, planlanan park ve ortak yesil alanlarin
olusturulmasi ile bakimim saglar ve biife, kafeterya, lokanta gibi diger sosyal ve ticari

hizmetleri de ticret karsiliginda verir...” hilkkmiinden acik¢a anlasilacag lizere; MESBAS 1n,
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Bolgenin cevre diizenlemesi ve genel temizlik islerinden, park ve ortak yesil alanlarin
olusturulmasindan ve bakimindan sorumlu oldugu; kullanicilarin ihtiyag duydugu hizmetler ile
bolgedeki sosyal ve ticari hizmetleri ise hizmet tarifesinde belirtilen tcretler karsiliginda

yapacagi veya yaptiracagi belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan s6z konusu cevaplardan, MESBAS ile akdedilen Kurulus ve
Isletme sézlesmesine aykir1 hareket edilebilecegi anlamina gelen dayanaksiz ve kullanicilarin
menfaatini korumaktan c¢ok Sirketin c¢ikarlarin1 koruyan bir yaklagim sergilendigi
anlagilmaktadir. Kaldi ki Bakanlik bu aciklamasiyla kendi uygulamalar ile ¢celismektedir. Ege
Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi ESBAS, bu gorevi 1989 yilindan buyana yapmakta ve bu
anlamda Kuruculuk ve Isleticilik imtiyaz ve yiikiimliiliiklerini en dogru bicimde yerine
getirmeye calisan sirkettir. Ege Serbest Bolgesi’nde kullanicilardan Ortak kullanim alanlarinin
yesillendirilmesine iligkin giderler, bolgenin genel temizlik giderleri, ortak kullanim alanlarinda
aydinlatma giderleri ile bu kapsamda yapilan bakim-onarim giderleri ile is¢ilik giderleri, kap1

giriglerinde hizmet veren kendi personelleri i¢in kullanicilara {icret yansitmamaktadir.

Diger taraftan, Kanun’un 5’inci maddesinde yer verilen “Arazisi ozel miilkiyete ait
serbest bélgelerde kullanici niteligini haiz olmayan miilk sahipleri bolge katilim bedelleri
bakimindan kullanicilar ile aynt mali yiikiimliiliiklere tabidir.” diizenlemesine atif yapildigi ve
bolgede faaliyette bulunmayan miilk sahiplerinden de ortak maliyetlerin tahsil edilebilecegi
Bulguya cevap olarak verilmistir. Ancak bu hiikkmiin bu konuyla hig ilgisi bulunmamakta olup,
Hazine arazili serbest bolgelerde kullanici olmayanlarin bodlgede bulunmasi miimkiin
olmadigindan, bununla birlikte 6zel arazili serbest bolgelerde kisiler kullanic1 olmasa bile
miilkiyet haklarindan dolay1 bolgede tistyapilar: bulundugu icin kullanici olmasalar bile ortak

katilim giderlerine katilacaklar1 belirtilmistir.

4- Kamu idaresi tarafindan; 6zel giivenlik hizmeti karsiliginda kullanicilardan tahsilat
yapilan tutar 6zel glivenlik birimi giderleri ile bu hizmeti tamamlayici mahiyetteki kamera,
turnike ve bariyer sistemlerinin bakim onarim giderlerini igerdigi ve B.K.I. sirketlerce yapilan
bu masraflarin kullanicilardan tahsilinin Kanunun yukarida yer verilen 5’inci maddesi

kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen husus i¢in yukarida gerekli agiklama yapilmistir.
Diger taraftan, 6zel giivenlik hizmet ticreti igerisinde kamera ve turnike sistemi bakim-onarim
gideri, bariyer sistemi bakim-onarim gideri bulundugu; ancak Kurulus ve isletme Sozlesmesi

hiikmii uyarinca MESBAS’1n; isletme siiresince sorumlulugunda bulunan alt ve iist yap1
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tesislerinin bakim, onarim ve yenileme c¢alismalarin1 yapmak zorunda olmasindan dolay1
kullanicilara yonelik sunulan 6zel gilivenlik hizmeti disinda s6z konusu diger iicretlerin

kullanicilara yansitilmas1 Kurulus ve S6zlesme hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

5- Kamu idaresi tarafindan; B.K.1.’lere, Organize Sanayi Bolgesi tiizel kisilerine benzer
bi¢imde elektrik dagitim yetkisi verilmedigi; bu konuda OSB tiizel kisiliklerinin haiz olduklari
haklardan BK1’lerin mahrum olduklari; dagitim sirketi tarafindan B.K.I. sirkete fatura edilen
elektrik tutarinin B.K.I. sirket tarafindan kullanicilara koordinasyon iicreti eklenerek fatura
edildigi belirtilmekle birlikte; Bulgu’da, koordinasyon ticreti disinda kullanicilardan fazladan
tahsil edilen yaklagik 750.000,00 TL tutarina iliskin cevap verilmedigi; serbest bolgelerde KDV
yikiimliiligli olmamasina karsin kullanicilara yansitilan birim fiyatin OSB’lere kiyasla bu

kadar yliksek olmasinin tutarl bir agiklamasinin yapilmadig: goriilmektedir.

Serbest Bolge mevzuati uyarinca; MESBAS’a BKI statiisii verilmesi karsiliginda
Kurulus ve Isletme Sozlesmesinde taahhiit edilen hususlarin anilan Sirket tarafindan yerine
getirilmesi bir zorunluluktur. MESBAS’a BKI imtiyazi verilerek énemli bir kamu gelirinden

vazgecilmektedir. Séyle ki, BKI imtiyaz1 verilmesi suretiyle serbest bélge mevzuati uyarinca;

- Isletici sirketin yillik gelirlerinden 6zel hesaba yatirilan %25 kar payi
O0demesinin sona erdigi,

- Sirket tarafindan serbest bolgede tahakkuk eden kira bedellerinin %90’1 yerine
%63 1linlin 6zel hesaba yatirilacagi,

- Ozel hesaba gelir kaydedilen tutarin %30’ unun BKI sirketlere 6denecegi,
G0z oniinde bulundurulmalidir.

01.01.2017 tarihine kadar Isletici statiisiinde olan MESBAS, 01.01.2017 tarihinden
itibaren Bolge Kurucu ve Isletici imtiyazina sahip olmus ve bu kapsamda hak ve
yiikiimliiliikleri Serbest Bolgeler Uygulama Yo6netmeligi ile Kurulus ve Isletme Sézlesmesi
hiikiimlerine gore yeniden diizenlenmistir. Ancak Mersin Serbest Bolgesinde uygulanan hizmet

tarifesinin bu ¢ercevede yeniden ele alinmadig anlagilmaktadir.

Bu itibarla, hizmet tarifesi kapsaminda serbest bolge kullanicilarindan tahsil edilen
licretlerin, Bakanlik ile MESBAS arasinda imzalanan ve 01.01.2017 tarihinde yiiriirliige giren
Kurulus ve Isletme Sozlesmesi gercevesinde gdzden gegirilmesi ve B.K.I. imtiyazina sahip
MESBAS’1n yiikiimliiliiglinde bulunan hizmetler i¢in kullanicilardan ticret tahsil edilmemesi

gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 20: MESBAS ve ASBAS Tarafindan Otopark Alanlar: Icin Kira Pay1

Odenmemesi

Mersin ve Antalya Serbest Bolgelerinde MESBAS (Mersin Serbest Bolge Isleticisi
A.S.)) ve ASBAS (Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S.) tarafindan otopark alanlar icin kira

pay1 6denmedigi goriilmiistiir.
Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’nin;

“Isletici veya B.K.IL'min Mali, Idari ve Hizmet Yiikiimliliikleri” bashkli 25’inci
maddesinin b bendinde;

“b) B.K.I; Bolge Miidiirliigii, Giivenlik ve Giimriik birimleriyle ihtiya¢ duyulan diger
birimler i¢in insa edecegi bina veya binalardan insaat bedeli ve kira talep etmez. Ancak,
Bolgenin Hazine arazisi veya bir kamu kurulusuna ait arazide kurulmas: halinde; altyapi icin
gerekli giris-cikis kapt ve yollar, i¢ yollar, yesil sahalar, Bélge Miidiirliigii, Giivenlik, Giimriik
birimleriyle diger idari bina ve tesislerin bulundugu alanlar ve elektrik, su ve dogal gaz gibi
altyapt hizmetlerinin dagitiminda kullanilan araziler icin B.K.I.'nin kira édeme yiikiimliiliigii

bulunmamaktadir.”

“Serbest Bolge Gelirleri ve Tahsilat Yapilmayacak Haller” baslikli 41’inci maddesinin

birinci fikrasmin c-3 bendinde;

"3) Hazine arazisi izerinde kurulu serbest bolgelerde Faaliyet Ruhsati verilmesi uygun

goriilen gercek veya tiizel kisilere bina ve tesisler hari¢ bu bolgelerdeki Hazine tasinmazlarinin

kiraya verilmesi halinde, kira bedelleri 8 inci madde kapsaminda yapilan kira sozlesmesinde
ongoriilen siirelerde isletici veya B.K.I. tarafindan tahsil edilir. Tahsil edilen kira bedellerinin

isletici tarafindan yiizde 90", B.K.L tarafindan yiizde 63" isletme veya kurulus ve isletme

sozlesmelerinde belirtilen siireler icerisinde, ... 6zel hesaba yatirilir.”

hiikiimleri yer almaktadr.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde; serbest bolgelerde madde hiikmiinde
sayilan alanlar igin B.K.I.’nin kira 6deme yiikiimliiliigii bulunmadig1 ve hazine tasinmazlarmin
kiraya verilmesi halinde B.K.I. tarafindan kira bedelinin yiizde 63'iiniin 6zel hesaba yatirilacagi

ifade edilmektedir.

Ekonomi Bakanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 132



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak yerinde yapilan incelemelerde; Mersin ve Antalya Serbest Bolgelerinde
MESBAS ve ASBAS tarafindan otopark alanlarmin isletme hakkinin tgiincii kisilere
devredildigi ve isletme hakki bedeli olarak gelir elde edildigi ancak bu alanlar icin MESBAS
ve ASBAS ile Bolge Midiirliikleri arasinda kira s6zlesmesi yapilmadigi ve 6zel hesaba kira

pay1 6denmedigi tespit edilmistir.

Isletici veya B.K.1.’ler ile kira s6zlesmesi yapilmadan hazine tasmmazimnin kullanim
hakkinin iiciincii kisilere devredilmesi ve 6zel hesaba kira gelir pay1 6denmemesi Y onetmelik

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonu¢ olarak, Yonetmeligin 25’inci maddesinin b bendinde otopark alanlari
sayllmadigindan, B.K.i.’lerin isletme hakki geliri elde ettigi bu alanlar igin kira sozlesmesi

yapilmasi ve 6zel hesaba kira pay1 6denmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

- MESBAS ve ASBAS’m isleticilik imtiyazinin Bakanlar Kurulunun 2016/9458 ve
2016/9372 sayili Kararlar ile isleticilikten B.K.I. statiisiine gecirilmesiyle birlikte bélgenin
ihtiya¢ duydugu alt ve iistyap1 yatirim ihtiyaglarinin kargilanmasi yiikiimliiliiklerinin artmasina
yol actigr; yiikiimliiliiklerdeki s6z konusu artig, bahse konu sirketlerin mali haklarinda da

artiglar1 beraberinde getirdigi;

- Bu kapsamda, serbest bolge otopark alanlarinin, kullanicilar ve kullanici olmadan
bolgeye giris cikis yapan araclar icin ortak ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik olarak Isletici
veya B.K.I. sirketler tarafindan olusturulan ve gerektiginde bakim onarmmi yapilan hizmet
alanlar1 oldugu, s6z konusu alanlarin B.K.I. sézlesmelerinde yer verilen %37 B.K.I., %63 &zel
hesap gelir paylasimia konu edilen alanlarin disinda oldugu; otopark alaninin B.K.1. ruhsati
kapsaminda bizzat isletilebilecegi gibi, yapacagi sozlesme ile baska bir gergek veya tiizel kisiye

islettirilebilecegi;

- B.K.1. sirketlerin bu ruhsat altinda bélgenin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
kurulma, idame ve gelistirilmesine iligskin yatirnm yiikiimliiliiklerini tistlendikleri ve islettikleri

bolge alanlari i¢in kira 6deme yiikiimliiliigli bulunmadigy;

- Yonetmeligin 41’inci maddesinin ¢/2 bendinde ise B.K.I. sirketlerin, kullanicilara
yonelik kiralama faaliyetleri disindaki isleticilik faaliyeti gelirlerinden %4 6zel hesap gelir pay1

odeyecegi hususunun diizenlendigi,
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ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar; B.K.I. sirketlerin bu ruhsat altinda
bolgenin ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kurulma, idame ve gelistirilmesine iliskin
yatirim yiikiimliiliklerini iistlendikleri ve islettikleri bolge alanlart icin kira 6deme
yiikiimliliigii bulunmadigi ifade edilmis olsa da; Bulgu’da ifade edildigi iizere Serbest Bolgeler
Uygulama Y6netmeligi’nin 25 inci maddesinin b bendinde B.K.1.’nin kira 6deme yiikiimliiliigii
bulunmayan alanlar olarak; serbest bolge giris-cikis kapilar1 ve yollar, yesil alanlar, idari bina
ve tesislerin bulundugu alanlar, elektrik, su ve dogalgaz altyapilarinin dagitiminda kullanilan
araziler sayilmis olup, tahdidi olarak sayilan s6z konusu alanlar arasinda otopark alanlarinin

bulunmadig: agikca anlasilmaktadir.

Diger taraftan, kamu idaresi tarafindan Yonetmeligin 41’inci maddesinin ¢/2 bendinde
ise B.K.I. sirketlerin, kullanicilara yénelik kiralama faaliyetleri disindaki isleticilik faaliyeti
gelirlerinden %4 6zel hesap gelir payr 6deyeceginin diizenlendigi ifade edilmistir. Diger bir
ifadeyle bu alanlarin yukarida belirtilen alanlar olmadigi kabul edilse bile ancak isleticilik geliri
olarak kabul edilebilecegi ve bu gelirler lizerinden %4 6zel hesap gelir pay1 6denebileceginin
ifade edildigi anlasilmaktadir. Ancak buradaki husus Yo6netmeligi’nin 25’inci maddesinin b
bendinde belirtildigi {izere BKi’nin kira 6deme yiikiimliiliigii bulunmayan hazine tasinmazlar:
oldugu, dolayisiyla s6z konusu alanlar disinda kalan yerler bakimindan BKI’nin kira 6deme
yikiimliiligliniin bulunmasidir. Kaldi ki, 6rnegin Antalya Serbest Bolgesi’nin kira tarifesinde

otopark alanlarimin m?’sinin 0,50usd oldugu belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Mersin ve Antalya Serbest Bolgelerinde MESBAS ve ASBAS
tarafindan otopark alanlarinin isletme hakkinin {i¢iincii kisilere devredildigi ve isletme hakki
bedeli olarak gelir elde edildigi ancak bu alanlar igin MESBAS ve ASBAS ile Bolge
Miidiirliikleri arasinda kira sdzlesmesi yapilmadigi ve 6zel hesaba kira pay1 6denmedigi tespit

edilmistir.

Isletici veya B.K.I.’ler ile kira sdzlesmesi yapilmadan hazine tasinmazinm kullanim
hakkinin iiciincii kisilere devredilmesi ve 6zel hesaba kira gelir pay1 6denmemesi Y onetmelik

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, Yonetmelik’in 25’inci maddesinin b bendinde otopark alanlar

sayllmadigindan, B.K.I.’lerin isletme hakki geliri elde ettigi bu alanlar i¢in kira sdzlesmesi
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yapilmasi ve 6zel hesaba kira pay1r 6denmesi gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 21: KOSBAS Tarafindan Kurulus ve Isletme Sézlesmesi ile Yapilmasi
Taahhiit Edilen Depolarin insa Edilmemesi

KOSBAS (Kocaeli Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.) tarafindan Kurulus ve

Isletme Sézlesmesi hiikiimleri ile taahhiit edilen depolarin insa edilmedigi gdriilmiistiir.

Bakanlik ile KOSBAS arasinda imzalanan ve 09.10.2000 tarihinde yiiriirliige giren
“Kocaeli Serbest Bolgesi’nin KOSBAS-Kocaeli Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi A.S.

Tarafindan Kurulup Isletilmesine Dair Sozlesme” nin
“Alt ve Ust Yapilar” bashkli 2’nci maddesinin ¢ bendinde;

“c) Sozlesme tarihinden itibaren iki yil icinde kullanicilara kiraya verilmek iizere en az

briit 50-200 m2’lik 20 adet isyeri ve 2 adet 10.000 m2’lik depo ile kullanici taleplerinin

gerisinde kalmamak kosuluyla yeterli miktarda biiro, isyeri ve depo insa eder...”
“Sozlesmenin Feshi” baslikli 11°inci maddesinde;

“Madde 11- Sozlesme, BKI nin, Serbest Bélgeler Kanunu, ilgili Mevzuat ve Sézlegme
hiikiimlerine aykiri davranista bulunmasi veya yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde,

DTM tarafindan tek tarafli olarak feshedilebilir.”
hiikkiimleri yer almaktadr.

Yukarida yer verilen Sozlesme hiikiimlerinde; KOSBAS 1 Bélge Kurucu ve Isleticisi
(BKI) olarak iistyap: yatirrmlarma yonelik iki yil igcinde en az briit 50-200 m?’lik 20 adet isyeri
ve 2 adet 10.000 m?’lik depo insa edecegini taahhiit ettigi; BKI olarak taahhiit ettigi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde Bakanligin S6zlesmeyi tek tarafli fesih yetkisi

oldugu belirtilmektedir.

Ancak yerinde yapilan incelemelerde, Sozlesme hiikiimleri ile taahhiit edilmesine
ragmen KOSBAS tarafindan Bolgenin ihtiyaci olan 2 adet 10.000 m?’lik deponun S6zlesme’nin
yiriirliige girdigi 09.10.2000 tarihinden buyana insa edilmedigi; kullanicilara kiraya verilmek
tizere sadece 4.071 m?’lik bir deponun (18/2 parsel) bulundugu, Bakanligin bu konuda herhangi

bir yaptirim uygulamadig: tespit edilmistir.
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Kurulus ve Isletme Sozlesmesi’nde yer alan bahse konu iistyapilarin insa edilmesine
yonelik hiikiimler KOSBAS tarafindan yerine getirilmesi gereken temel ytikiimliiliikkler olup,
KOSBAS’1n bu konuda tercih hakki bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Kurulus ve Isletme So6zlesmesi hiikiimleri ile taahhiit edilen
yikiimliiliiklerin KOSBAS tarafindan yerine getirilmesinin saglanmasi; aksi takdirde

Soézlesmenin miieyyide hiikiimlerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bzetle; Ihtiyac hasil olmamasi nedenleriyle 10.000 m?’lik
depolarin yapilmadigi; Kocaeli Serbest Bolgesi’nin %85°i kiy1 kenar ¢izgisi altinda kaldigi,
bolgede depolama ve igyeri icin karsilanamayan talep bulunmamasi ve ekonomiye katki
saglayacak sekilde yeni yatirimlarin yapilmasina miisait %15°lik bdlge alaninin etkin
kullanilmas1 hususlari dikkate alinarak, isletme s6zlesmesinde 6ngoriilen iistyap1 yatirimlarinin
tamamlanmas1 bu asamada zorunlu gériilmedigi; ilerleyen donemlerde ortaya ¢ikabilecek
ihtiyaglar gozetilerek, s6z konusu S6zlesme hiikmii muhafaza edilmeye devam edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar; B.K.1. yetkilileri ile goriisiildiigii ve
mevcut depolarm ihtiyaci karsilamasi sebebiyle 10.000 m?’lik depolarin yapilmasinin su
asamada zorunlu goriilmedigi; ilerleyen donemlerde ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglar gozetilecegi
ifade edilmisse de; Kurulus ve Isletme S6zlesmesi’nde yer alan bahse konu iistyapilarm insa
edilmesine yonelik hiikiimler KOSBAS tarafindan yerine getirilmesi gereken temel

yiikiimliiliikler olup, KOSBAS’ 1n bu konuda tercih hakki bulunmamaktadir.

KOSBAS ile akdedilen Kurulus ve Isletmesi’nin “Alt ve Ust Yapilar” baslhikli 2’nci
maddesinin ¢ bendinde; kullanicilara kiraya verilmek {izere en az 2 adet 10.000m? depo ile
kullanict taleplerinin gerisinde kalmamak kosulu ile yeterli miktarda depo insa edecegi
belirtilmistir. Bu hiikiimden anlasilacag tizere, en az 2 adet 10.000m? depo disinda ilerleyen
donemlerde ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglar dogrultusunda KOSBAS in zaten ilave depo insa

etmek zorunda oldugu yer almaktadir.

Bu itibarla, Kurulus ve Isletme So6zlesmesi hiikiimleri ile taahhiit edilen
yikiimliiliklerin kural olarak KOSBAS tarafindan yerine getirilmesi; aksi takdirde

Soézlesmenin miieyyide hiikiimlerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 22: Idari Binamin Bir Béliimiiniin Kullanici Olmayan Kisilere Kiraya
Verilmesi ve Elde Edilen Kira Bedelinden Ozel Hesaba Gelir Pay1 Aktarilmamasi

Kocaeli Serbest Bolgesinde, Serbest Bolge Miidiirliigii’niin faaliyette bulundugu idari
binanin bir kisminin kullanici olmayan giimriik miisavirligi firmalarina kiraya verildigi ve elde

edilen kira bedelinden 6zel hesaba gelir pay1 aktarilmadig goriilmiistiir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin “Serbest Bélge Gelirleri ve Tahsilat

Yapilmayacak Haller” baslikl1 41 inci maddesinin ¢ bendinin ti¢lincii fikrasinda aynen;

“c) Serbest bolgeyi isleten gercek veya tiizel kisilerle yapilacak sézlesmeler uyarinca

tahsil edilecek Ozel Hesap Ucretlerine yonelik hiikiimler:

3) Hazine arazisi iizerinde kurulu serbest bolgelerde Faaliyet Ruhsati verilmesi uygun
goriilen gercek veya tiizel kigilere bina ve tesisler hari¢ bu bolgelerdeki Hazine tasinmazlarinin
kiraya verilmesi halinde, kira bedelleri 8 inci madde kapsaminda yapilan kira sézlesmesinde
ongériilen siirelerde isletici veya B.K.I. tarafindan tahsil edilir. Tahsil edilen kira bedellerinin
isletici tarafindan yiizde 90", B.K.I. tarafindan yiizde 63'i isletme veya kurulus ve isletme

sozlesmelerinde belirtilen siireler icerisinde ... 6zel hesaba yatirilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiinde; Hazine tasinmazlarinin kiraya verilmesi
halinde B.K.I. tarafindan kira bedelinin yiizde 63"iniin 6zel hesaba yatirilacag: ifade

edilmektedir.

Ancak yerinde yapilan incelemelerde; kiraya verilmesi miimkiin olmayan Serbest Bolge
Miidiirliigii’niin faaliyette bulundugu idari binanin bir kisminin KOSBAS tarafindan kullanici
olmayan giimriik miisavirligi firmalara biiro olarak kiraya verildigi ve 2017 yilinda elde

edilen 51.519,49-TL kira bedelinden 6zel hesaba gelir payr aktarilmadigr tespit edilmistir.

Serbest Bolge Mevzuati uyarinca faaliyet ruhsati bulunmayan gergek veya tiizel kisilere
hazine tasinmazinin kiralanmasi ve/veya faaliyet ruhsati olsa dahi idari binanin kiraya
verilebilmesi miimkiin degildir. Diger taraftan, Yonetmelik hiikmii uyarmca BKI tarafindan
hazine taginmazinin kiraya verilmesi halinde kira bedelinin yiizde 63'iniin 6zel hesaba

yatirilmasi gerekmektedir.
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Sonug olarak, serbest bolgelerde idari bina olarak faaliyette bulunulan tasinmazlarin bu
amag¢ disinda kullandirilmamasi; hazine tasinmazinin kiraya verilmesi durumunda ise Kira

bedellerinde ilgili miktarin 6zel hesaba yatirilmasi1 gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

- Serbest bolge alanlarinin, giris ve ¢ikiglar1 glimriik kontroliinde olan “¢it alan1” ile
serbest bolge miidiirliigii, giimriik miidiirligi, isletici sirket idari binasi ve diger bazi hizmet
tesislerinin bulundugu “tampon alan” olarak nitelenen alanlar bigiminde diizenlendigi; serbest
bolgeler mevzuati uyarinca saglanan vergi istisna ve muafiyetleri yalnizca ¢it alaninda

uygulandigz;

- Her iki alanda ihtiya¢ duyulan alt ve listyap1 yatirimlarinin yapilmasi ve alanlarin

diizenlenmesi B.K_I. sirket sorumlulugunda oldugu;

- Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin “Diger Hizmetler” baslikli 50°nci
maddesi uyarinca kisi veya firmalar tarafindan kullanicilara yonelik olarak tampon alanda ofis

binalari insa edilebilecegi;

- Tampon alanda vyiiriitiilecek tiim faaliyetler B.K.I. ruhsat1 altinda bir faaliyet oldugu,
bu alanda yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda elde edilen gelirlerin, B.K.I. ruhsati icerisinde

muhasebelestirilmesi ve aylik %4 gelir payma konu edilmesi gerektigi;

- Kocaeli Serbest Bolgesi’nde bolge miidiirliiglince kullanilan binanin, serbest bolge
mevzuati uyarinca hazineye intikal etmedigi, dolayisiyla Hazineye ait bir bina niteligi
tasimadigi, bu gercevede, soz konusu binanin, bdlge miidiirliigli ihtiyaglar1 disinda kalan
kisimlarinin, KOSBAS tarafindan bolge kullanicilarma hizmet veren giimriik miisavirligi

firmalarina kiralanmasinda bir sakinca bulunmadig,

- Kira gelirinin %63’iliniin 6zel hesaba aktarilmasi hususu, serbest bolge mevzuati
uyarinca arazilere ydnelik bir hiikiim olmasi1 nedeniyle B.K.I. sdzlesmesine aykirilik teskil
edecegi; ¢iinkii Hazineye intikal eden iistyapinin B.K_I. eliyle kiralanmasinda, kira gelirlerinin

%90’ 1min 6zel hesaba aktarilmasi gerektigi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin

“Diger Hizmetler” baslikl1 50’nci maddesi uyarinca, faaliyet ruhsat1 diizenlenmeksizin bdlge
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kullanicilarina hizmet sunan kisi veya firmalarin kullanimina y6nelik olarak tampon alanda ofis
binalari insa edilebilmesinin miimkiin oldugu ifade edilmistir. Ancak Yonetmelik’in s6z konusu
hilkkmiinde; “Bdélgede sigortacilik, naklive acenteligi, giimriik miisavirligi, yeminli mali
miisavirlik, serbest muhasebeci mali miisavirlik, serbest muhasebecilik ve eksperlik gibi hizmet
faaliyetleri ile Genel Miidiirliikce uygun goriilecek diger hizmet faaliyetleri, “Faaliyet Ruhsati”
alinarak yiiriitiilebilecegi gibi, Bolge Miidiirliigiinden temin edilecek “Girig Izin Belgesi” ile
de yerine getirilebilir.” seklinde yer alan diizenlemede tampon bdlgeden bahsedilmemis, s6z
konusu firmalara serbest bolge sinirlar1 igerisinde kullanici statiisiinde faaliyet gosterebilmeleri
icin faaliyet ruhsati verilmesinden veya faaliyet ruhsati verilmeden giiniibirlik ¢it sinirlari
icerisine girmesi i¢in (kullanicilar ¢it sinirlar icerisinde faaliyet gdstermektedir) giris izin

belgesi verilebileceginden bahsedilmistir.

Kamu idaresi tarafindan; tampon alanda yiiriitiilecek tiim faaliyetler B.K.I. ruhsati
altinda addedilen faaliyetler olarak nitelendirilmekte olup, bu alanda yiiriitiilen faaliyetler
kapsaminda elde edilen gelirlerin, B.K.1. ruhsati igerisinde muhasebelestirilmesi ve aylik %4
gelir payma konu edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Serbest Bolgeler Kanunu bakimindan
serbest bolge ilan edilen alanlar farklilastirilmamistir. BKI sirket tarafindan yiiriitiilecek
faaliyetlerin ise tamamiin BKI ruhsati kapsaminda degerlendirilmesi ve %4 gelir payina konu
edilmesi gerektigi ise anlam ifade etmemektedir. Burada BKI tarafindan sunulan hizmetin
niteligi dnemlidir. Bulguya konu edilen husus ise, idari binanin bir kisminin kullanict olmayan
firmalara kiraya verilmesi ve bunun yaninda kiralama faaliyetinden gelir pay1 aktarilmamasi

durumudur.

“«

Ayrica kamu idaresi tarafindan; “... Sayistay Baskanligi Raporunda belirtilen bigimde
%063 tiniin  ozel hesaba aktariimasi, anilan paylasim orammin kullanicilara kiralanan
“arazi’lere yonelik olmasi nedeniyle B.K.I. sézlesmesine aykirilik teskil edecegi” belirtilmistir.
Ancak Bulgu’da belirtildigi lizere idari binanin ¢it alan1 icinde olsun veya olmasin kural olarak
kiraya verilmemesi gerektigidir. S6z konusu hazine tasinmazi (hazine arazisi lizerine idari bina
olarak kullanilmak {izere insa edilmis yap1) heniiz bina olarak Hazineye intikal etmemis
olmakla birlikte, binanin iizerine insa edildigi alan Hazine tasinmazi oldugundan hareketle,
idar1 binanin bir kismi kiraya verildikten ve kira geliri elde edildikten sonra s6z konusu binanin
Hazineye intikal etmedigi i¢in 6zel hesap lehine dogmus bir kira gelirinden s6z etmenin teknik
olarak miimkiin olmadigini ileri siirmek hazine tasinmazinin (ister bina olarak ister arsa olarak)

kiralanmas1 ve elde edilen kira gelirinden pay aktarilmamasinin yasal gerekgesini

olusturmamaktadir.
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Bunun yaninda, kamu idaresi cevabinda ileri siiriilen “soz konusu binanin, bdlge
miidiirliigii ihtiyaglar: disinda kalan kisimlarmmin, KOSBAS tarafindan bolge kullanicilarina
hizmet veren giimriik miisavirligi firmalarina kiralanmasinda bir sakinca bulunmadigr”
gorlisline istirak edilmemektedir. S6z konusu binanin, Bolge Miidirligli’niin ihtiyacini ne
ol¢iide karsiladig1 konusunda resmi bir belge bulunmamakta, bu diisiince BK1I Sirkete ait bir
varsayim oldugu anlasilmaktadir. Nitekim Bolge Midiirliigi ile yapilan sifahi goriismelerde

kendilerinin arsiv olarak kullanacaklari1 yerin bulunmadigi belirtilmistir.

Bu itibarla, serbest bolgelerde idari bina olarak faaliyette bulunulan taginmazlarin bu
amac¢ disinda kullandirilmamasi; hazine tasinmazinin kiraya verilmesi durumunda ise kira
bedellerinde ilgili miktarin 6zel hesaba yatirilmast gerektigi yoniindeki goriisiimiiz devam

etmektedir.

BULGU 23: BUSEB’in Kiracis1 Olmayan Kullanicilara Yiikleme Bosaltma

Hizmetlerinde Daha Yiiksek Tarife Uygulanmasi

Bursa Serbest Bolgesinde, BUSEB’in (Bursa Serbest Bélgesi Kurucu ve Isleticisi A.S.)
kiracist1 olmayan kullanicilara yiikleme bosaltma hizmetlerinde %30 daha yiiksek tarife

uygulandigr goriilmiistiir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin “Kullanicilar ile Iliskiler” bashikli 27 nci

maddesinin ti¢iincii ve besinci fikralarinda;

“Kullanicilarin, Bolgeye gelen ve giden veya Bélgede bulunan mallar i¢in ihtiyag
duyduklari yiikleme, bosaltma, tasima, istifleme ve diger hizmetlerini iicreti karsiliginda

Isleticiye veya B.K.I.'ve yaptirirlar ...

Isletici veya B.K.I. tarafindan yiiriitiilen hizmetlere iligkin tarifeler ve esaslar Genel

Miidiirliik tarafindan belirlenir.”
Hiikmii yer almakta,

Bakanlik ile BUSEB arasinda imzalanan Kurulus ve Isletme So6zlesmesinin

“Hizmetlerin Yapilmasi” baglikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda;

“Madde 6- BKI, kullanicilarin yiikleme-bosaltma ve bélge icinde ihtivac duyduklar

hizmetleri, ¢evredeki benzer hizmetlerin maliyetleri ve tarifelerini de goz onmiinde tutarak
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hazirlayacagr ve Genel Miidiirliigiin onayimi miiteakip kullanicilara duyuracagi tarife

tizerinden bizzat yapar veya baska gercek veya tiizel kisilere yaptirir...”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik ve Sozlesme hiikiimlerine gore; kullanicilarin bolge
icinde ihtiya¢ duyduklar1 hizmetleri {icreti karsihiginda Isleticiye veya B.K.1.'ye yaptiracaklarr;
Isletici veya B.K.I. tarafindan vyiiriitilen hizmetlere iliskin tarifelerin cevredeki benzer
hizmetlerin maliyetleri ve tarifeleri g6z Oniinde bulundurularak belirlenecegi ifade

edilmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; verilen hizmet ayni iken BUSEB’in kiracisi olmayan
kullanicilarin yiikleme bosaltma hizmetleri i¢cin %30 daha yiliksek hizmet bedeli 6demek
zorunda birakildiklari, ancak Yonetmelik ve Sozlesme hiikiimlerinin isleticiye boyle bir hak

vermedigi tespit edilmistir.

Serbest bolgelerde isleticilik imtiyazinin kullanicilara esit bicimde uygulanmasi
gerekmekte olup Bursa Serbest Bolgesinde uygulanan hizmet tarifesinin bu yoniiyle gozden

gecirilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

- BK.I.’lerin tek gelir kaynaginin bolge kullanicilarindan elde edilen kira ve diger
hizmetlerden saglanan gelirler oldugu goz Oniinde bulunduruldugu, s6zlesmenin mali

dengesinin korunmas1 amaciyla uygulamanin makul oldugu;

- Bu kapsamda, BUSEB-Bursa Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S. ile akdedilen
Isletme Sozlesmesinin “Hizmetlerin Yapilmasi” bashikli 6 'nc1 maddesi uyarinca bu ayrimim

yapilmasinda sakinca olmadig,

- Bakanlik ile B.K.I. sirketler arasinda akdedilen Isletme Sézlesmelerinde hizmet
tarifelerinin genel esaslarinin belirlendigi, bahse konu tarife farkliligi s6zlesmeye aykirilik

teskil etmemekte olup Bakanlik tarafindan anilan gerekgeler ile onaylandigi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar; BKi’nin tek gelir kaynaginm bolge
kullanicilarindan elde edilen kira ve diger hizmetlerden saglanan gelirler oldugu gbz oniinde

bulundurularak, s6zlesmenin mali dengesinin korunmasi amaciyla boyle bir ayrima gidildigi ve
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hizmet tarifesinin bu sekilde onaylandig1 belirtilmis olsa da; sézlesme akdedildikten sonra BKI
Sirketinin mali dengesinin korunmasi1 gerekgesiyle kullanicilar arasinda adil olmayan bir fiili
durum yaratilmasit miimkiin degildir. Kald1 ki, Bursa Serbest Bolgesi 6zel arazili serbest
bolgelerden biri olup, BUSEB diger BKI sirketlere gdre 6zel hesaba en az pay aktarma
yikiimliligi olan sirket konumundadir (isleticilik, kira gelirleri ve arazi ve isyeri satisi
iizerinden %4). Dolayistyla kullanicilar arasinda esitsizlige sebebiyet veren bu uygulamanin
makul olmamakla beraber, Yonetmelik ve S6zlesme hiikiimleri de isleticiye boyle bir hak

vermemektedir.

Bakanlik ile BUSEB arasinda imzalanan Kurulus ve Isletme Sozlesmesi’nin

“Hizmetlerin Yapilmasi” baglikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda;

“Madde 6- BKI, kullanicilarin yiikleme-bosaltma ve bélge icinde ihtiya¢ duyduklar:
hizmetleri, ¢evredeki benzer hizmetlerin maliyetleri ve tarifelerini de goz oniinde tutarak
hazirlayacagr ve Genel Miidiirliigiin onayimi miiteakip kullanicilara duyuracagi tarife

tizerinden bizzat yapar veya baska gercek veya tiizel kigilere yaptirir...”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik ve S6zlesme hiikiimlerine gore; kullanicilarin bolge
icinde ihtiya¢ duyduklar: hizmetleri iicreti karsiliginda isleticiye veya B.K.1.'ye yaptiracaklari;
isletici veya B.K.I. tarafindan yiiriitiilen hizmetlere iliskin tarifelerin gevredeki benzer
hizmetlerin maliyetleri ve tarifeleri goz Oniinde bulundurularak belirlenecegi ifade

edilmektedir.

Bu itibarla, serbest bolgelerde isleticilik imtiyazinin kullanicilara esit bigimde
uygulanmas1 gerekmekte olup Bursa Serbest Bolgesinde uygulanan hizmet tarifesinin bu

yoniiyle gozden gecirilmesi gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 24: Ozel Sermayeli Banka Hesabinda Toplanan Serbest Bolge

Gelirlerinin Kamu Sermayeli Banka Hesaplarina Ge¢ Aktarilmasi

Bursa Serbest Bolgesinde, 6zel sermayeli banka hesabinda toplanan serbest bolge
gelirlerinin, Kamu Haznedarlig1 Tebligine aykiri olarak kamu sermayeli banka hesaplarina geg

aktarildigr goriilmiistiir.

08.12.2016 tarih ve 29912 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu

Haznedarligi Genel Tebligi’'nde diizenlenen hususlar incelendiginde; Tebligin genel biitce
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kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelerin Fon, hesap, 6zel hesap, havuz ve benzer adlarla
actiklar1 her tiirlii banka hesaplarmi kapsadigi; bu idarelerin faaliyetleri kapsaminda
yaptiracaklar1 tahsilat ve ©6deme islemleri i¢in yurt iginde yerlesik diger bankalari
kullanabilecekleri ancak gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin, takip eden isgiinii i¢inde kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, serbest bolge gelirlerinin, Bursa Serbest Bolge
Midiirliigii’niin Bolge i¢inde bulunan 6zel sermayeli banka hesabinda toplandig1 ve bes is giinii

icerisinde TCMB nezdindeki hesaplara aktarildig1 tespit edilmistir.

Teblig kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkililerinin bu Teblig
hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 ve bu Teblig hiikiimlerine aykirilik sebebi ile

ortaya ¢ikabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen sorumlu olduklari belirtilmektedir.

Sonug itibariyle, serbest bolge gelirlerinin toplanacagi hesaplarin 6ncelikli olarak kamu
sermayeli bankalarda agilmasi, 6zel sermayeli banka hesaplarinda toplanan tahsilat tutarlarinin
Teblig uyarinca takip eden isgilinli iginde kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 7°nci maddesi ve
Serbest Bolgeler Uygulama Y 6netmeligi’nin 41’inci maddesi uyarinca serbest bolgelerden elde
edilen 6zel hesap gelirleri; ayn1 Yonetmelik’in 40’inc1 maddesine gore, Bakanlik tarafindan
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde Tiirk Lirasi, ABD dolar1 veya diger doviz
cinsinden Genel Miidiirliik ve her Bolge Midiirliigii adina ana hesaplar acgtirilarak, Genel
Midiirliikce merkezdeki, bolge miidiirliiklerince bolgelerdeki kamu bankalar1 6ncelikli olmak
iizere bankalarda, bolgede banka bulunmamasi halinde bolgeye en yakin mahalde bulunan
bankalarda agilan Tiirk Lirasi ve ABD dolar1 veya diger doviz cinsinden agilan hesaplarda
toplanmaktadir. Yapilan tahsilattan Isletici veya B.K.1.’lere s6zlesmeler geregi giinliik olarak
yapilan gelir payr aktarmalarindan sonra bakiye tutarlar 5 is gilinii igerisinde Tirkiye

Cumbhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki hesaplara aktarilmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi hesaplarinda toplanan tutarlardan, Genel
Miidiirliik talimatina istinaden faaliyet ruhsati miiracaat {icretlerinden ve kiralardan yapilan
iadeler diisiildiikten ve fazla alindig1 tespit edilen 6zel hesap gelirleri iade edildikten sonra kalan
tutar ise Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca hafta sonlari itibariyle Bakanligimiz Merkez

Odemelerini yapan merkez saymanlik hesabina, doviz cinsi gelirler i¢in bankanin doviz alig
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kuru esas alinarak yapilacak doniistiirme islemi sonucu Tirk Lirasi olarak yatirilarak,

hazirlanan Ozel Hesap Vaziyeti Cetveli Bakanligimiza génderilmektedir.

Merkez saymanlik hesabma yatirilan meblagin  tamami ise biitceye gelir

kaydedilmektedir.

Kamu bankasi olan bolgelerde bu bankalar ile calisilmaktadir. Ancak, kamuya ait
bankanin olmadig1 Bursa Serbest Bolgesi’nde tek 6zel banka olan Tiirk Ekonomi Bankasi
Serbest Bolge Subesi nezdinde 6zel hesap tahsilat islemleri yiiriitiilmektedir. Anilan bankaca
yapilan tahsilatlar ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindaki ilgili hesaplara
mevzuatimizda belirtilen tarihlerde aktarilmakta olup, islemler ilgili mevzuatimiza uygun

olarak tam ve eksiksiz yliriitiilmektedir.” denilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda her ne kadar; Bursa Serbest Bolgesinde kamuya
ait bankanin olmadigi, dolayisiyla tek 6zel banka olan Tiirk Ekonomi Bankas1 Serbest Bolge
Subesi nezdinde 6zel hesap tahsilat iglemleri yiriitildiigl; yuritilen islemlerin Serbest
Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’ne uygun oldugu ifade edilmisse de; 08.12.2016 tarih ve
29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Kamu Haznedarligi Genel
Tebligi’nde diizenlenen hususlar incelendiginde; Tebligin genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri ile bu idarelerin Fon, hesap, 6zel hesap, havuz ve benzer adlarla actiklar1 her tiirlii
banka hesaplarint kapsadigi; bu idarelerin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve
O0deme islemleri i¢in yurt i¢inde yerlesik diger bankalar1 kullanabilecekleri ancak
gerceklestirilen tahsilat tutarlarinin, takip eden isgiinii i¢inde kamu sermayeli bankadaki
hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu belirtilmektedir. 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 12 ve 16’ nc1 maddelerine
dayanilarak hazirlan Kamu Haznedarligi Tebligi’nin Ekonomi Bakanligi’nin serbest bolge

gelirlerini kapsadigi aciktir.

Ozel sermayeli banka (TEB) hesabinda toplanan ancak TCMB nezdindeki hesaplara
aktariminin ertesi giin yerine bes is giinii igerisinde yapilmas1 Kamu Haznedarlig1 Tebligine
aykirilik teskil etmektedir. Teblig kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe
yetkililerinin, bu Teblig hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 ve bu Teblig
hiikiimlerine aykirilik sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen sorumlu

olduklari belirtilmektedir.
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Bu itibarla, serbest bolge gelirlerinin toplanacagi hesaplarin oncelikli olarak kamu
sermayeli bankalarda a¢ilmasi, 6zel sermayeli banka hesaplarinda toplanan tahsilat tutarlarinin
Teblig uyarinca takip eden isgiinii i¢inde kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi

gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 25: Bakanhk Tarafindan Diizenlenen Baz1 Vergi, Resim ve Harg Istisnasi

Belgelerinde Mevzuata Uyulmamasi

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan diizenlenen Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Belgelerine
(VRHIB) iliskin dosyalarin incelenmesi sonucunda; 2017/ 4 sayil1 Teblig’in 6’nc1 maddesinin
3’nci fikrasinin b bendine gore verilen bazi belgelerin mevzuatta dngoriilen siireden daha fazla

stire verilerek diizenlendigi goriilmiistiir.

Ekonomi Bakanlig tarafindan verilen sz konusu (VRHIB) diizenlemesine esas olarak,
488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu’nun Ek 2’nci maddesi ve 492 sayili Har¢lar Kanunu’nun Ek
1’nci maddesinde (6728 sayili Yatirnm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 27’nci ve 35’nci maddelerinde belirtilen degisiklik
cercevesinde) doviz kazandirici faaliyetlerle ilgili islem ve kagitlar yoniinden, damga vergisi

ve harg istisnas1 getirilmistir.

Ayrica Dig Ticaret Miistesarliginca, ihracati arttirmak, ihrag¢ triinlerine uluslararasi
piyasalarda rekabet giicli kazandirmak ve ihra¢ pazarlarini gelistirmek amaciyla 23/12/1999
tarih ve 99/13812 sayili Thracat, [hracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz Kazandirict Hizmet
ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg istisnas1 Hakkinda yayinlanan Karar’a istinaden 2017/
4 sayilr “Thracat, Transit Ticaret, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Dviz Kazandiric

Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Teblig” yayimlanmustir.

Mezklr Teblig’de; ihracati arttirmak, ihrag iiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet
giicii kazandirmak ve ihrag¢ pazarlarimi gelistirmek amaciyla ihracat, ihracat sayilan satis ve
teslimler, doviz kazandirict hizmet ve faaliyetler ile diger benzeri faaliyetlere yonelik olarak
uygulanacak vergi, resim ve harg istisnalarinin kapsami ile bu istisnalar kapsaminda yapilmasi

gereken is ve islemelere yonelik uygulama usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Teblig’in “Belgeli Islemler” baslikli 6'nct maddesinin 3’ncii
fikrasinin b bendine gore verilen bazi belgelerin siirelerinin, mevzuatta dngoriilen siireden daha

fazla siire verilerek diizenlendigi tespit edilmistir.
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Soyle ki, 2017/ 4 sayili Teblig’in, 6/3-b bendinde;
“b) Savunma sanayii, giivenlik veya istihbarat alaninda,

“1) Savunma Sanayii Miistesarliginca onaylanan savunma, giivenlik veya istihbarat
alanlart ile iliskili projeleri tistlenmis tam miikellef imalat¢i firmalar ile savunma, giivenlik veya
istihbarat alanlarinda yapilacak arastirma ve gelistirme projelerini iistlenen tam miikellef
imalat¢i firmalarin yapacaklari satis ve teslimler ile bu satis ve teslimler sonrast dogan bakim

ve onarim hizmetleri,

2) Savunma Sanayii Miistesarliginca savunma, giivenlik veya istihbarat alanlar
acisindan onem arz ettigi belirtilen savunma, giivenlik ve istihbarata yonelik her tiirlii platform,
sistem, yazilim, arag ve gereglerini iireten tam miikellef imalat¢t firmalar ile savunma, giivenlik
veya istihbarat alanlarinda yapilacak arastirma ve gelistirme projelerini iistlenen tam miikellef
imalat¢i firmalarin iilkenin savunma, giivenlik veya istihbarati ile ilgili kamu kurum ve
kuruluglarina yapacaklar: satis ve teslimler ile bu satis ve teslimler sonrasi dogan bakim ve

onarmm hizmetleri,” denilmekte olup,
“Belge Stireleri ve Ek Siireler”in diizenlendigi 8’nci maddesinde ise;

“(1) Vergi resim harg istisnasi belgelerinin siireleri azami 24 (yirmidort) aydir. Ancak,
bu Tebligin 6 nct maddesinin iigtincii fikrasinin (a), (b), (e), (2), (i), (), (1), (m) ve (n) bentleri
kapsamindaki belgelerin siiresi proje siiresi kadar, Tiirk Eximbank tarafindan proje bazinda
kullandirilan orta ve uzun vadeli kredilere iligkin belgelerde ise belge siiresi vade siiresine
paralel olarak tespit edilebilir. Ayrica, bu Tebligin 6 nci maddesinin tigiincii fikrasinin (d) ve

(0) bentleri ¢ergevesinde diizenlenen belgelerin siiresi yatirim projesi siiresi kadardiwr.’

denilmektedir.

Dolayistyla Teblig’e gore 6-3-b kapsaminda diizenlenen VRHIB nin siiresi belgeye esas
olan isin proje siiresiyle sinirli olmaktadir. Ancak Bakanlik¢a bu kapsamda diizenlenen 47 adet
VRHIB’ nin siiresi, isin proje siiresine gore degil, proje siiresine garanti siiresi de dahil edilerek

belirlenmistir. Bu durum mezkir Teblig’e aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle;, 2017/4 sayili Teblig’in 6’nc1 maddesinin 3’ncii
fikrasinin b bendine gore verilen 47 adet VRHIB’ nin belge siirelerinin, isin proje siiresine
garanti stiresinin dahil edilip diizenlenmesinin mevzuata aykirilik teskil etmesi hususuna iligskin

olarak Bakanlik¢a yapilan inceleme neticesinde s6z konusu tespitin 44 VRHIB ile ilgili
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oldugunun saptandigi,

2017/4 sayili Teblig’in 6/3-b bendine istinaden diizenlenen VRHIB’lerinde belge
konusu faaliyetin adi, belgenin tutar1 ve siiresi gibi hususlarin, Savunma Sanayi Miistesarligi
(SSM) tarafindan diizenlenen yaziya istinaden belirlenip bu yazilarda belirtilmis olan proje

sliresi esas alinarak belgenin diizenlendigi,

Bakanlik ve SSM ile gergeklestirilen goriismede, savunma sanayii, giivenlik ve
istihbarat alaninda gergeklestirilen projelerde satis ve teslimlerde garanti siiresinin de proje
stiresi i¢erisinde degerlendirildigi, s6zlesmeye dahil oldugu ve garanti siiresi boyunca teminatin

iade edilmedigi belirtilmistir.
Mezkir Teblig’in, 8’inci maddesinin 3’{incii ve 4’{lincii fikralarinda yer alan;

“(3) Bu Tebligin 6’nc1 maddesinin ii¢iincii fikrasinin (a), (b), (d), (e), (g), (j), (1), (m),
(n) ve (o) bentleri kapsamindaki belgelere ihale makaminin, 6’nc1 maddesinin tiglincii fikrasinin
(1) bendi kapsamindaki belgelere iliskin projelere ise Tiirk Eximbank’1n uygun goriisii alinarak
belge konusu is tamamlanincaya kadar ek siire verilebilir. Ayrica bu Tebligin 6 nc1 maddesinin
ticiincii fikrasinin (c) ve (¢) bendi kapsamindaki belgelere, gerekli bilgi ve belgelerle Bakanliga
miiracaat edilmesi halinde, belge siiresinin bitimini miiteakip belge konusu is tamamlanincaya

kadar ek siire verilebilir.”

“(4) Gerekli bilgi ve belgelerle Bakanli§a miiracaat edilmesi halinde, belge siiresinin
bitimini miiteakip belge konusu ise ait hukuki ve mali islemler sonu¢lanincaya kadar belge
sliresinin uzatilmasi kaydiyla, istisna uygulamasina devam edilir. Ancak, bu durum kredi
vadesinin uzatilmast anlamina gelmez. Nakdi kredilerde kredi siiresi, bu siire ile paralel olarak
uzatilmaz ve kredi tasfiye edilememis ise siireyi asan zaman diliminde istisna uygulanmaz.”
hiikiimlerine istinaden 6/3-b bendine gére diizenlenen VRHIB’lere, garanti siiresi bitimine

kadar ek stire verilmesinin miimkiin oldugu,

S6z konusu Bulguya istinaden, 44 adet VRHIB’ye iliskin garanti siirelerinin
belirlenerek VRHIB siirelerinin garanti hari¢ olarak diizeltilmesini teminen SSM’den bilgi
talebinde bulunuldugu, SSM’ye iletilen yaz1 6rneginin ekte sunuldugu, akabinde bahse konu
belgelere iligkin ek siire talebinin, Teblig hiikiimleri ¢ergevesinde Bakanlik tarafindan

degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Sonuc olarak; 2017/4 sayil1 Teblig’in 6’nc1 maddesinin 3’ncii fikrasinin b bendine gore
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verilen 47 adet VRHIB’nin belge siirelerinin, isin proje siiresine garanti siiresinin dahil edilip
diizenlenmesinin Teblige aykirilik teskil etmesi hususuna iligkin olarak kamu idaresi tarafindan
gonderilen cevaba istinaden Bulgu’da yer alan sorunun 44 belge i¢in gegerli oldugu

anlagilmistir.

Idarenin gdndermis oldugu cevapta bu belgelere iliskin olarak garanti siirelerinin
belirlenerek, VRHIB siirelerinin mevzuata uygun bir sekilde garanti siiresi hari¢ olarak
diizeltilmesini teminen Savunma Sanayi Miistesarligindan bilgi talebinde bulunuldugu ifade
edilmistir. Ancak s6z konusu belgelerdeki siirelere iliskin herhangi bir diizeltme yapilmadigi
icin mevcut durumda mevzuata aykirihik devam etmektedir. Dolayisiyla bahsi gecen 44

VRHIB nin siirelerinin Teblig’e uygun olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 26: Serbest Bolge Firmalarina Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Gelir

Paylar ile Bunlardan Takibe Alinan Tutarlarin Muhasebelestirilmemesi

Isletici/B.K.I. (Bdlge Kurucu ve Isleticisi) tarafindan serbest bolge kullanicilarina
kiraya verilen tasinmazlarin kira gelir paylar1 ile bunlardan takibe alinan tutarlarin

muhasebelestirilmedigi ve kurum mali tablolarina yansitilmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun, “Kayit Zaman:” baghkl
50°nci, “Kamu Gelir ve Giderlerinin Yili ve Mahsup Donemi” baglikli 51’inci ve Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit Zamani, Kamu Gelir ve Giderleri ile Biit¢e Gelir
ve Giderlerinin Yili” baslikli 16’nc1 maddelerinde ©Ongoriildiigli tlizere, genel yOnetim
kapsaminda yer alan kamu idarelerinin kayit yontemi olarak tahakkuk esasli muhasebe

uygulanmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nci maddesinin a bendinde, kamu
idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin tahakkuk esasina dayali olarak gelir
ve gider hesaplarinda izlenecegi; 315’inci maddesinde biitiin gelir ve giderlerin tahakkuk
ettikleri donemin faaliyet sonuglar1 tablosunda gosterilecegi; 346’ nc1 maddesinde ise kamu
idarelerine ait gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi

belirtilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin; 50-59, 138-139’uncu ve ilgili diger
maddelerinde; kurum gelirlerinin muhasebelestirilmesinde hangi hesaplarin kullanilacagi ve
kullanilacak hesaplarin agiklamalari, niteligi ve isleyisi ile gelirlerin tarh ve tahakkuk

ettirilmelerine iliskin diizenlemelere ayrintili olarak yer verilmistir.
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Serbest bdlgeyi isleten gercek veya tiizel kisilerle yapilan sdzlesmeler uyarinca, Isletici
veya Bolge Kurucu Isleticiler tarafindan kullanicilara kiraya verilen Hazine tasmnmazlarinin kira
bedellerinden ayrilan paylarin, kiranin tahakkuk ettigi ay1 takip eden ayin 20°nci giinii mesai

bitimine kadar 6zel hesaba yatirilmasi gerekmektedir.

Buna gore, kullanicilar tarafindan kiranin tahakkuk ettigi ay1 takip eden ayin 20’nci
giinli yatirilmasi1 gereken eden kiralardan olusan gelir paylarinin aynmi giin 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina bor¢ kaydi yapilarak izlenmesi, soz konusu gelirlerin vadesinde
ddenmemesi durumunda ise 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek iizere
vergi dairelerine veya gelir servislerine intikal ettirilmesi ve 120 no.lu hesaptan alacak kaydi

yapilarak ¢ikarilmasi ve takipli alacak olarak 121 no.lu hesaba aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; bolge miidiirliikleri hesaplarina yatirilan kira gelir pay1 dahil
serbest bolge gelirlerinin nakit esasina gore haftanin son isgiinii itibariyle TCMB nezdinde
Bakanlik adina agilan 6zel hesaba aktarildigi ve 102-Banka Hesabina borg, 600.3.1.2.17-
Gelirler Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800.3.1.2.17 Biit¢e Gelirleri
Hesabina alacak kayitlar1 yapmak suretiyle muhasebelestirildigi anlasilmakta ise de tahakkuk
esasina gore tutulmasi gereken kayitlarin (6zellikle vadesinde yatirilmayan paylar igin)
muhasebe sisteminde izlenmesini ve ilgili oldugu ay mali tablolarina yansitilmasini saglayacak

tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

31.12.2017 tarihi itibariyle, serbest bolgelerden tahakkuk etmesi gereken 7.721.982,08-
USD ile 13.013.071,56-TL kira gelir payindan 232.348,74-USD tutari ile buna iligkin tahakkuk

eden 6.393-USD gecikme zamminin tahsil edilemedigi anlasilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmayan serbest bolge 6zel hesap kira gelir pay: tutarlariin
yukarida bahsedilen genel diizenlemelere gére muhasebelestirilmesi ve kurum mali tablolarina

yansitilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, serbest bolge gelirleri icinde yer alan kira gelir paylari ile bunlardan takibe
alinan tutarlarin tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmemesi sonucunda Bilangoda 120 ve
121 Hesaplart itibariyle tahakkuk tutarlar1 kadar, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise
600.3.1.2.17 Gelirler hesab itibariyle tahsilat1 yapilmayan pay ve gecikme zammu tutar1 kadar

hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle;
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-31.12.2017 tarihi itibariyle tahakkuk eden ve tahsilati heniiz ger¢eklesmemis kira geliri
paylar1 ile gecikme faizlerinin tamami, 2018 yil1 igerisinde ilgili vergi dairelerince tahsilatinin

yapildigi,

- 17.10.2017 tarihli ve 30213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yodnetmelik ile de Serbest

Bolgeler Ozel Hesabina istisna tutuldugu,

- Serbest Bolgeler Kanunu ve Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi, serbest
bolgelerin yapist ve is sliregleri dikkate alinarak hazirlandigi, bahse konu islemlerin bu

mevzuata uygun olarak tam ve eksiksiz yiiriitiildigu,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar; 17.10.2017 tarihli ve 30213 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin
Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik ile Serbest Bolgeler Ozel Hesabina istisna tanindigs;
bahse konu islemler Serbest Bolgeler Kanunu ve Serbest Bolgeler Uygulama Yo6netmeligi'ne
uygun olarak yiriitildigt ifade edilmigse de; Bulgu’da kira gelir payr dahil serbest bolge
gelirlerinin 5018 sayili Kanun ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerektigi detayli bicimde anlatilmistir. Serbest bolge o6zel
hesabinin Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmadigi zaten Bulgu’da belirtilmis ve genel hiikiimlere atif
yapilarak serbest bolge 6zel hesap kira gelir pay: tutarlarinin muhasebelestirilmesi ve kurum

mali tablolarina yansitilmasi gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 27: Ekonomi Bakanh@ Tarafindan Ihracatal Birlikleri Miisterek

Hesabindan Kullamilan Tutarin Bakanhk Mali Tablolarinda izlenmemesi

Ekonomi Bakanligi tarafindan, 01.01.2017-29.12.2017 tarihleri arasinda 5910 sayili
Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile Thracat¢i Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun'a
dayanilarak diizenlenen y&netmelige istinaden olusturulan Ihracatct Birlikleri Miisterek
Hesabindan kullanilan toplam 64.517.812,61 TL nin Bakanlik mali tablolarinda gosterilmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 7'nci maddesinde ele alinan

mali saydamlik ilkesine gore her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesinde ve kullanilmasinda,
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denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi 6ngdriilmiistiir. Mali
saydamlik ilkesi geregince devletin gérev ve fonksiyonlari, kamu ekonomisine ve kamu
maliyesine iliskin bilgiler ve hesaplar, kamu mali yonetimi ve denetimi ile temel iktisat
politikalarina iliskin planlar, niyet ve projeksiyonlar agik ve anlasilir bir sekilde kamuoyunun

bilgisine sunulmalidir.

Anilan Kanun’un 6’nct maddesine gore, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve bor¢ yonetimi hazine birligini
saglayacak sekilde yiiriitiiliir. Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim
gelirleri hazine veznelerine girer, giderleri bu veznelerden 6denir. Bu idareler 6zel vezne

acamaz.

Muhasebe sisteminin anlatildigi 49’ncu maddesinde kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmasi amactyla tutulacagi ifade edilmistir.

5910 sayili Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile Thracatc Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 19°ncu maddesinin besinci fikrasina binaen ¢ikarilan “Tiirkiye [hracatcilar
Meclisi ile Ihracat¢i Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmeligin” 48’nci
maddesinin altinci fikrasina dayanilarak diizenlenen yonergeyle Thracatci Birlikleri Miisterek

Hesabi1 olusturulmustur.

5910 sayili Kanun’un “Amag¢ ve Kapsam baglikli” 1°nci maddesinde bu Kanunun
ithracatgilart orgiitlendirmek ve isbirligini gelistirmek suretiyle ihracati artirarak ekonomik
gelismeye katkida bulunmak iizere ihracat¢i birlikleri ile Tiirkiye Ihracatgilar Meclisinin
kurulusu, isleyisi, gorevleri, organlari, gelirleri, harcamalar1 ve denetimleri ile iiyelerinin hak

ve yiikiimliiliiklerine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyecegi belirtilmistir.

“Biitce ve giderlerin” anlatildigi 19’ncu maddesinin besinci fikrasinda “ Birlikler
tarafindan, dis ticaret hizmetleri ve alt yapisimin gelistirilmesi ve yiiriitiilebilmesi igin tayin ve
tespit olunacak iglerin, faaliyetlerin, projelerin ve amaclarin gerceklestirilmesine yonelik
ortaya ¢ikan giderler ile bu amagla yapilan hizmet ve idari giderlerin karsilanmasini teminen,
bir énceki yilin birlik gelirlerinden hesap edilerek izleyen yilin Ocak ve Temmuz aylarinda iki

esit taksit halinde 6denmek iizere yiizde sekiz oraminda pay ayriir. Bu hususa iliskin usul ve
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esaslar yonetmelikle diizenlenir.” denilmektedir.

Bu hiikiim c¢ercevesinde 03.09.2009 tarih ve 27338 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) ile ihracatg1 Birliklerinin
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Yonetmelik’in “Thracatg1 Birlikleri Miisterek Hesab1”nin
anlatildigi 48’nci maddenin T{gilincli fikrasinda, dis ticaret hizmetleri ve altyapisinin
gelistirilmesi ve yiiriitiilebilmesini teminen olusturulan Thracat¢i Birlikleri Miisterek
Hesabindan karsilanan giderler anlatilmistir. Altinc1 fikrasinda, Ihracat¢i Birlikleri Miisterek
Hesabindan harcamalarin Miistesarlik onayi ile yapilacagi ve bu hesaba iligkin diger hususlarin
Miistesarlik tarafindan belirlenecegi, “Denetim” baslikli 50°nci maddede; TIM ve birlikler ile
bunlarin kurdugu vakif, sirket, isletmeler ve istirakler idari ve mali yonden Miistesarligin
denetimine tabi oldugu, denetime iligskin usul ve esaslarin, Miistesarlik tarafindan belirlenecegi

belirtilmistir.

Bu c¢ercevede yoOnetmeligin 48’nci maddesi altinci fikrasina dayanilarak ¢ikarilan
“Ihracat¢1 Birlikleri Miisterek Hesabina Iliskin Yonerge” de 11.09.2009 tarih ve 2009/1234
sayili Ekonomi Bakanlig1 Miistesarlik makami onayiyla yiirlirliige girmistir. Yonerge’nin 6, 7
ve 8’nci maddelerinde miisterek hesaptan karsilanacak giderler diizenlenirken Yo6netmelik’in
48°nci maddesi ticiincii fikrasina atifta bulunarak (6zellikle 7 ve 8’nci maddelerde) Ekonomi
Bakanligmin gorev alani igerisine giren ve maddelerde ayrintisi verilen konulara iligkin
giderlerin de karsilanabilecegi belirtilmistir. Mevzuatta belirtilen bu hiikiimlere binaen 2017
yilinda Ekonomi Bakanligi tarafindan miisterek hesaptan toplam 64.517.812,61 TL

kullanilmustir.

Ayrica 28.03.2002 tarih ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna dayanilarak, Basbakanlik (Hazine Miistesarligl) ve Maliye
Bakanliginca yayimlanan Kamu Haznedarlig1 Genel Tebliginin 1’nci maddesinde bu Tebligin
amacinin kapsamda yer alan kurumlarin mali kaynaklariin etkin ve verimli kullanabilmesi ve
izlenebilmesini teminen kamu haznedarlig1 uygulamasina iliskin esas ve usullerin belirlemek
oldugu, “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinin ii¢iincii bendine gore genel biitge kapsamindaki
kamu idarelerinin fon, hesap, 6zel hesap, havuz ve benzeri adlarla yonettikleri her tiirlii banka

hesabinin bu Teblig hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

Mezkilr Teblig’in 5’nci maddesinin a bendine gore genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarin1 Tiirkiye

Cumbhuriyet Merkez Bankasi muhabiri olan bankada agilacak TL cinsi vadesiz hesaplarda
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tutmakla yiikiimlidiir.

Bu itibarla Ekonomi Bakanligmin denetim ve ydnetim yetkisinin oldugu Ihracatci
Birlikleri Miisterek Hesabi’ndan, Bakanligin faaliyet alanina giren giderlerinin karsilanmasi
amaciyla 2017 yilinda 64.517.812,61 TL kullanildigi, ancak Bakanlik mali tablolarinda
gosterilmedigi tespit edilmis olup s6z konusu uygulama, 5018 sayili Kanun’un 6’nci
maddesinde bahsedilen hazine birligine, 7’nci maddesinde belirtilen mali saydamlik ilkesine ve

49°ncu maddesinde belirtilen muhasebe sistemine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; 5910 sayili Kanun'un 19’uncu maddesinin 5’inci
fikrasinda “Birlikler tarafindan dig ticaret hizmetleri ve altyapisinin gelistirilmesi ve
yiiriitiilebilmesi i¢in tayin ve tespit olunacak islerin, faaliyetlerin, projelerin ve amaglarin
gerceklestirilmesine yonelik ortaya ¢ikan giderler ile bu amacgla yapilan hizmet ve idari
giderlerin karsilanmasini teminen, bir dnceki yilin birlik gelirlerinden hesap edilerek izleyen
yilin Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksit halinde 6denmek iizere ylizde sekiz oraninda
pay ayrilir. Bu hususa iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.” Hiikmiiniin yer aldigi,
bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan “Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile Thracat¢i Birliklerinin
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Yonetmelik™in 48’inci maddesi geregince Ihracatci Birlikleri
Miisterek Hesabina; Birliklerce bir onceki yilin birlik gelirlerinden ayrilan yiizde sekiz
oranindaki paylar takip eden yilin Ocak ve Temmuz aylar icerisinde iki esit taksitte
yatirilmakta oldugu, hesabin, TIM tarafindan agilmis bulunan ayri bir hesapta takip edilmekte
ve bu hesaba iliskin islemler sekreterya gorevinin Orta Anadolu Thracat¢1 Birlikleri (OAIB)

Genel Sekreterligince yerine getirildigi,

Yonetmelikte "Dis ticaret hizmetleri ve altyapisinin gelistirilmesi ve yliriitiilebilmesi
icin tayin ve tespit olunacak islerin, faaliyetlerin, projelerin ve amaglarin gergeklestirilmesine
yonelik ortaya ¢ikan giderler ile bu amagla yapilan hizmet ve idari giderlerin karsilanmasz..."

icin tahsis olunan kaynagin harcama ¢ercevesinin tespit olundugu,

Yonetmelik’in  48’inci maddesinin 3’ilincii fikrasinda dis ticaret hizmetleri ve
altyapisiin gelistirilmesi ve yiiriitiilmesini teminen olusturulan Ihracat¢1 Birlikleri Miisterek

Hesabindan karsilanacak giderlerin sayildigi,

5910 sayili Kanun'da belirtilen ihracat¢1 Birlikleri ve bu Birliklerin iist kurulusu olan
TIM'in gorevleri ile Bakanlik teskilat ve gorevlerini diizenleyen 637 sayili KHK hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde, ihracatin artirilmasina yonelik hususlarin ana niiveyi olusturdugu,

tiim sektorler ve bolgeler itibariyle ihracatcilarin goriislerinin alinmasinin, ihtiyaglarinin tespit
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olunmasinin igin ihracat¢ilarin orgiitlendirilmesinin hayati énemi haiz oldugu, bu ihtiyag
dogrultusunda ihracatgilarin Ihracatg1 Birlikleri vasitasiyla orgiitlendirilerek ihracatcilarin
miisterek konularinin kurumsal bir yap1 altinda teskilatli ve sistematik olarak icra edilmesinin
saglandig1, bu miisterek gayeler cercevesinde, Genel Sekreterlikler ¢atis1 altinda muhtelif
sektorlerde oOrgiitlendirilen ihracatgilarin, kendi kurumsal yapilar1 kanaliyla Bakanlik
politikalarinin olusturulmasi agamasinda onemli roller iistlendikleri, bu meyanda, ihracatin
arttirllmasi ve ihrag iiriinlerinin g¢esitlendirilmesi, ihracatc¢ilarin diinya piyasalarinda rekabetci
hale gelebilmesi icin uygulanan ihracati tesvik mekanizmalarinda Ihracat¢i Birliklerinin
Bakanligin isbirligi yaptig1 dogal partnerler olarak dne ¢iktig1 ve Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu (DFIF) kaynaklar ile finanse edilen ¢ok sayida devlet yardimi programinin incelemeci

kurulusu/yararlanicisi olarak aktif rol iistlendikleri belirtilmis,

TiIM nezdinde bulunan ve kamu kaynag olmayan Miisterek Hesabin, Birliklerin
gelirlerinden olustugu ve harcamalarin TIM, Ihracat¢i Birlikleri ve tiim ihracatcilarin ihtiyac,
talep ve menfaatleri gozetilerek Bakanlik gorev ve faaliyetleri ile de kesisen dis ticarete
miiteallik, proje, is ve faaliyetler kapsaminda gergeklestirildigi, Adi gegen hesaba Bakanlik
biit¢esinden herhangi bir aktarma yapilmadigi gibi, bu hesaptan Bakanlik biit¢esine de herhangi
bir kaynak aktarilmadigi, bu c¢ercevede, Bakanlikca kamu hizmetlerinin biitce ddenegi ile
finanse edilmesine yonelik asli kurala uyuldugu, Miisterek Hesap kapsaminda esasen
Birliklerin miisterek ihtiyaclari ile tiim ihracatgilara hizmet niteligindeki baz1 islemlerin finanse
edildigi ve oOdeme isleminin OAIB tarafindan TIM nezdindeki hesap kullamlarak
gerceklestirildigi, Bakanlik geliri olmayan, kendine has biitcesi bulunan bir kurulus olan TIM
adma bankalarda agilmis hesaplarda bulunan ve ddeme islemi de yine bir Birlik (OAIB)
tarafindan yerine getirilen Miisterek Hesaba iliskin verilerin Bakanlik mali tablolarinda

gosterilmesinin kamu harcamasi tanimlamalar1 agisindan miimkiin olmadig,

Thracatc1 Birlikleri Miisterek Hesabinin kamu kaynag: degil, 6zel bir kanunla statiileri
diizenlenen Ihracat¢1 Birliklerine iliskin bir kaynak oldugu, TIM adma agilmis hesaplarda
degerlendirilen Miisterek Hesaptan harcamalarin TIM, Thracat¢i Birlikleri ve ihracatcilarin
ihtiyag, talep ve menfaatleri gozetilerek ilgili proje, is ve faaliyetler kapsaminda

gerceklestirildigi.

Bu hususlar kapsaminda, Thracatc1 Birlikleri Miisterek Hesabinin, 5910 sayili Kanun’un
amir hiikiimleri ¢er¢evesinde Ihracatc1 Birliklerinin {ist kurulusu niteligindeki TIM’in 6nerisi

dogrultusunda ilgili Yénetmelikle tespit olunan usul ve esaslar muvacehesinde, Thracatc

Ekonomi Bakanligi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 154



T.C. Sayistay Baskanligi

Birlikleri ve ihracatcilara hizmet niteligindeki proje, faaliyet ve amaglarin yerine getirilmesi
icin tahsis olunan bir Hesap olarak degerlendirildigi, s6z konusu kaynagin kullanilmasinda
Bakanligin bir harcamaci olarak yer almadigi, sadece bir diizenleyici ve denetleyici, bir nevi
hakem konumunda bulundugu bahse konu harcamalarin Bakanlik hesaplariyla

iligkilendirilmesine imkan bulunmadig1 ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Bulgu’da Ekonomi Bakanliginin denetim ve yonetim yetkisinin oldugu
Ihracatg1 Birlikleri Miisterek Hesabi’ndan, Bakanlik faaliyet giderlerinde kullanilan kisminim
Bakanlik mali tablolarinda gosterilmemis olmasi nedeniyle, 5018 sayili Kanun’un mali
saydamlik, hazine birligi ve muhasebe sisteminin anlatildig1 hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi

vurgulanmigti.

Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, 6zel bir kurulus olan Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisi (TIM) nezdinde bulunan, sekreteryasint OAIB nin yaptig1 ve kamu kaynag olmayan
Miisterek Hesaptan Ihracat¢1 Birliklerinin miisterek ihtiyaglari ile tiim ihracatgilara hizmet
niteligindeki bazi islemlerin finanse edildigi belirtilerek bu hesaba iliskin verilerin Bakanlik

mali tablolarinda gosterilmesinde hukuken imkansizlik bulundugu ifade edilmistir.

Ancak Miisterek Hesap her ne kadar &zel bir kurulus olan TIM nezdinde olsa da
“Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ile Thracat¢i Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Yénetmelik”in 48°nci maddesinde, Ihracatg1 Birlikleri Miisterek Hesabindan harcamalarin
Miistesarlik onay1 ile yapilacagi ve bu hesaba iligskin diger hususlarin Miistesarlik tarafindan
belirlenecegi, 50°nci maddesinde; TIM ve birlikler ile bunlarin kurdugu vakif, sirket, isletmeler
ve istiraklerin idari ve mali yonden Miistesarligin denetimine tabi oldugu, denetime iligkin usul
ve esaslarin, Miistesarlik tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Dolayisiyla bu hesabin denetim
ve yonetim yetkisinin Ekonomi Bakanliginda oldugu aciktir. Kaldi ki Bakanlik tarafindan
Miisterek Hesaptan 2017 yili icinde 64.517.812,61 TL, personel giderleri, ulasim gideri,

konaklama gideri gibi ana faaliyetlere iligkin hizmetlerin finansmaninda kullanilmistir.

Ayrica kamu idaresi cevabinda, miisterek hesaba Bakanlik tarafindan aktarma
yapilmadigir gibi bu hesaptan Bakanlik biitcesine kaynak aktarimimin da olmadigi ifade
edilmisse de miisterek hesap olmasaydi bu hesaptan karsilanan faaliyetler Bakanlik biitgesinden
karsilaniyor olacakti. Dolayisiyla miisterek hesabin kullanilmasi, dogrudan olmasa da dolayl

olarak Bakanlik biitcesinde olumlu bir artisa yol agmaktadir.
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Bu itibarla, Bakanlikca, kamu hizmetlerinin goriilmesine iliskin yapilan tim
harcamalarin, mali sonu¢ doguran diger islemler gibi hesaplara kaydedilmesi, kamuoyuna

gerekli bilgilerin saglanmasi ve mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 28: 2006/4 sayih Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmas, Tiirk Mah
Imajimin Yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig
Kapsaminda Desteklenen Firmalarin, Cogunluk Hisseleri Yabanci1 Sirketlere Satilan

Markalarimin Desteklenmeye Devam Edilmesi

TURQUALITY® destek programi kapsamina alinan sirketlerin desteklenmesi
kapsaminda hisselerinin tamamina yakini olmak iizere ¢ok biiyiik bir béliimiiniin satildig1 halde
firmalarin devlet desteginden faydalanmaya devam ettigi tespit edilmistir. Bu durumun, 2006/4
sayill Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali Imajinin Yerlestirilmesi ve
TURQUALITY® nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in amacma uymadigi kanaatine

varilmistir.

Bu hususa, 2015 ve 2016 yil1 Denetim Raporlarinda yer verilmis olmakla birlikte, Kamu
Idaresince, Teblig degisikligine gidilmedigi ve mevcut Teblig calismalarinda da bu hususa
deginilmedigi anlasilmistir. Elestiri konusu uygulamaya her gecen giin yenileri eklenmektedir.
2015 yil1 Denetim Raporunda ... markasi ile desteklenen ... Elektronik firmasinin Japon ...’e, ...
markasi ile desteklenen ... Plastik firmasinin ise Belgikali ...’e satildig1 belirtilmisti ki, son
olarak da beyaz et sektoriinde faaliyet gosteren ...’in Brezilya merkezli ....'"nin bagl ortakligi
olan ... GmbH’ye satildig1 bilinmektedir. En son 2017 yili denetimlerinde, sektoriiniin en biiyiik
iki akii markasini yabancilara satildig1 ve/fakat bununla birlikte, desteklenmeye devam edildigi

tespit edilmistir.

TURQUALITY® sistemi, devlet destekli bir markalasma programidir ve iilkemizin
rekabet avantajini elinde bulundurdugu ve markalagma potansiyeli olan {iriin gruplarina sahip
firmalarimizin, iiretimlerinden pazarlamalarina, satiglarindan satis sonras1 hizmetlerine kadar
biitlin siirecleri kapsayacak sekilde yonetsel bilgi birikimi, kurumsallasma ve gelisimlerini
saglayarak uluslararasi pazarlarda kendi markalariyla global bir oyuncu olabilmeleri ve s6z
konusu markalar aracilifiyla olumlu Tiirk mali imajinin olusturulmast ve yerlestirilmesi

amaciyla olusturulmus devlet destekli ilk ve tek markalasma programidir.

Bu agiklamadan da anlasilacagr lizere amaci, global Tiirk markalar1 yaratmak olan

programin hedefleri sunlardir:
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“Marka potansiyeli olan firmalara global bir marka olma yolunda finansal kaynak

saglamatk.

Global Tiirk markalar: yaratabilmek igin firmalarin ve markalarimin gelisimlerine
yonelik strateji, operasyon, organizasyon ve teknoloji danmismanligr ¢alismalart ile destek

olmak.

Program kapsaminda bulunan firmalarin yonetim birimlerine yonelik egitim destegi

vermek.

Yurtdisinda olumlu Tiirk malr imajinin olusturulmasi ve tutundurulmasi icin iletigim ve

tamtim faaliyetlerinde bulunmak.
Tiirk firmalarinin marka bilincini artirmak.

Tiirk firmalarimin pazar bilgisi dahilinde aksiyon alabilmeleri igin istihbarat destegi

saglamatk.
Secilmis Tiirk markalary icin bir inkiibator ve katalizor olmak.”

Hedefe dair agiklamalardan da anlasilacag lizere, vurgulanan husus Tiirk firmalar1 ve

Turk malidir.

Ote yandan, Marka Degerleme standardi olan ISO 10668 markay1 soyle tanimlar:
“Uriinler, servisler veya kurumlari tanimlamay: amaglayan ve hissedarlarin akillarinda ayirt
edici imaj ve ¢agrisimlar yaratan, boylece ekonomik deger/fayda saglayan, pazarlama ile
iligkili isim, tamm, logo, sembol, isaret ve dizayn gibi fiziki olmayan varlik.” Bu tanimdan da
anlasilacagi iizere markanin tanimladigi unsurlardan birisi ve belki de en 6nemlisi kurumdur.
Bu c¢ercevede, ¢ogunluk hisseleri satilan markalar artik, yeni kurumsal catilar1 altinda
tanimlanacak ve drnegimizde yer alan markalar baglaminda kurumsal ¢atilar, artik s6z konusu

yabanci sirketler olacaktir.

Zaten, tasidigi potansiyeli kullanip, aldigi devlet desteginden de faydalanarak
markalagmay1 basaran ve bu haliyle global markalar tarafindan dikkat ¢cekecek noktaya gelen
ve hatta onlar tarafindan satin alinmak istenen Tiirk markalari i¢in s6z konusu destek programi,

amacina ulagmig ve gérevini tamamlamis sayilmalidir.

Ote yandan, yine destek mevzuati arasinda yer alan 2010/6 sayili Yurt Dis1 Birim,

Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in 5.4 {incii maddesinde yer
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alan “Destek 0demesi yurt dis1 ortaklik oranina gore hesaplanir.” hiikkmii, destek 6demesinin,

desteklenen firmanin hissesi oraninda artip azalacagini 6ngormektedir,

Bu nedenle, 2006/4 sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali
Imajinin Yerlestirilmesi ve TURQUALITY ®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig kapsaminda
desteklenen firmalarin ¢ogunluk hisseleri yabanci sirketlere satilan markalarina uygulanan
destek politikalarinin, Teblig’in amag¢ ve hedefleri de dikkate alinarak, gézden gegirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

- Tiirkiye’de ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan sirketlerin {irlinlerinin markalagsmasi
amaciyla gergeklestirecekleri faaliyetler ile Tiirk markalarinin pazara giris ve tutunmalarina
yonelik gerceklestirecegi faaliyetlere yonelik giderlerin Bakanlik tarafindan uluslararasi

kurallara gore desteklendigi,

- Dikkat edilmesi gereken temel hususun destek kapsamindaki sirketin Tiirk Ticaret
Kanunu cercevesinde kurulmus olmast oldugu, destek kapsamindaki sirketin sermayesinin
Tiirk olmast hususu olmadigi; Diger taraftan, Turquality Desteginde destek kapsamina alinacak

sirketlerin sermayesinin yerli veya yabanci olmas1 gerektigi noktasinda bir husus bulunmadig,

- Destek kapsamindaki markaya yabanci sermayeli hissedarlarin ortak olmasi veya
yabanci sermaye tarafindan satin alinmast o markamin Tiirk markast oldugu algisini

degistirmedigi,

- Turquality programinin hedefleri Raporda siralandigi gibi, Tirkiye’deki sirketler ile
Tiirk “marka”laria yonelik olup, s6z konusu destek programi, Tiirk mali olmasi ya da sirketin

yerli sermayeden olugmasina iligskin diizenlemeler icermedigi,

- 4875 Sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 3’tincii maddesinin a bendi;

13

a) Yatinm serbestisi ve milli muamele Uluslararasi anlagsmalar ve 6zel kanun

hiikiimleri tarafindan aksi 6ngoriilmedikge;

1-Yabanci1 yatinnmcilar tarafindan Tirkiye’de dogrudan yabanci yatirim yapilmasi

serbesttir.

2- Yabanci yatirnmcilar yerli yatirimcilarla esit muameleye tabidirler.” hiikmii yer

aldigy,
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Normlar hiyerarsisi hiikmiinden hareketle, TTK c¢er¢evesinde kurulmus bir sirketin
sahip oldugu veya sermayesine ortak oldugu bir markanin 2006/4 Sayil1 Teblig cercevesinde
desteklenmemesinin, dogrudan yukarida belirtilen kanun hiikmiiniin hilafina bir islem
yapilmasi anlamina gelecegi; dogal olarak, normlar hiyerarsisi ilkesi geregince teblig

uygulamasinin kanun hiikmiine aykir1 olmadig,

- Sermaye yapilar1 degisen markalarin destek kapsamindan ¢ikarilmasi hususu iilkenin

Diinya Ticaret Orgiitii nezdindeki anlasmalarina da halel getirebilecegi,

- Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci markalarin tescilleri Tiirk Ticaret Kanununa gore
Tiirkiye’de kurulmus sirket iizerinde olmadigi, daha ziyade yurt disindaki ana sirketleri
iizerinde oldugu, dolayisiyla program kapsaminda yabanci markalarin desteklenmesi soz

konusu olmadigi,

- Sermayesi el degistiren bir sirketin kapsam digina ¢ikartilmasi Bakanligin 5 yil
boyunca destek manasinda vermis oldugu taahhiitleri yerine getirmeyecegi sonucuna da sebep

olabilecegi,

- Ote yandan, 2010/6 sayili Yurtdis1 Birim, Marka ve Tamitim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in 5. Maddesinin 4. fikrasinda yer alan “ Destek ddemesi
yurtdis1 ortaklik oranina gore hesaplanir.” hiikmii ile kastedilenin destek kapsamina alinan
Tiirkiye’de yerlesik, TTK mevzuatina gore kurulan sirketin sermaye yapisinin nasil olacagina

dair bir husus olmadig,

- Yurtdisinda kurulan sirket tarafindan gerceklestirilen faaliyetlere iliskin destek
O0demesi yurtdis1 ortaklik oranina goére hesaplandigi; destek kapsamindaki sirket yurtdisi
sirketin tamamina sahip ise destek Odemesinde herhangi bir azaltma veya oranlama
yapilmadig; destek kapsamindaki sirketin yurtdisindaki sirkete %100’den daha az bir oranda

sahip ise destek 6demesi yurtdisi ortaklik oranina gore hesaplandigy,

- Sonug olarak, Tiirkiye’de dogan ve Tiirk markasi algis1 ile biiyliyen markalarin ve yurt
icinde ve yurt disinda markalagmaya yonelik faaliyetlerinin Bakanlik tarafindan desteklendigi;
yabanci sermayeli sirketlerin yurtdisindaki kendi markalariyla iliskili operasyonlarinin
desteklenmesinin s6z konusu olmadigi; zira desteklenen her faaliyetin destek kapsamindaki

markaya iligkin olup olmadiginin takip edildigi

ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Ayni konu hakkinda, gectigimiz yillar raporlarinda ifade ettigimiz gibi,
2006/4 sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali Imajimin Yerlestirilmesi
ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in amaci ve bu cergevede ¢izilen
kapsami ¢ok nettir. S6z konusu Teblig, konunun sadece mevzuat ile ilgili yonii olmakla birlikte
yine de yeterli kanaati olusturmaktadir. Bununla birlikte, bu husus irdelenirken tam bir
vukufiyet i¢in, Turquality programinin misyon ve hedeflerine de bakmakta fayda vardir. Zaten,

Teblig’in de bu misyon ve hedefler dogrultusunda sekillendigi agikardir.

Bulgu’da da yer verildigi lizere Turquality programi, “Kiiresel Tiirk markalarindan
yurtiginde lokomotif olusturmak”, “Sirketlerin marka giici ve kurumsal altyapisini

2

giiclendirmek”, “Yurticinde marka bilinci ve farkindaligi yaratmak™ misyonu ile hayata
gecirilmis ve bu misyon g¢ercevesinde belirlenen hedefler, Bulgu’da tek tek sayilmistir. Hig
kuskusuz belirlenen hedefler bir biitiin olarak incelendiginde “Global Tiirk markalar
yaratabilmek icin firmalarin ve markalarinin gelisimlerine yonelik strateji, operasyon,
organizasyon ve teknoloji danigmanligi calismalari ile destek olmak™ hususu, programin gergek
amacina vurgu yapmaktadir. Bu hedef, “Marka potansiyeli olan firmalara global bir marka olma
yolunda finansal kaynak saglamak.” hedefi ile birlikte diigiiniildiiglinde, finansal kaynak
saglanmasinin, aslinda nerede bitecegi de anlasilmaktadir. Sektoriiniin uluslararas: aktdrlerinin

tevecciih gosterdigi markalar i¢in, murat edilen noktaya gelinmis demektir ki o noktadan sonra,

saglanacak finansal destek, Teblig amacinin disina ¢ikilmasi olacaktir.

Lakin buradaki asil 6nemli husus, Tiirk firmalarina ait markalarin, yabanci sirketlere
satilmasi ile birlikte, artik Turquality programinin misyon ve hedeflerinde vurgu yapilan “Tiirk
firmas1” ve “Tiirk markas1” olgusunun sona ermesidir. Zira, Turquality programinin hedefi, bu
programda agiklandigi lizere, “Tiirk firmalariin marka bilincini artirmak.” ve “Se¢ilmis Tiirk

markalari i¢in bir inkiibator ve katalizor olmak.”tir.

Program bir biitiin olarak ele alindiginda, varlik sebebinin Tiirk firmalar1 ve bu firmalara
ait Tiurk markalarimin desteklenmesi oldugu kolaylikla anlagilmaktadir. Kurum cevabinda
belirtilen husus Teblig’in amaci ile uyumlu olmayip, yabanci iilkelere ait sirketlerin sahip
oldugu markalarin da Tiirk Devleti tarafindan desteklenmesi, 2006/4 Sayili Teblig’in
ongordiigi bir husus degildir.

Kurum cevabinda, “Buradaki temel husus destek kapsamindaki sirketin Tiirk Ticaret
Kanunu ¢er¢evesinde kurulmus olmasi olup, destek kapsamindaki sirketin sermayesinin Tiirk

olmasi hususu degildir. Diger taraftan Turquality Desteginde destek kapsamina alinacak
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sirketlerin sermayesinin yerli veya yabanct olmasi gerektigi noktasinda bir husus
bulunmamaktadir.” denilmis olsa da, bu ifadede yer alan, TTK hiikiimleri gergevesinde
faaliyette bulunma zorunlulugu, Turquality programinda oOngoriilen “Tiirk firmas1” sartt
cercevesinde kalmak tizere, desteklenecek firmalarin kurumsal yapilar olmasini 6ngoren ve bu

cergevede hukuki statiilerini belirleyen bir ifadedir.

Yabanci1 sirketlerin, Tirkiye’de faaliyet goOstermesi halinde, kendi iilkelerinin
kanunlarinin ticaret unvanina iliskin hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, yerli ticari isletmeler gibi
tescil olunmasi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 40/4 maddesinin ortaya ¢ikarttigi bir
zorunluluktur ve ihracata devlet destegi ile ilgili 6l¢ii, TTK hiikiimleri gercevesinde ticari
velveya smai faaliyette bulunan sirketlerin desteklenmesi degil, kendisi ya da markasi

desteklenecek Tiirk firmasinin, TTK hiikiimleri ¢er¢evesinde kurulmus olmasidir.

Ote yandan, sirketin sermayesinin Tiirk olup olmamasmin énemsenmesi hususunda
diretilmesi, sasirtict olup, yabanci sermayeli bir sirketin, bu Teblig kapsaminda, neden Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti tarafindan desteklenecegi sorusunu cevapsiz birakacak mahiyettedir ki,
“yabanci sermayeli bir sirketten ziyade Tiirk markasina destek verilmektedir.” ifadesi de, bu

baglamda zevahiri kurtarir mahiyete olmayacaktir.

Bu mevzu Kurumun cevabinda belirttigi gibi olsaydi eger, Tiirkiye’de faaliyet gosteren
gidadan, icecek ve tiitiine, tekstil iirlinlerinden kimyasal maddeye ya da makine ve techizattan,
elektrikli optik aletlere ve motorlu kara tasitlarina kadar genis bir yelpazede iiretim yapan
yabanci firmalarin ve/veya bu firmalarin markalarinin destekleniyor olmasi da gerekirdi.
Oysaki 157 firmanin 168 markasinin TURQUALITY Destek Programi’ndan ve 74 firmanin 74
markasiin da (sayisal ifadeler, programa katilan yeni firma ve markalar nedeniyle degisiklik
gosterebilir) “Marka Destek Programi”ndan faydalanmakta oldugu ve bunlarin higbirisinin
yabanci firma olmadig:1 dikkate alindiginda, ne demek istedigimiz daha iyi anlagilacaktir.
Gergekten de, bu 196 markanin hepsi 2006/4 sayil1 Teblig kapsamina kabul ve dahil edildigi
donemde yabanci bir firmaya ait degildir. Yukarida da degindigimiz gibi, bircok yabanci marka
Tiirkiye’de degisik sektorlerde faaliyet gostermektedir ve eger Turquality programi ile murat
edilen sey, TTK hiikiimleri c¢ergevesinde ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan sirketlerin
desteklenmesi olsaydi, desteklenen sirketler arasinda bu sirketler de yer alirdi. Bu nedenle,
destek programi kapsamina alindiktan sonra yabancilara satis1 gerceklesen sirketler ve/veya
markalarin desteklenmesine devam edilmesinin sebebinin, Tebligin, Turquality programin

amag ve hedefleri ile birlikte degerlendirilmemis olmasindan kaynaklandig: diistiniilmektedir.
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Eger, yabancilara ait sirketlerin/markalarin desteklenmesinin, TTK ve 4875 sayili
Kanun’un getirdigi bir zorunluluk oldugu kanaatine varilacak olursa, drnegin Giiney Kore
markasi olan ve Tirkiye’de de iiretilen otomobil markasinin ya da yine Tiirkiye’de de tiretim
yapan Alman ya da Isvigreli ¢ikolata markalarmin destek basvurusu yapmasi halinde
desteklenmesi gerekecektir ki, anilan Teblig ile Turquality programin amag¢ ve hedeflerinin

boyle bir dngdriisiiniin olmadigi agiktir.

Yukarida belirttigimiz bu husus, Kurumun cevabinda belirttigi 4875 sayilit Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu’na iligkin savunmay1 da gecersiz kilmaktadir. Cevapta belirtilen
“yatirim serbestisi” ve “yerli yatirimcilarla esit muamele” kavramlar1 bu anlamda kullanilmis
olsaydi eger, Tiirkiye’de liretim yapan markalarin da bu destek programindan faydalandirilmasi
gerekirdi. Her seyden evvel 4875 sayili Kanunun, 2006/4 sayili Teblig’in, kapsamini
irdeledigimiz bu bahiste zikredilmesi, hususu raporladigimiz yillar i¢inde sdyleyegeldigimiz
gibi bir hayli anlamsiz ve gereksizdir. Zira s6z konusu Teblig, yabanci yatirimlarin Tiirkiye’ye
gelisini 6zendirmeye iliskin bir diizenleme olmay1p amaci, Teblig’in adinda tezahiir etmektedir.
Kanun’un 3’lincli maddesinde zikredilen “yerli yatirimcilarla esit muamele” hususu, bu Kanun
ile TTK ve Is Kanunu vs. kapsaminda, yerli yatirimeilarla esit haklar ve yiikiimliiliikler

cercevesinde faaliyet gdstermelerine iliskindir. Thracatta devlet yardimu, sirketler ya da onlarin

markalan baglaminda bir hak olmavip, kamu acisindan tercihe davali, kriterleri belli bir destek

programidir ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, yabanci {ilkelere ait firmalarin sahip oldugu
markalara kamu biitcesinden nakdi yardim yapmasini hi¢gbir mevzuat zorunlu kilmamaktadir.
Kaldi ki, Tiirk sirketlerinin satin aldig1 yabanci markalarin da, bir zamanlar sahibi olan iilkeler
tarafindan herhangi bir sekilde desteklendigine dair bir 6rnek de yoktur ki zaten bu 6ngdriilen

destek politikasina da uygun olmazdi.

Bakanlik cevabinda yer verilen, “2010/6 sayili Yurtdist Birim, Marka ve Tanitim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in 5 inci maddesinin doérdiincii fikrasinda yer
alan ‘Destek 6demesi yurtdisi ortaklik oranina gore hesaplanir.” hitkkmii ile kastedilen destek
kapsamina alman Tirkiye’de yerlesik, TTK mevzuatina gore kurulan sirketin sermaye
yapisinin nasil olacagina dair bir husus degildir.” ifadesi de yersiz olmustur. Zira Bulgu’da
kullanilan “yabanci bir sirketle ortaklik kuran Tiirk sirketinin destek miktarinin bu ortaklik
oraninda diisiiriilmesi...” ifadesi, TTK mevzuatina gore kurulan sirketin sermaye yapisinin nasil
olacagma dair bir degerlendirme olmayip, Bakanligin uygulamasina dair bir 6rnektir ve asil
konuya iligskin degerlendirmemize de uydugu diisiilmektedir. Zira, destek kapsamindaki sirketin

yurtdiginda gerceklestirecegi faaliyetlere iliskin kurdugu ve harcama yetkisi verilen sirketlerin
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yaptigi harcamalarin dahi yurtdisi ortaklik oranina goére desteklenecegini diizenleyen bir
anlayisin, TTK’ya gore kurulmus olsa bile, hisselerinin neredeyse tamami yabanci
uluslarin/sirketlerin eline gecen sirketleri desteklemesi izahtan vareste bir yaklagim olup, destek
programinin temel amacinin degiserek, destek kapsamina alinmig ana sirketin degil de, markay1

satin alan yabanci sirketlerin desteklenmesi gibi tuhaf bir sonucu dogurmaktadir.

Bakanlik, “Ayrica, Tiirkiye de dogup biiyiimiis bir markanin yabancilara satilmasindan
dolay1 Turquality destek kapsamindan ¢ikarilmasi esitlik ilkesine de aykiri olacaktir. Her
haliikarda marka sahibi ilgili sirket Tiirk Ticaret Kanunu ger¢evesinde kurulmus bir sirkettir ve
mevzuat agisindan destege hak kazanmistir. Sermaye yapilart degisen markalarin destek
kapsamindan ¢ikarilmas1 hususu iilkemizin Diinya Ticaret Orgiitii nezdindeki anlagmalarina da
halel getirebilecektir.” demisse de, biz bu konuda sirketlerin destek almasina iliskin sartlart
iceren s6z konusu Teblig’e bu hususlar1 diizenleyen hiikiimler dercedilmesi gerektigine isaret
etmekteyiz ki, bu durumda, destek sartlarini kaybeden sirket ya da markalara yapilan destegin
sona ermesi, ne esitlik ilkesine aykir1 olacaktir ne de s6z konusu sirket icin devlet destegi,
ilanihaye bir hak olarak goriilecektir. Nitekim, 2006-4 sayil1 Teblig’in “Yetki” baslikli 40’mnc1
maddesi, “...gerekli goriilmesi durumunda biitce imkdnlart ¢ercevesinde destek kapsaminda
degerlendirilecek harcama ve destek 6deme miktarlarin kisitlamaya, bu Tebligde yer alan lehe
olan hiikiimleri uygulamaya ve destek kapsaminda degerlendirilecek harcama ve odeme
miktarlarint belirlemeye Bakanlik yetkilidir.” hitkkmii ile Bakanliga Teblig’in uygulanmasina
iligkin yetki vermektedir ki mevzuya “esitlik ilkesi” ve “hak kazanma” kavramlarin1 daraltmak
suretiyle baktigimizda, bu maddede yer alan yetkiye istinaden harcama ve 6deme miktarini
daha az belirlemek dahi, esitlik ilkesine aykiri bulunabilecektir. Lakin, ne bu madde
kapsaminda yapilacak tasarruflarin ne de artik yabanci sirketlerce alinmisg markalarin/sirketlerin
destek kapsamindan c¢ikartilmasinin, esitlik ve hak kazanma kavramlar1 ile ters diisecegi

diistiniilmektedir.

Bakanlik yine ayn1 ¢ercevede; “...gelisim yol haritasindaki stratejik amac ve hedeflerin
yerine getirilmesi i¢in destek verdigimizi beyan edilmekte... Dolayisiyla sermayesi el degistiren
bir sirketin kapsam disina ¢ikartilmasi: Bakanligimizin 5 y1l boyunca destek manasinda vermis
oldugu taahhiitleri yerine getirmeyecegi sonucuna da sebep olabilecektir.” demisse de, oyunun
kural koyucusu Bakanligin kendisidir ve bu baglamda, taahhiitlerinin sinirlarin1 belirlemek
yetkisi dahilinde oldugu kadar gorevidir de ve bu hususlar Teblig ile diizenlenebilecek hususlar
olup, herhangi bir ihracatgidan, belirlenen yasal gerceveye itiraz gelmesi soz konusu

olmamalidir.
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Bu izahat c¢ercevesinde, yabanci sirketlere satilan ve sayisi her gecen giin artan Tiirk
markalarina anilan Teblig kapsaminda saglanan desteklerin devam ettirilmesinin miimkiin

olmadig degerlendirilmektedir.

BULGU 29: Devlete Kars1 Mali Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmeyen Firmalarin

Desteklenmesi

Devlete kars1 mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen firmalara devlet destegi verildigi
goriilmistiir. Yapilan incelemede, bazi firmalarin (... Dis Tic. ve Tek. San. A.S./... Markasi)
devlete kars1 olan vergi ve sigorta gibi miikellefiyetlerini yerine getirmedigi ve bunun kurumsal
bir aligkanlik haline geldigi ve destek kapsamina alinisindan itibaren, firmanin istisnasiz tim

destek alacaklarinin bu borglarina mahsuben kamu kurumlarina 6dendigi goriilmiistiir.

Bu hususa, 2015 ve 2016 y1l1 Denetim Raporlarinda yer verilmis olmakla birlikte, Kamu
Idaresince, Teblig degisikligine gidilmedigi ve mevcut Teblig calismalarinda da bu hususa
deginilmedigi anlagilmistir. 2017 yili denetimlerinde de, s6z konusu firma adina tahakkuk eden
tim destek Odemelerinin, istisnasiz bir sekilde, vergi ve sigorta borcuna mahsup edilmek

suretiyle 6dendigi tespit edilmistir.

2006/4 sayih Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalagmasi, Tiirk Mali imajinin
Yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’de séz konusu
hususa iligkin diizenleme yer almamakla birlikte, bu Teblig’e iliskin Usul ve Esaslar Genelgesi
ile, destek ddemesi yapilabilmesi i¢in, destek kapsamindaki sirketin veya kurulusun, Maliye
Bakanlig1 ile Sosyal Giivenlik Kurumuna vadesi gegmis vergi ve sosyal giivenlik borcu bulunup
bulunmadiginin sorgulanmasi yeterli gérmistiir. Bu yaklagimin, arizi durumlarin varligini
dikkate aldigr ve firma tarafindan 6denmesi aksatilmis vergi ve sigorta prim borcunun
mahsuben tahsilini hedefledigi degerlendirilmektedir. Bu baglamda istisnai aksamalardan
degil, aliskanliga doniismesinden kaynaklanan ve istismara varan benzeri hallerin 6niine bagka

tiirlii onlemlerle gecilmesinin zaruri oldugu diigiiniilmektedir.

Aksi halde, ihracat rakamlarindan mali yapisinin gii¢lii oldugu anlasilan sirketlerin dahi,
devlete kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmezken, ihracatin arttirilmasi odakli bir yaklagim
icerisinde yine devlet tarafindan desteklenmesinin, bu c¢ercevede arttirilmaya calisilan

ekonomik performans ile mali performans arasinda bir celiskiye yol agacagr muhakkaktir.
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Birbirinden bagimsiz yapilar gibi goriinse de ekonomik ve mali yapi, bir biitiiniin bir
birine sik1 baglarla bagli temel unsurlar1 olup, politikalari, birbirine ters diisecek mahiyet arz

etmemelidir.

Kald1 ki, bu tlirden uygulamalarin aligkanlik haline gelmesi, destek programini
amacindan uzaklagtiracak ve zamanla destek algisinin, sigorta primi ve/veya vergi destegine

doniismesine yol agacak, bu durum da hedef kii¢iilmesini kaginilmaz kilacaktir.

Hi¢ kusku yok ki, bdylesi bir durumun, devlete karsi yiikiimliiliikleri konusunda
hassasiyet gosteren firmalardan, destek kapsaminda olanlara haksizlik ama destek kapsaminda

olmayanlara daha biiyiik bir haksizlik anlamina da gelecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ihracat Genel Miidiirliigii uhdesinde vyiiriitiilen destek
programlarinda Maliye Bakanlig1 ile Sosyal Gilivenlik Kurumuna borcu olan sirketlerin destek
odemelerinin nasil gerceklestirilecegi hususu destek Tebliglerinin Uygulama Genelgelerinde

2018 yilinda yapilan degisiklikle yeniden diizenlenmistir.

Bu kapsamda, destek basvurularinin incelenmesi neticesinde destek Odemesi
yapilabilmesi i¢in destek 6demesi yapilacak sirketin, Maliye Bakanligi ile Sosyal Giivenlik
Kurumuna vadesi gegmis vergi ve sosyal glivenlik borcu bulunmadigina iliskin belge ya da
vergi ve/veya sosyal giivenlik borg¢lart yeniden yapilandirilmis ise yeniden yapilandirma
sozlesmesine uyulduguna iliskin belgenin ibrazin1 miiteakip hakedis miktar1 hesaplanir. Destek
kapsamindaki sirketin/kurulusun borgsuzluk durumuna iligkin Maliye Bakanligi ve Sosyal

Giivenlik Kurumu nezdinde sorgulama re’sen yapilabilir.

Destek 6demesi yapilacak sirketin borcunun bulundugunun tespit edilmesi halinde

mahsup islemi asagidaki sekilde yapilir:

a) Odenecek hakedis tutarinm borglarin tamamini karsilamas1 halinde her iki kuruma

ilgili tutar gonderilir. Bakiye varsa sirkete/kurulusa 6deme yapilir.

b) Odenecek hakedis tutarinn borglarm tamamini karsilamamasi halinde ise borg
durumunu gosterir belgelerde yer alan tutarlarin hakedise orantilanmasi suretiyle her iki kuruma

dagitim yapilir.

¢) Mahsup islemi ger¢eklesmeden her iki kurumdan birisi tarafindan haciz konulmussa,
haczi koyan kurumun alacaginin tamami Odenir. Haczedilen tutarin ilgili kuruma

gonderilmesinden once diger kurum tarafindan da haciz konulmasi halinde ise ilk haczi koyan
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kurumun alacagmin tamami 6denir. Bakiye varsa koydugu hacze istinaden diger kuruma

gonderilir.

Bu itibarla, ilgili kurumlara borcu bulunan sirketlere Bakanligimizca destek 6demesi

yapilmamaktadir.

Ote yandan, ihracata yonelik devlet yardimlar1 kapsaminda destek hak edisleriyle
kamuya olan yiikiimlerinin 6demeyi aliskanlik haline getiren sirketlerin yazili olarak uyarilmasi
hususunda 17/03/2017 tarihli 30831 sayili talimat yazimiz Ihracat¢1 Birlikleri Genel

Sekreterliklerine gonderilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bakanlik vermis oldugu cevapta, konunun, Tebliglerinin Uygulama
Genelgelerinde 2018 yilinda yapilan degisiklikle yeniden diizenlendigini ifade etmis olsa da,
aslinda uygulama baglaminda bir sey degismedigi ortadadir. Zira, raporumuzda elestirdigimiz
husus, Maliye Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu nezdinde sorgulama yapilmadan ve bu
kurumlara borcu varsa mahsup edilmeden, s6z konusu destek tutarinin sirkete 6denmesi degil,
sorumsuzca davranarak, devlete olan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeyi aligkanlik haline

getiren firmanin, adeta ddiillendirilircesine desteklenmesi hususudur.

Onceki yillarda da belirtildigi iizere Bulguya esas konu, arizi durumlar kapsar nitelikte
olmayip sadece yiikiimliilikklerini yerine getirmemeyi aligkanlik haline getiren firmalar ele
alinmis ve bir firmanin bu konudaki tavr1 dikkat ¢ekici bulunmustur. Bu durum ayrintili bigcimde
incelenerek, konunun finansman sorununa dayali olup olmadiginin anlagilmasi i¢in, s6z konusu
firmanin ihracat rakamlari incelenmis ve yiiksek oldugu goriilerek, finansman sorunundan
kaynakli bir durum olmadig1 anlagilmistir. Ayni1 sekilde yapilan inceleme ile toplam vergi ve
sigorta prim borcunun, mahsuben 6denen tutarlarin ¢ok {izerinde oldugu da anlasilmistir. Bu
tespitler, s6z konusu firmanin devlete kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme aliskanlig:

edindigi diisiincesini pekistirmistir.

Bu sirketlerin, uyarilmas: 6nemsenmekteyse de, bir yaptirim icermeyen bu yaklagimin
yeterli olmadig1 ve Teblig’de, bu konuya iliskin, paylasilan kaygilar1 giderici diizenlemeler
yapilmasinin ve istisnai aksamalardan degil, yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinin
aliskanliga varan bigimiyle istismara doniisen benzeri hallerin 6niine bagka tiirlii onlemlerle
gecilmesinin zaruri olduguna dair diisiincemizi Onceki yillar raporlarinda belirtmistik.
Ongordiigiimiiz gibi, uyarmaktan ibaret olan 6nlemin bir sonu¢ dogurmadigi, 2017 yilindaki

islemlerden de anlasilmis olup, bahse konu sirketin destek kapsamindaki ilgili markasi i¢in
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tahakkuk eden yaklasik 8 milyon TL tutarindaki destek tutarinin tamaminin, yine sirketin
Maliye Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna olan bor¢larina mahsuben, bu kurumlara

odendigi goriilmiistiir.

Bu nedenle de, bahse konu durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde Teblig kapsamindaki
destegin sona ereceginin ve/veya 5 yillik destek siiresi sonunda yeniden programa kabul

edilmeyeceginin, Teblig’de diizenlenmesinin etkili bir yontem olacagi diistiniilmektedir.
BULGU 30: Geri Alinan Destek Odemelerine Faiz Uygulanamamasi

Ihracata yonelik devlet yardimlar1 kapsaminda destekleme fiyat istikrar fonundan

yapilan 6demelerden geri tahsil edilenlere faiz uygulanamadigi goriilmiistiir.

2006/4 sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali Imajmmn
Yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’in “Miieyyide”
basliklt 34 ve 35’inci maddeleri, destek ddemelerinin geri alinmasi halinde uygulanacak

yaptirimi diizenlemektedir.

Teblig’in 34/1 maddesi; “Bu Teblig kapsaminda haksiz olarak alindigi ve/veya amaci
disinda kullanildig: tespit edilen destek odemeleri, ilgililerden 6183 sayili Kanun hiikiimleri

cercevesinde geri alimir.” seklinde bir hiikiim vazetmistir.

Teblig’in 35’inci maddesi de benzer bir yaklasimla 6183 sayili Kanun’a atifta

bulunmustur.

Hic kusku yok ki Teblig’in bu hiikiimlerinin kaynagi, 637 sayili Ekonomi Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 37/2 maddesidir. Bu
maddeye gore; “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan ihracata yénelik Devlet destekleri
kapsaminda verilen krediler ile yapilan fazla veya yersiz 6demeler amme alacag sayilir ve
Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi, Ihracatci Birlikleri, Tiirkive Teknoloji Gelistirme Vakfi ile
Bakanlik¢a gorevlendirilen ilgili diger kurum ve kuruluslar nezdinde 6183 sayili Amme

Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.”

Hem ilgili KHK’nin hem de amlan Kararname hiikmiine istinaden diizenlenen
Tebliglerde atifta bulunulan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un

“Odeme zamani ve dnce ddeme” baslikli 37 nci maddesine gore;

“Amme alacaklart hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda odenir.
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Hususi  kanunlarinda o6deme zamani tesbit edilmemis amme alacaklart Maliye

Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde ddenir.

’

Bu 6deme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giiniidiir...’

Anilan Kanun’un 25/12/2003 tarih ve 5035 sayili Kanun’un 4’{incii maddesi ile
degistirilmis “Gecikme Zammi, Nispet ve Hesab1” baslikli 51°inci maddesine gore ise; “Amme
alacaginin ddeme miiddeti icinde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay
icin ayri ayrt % 1,5 oraninda gecikme zammiu tatbik olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme

1

zammu giinliik olarak hesap edilir.’

6183 sayil1 Kanun tahsil esash bir diizenlemedir ve asil gayesi “vergi, resim, harg, ceza
tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezast gibi asli, gecikme zammu,
faiz gibi fer'i amme alacaklari”nin tahsilini saglamak olup, “haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
doganlar disinda kalan ve kamu hizmetlerinin uygulanmasindan dogan diger alacaklar ile

bunlarin takip giderleri” de yine Kanun kapsaminda telakki edilmistir.

Tahsil ekseninde hazirlanmis 6183 sayili Kanun’un ongdrdiigii siireglerin, 6deme
ekseninde gerceklesen bir olaya tatbik edilmis olmasi, fazla ve yersiz 6demelerin yapildigi
zaman ile geri tahsil edildigi zaman aralig1 i¢in tahsil edilmesi gerekecek faiz bakimindan

sorunlar yaratmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71’inci maddesine gore,
“Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmas1” da, kamu zararinin
belirlenmesinde esas alinacaktir. Konumuzla ilgili yaklasim bu ¢er¢cevede yapilmalidir. Zira s6z
konusu fazla ve yersiz 6demeler, 5018 sayili Kanun kapsamina giren kamu zarar1 olarak

nitelendirilecek 6demelerdir.

Anilan Kanun’un 71°nci maddesi, olusan kamu zararina hangi tarihten itibaren faiz
yiiriitiilecegini de diizenlemistir. Buna gore; “Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama
veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili

’

mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.’

Faiz bahsinde, mali mevzuat i¢erisinde iki temel kanun bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
yukarida da bahsettigimiz 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun
olup, ikincisi de 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’dur ve kamu

zararlarinin tahsilinde 3095 sayili Kanun hiikiimlerine gore faiz uygulanmasi gerekmektedir.
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Zira evvelce de deginildigi gibi 6183 sayili Kanun’nun kurgusu, devletin saldig
alacaklara uygundur ve gerek vade gerekse faiz kavramlari, devletin yaptig1 fazla ve yersiz
O0demelere uymamaktadir. Gergekten de, 6183 sayili Kanun’a gore yapilacak bir tahsilatta,
vade, verilen 6deme miiddetinin son giinii olup, faiz bu gilinden sonraki giinler i¢in

hesaplanirken, kamu zararinda faiz, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanmalidir.

Bu nedenle 637 sayili KHK’daki 6183 sayili Kanun’a atfen yapilan diizenlemenin, fazla
ve yersiz 6denen tutarlarda Bakanligi kayba ugrattigi diistiniilmektedir. 6183 sayili Kanun
hiikmiine atif, anillan KHK’da kalacaksa bile, bunun borg¢lunun temerriide diismesi ve cebren
tahsile bagvurulmasi haliyle sinirli olmasi, bazen biiyiik tutarlara ulasan faiz alacagindan KHK

ile vazgecilmesinin ya da yasal dayanagi olmaksizin faiz tahsil edilmesinin Oniine gececektir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

- 637 sayil1 Ekonomi Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK)’nin Devlet ve Fiyat Istikrar Fonu baslhikli 37 nci maddesinde Tiirkiye
Ihracatgilar Meclisi, Ihracatc1 Birlikleri, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ile Bakanlikca
gorevlendirilen ilgili diger kurum ve kuruluslar vasitasiyla 6demeye iliskin is ve islemlerin
gerceklestirilebilecegi, bu kurumlarin Bakanliga karsi mali agidan sorumlu oldugu ve
DFIF’den ihracata yonelik devlet destekleri kapsaminda verilen krediler ile yapilan fazla veya
yersiz 0demelerin amme alacagi sayilacaginin ifade edildigi ve ilgili kurum ve kuruluslar
nezdinde 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

takip ve tahsil edileceginin belirtildigi,

- 10/12/2014 tarihli ve 7590 sayili yazimiz ile ihracata yonelik devlet yardimlar
kapsaminda fazla ve/veya yersiz 6demelere iliskin geri alma islemlerinin hangi sekilde tesis
edilecegine iliskin Bakanligimizca uygun goriilen diizenleme incelemeci kuruluslara (Ihracatg:
Birlikleri Genel Sekreterlikleri ile Bolge Miidiirliiklerine) iletildigi; s6z konusu talimat

cergevesinde geri alma islemlerinin gergeklestirildigi,

- 637 sayili KHK ’ya tabi olan ve bu kapsamda hazirlanan DFIF Y&énetmeligi, ihracata
yonelik devlet yardimlar1 hakkinda ilgili Tebligler ve bu Tebliglere iliskin Maliye Bakanligi’na
hitaben sirketler/igbirligi kuruluslar1 tarafindan imzalanan taahhiitnameler ¢ergevesinde, “fazla
ya da yersiz yapilan 6deme”, 6demeye iliskin ana para ile s6z konusu anapara lizerine ilave
edilmek suretiyle, 3095 sayili Kanun hiikiimlerine gore belirlenen faiz yerine, mahsus

mevzuatinda belirtilen sekilde 6deme tarihinden itibaren 6183 sayili Kanunda ongdriilen
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gecikme zammina “esit oranda” belirlenen faiz {izerinden yapilan hesaplama sonucu olusan faiz

ile geri alindig,

- S6z konusu uygulamanin, 3095 sayili Kanun’da belirtilen usulden farkli olmakla
birlikte, kendi igerisinde tutarli ve yasal dayanagi olan bir uygulama oldugu, bu baglamda, s6z
konusu faiz hesabinin degismesi i¢in, anilan KHK hiikmiinde degisiklik yapilmasi gerektiginin
degerlendirildigi; sonug olarak, 3095 sayili Kanun’dan farkli olsa dahi geri alma islemlerinde

faiz uygulamasinin yapildigi,
[fade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi verdigi cevapta yaptig1 agiklama ile 6183 sayili Kanun’da
ongoriilmeyen bir faiz kavrami tanimlamaktadir. Bu konu, gerek 6183 sayili Kanun gerekse
3095 sayili Kanun gergevesinde, 5018 sayili Kanun ile de iliskisi kurularak Bulgumuzda
etraflica agiklanmis olup, 6zetlemek gerekirse; 6183 sayili Kanun’nun kurgusu, devletin saldig1
alacaklara uygun olup, gerek vade gerekse faiz kavramlari, devletin yaptig1 fazla ve yersiz
odemelere uymamaktadir. Yani, 6183 sayili Kanun’a gore yapilacak bir tahsilatta vade, verilen
0deme miiddetinin son giinii olup, faiz bu gilinden sonraki giinler i¢in hesaplanir. Oysa kamu
zararinda, faizin, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanmasi gerekir ki 6183 sayili Kanun
cergevesinde yapilacak tahsilatlarda bu miimkiin olmayip, Bakanlik¢a, tahsil edildigi ifade
edilen faizler yasal dayanaktan yoksundur ve muhataplarin yasal yollara basvurmasi

durumunda hakli bulunmalar gibi giiclii bir ihtimali ortaya ¢ikartmaktadir.

Bu nedenle de s6z konusu faiz tahsilatlarina yasal dayanak saglanmasi igin,
Bulgumuzda da belirttigimiz gibi, 637 sayili KHK’daki 6183 sayili Kanun’a atfen yapilan
diizenlemenin, bu ger¢evede revize edilmesi dnemli goriilmektedir ve 6183 sayili Kanun
hilkmiine yapilan atif anilan KHK’da kalacaksa bile bunun, bor¢lunun temerriide diismesi ve
cebren tahsile basvurulmasi haliyle sinirli olmasi bigiminde bir diizenlemeye doniistiiriilmesi

uygun olacaktir.

BULGU 31: Ihracata Yonelik Devlet Destekleri Kapsaminda Diizenlenen

Tebliglerin, Sayistay’in Istisari Goriisii Ahnmadan Yiiriirliige Konulmasi

637 sayil1 Ekonomi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 37°’nci maddesine gore Destekleme Fiyat Istikrar Fonu'ndan kullandirilan

ihracata yonelik devlet desteklerinin mevzuati, esaslari, Para Kredi Koordinasyon Kurulunca
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belirlenen tebligler olup, Bakanlik bu tebliglere iliskin bir de usul esaslar genelgesi

hazirlamaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesi; “Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince mali konularda diizenlenecek yoOnetmelikler ile yonetmelik niteligindeki

diizenleyici islemler, Sayistayin istisari goriisii alinarak yiiriirliige konulur.” hitkkmiinii amirdir.

Hi¢ kusku yok ki, s6z konusu tebligler, 6085 sayili Kanun’un anilan maddesinde
ifadesini bulan “diizenleyici islemler’den olup, yiiriirliige konulmadan evvel Sayistayin istigari

goriislinlin alinmas1 gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

- 94/6401 sayil1 ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karar1 kapsaminda yayimlanan
Para Kredi Koordinasyon Kurulu Kararlari ile kabul edilen ihracata yonelik devlet yardimlarina
iligkin tebligler ihracatin artirilmasina yonelik belirli faaliyetler (6rn. yurtdisi pazar arastirmast,
ofis-magazalar, fuar katilimlari, vb.) desteklendigi, bahse konu desteklerin ddenmesine iliskin
usul ve esaslarim Ihracata Yénelik Devlet Yardimlar1 Kapsaminda Destekleme ve Fiyat Istikrar

Fonu’ndan Yapilan Odemelere iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ile diizenlendigi,

- 6085 sayili Kanunun 27°nci maddesinin dordiincii fikrasinda; “(4) Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistayin istisari goriisii alinarak ylriirliige konulur.
Sayistay, goriisiinii istemin yapilmasi tarihinden itibaren ¢aligmaya ara verilme siiresi hari¢ en
ge¢ otuz giin i¢inde bildirir. Bu siirenin asildig1 haller, Sayistay faaliyet raporunda gerekgeli

olarak yer alir.” hilkkmiiniin yer aldigi,

- Bahse konu maddede gecen “mali” ifadesi “mal ile ilgili, parasal olan, maliyeye iligkin,
maliyeyle ilgili” seklinde tanimlandi81; dar anlamda maliye tanimina giren personel giderleri,

kurumsal giderler, 6denekler, vb. harcamalarin kastedilmekte oldugunun diistiniildigi,

- Ayrica, mali ifadesinin parasal olarak sonu¢ doguran tiim islemleri kapsamadigi,
nitekim mali ifadesinin genis yorumlanmasi durumunda; idare tarafindan yapilan tiim
diizenleyici islemler (6rn. atama, tayin, terfi, vb. yonetmelikler) parasal sonuglar doguracagi
icin 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesi uyarinca Sayistayin istisari incelemesine
tabi olacagi; ancak Sayistayin onceki kararlarinda s6z konusu diizenleyici islemlerin Sayistayin

denetimine ve dolayisiyla istisari incelemesine tabi olmadiginin belirtildiginin bilindigi,
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- Bu itibarla, Para Kredi Koordinasyon Kurulu kararlari ile kabul edilen ihracata yonelik
devlet yardimlarina iliskin tebliglerin klasik anlamda mali diizenleyici islem niteliginde
olmadig1 ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27’nci maddesinde belirtilmekte olan yiiriirliige
konulmadan Once Sayistayin istisari incelemesine tabi olan mali diizenleyici islemler tanimi

disinda degerlendirildigi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak Bakanlik verdigi cevapta, bahse konu Tebliglerin 94/6401 sayili Thracata
Yonelik Devlet Yardimlar1 Karar1 kapsaminda yayimlanan Para Kredi Koordinasyon Kurulu
Kararlart ile ylriirliige girdigini ve ihracatin artirilmasina yonelik belirli faaliyetlerin
desteklendigini, bahse konu desteklerin 6denmesine iliskin usul ve esaslarin, Thracata Yonelik
Devlet Yardimlar1 Kapsaminda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan Yapilan Odemelere
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ile diizenlendigini belirtmistir. Ne var ki, anilan
Yonetmelik ile destek odemelerine iligkin genel hiikiimler diizenlenmis olup, mali
diizenlemeler, bu Yonetmelik’in 5’inci maddesinde de belirtildigi tlizere, 94/6401 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari
Karar1 geregince, Para-Kredi ve Koordinasyon Kuruluna birakilmis ve Kurul da bu yetki

cergevesinde s6z konusu Tebligleri ¢ikartmistir.

Bakanlik verdigi cevapta, sdz konusu 27°nci maddeye atfen; “...maddede gegen mali
ifadesi ile dar anlamda maliye tanimina giren personel giderleri, kurumsal giderler, 6denekler,
vb. harcamalarin kastedilmekte oldugu dusiiniilmektedir... Ayrica, mali ifadesinin parasal
olarak sonu¢ doguran tiim iglemleri kapsamadig1, nitekim mali ifadesinin genis yorumlanmasi
durumunda; idare tarafindan yapilan tiim diizenleyici islemler (6rn. atama, tayin, terfi, vb.
yonetmelikler) parasal sonuclar doguracagi icin..” demek suretiyle konuyu, Oziinden
uzaklagtirmigtir. Zira Bulgu’da bahsedilen husus ile Bakanlik¢a ortaya konulan bu yaklagim
arasinda, ¢erceve bakimindan bir uyum yoktur. Nitekim s6z konusu tiim kamusal tasarruflarin,
zaten bir yasal dayanaginin bulundugu ve bu dayanaga istinaden diizenlenmis alt mevzuatlarla

yiiridiigii bir vakiadir.

Ozetlemek gerekirse, Bakanlik¢a hazirlanan ve yukarida bahsedilen Y&netmelik, mali
konular1 diizenlemeyi “alt diizenleyici islem” olarak adlandirdigi teblig ve genelgelere
birakmistir. Desteklerin mali yonleri bu tebligler ile diizenlenmis ve ilgili tebliglerde, kapsam
ve niteligine gore hangi tutarlarda destek 6demesi yapilacagi belirlenmistir ki tebligler bu

ozellikleri ile hi¢ kusku yok ki mali konular igeren diizenlemelerdir.
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Mali konular1 diizenleyen Bakanlar Kurulu Kararlarinin dahi 27°nci madde hiikmii
kapsaminda Sayistaya gonderildigi hususunun altin1 bir kez daha ¢izerek belirtmek gerekir ki,
bahse konu tebliglerin, 6085 sayilt Kanun’un anilan maddesinde ifadesini bulan “diizenleyici
islemler”den oldugu ve yiirlirliige konulmadan evvel Sayistayin goriisiiniin alinmas1 gerektigi

aciktir.

BULGU 32: Tohumluk Kredilerinin Envanter, Takip, Tahsilat ve Muhasebe

Islemlerinin Yapilmamasi

Destekleme ve Istikrar Fonunun gelir ve giderleri, 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Ek 2°nci maddesi ile genel biitge ile
iligkilendirilmistir. Ancak bu tarihten dnce fon kaynaklarindan Ziraat Bankasi araciligiyla
kullandirilan tohumluk kredilerinin bulundugu ve bu kredilerin heniiz tahsil edilemedigi, tahsil
edilemeyen bu kredilerden toplanan anapara ve faiz geri doniislerinin biitceye gelir
yazilamayacaginin mevzuatinda diizenlenmis oldugu anlasilmakta ise de tahsil edilemeyen bu

kredilerin hesaben devralinmadigi goriilmiistiir.

1999 yilinda kuraklik, don, dolu, sel, taskin, hagere, yangin ve benzeri afetler nedeniyle
ekilis ve iiriinleri en az % 40 oraninda zarar goren ve durumlari il Thtiyag Komisyonlarinca
tespit edilmis bulunan ciftcilere yardim etmek amaciyla, 23/7/1999 tarihli ve 99/13172 sayil
“Tabii Afetlerden Zarar Goren Cificilere Dagitilacak Tohumluk Hakkinda Karar” uyarinca,
Hazine Miistesarlig1 ile T.C. Ziraat Bankas1 Genel Miidiirliigii arasinda akdedilen Protokol
geregince Hazine Miistesarlig1 biit¢esinde yer alan ddenekten “Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu” (Fon) harcama kalemine aktarilan 30 milyon TL kadar olan tutardan T.C. Ziraat
Bankasinca kredilendirme islemi yapilmistir. Ancak, Ekonomi Bakanlii nezdinde
kredilendirme islemi ile takip eden siireclere iliskin bilgi ve belge mevcut degildir. Bakanlik
tarafindan sunulan yazida, anilan protokoliin T.C. Ziraat Bankasi ve Hazine Miistesarligi
arasinda diizenlendigi, tohumluk kredilerine iligskin bilgi ve belgelerin Bakanlikta bulunmadig1

ifade edilmektedir.

Ne var ki, kredilendirme islemi ve takip eden siireclere iligskin kayitlar ve kredi geri
doniisleri Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu hesabinda takip edilmekte olup, 637 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 37 nci maddesiyle Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile ilgili yetki
ve gorevler ile her tiirli islemlerin artitk Ekonomi Bakanlifinca yiiriitiilecegi hiikme

baglanmistir. Ayrica, Fon hesabinda biriken ve i¢inde tohumluk kredi geri doniislerinin
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tahsilatinin da bulundugu tutarlar 2014 yilinda Bakanlik¢a kullanilmis ve bu husus 2014 yili
Ekonomi Bakanlig1 Sayistay Denetim Raporunda belirtilmistir.

Bu itibarla, Ekonomi Bakanligindan alinan bilgiye gore; tohumluk kredi geri
doniislerinin izlendigi TCMB Ankara Subesi 450 208 005 numarali hesapta 111.803,72 TL
2017 yilinda olmak iizere 29.12.2017 tarihi itibariyle toplam 5.529.208,94 TL tutarinda kredi

geri doniisii gerceklesmistir.
Tohumluk Kredilerinin;

o 29.12.2017 itibariyle gergeklestirilen tahsilatlarin ne kadarinin anapara veya

ferilerine iliskin olduguna dair Bakanlik nezdinde kayit olmadig,

o Gerek kredi stoku gerekse de kredi geri doniislerinin Bakanlik muhasebesinde
izlenmedigi,
. Fona iligkin envanter tutulmadigindan kullandirilan krediler ve borglular

listesinin bilinmedigi ve takip edilmedigi,

o Hazine’den alinmis devir listesi bulunmadig,

° Maliye Bakanligindan, tohumluk kredilerinin tahsiline, takibine, tahsil edilen
feri tutarlara, geri 6demenin ne kadar siire devam edecegine, kalan kredi stokunun miktarina

iligkin bilgi alinmadigi
tespit edilmistir.

Dolayisiyla kullandirilan kredilerden halen tahsil edilmeyen tutarlarin bulunup
bulunmadigy, tahsil edilen tutarlarin ise kredilerin tabi oldugu hukuka uygun gerceklesip
gerceklesmedigine iliskin bir inceleme yapilamadigi gibi Bakanliktan da bu hususta bilgi

alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Bakanlik teskilat ve gorevlerini diizenleyen 637 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 37’nci maddesinin birinci fikrasi “Ihracata Yonelik Devlet
Destekleri kapsaminda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) ile ilgili yetki ve gorevler ile
her tiirlii islemler Bakanlik tarafindan yiiriitiiliir” hitkmiine istinaden DFIF ile ilgili gérev, yetki

ve her tiirlii islemlerin 2011 yilindan itibaren Bakanliga devredildigi,

2011 yilindan énce DFIF Hesabi Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 biit¢esinde yer

almasina karsin, Devlet yardimlar1 ve diger desteklemeler kapsaminda yapilan 6deme ve
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faaliyetlerin kayit ve isleri Bakanlik tarafindan yapildigi, Thracata Yénelik Devlet Destekleri

kapsami disinda kalan hususlara iliskin sorumlulugun Hazine Miistesarliginda oldugu,

Ancak, 2016 y1l1 denetimi kapsaminda bilgi talep edilen ancak 2011 yil1 6ncesinde hak
sahiplerine verilen tohumluk kredilerinin; 23.07.1999 tarihli ve 99/13172 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 geregince, tabii afetlerden zarar goren ¢iftgilere dagitilacak tohumluk
bedellerinin finansman1 amaciyla o doénemde T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi
sorumlulugunda olan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan T.C. Ziraat Bankasina (TCZB)
aktarildig1 ve Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’na kredi geri déniislerine iliskin esaslarin T.C.
Ziraat Bankasi ile T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarli§i arasinda imzalanan Protokol ile
kararlastirildig: ve ilgili kaynagin 637 sayilt KHK ile Bakanlik yetki ve sorumluluguna verilen
Ihracata Yénelik Devlet Destekleri kapsamina girmediginin tespit edildigi, bununla birlikte,
geemis yillarda da hal hukuken boyle olmasina ve Bakanligin sorumlulugunda bulunmamasina
ragmen, Sayistay Baskanliginin konu hakkindaki talepleri lizerine TCMB’den, Hazine
Miistesarligindan ve T.C. Ziraat Bankasindan bilgi temin edilmeye calisildigi, ancak bahsi

gecen kurumlardan Tohumluk Kredileri ile ilgili bilgi alinamadig,

Tohumluk Kredilerinin geri déniislerinin DFIF Gider Hesabina olmasina ve DFIF Gider
Hesab1 Bakanlik uhdesinde yer almasina ragmen, 637 sayili KHK nin 37’ nci maddesi uyarinca,
Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu ile ilgili olarak ihracata yonelik devlet destekleri
kapsamindaki yetki ve gorevler Bakanlik tarafindan devralinmistir. Bahsi gegen kredi geri
doniisleri DFIF Gider hesabma olmakla birlikte bu kapsamda sayillamayacagindan geri
doniislerin takibinin de Bakanlik tarafindan degil, krediyi kullandiran kurum ve kuruluslar

tarafindan yapilmasinin gerektigi,

Bu itibarla, 2011 y1l1 6ncesinde gergeklesmis olan ve bu nedenle de Bakanlik tarafindan
takibi miimkiin olmayan tohumluk kredilerine iligkin talep edilen bilgi ve belgelerin yukarida
bahsi gecen Protokol de dikkate alinarak konuya muhatap kurum ve kuruluslardan talep

edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, hak sahiplerine verilen Tohumluk Kredilerinin,
1999 yilinda DFIF kaynak aktarimmin Hazine Miistesarlig1 sorumlulugunda oldugunu, sdz
konusu aktarimin T.C. Ziraat Bankas1 ve Hazine Miistesarliginin taraf oldugu protokolle
yapildig1 belirtilmistir. Ayrica Bakanlhiga DFIF ile ilgili yetki ve gorevlerin 2011 yilinda
devredildigi, 637 sayili KHK’ nin 37 nci maddesi uyarinca, Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu

ile ilgili olarak ihracata yonelik devlet destekleri kapsamindaki yetki ve gorevlerin Bakanlik
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tarafindan devralindig1, Tohumluk kredi geri doniisleri DFIF Gider hesabina yapilmis olmakla
birlikte ihracata yonelik devlet destekleri kapsaminda sayilamayacagindan geri doniislerin
takibinin de Bakanlik tarafindan degil, krediyi kullandiran kurum ve kuruluslar tarafindan

yapilmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Kamu idaresince her ne kadar geri doniislerin takibinin Bakanlik tarafindan degil krediyi
kullandiran kurum ve kuruluslar tarafindan yapilmasi gerektigi ifade edilmis olsa da, i¢inde
tohumluk kredi ddniislerinin tahsilatinin da bulundugu DFIF Gider Hesabinda yillar iginde
biriken tutarlar 2014 yilinda Bakanlik tarafindan kullanilmig ve bu husus 2014 Sayistay
Denetim Raporunda belirtilmistir. Dolayisiyla bakanlik, bir yandan bu krediye iligkin tahsilatin
geri doniislerinin takibinin ve tahsilinin muhatabinin kendisinin olmadigini ifade etmis, diger

yandan s6z konusu kredi geri doniislerinden yapilan tahsilat tutarlarini kullanmstir.

Ayrica Kredilerin takip ve tahsilinden, aradan gecen zaman igerisinde farkli kurum ve
kuruluslar yetkili ve sorumlu kilinmig olsa da, Ekonomi Bakanliginin kendisine devredilen
gorevlere iliskin hususlarin akibetinden de sorumlu olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde etkisi

uzun yillara sirayet eden faaliyetlerin denetimi, takibi ve degerlendirilmesi yapilamayacaktir.

Bu itibarla DFIF kaynaklarindan kullandirilan bu Kredilerin alacaklisiin, mevcut
durumda Ekonomi Bakanlig1 olmasi hasebiyle bunlara iligskin gerekli ¢alismalarin Bakanlik¢a
yapilmasi ve saymanlik hesabi muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve raporlanmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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TABLO 1.12 BILANGO

EKONOMi BAKANLIGI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI
252 BINALAR HESABI

1.774.301.668,91

1.767.990.370,10
4542110441

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 6.517 683 67
254 TASITLAR HESABI 3.362.235 35
255 DEMIRBASLAR HESABI 46 635 636,34
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -99.812.990,28
258 YAPILMAKT A OLAN YATIRIMLAR HESAEI 187.629,32
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,004
260 HAKLAR HESABI 31.597.345 31
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -31.597.345 31
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 2545.120,43
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) 2645120 43

Kurum Kodu : 28.0 Adi: Yil: 2017
AKTIF HESAPLAR N Yl 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2017
1 DONEN VARLIKLAR 12.846.106,00 | B KISA VADELIi YABANCI KAYNAKLAR 1.456.747,67
10 HAZIR DEGERLER _84.990,25 32 FAALIYET BORGLARI 499.488,63
102 BANKA HESABI 45.189.12 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 499 488,63
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -130.954 37 33 EMANET YABANC| KAYNAKLAR 480.687,95
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 775,00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 13.869,36
12 FAALIYET ALACAKLARI 3.232,20( 333 EMANETLER HESABI 46681859
126 VERILEN DEPOZITO WVE TEMINATLAR HESABI 3.232,20 6 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER AT6.571,09
201,
14 DIGER ALACAKLAR 1.801.494,99 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 474 267,50
140 KISILERDEN ALACAKLAR: HESABI 1.801.494 .99 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERI ADINA YAPILAN TA 2.303,59
15 STOKLAR 1.746.465,01) | 4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 11.124.698,30
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.745.890,45 -
157 DIGER STOKLAR HESABI 57456 47 BORC VE GIDER KAR§ILIKULARI 11.124.698,30
16 ON ODEMELER 9.379.904,05 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 11.124.698,30
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 9.376.804,05 5 OZ KAYNAKLAR 1.794.738.812,58
164 AKREDITIFLER HESABI 3.100,00 ki —
2 DURAN VARLIKLAR 1.794.474.152,55 0 NET DEGE‘R 1.878.739.700,39
500 NET DEGER HESAEI 1.878.739.700,39
22 FAALIYET ALACAKLARI 169.502,64 = -
] ) ) 51 DEGER HAREKETLERI 8.773.193.169,15
226 VERILEN DEPOZITO WE TEMINATLAR HESABI 169.592 64 519 DECER HAREKETLERI SONUG HESABI 8.773.193.169,15
24 MALI DURAN VARLIKLAR 20.002.891,00| . —
. . 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 2.658,80
242 DOMER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 20.002.891,00 . i
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 2.658,80

58 GE(;Mi.& YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (

-5.689.216.651,64
-5.689.216.651,64

9 DONEM FAALIYET SONUGCLARI
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SOMUCU HESABI (- )

-3.167.980.064,12
-3.167.980.064,12

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

1.807.320.258,55

010 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

16224.083,031

24/04/2018 15:13

PASIF TOPLAMI

1.807.320.258,55
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 28.0 Adi:  EKONOMI BAKANLIGI Yil: 2017
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMAMNETLERI HESABI 16.224.086,08
520 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 162.984,24
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 162.984,24
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 2.659.926,39
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 2.659.926,39
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 28.0

Adi: EKONOMI BAKANLIGI

Gel

Yii = 2017
Ekonomik Kodlar GIDERIN TUORD Cari Yil (M) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil {N)
630 GIDERLER HESABI 3.351.040.269 16 GO0 GELIRLER HESABI 183.060.205,04
630 | 01 Personel Giderleri 204.042.225, 70| [ 600| 01 Vergi Gelirleri 23.232.671,30
630 | 01 o1 Memurar 125.661.732,74| G0 | 01 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 19.009.712,53
630 | 01 o2 Sazlegmeli Personel 69.358. 697,84 GO0 | 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergiler 2154 759,81
630 | 01 03 | Iggiler 7.616.649,49 | 00| 01| 05 Damga \ergisi 2.068.198,96|
630 | 01 0s Diger Personel 1.405.145,59 G0 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 136.893.978,34
630 | 02 Sosyal Givenlik Kurumlanna Dewvlet Primi 23.351.160,83
Giderleri G0 | 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 136.263.915,23
630 | 02 01 | Memurlar 1624625465 | 600| 03 | 06 Kira Gelirleri 630.063,11
630 | 02 02 Sdzlesmeli Personel 6.674.026,56 | 600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.290.354,30)
630 | 02 03 Igciler 426 772,83 _ _ _ _
530 | 02 55 Sosyal Gavenlik Primi Odemeler Gecikme Cazasi ve 210579 G | o4 02 Merkezi ¥ dnetim Bitgesine Dahil ldarelerden Alinan 20.807,15
Zamlan G0 | 04 03 Diger Idarelerden Alinan Badis ve Yardimlar 1.843.097,10
630 ( 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 96.815.640,58 600 | 04 | OF Furumlardan ve Kigilerden Alinan vardim ve Bagisla 1.426 450,05
05 ig i 17.770.078,23
530 | 02 | 01 | Uretime vénelk Mal ve Malzeme Alimian 398959 | 000 Diger Gelirler :
630 | 03 oz Tiketime Ydnelik Mal ve Malzeme Alimlan 6.536.599, 723 600| 05 L] Faiz Gelineri 3175 32]
630 | 02 03 | olluklar 18.352.732,43 —nrThE [ o2 Kisi ve Kuramiardan Alinan Paylar 15 363.47]
630 | 03 04 | Gorev Giderler 198.351.30 oo 05 | 03 Fara Cozalan 15698 17
630 | 03 | 05 | Hizmet Alimlan 53.432.056.98) —ennT 05 | 09 | Diger Cegith Gelirer 17733 843,32,
630 [ 03 | 08 | Temsil ve Tanitma Giderleri 17.563.180.84) Mg | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 0,01
630 | 03 o7 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 1.341.757,61
Cnanm = -
[ 11| 03 Stokl Degerl sinden Ol Olumiu Farkl 0,01
630 | 03 | 08 | Gaynmenkul Mal Bakim ve Onarim Gidersr 5aapas g | 000 —lokiann Jegeriemesinden Uugan Uumiu Farkian :
1| 28 i i 1.873.122,8§
530 | 03 | 08 | Tedavive Cenaze Gideren garai7,1g | O00 ‘K_‘,EE‘; 'geEl‘edels'z Olarak Alinan Mali Olmayan .
630 | 03 Cari Transferler 2.954.230.782.56( [T nnT2E [ 01 Gen ButKap Kamu idBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIED 1.873 122,86

630 | 05 0z

Hazine Yardimlan

2.193.594 567,94

630 | 05 03

Kar Amaci Giltmeyen Kuruluglara Yapilan
Transferler

2.155.000,00f

630 | 05 04

Hane Halkina Yapilan Transferler

TST.631.451,94

630 | 05 o8 Yurtdigina Yapilan Transferler 546 .T62, 66
G30 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 203.329_165
G630 | 11 99 Diger Deder ve Miktar Dedisimler Giderleri 203.329, 16|
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 4. 128 826,02
Giderler
630 | 12 o1 Wergi Geliferilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 4.080.411,90)
630 | 12 o3 Tegebbis ve Milkiyet Gelirerinin Ret ve ladesinde 9.361,59
G30 | 12 o5 Diger Geliferin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 39.053 43

24/04/2018 15:13

NET GELIR TOPLAMI :

183.060.205,04

Sayfa 1/3
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 28.0 A

EKONOMI BAKANLIGI

Yih: 2017
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (M) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Y1l (N)
630 [ 13 Amortisman Giderleri 62130135 41
630 | 13 o1 Maddi Duran YVariklann Ameortieman Giderleri 55 575.127.81
G630 | 13 o2 Maddi COlmayan Duran Varhklann Amortisman 6.549.007,60|
Gidere
630 | 12 03 Diger Duran Varhklann Amortisman Gidereri 15.000, 00
G630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 23TH.3TO, 54
630 | 14 o1 Kirtasiye Malzemeleri 1.182.449 T2
630 | 14 o2 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullanilan 12.095,66|
Tiketim Malzreme
630 | 14 o3 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeler 127 664, 92
630 | 14 o5 Temizleme Ekipmanlan 449 041,01
630 | 14 o8 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemelen 118.790,73
630 | 14 o8 Igecek 265,68
630 | 14 10 Zirai Maddeler 2.084,50(
630 | 14 12 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 319.668,25|
630 | 14 13 Yedek Pargalar 149.165, 88|
630 | 14 15 Dedigim, Badig ve Satig Amach Yayinlar S7.,00
630 | 14 17 Basingh Ekipmanlar 228,56
630 | 14 95 Diger Tuketim Amach Malzemeler 14 869,64
630 | 15 Kargihk Giderleri T.637,23
630 | 15 D4 Kidem Tazminat Kargiliklar TE3IT,23
630 | 20 Silimen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 15.444.13
630 | 20 o2 Kigilerden Alacaklardan Silinenler 15.444 13
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 4RT.029.39
Varhklardan Kay Gid
630 | 25 o1 Genel BaotKap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev 432 D57, 84
War KayGid
630 | 25 o2 Ozel Batge Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dev Var 54971 .55‘
KayGid
630 | 30 Proje Kapsamimnda Yapilan Cari Giderler 3204 416,90
630 | 30 08 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderer 3204 416,90|
G330 | 99 Diger Giderler IR.260,R1
630 | 99 Qg Yukanda Tamimlanmayan Diger Giderer 38.260.81
- - =
[ GIDERLER TOPLAMI : 3.351.040.269,16 |
e Y,
24/04/2018 15:12 Sayfa 23
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
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1. OZET

Bu rapor, Ekonomi Bakanliginin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ekonomi Bakanligimin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonucglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

¢ 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2017 y1l1 Performans Programi,
2017 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Ekonomi Bakanliginin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde olusturdugu
ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gergeklesmeleri olgtiigii degerlendirilmistir. Ekonomi
Bakanliginin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu mevzuatta yer alan kriterleri

genel itibariyle karsilamaktadir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin

Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

Ekonomi Bakanligi 2017 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 184



T.C. Sayistay Baskanligi

isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Ekonomi Bakanligi'nin yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik

Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
S5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Ekonomi Bakanliginin yayimladig: 2013-
2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda, Ekonomi Bakanliginin 2013-2017 dénemine ait Stratejik

Plani tekrar incelenmistir. Ekonomi Bakanligi, misyon ve vizyonu gergeklestirmek lizere 7
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amacg, bu amaglarin altinda 27 hedef ve bu hedeflere yonelik 93 performans gostergesi
belirlemistir. Kurum stratejik planini1 hazirlarken amaglarini st politika belgelerine uygun

sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaglar1 gergeklestirecek sekilde tespit etmistir.

Ekonomi Bakanligimin 2017 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, Faaliyet
Raporunda, performans programinda yer verilen performans hedef ve gostergelerine tutarl bir
sekilde yer verildigi gorilmiistiir. Ayrica, Kurumca tutarli ve dogrulanabilir oldugu
degerlendirilen hedef ve gostergelere iliskin, gerceklesmelerde meydana gelen sapmalar
hakkinda faaliyet raporunda gecerli ve ikna edici gerekgeler sunulmustur. Faaliyet Raporunun

raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmistir.

Ekonomi Bakanliginin, performansini 6l¢gmek i¢in kullandig1 sistemin degerlendirilmesi
amaciyla 2017 yili Performans Programinda yer alan gostergelerden dort tanesi secilmis,
secilen gosterge ve hedefler cercevesinde veri kayit sisteminin incelenmesinde, ilgili
performans hedeflerinin gergeklesmesine iligskin verilerin, giivenilir sekilde toplandigi ve

raporlandig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

2013-2017 doénemine ait Stratejik Plan 2014 yilinda incelendiginden, s6z konusu belge

bu yil yeniden degerlendirilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Mali Bilgiler Bashg1 Altinda Kullanilan Kaynaklarin Tam Olarak

Gosterilmemesi

Ekonomi Bakanlig1 2017 yili Faaliyet Raporu’nda yalnizca genel biitce 6deneklerine

yer verildigi kullanilan diger kaynaklara iligkin bilgi verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci

maddesi c fikrasinda; “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler
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ile performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.
1) Mali bilgiler bashgi altinda, kullanilan kaynaklara... yer verilir” denilmektedir.

Yapilan incelemede;

e Bakanlik tarafindan kullanilan kaynaklarda, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Destekleme Fiyat ve Istikrar Fonu gider hesabinda atil duran kredi geri doniislerinden toplanan
nakitten kullanilan 232.906,05 TL tutarinda kaynaga yer verilmedigi,

e Bakanlik tarafindan kullanilan kaynaklarda, miisterek hesaptan 2017 yilinda
kullanilan 64.517.812,61 TL tutarinda kaynaga yer verilmedigi

Tespit edilmistir.

Sonug itibartyla, Faaliyet Raporunda, Yonetmelik hiikkmiine uygun olarak kullanilan

kaynaklara tam olarak yer verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi tarafindan cevaplandirilmak {izere gonderilen
Ekonomi Bakanlig1 Diizenlilik Denetim Raporundaki Bulgu 33’e yonelik gonderilen Bakanlik
cevabinda belirtildigi iizere, Thracatc1 Birlikleri Miisterek Hesab1 kamu kaynagi olmadig:, dzel
bir kanunla statiileri diizenlenen Ihracatc1 Birliklerine ait bir kaynak oldugu, Bakanligin soz
konusu kaynagin kullanilmasinda sadece diizenleyici ve denetleyici bir rol oynadigi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Bakanlik tarafindan
kullanilan kaynaklarda, miisterek hesaptan 2017 yilinda kullanilan 64.517.812,61 TL tutarinda
kaynaga yer verilmeme sebebi olarak Ihracat¢ Birlikleri Miisterek Hesabinin kamu kaynagi
olmayip, 6zel bir kanunla statiileri diizenlenen Ihracatg1 Birliklerine iliskin bir kaynak oldugu,
Bakanligin harcamaci olarak yer almadigi, sadece diizenleyici ve denetleyici bir rol oynadigi
belirtilmisse de, Ekonomi Bakanliginin denetim ve ydnetim yetkisinin oldugu ihracatci

Birlikleri Miisterek Hesab1’ndan, Bakanligin faaliyet alanina giren giderler karsilanmaktadir.

Diger yandan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Destekleme Fiyat ve Istikrar Fonu
gider hesabinda atil duran kredi geri doniislerinden toplanan nakitten kullanilan 232.906,05 TL
tutarindaki kaynaga, Faaliyet Raporu'nda yer verilmemesine iliskin kamu idaresinden cevap
gelmemistir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in
18'inci maddesinde; “Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler

ile performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.”

1) Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara... yer verilir” denilerek
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genel biitce disinda kullanilan kaynaklarin da belirtilmesi hiikmedilmistir.

Bu itibarla, Bakanlikca gerek TCMB DFIF gider hesabinda atil duran kredi geri
doniislerinden toplanan nakitten kullanilan, gerekse miisterek hesaptan kullanilan tutarlara
Yonetmelik’in 18’nci maddesi geregince Ekonomi Bakanlig1 2017 yili Faaliyet Raporunda yer

verilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Mali Bilgiler Bashg1 Altinda Temel Mali Tablolara Yer Verilmemesi

Ekonomi Bakanlig1 2017 yil1 Faaliyet Raporu’nda mali bilgiler baslig altinda temel

mali tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara yer verilmedigi goriilmiistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci
maddesi c¢ fikrasinda; “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler

ile performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashig1 altinda, ... temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin

ac¢iklamalara yer verilir. ” denilmektedir.

Yapilan incelemede; hesap donemi sonunda verilmesi gereken defter, mali tablo ve
belgelerin 2017 mali yilin1 takip eden yilin subat ayr sonuna kadar Sayistay Baskanligina
gonderilemedigi ve Faaliyet Raporunda bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilmedigi tespit

edilmistir.

Sonug itibartyla, Faaliyet Raporu’nda Yonetmelik hiikmii geregince temel mali

tablolara ve bu tablolara iliskin a¢iklamalara yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017/7 sayili “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemi Politika Belgesi ve Eylem Plam1” konulu Basbakanlik Genelgesi’ne gére Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii koordinasyonunda yiiriitiilen Biitiinlesik Kamu Mali
Y o6netim Bilisim Sistemi Projesi kapsaminda, “Yeni Harcama ve Muhasebe Yonetim Sistemi”
Bakanlikta 20/12/2017 tarihinde uygulamaya alindigi, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Mudiirliigii yetkilileri ile yapilan goriismelerde, s6z konusu uygulamaya gegilmesi sonucunda
eski sistemden yeni sisteme veri aktarimlarinin devam etmesi ve mevcut sistemde iyilestirme
caligmalar1 yapilmasi nedeniyle sistemde raporlarin olugmadigi belirtildiginden, Maliye
Bakanlig1 Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sisteminden (KBS) subat ay1 i¢erisinde Mali

Tablolarin alinamadig,
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Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 11’inci
maddesinde “Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal glivenlik
kurumlarmin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlar: iist yoneticileri tarafindan izleyen
mali yilin en ge¢ subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi ayni
stire icerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir.” hiikkmiiniin yer aldig1, bu ¢ercevede Bakanlik
2017 Yili Faaliyet Raporunun 28/02/2018 tarihinde Bakanlik web sitesinde yayimlanarak
Sayistay Baskanligi ve Maliye Bakanligina gonderildigi; s6z konusu Temel Mali Tablolar ise,
Maliye Bakanliginin sisteminden 24/04/2018 tarihinde alinabildiginden, temel mali tablolarin

Faaliyet Raporuna konulmasinin miimkiin olmadig ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar; Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 11’inci maddesinde “Genel biitge kapsamindaki
kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler ile sosyal giivenlik kurumlarmin ilgili mali y1la iligkin idare
faaliyet raporlar iist yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar
kamuoyuna aciklanacagi; bu cercevede Bakanlik 2017 Yili Faaliyet Raporunun 28/02/2018
tarihinde Bakanlik web sitesinde yayimlanarak Sayistay Bagkanligi ve Maliye Bakanligina
gonderildigi, s6z konusu Temel Mali Tablolar ise Maliye Bakanliginin sisteminden ancak
24/04/2018 tarihinde alinabildiginden temel mali tablolarin Faaliyet Raporuna konulmasinin
miimkiin olmadig1 ifade edilmisse de; bu durum Bakanligin web sitesinde yayimlanan Faaliyet
Raporunun 24/04/2018 tarihinden sonra revize edilmesine engel teskil etmemektedir. Yapilan

goriismelerde kamu idaresi tarafindan bu konuda inisiyatif kullanilmayacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, Faaliyet Raporu’nda Yonetmelik hitkkmii geregince temel mali tablolara ve
bu tablolara iliskin a¢iklamalara yer verilmesi gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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