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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yap1

Maliye Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini Merkezi Yonetim Biitce

Kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir.

Maliye Bakanligina, 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 127.254.013.500
TL baslangic d6denegi tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biitcesinin %24,45’ine
tekabiil etmektedir. Y1l igerisinde yapilan 6denek ekleme ve diismeleri ile toplam 6denek

133.618.894.708 TL’ye ¢ikmis ve bu tutarin 133.341.152.134 TL’si harcanmustir.

Tablo: Maliye Bakanhg 2015 Yili Odenek Durum Tablosu

Baslangic Odenegi | Eklenen Diisiilen Toplam Odenek Harcama

127.254.013.500 48.032.831.172 41.667.949.964 |133.618.894.708 133.341.152.134

Tabloda yer alan 48.032.831.172 TL tutarinda eklenen 6denegin 37.600.406.554 TL’si
Bakanlik biitgesinde yer alan Yedek Odenek tertiplerine eklenen 6denege; 41.667.949.964 TL
tutarinda diisiilen 6denegin 41.173.039.554 TL’si ise Yedek Odenek tertiplerinden yapilan

aktarmalara iligkindir.

Maliye Bakanligi 2015 yili harcamalarimin toplami olan 133.341.152.134 TL’nin
ekonomik kod diizeyinde dagilimlar1 ve bunlarin toplam harcamalar igerisindeki oranlari

asagida gosterilmektedir:

Tablo: Harcamalarin Ekonomik Diizeyde Dagilim

Biitce Gideri Tiirleri Gider Toplam Oram (%)
01 Personel Giderleri 1.398.781.800 1,05

02 Sosyal Giivenlik Giderleri 217.392.826 0,16

03 Mal ve Hizmet Alim giderleri 545.711.809 0,41

05 Cari Transferler 126.111.896.080 94,58

06 Sermaye Giderleri 122.267.058 0,09

07 Sermaye Transferleri 4.945,102.562 3,71
Toplam 133.341.152.134 100,00
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Maliye Bakanligi, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve vyiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” basglikli 1 inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarint karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini

saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve

2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

vayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir” hiikkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri
cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen

stirelerde yonetimin ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310 uncu maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik {istlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311 inci maddesinde, kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312 nci maddesinde, kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 iincli maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316 nc1 maddelerinde, bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidurligi, tasrada ise

defterdarlik muhasebe miidiirliikleri ve malmiidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina

uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
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tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmast
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmigtir. Kamu zarari iddialarina iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Maliye Bakanligr mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’ inci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,

denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere 2016 yilina kadar ti¢ y1l
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak iizere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmig ve KBS iizerinden kamu idarelerine sunulmaya

baglanmustir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap ddénemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biit¢e giderleri ve ddenekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;

e  Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildiigii birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve ylikiimliiliikleri ile mali yila iliskin faaliyet sonug¢larimin Genel

Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS iizerinden alinan verileri kendi kayitlar ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuclarma iligskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolari sunmustur.

Birimlere ait faaliyet sonuglar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilangoda, ayni

anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
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tarafindan gergeklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olusmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim ¢aligmalari, bu c¢ercevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Maliye
Bakanliginin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel, belgeler,
yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu belgelerin

tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu agisindan yiiritiilmistiir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Miisadere veya Miilkiyetin Kamuya Gegcirilmesi Suretiyle Edinilen

Tasmirlarin Muhasebe Kayitlarina ve Mali Tablolara Yansitilmamasi

Yasal veya idari siirecler sonucunda miilkiyeti Devlete intikal eden tasinirlara iliskin
islemlerin muhasebelestirilmedigi, bu nedenle, mali tablolarin s6z konusu varliklara iligkin

herhangi bir kayit icermedigi goriilmiistiir.

Ozel miilkiyete konu olan tagmirlar, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 54 {incii maddesi
ve 5326 sayili Kabahatler Kanunun 18 inci maddesi hiikiimleri uyarinca, Devlete intikal
edebilmektedir. 5237 sayili Kanunun 54 iincii maddesinde sug ile iliskilendirilen esyanin,
kesinlesen mahkeme kararina istinaden miisadere edilecegine iliskin dilizenlemeye yer
verilmistir. 5326 sayili Kanunda ise, kabahat ile iligkilendirilen esyanin miilkiyetinin kamuya

gecmesine karar verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin 13 {incii
maddesi birinci fikrasi (c¢) bendinde, Devlete intikal eden taginirlarin Hazineye mal edilmesi
islemlerinin Milli Emlak Genel Miidirligi tarafindan yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Genel
Midiirliigiin s6z konusu tasinirlari, bir kamu hizmetine tahsis etmesi, satmasi ya da imha
etmesi imkan dahilindedir. Diger bir ifadeyle, miisadere veya miilkiyetin kamuya ge¢mesi
karar1 ile s6z konusu tasinirlar Devlete ait varlik niteligi kazanmakta ve 4721 sayili Medeni
Kanunda tasinir mal sahibine taninan haklar Milli Emlak Genel Miidirliigiince

kullanilmaktadir.

5018 sayilh Kanununun 3 {incii maddesinde kamu kaynaklar1 arasinda sayilan
taginirlarin, edinim sekline bakilmaksizin, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Zira, mezkur Kanunun bir ekonomik deger
yaratildiginda muhasebelestirilmesini zorunlu kilan 50 nci maddesinde de bu husus
vurgulanarak, kamu idaresi tarafindan elde edilen tiim varliklarin muhasebe kayitlarina

alimacag acikca ifade edilmistir.

Bu nedenle, Devlete 6zgii bir edinim sekli olan miisadere ve miilkiyetin kamuya
gecirilmesi suretiyle edinilen tagiirlarin kayitlara alinmasi ve mali tablolarin bu varliklara

iliskin bilgi sunmas1 yasal bir zorunluluktur.
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18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirliige giren
Tasmir Mal YoOnetmeliginde de, kaynagina ve edinme yoOntemine bakilmaksizin, kamu
idarelerine ait taginir mallarin anilan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca kayitlara alinacagi ve
olusturulan Tasmir Islem Fisi Belgelerinin bir niishasinin ilgili muhasebe birimine
gonderilerek varliklarin muhasebelestirilmesinin  saglanacagina iliskin hiikiimlere yer
verilmistir. S6z konusu muhasebe kayitlar1 esas alinarak hazirlanan mali tablolar da Devlete

intikal eden taginirlara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunacaktir.

Ancak yapilan incelemede, miisadere ya da miilkiyetin kamuya ge¢mesi suretiyle
Devlete intikal eden tasinirlarin Taginir Mal Y 6netmeligine uygun olarak kayitlara alinmadigi,

dolayisiyla, muhasebe birimlerine de bu konuda gerekli bilginin génderilmedigi goriilmiistiir.

Ozellikle akaryakit, tasit, elektronik cihazlar gibi ekonomik degeri gorece yiiksek olan
tasinirlarin kayitlara alinmamasi s6z konusu varliklarin etkili, ekonomik ve verimli yonetimini
zorlagtiracagindan, bu durumun 6nlenmesi ve mali tablolarin dogru bilgi sunmasi i¢in anilan
yontemlerle miilkiyeti intikal eden tasinirlarin Taginir Mal Yonetmeligine uygun olarak

kayitlara alinmasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak, 5237 ve 5326 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca Devlete intikal eden
tasinirlarin edinimi ve yonetimine iligkin siireclerin muhasebelestirilmesi ve mali tablolarin bu

varliklara iliskin yeterli bilgiyi sunmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle, 22/04/2016 tarih ve 29692 sayili Resmi Gazete
yayimlanarak yiirtirliige giren Tasinir Mal Yonetmeliginin 21 inci maddesindeki degisiklikle
miisaderesine karar verilenler ile idari yaptirimla miilkiyeti kamuya gecirilmesi kesinlesen
taginirlarin kaydina iligkin diizenlemeler yapildig1 ve s6z konusu varliklarin bu tarihten sonra

muhasebe kayitlarina ve mali tablolara yansitilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, miisadere veya miilkiyetin kamuya
gecmesi suretiyle Devlete intikal eden taginirlarin Tasinir Mal Yonetmeliginde 22/04/2016

tarithli Resmi Gazetede yapilan degisiklik sonrasinda kayit alinacag ifade edilmistir.

Bulguda ayrintilarina yer verildigi ilizere, anilan YoOnetmeligin denetim yilinda
yiirtirliikte olan hali, 5018 sayili Kanunun 50 inci maddesi ve muhasebe mevzuati hiikiimleri
uyarinca, Maliye Bakanliginin sahibi oldugu tiim tasiirlari kayit altina almasi ve bu

varliklarin mevzuatta dngoriilen hesaplarda raporlanmasi gerekmektedir.
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Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, Devlete intikal eden tasmirlarin sonraki mali
yilda ilgili hesaplara alinarak takip edilecegi beyan edilmisse de, denetim yilindaki hatali
uygulamaya iligkin herhangi bir hukuki gerekge gosterilmediginden 253, 254 ve 255 no.lu

hesaplara iligkin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 2: Hazine Tasimnmazlar1 Uzerinde Tesis Edilen Tahsis Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

Hazinenin miilkiyetinde olmakla birlikte tahsis islemine konu olan taginmazlara iliskin
muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin kamu idarelerinin kullanimina birakilan

s0z konusu varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kanunun 47 nci maddesi hilkkmii uyarinca, Maliye Bakanligi, Hazinenin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri diger
kamu idarelerine bedelsiz olarak tahsis etmeye yetkilidir. Tahsis isleminin konusu olan
tasinmaz mal kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili idarenin kullanimina birakilmaktadir.
Adina tahsis yapilan idarenin kullanimina birakilan kamu kaynaklarinin tam ve dogru olarak

raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 130 ve 132 nci maddelerinde,
tahsis edilen taginmazlarin niteligine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 veya 252-Binalar
Hesabinda takip edilecegi hiilkmiine yer verilmistir. Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 172 ve 176 nct maddelerinde ise, tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil

yapilacagr ayrintili olarak diizenlenmistir.

MEOP ve Bakanligin mali tablolar1 esas alinarak yapilan incelemede, kayitli degeri
34.772.658,73 TL olan 555.076 adet Hazine tasinmazinin diger kamu idarelerine tahsis
edildigi, ancak, 250.2 ve 252.2-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplarina
toplam 6.315.249,88 TL kayit yapildig tespit edilmistir.

Bu itibarla, tahsis edilerek diger kamu idarelerinin kullanimma birakilan
28.457.408,85 TL degerindeki tasinmazin Bakanligin 2015 yili mali tablolarinda varlik

kalemi olarak raporlandig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda oOzetle; 01/01/2015 tarihinde yiiriirliige giren GYMY ve
MYMY ’de tasinmazin, tahsisli olarak kullanan kamu idaresinin mali tablolarinda sunumunu
saglamak Tlizere diizenlemeler yapildigit ve farkli tarihlerde gonderilen yazilarla

uygulayicilarin bu hususta bilgilendirildigi,

5018 sayili Kanun Oncesine iliskin kayitlarin giincel olmadigi ve saglikli veri

olusturabilmek adina diger kamu idareleri ile birlikte pilot caligmalara baslanildigi,

Tim taginmazlarin rayi¢ degerler {izerinden MEOP sistemine girigsinin 31/12/2016
tarihi itibariyle tamamlanmasinin planlandigi, bu islemlerin tamamlanmasiyla birlikte tahsis

isleminin mali tablolara yansitilacagi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, muhasebe mevzuatina ve
uygulayicilara yapilan bilgilendirmelere ragmen, tahsis islemlerinin 2015 yili iginde
muhasebelestirilemedigi kabul edilmis ve hatanin gelecek yillarda da meydana gelmemesi
icin gerekli caligmalara baslanildigi beyan edilmistir. Bununla birlikte, denetim yilindaki
hatal1 uygulamaya iliskin herhangi bir hukuki gerekce gosterilmediginden, 250 ve 252 no.lu
hesaplarin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigr yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 3: 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin Genel
Biitceli Kurumlarin Sahip Oldugu Varhklara iliskin Dogru ve Giivenilir Bilgi

Sunmamasi

Genel biitceli kurumlar tarafindan hizmet disi birakilarak 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda takip edilen varliklarin Milli Emlak Genel
Miidiirliigiiniin ilgili birimine devredilmesi ve bu birim tarafindan satilarak elden ¢ikarilmasi
islemlerinin mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmedigi; bu nedenle, anilan hesabin genel
biitceli kurumlarin bahse konu olan varliklarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kanunun 44 iincii maddesinin verdigi yetkiye istinaden yiiriirliige konulan
Taginir Mal Yonetmeliginin 28 inci maddesi hiikmii uyarinca, komisyon tarafindan yapilacak

degerlendirme sonucunda harcama yetkilisi veya iist yoneticinin onay ile kullaniminda yarar
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gorliilmeyerek hizmet dis1 birakilmasina karar verilen tasimirlar hurdaya ayrilirlar. Yapilan
degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilan tasinirin ekonomik deger tasiyip tagimamasina

bagli olarak imha edilmesi veya satilmast miimkiindiir.

Genel biitgeli kurumlar i¢in hizmet dist1 birakilan taginirlart satis yetkisi, 178 sayil
KHK’nin Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin gorevlerini diizenleyen 13 {incli maddesi birinci
fikras1 (i) bendinde yer alan; “Genel biitceye dahil dairelerin hizmet disi kalan tasimir
mallarimin satisimi yapmak” hiikkmii uyarinca, Milli Emlak Genel Midiirliigline verilmistir.
Dolayisiyla, hurdaya ayirma isleminde yetkili makam, taginirin sahibi olan kamu idaresiyken
satis yetkisi milli emlak birimlerinde oldugundan, satist Ongoriilen hurdalar milli emlak

birimine devredilir.

5018 sayili Kanunun 50 nci maddesi hiikkmii uyarinca, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesi zorunluluk arz ettiginden, taginirin hurdaya ayrilmasi, hurdanin ilgili

milli emlak birimine devredilmesi ve satisinin muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Her ne kadar, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 22.05.2014 tarihli yazisinda, hurda
satisindan elde edilen gelirin tasmirin ilk sahibi olan kamu idaresinin kurumsal koduyla
kayitlara alinmasi gerektigi belirtilmigse de, bahse konu olan varlik devredildigi andan
itibaren kurum ile baglantis1 kesildiginden, satisin bu sekilde kaydedilmesinin mevzuat

hiikiimlerine uygun olmadig1 diistiniilmektedir.

Zira, mezkur yazida da; genel bitceli idarelerin mali iglemlerinin
muhasebelestirilmesinde tiim kayitlarin kurumsal kod kullanarak yapilmasi gerektigi ifade
edilerek, faaliyeti gerceklestiren idare ile muhasebe kayitlar1 arasinda baglanti kurulmasinin

onemi vurgulanmistir.

Bu itibarla, tagmirin ilk sahibi olan kamu idaresi hurdaya ayirma ve milli emlak
birimine devrine iliskin islemlerini, Maliye Bakanlig1 ise hurdayr devraldigina ve bunlarin
satisina iliskin islemleri faaliyet hesaplarini kullanarak muhasebelestirmelidir. S6z konusu
islemlerin kayitlara alinmasina iligkin ayrintili diizenleme ise, Merkezi Yonetim Muhasebe

Yo6netmeliginin 215 inci maddesinde yapilmistir.

Ancak yapilan incelemede, satilmak iizere ilgili milli emlak birimine teslim edilen
hurdalarin devre iliskin muhasebe kaydinin yapilmamasi nedeniyle kurum hesaplarinda

bekletildigi; kendisine devir yapilmakla beraber 294 no.lu hesabin borcuna alinmayan soz
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konusu varliklarin satilmasi sirasinda da milli emlak biriminin bagli oldugu muhasebe

birimince anilan hesaptan ¢ikis yapilamadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, dncelikle devir suretiyle ilgili kurumun, sonrasinda da satis yoluyla milli
emlak biriminin tasarrufundan ¢ikarilan varliklar ilgili kurumun hesaplarinda yer almaya
devam ettiginden, hem Maliye Bakanliginin hem de diger genel biit¢eli kurumlarin 294 no.lu
hesaplarinin  kurumlarin tasarrufu altindaki varliklara iliskin dogru ve gilivenilir bilgi

sunmadig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; genel biitgeli kamu idarelerinin hurda islemlerinin
22/05/2014 tarih ve 5297 sayili yaziya istinaden yiiriitiilmesinde zorluklar yasandigi
anlasildigindan, raporda belirtildigi iizere, hurdaya ayrilan taginirlarin kayith degeri lizerinden
milli emlak birimine devredilmesine ve satislarinin Maliye Bakanligi kurumsal koduyla

yapilmasina iligkin diizenleme yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, genel biitceli kamu idarelerinin
hurdaya ayirma islemlerinin raporda 6ngoriildiigii sekilde yapilmasi yoniinde diizenlemeler
yapilacagi ifade edilmistir. Ancak, bulguda da belirtildigi tizere, 5018 sayili Kanunun 50 inci
maddesi ve yirirliikte olan muhasebe mevzuatt geregi tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesi gerektiginden, s6z konusu tasmirlarin devrine ve satigina iliskin
islemlerin ayr1 bir diizenlemeye ihtiyagc duyulmaksizin denetim yilinda da faaliyeti
gerceklestiren idarenin kurumsal koduyla kayitlar1 alinmas: gerekmektedir. Bu nedenle, hem
Maliye Bakanligi, hem de diger genel biitgeli kurumlarin 2015 yili mali tablolarinda yer alan
294 no.lu hesaplarmin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigi yoniindeki degerlendirmemiz

devam etmektedir.

BULGU 4: Savunma Sanayii Destekleme Fonuna Aktarilmayan Kamu Pay1 Tutan i¢in
363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

5602 sayili Kanun geregince sans oyunlart hasilatindan alinan kamu paynin
aktarilacagi kurumlardan biri olan Savunma Sanayii Destekleme Fonuna uzun siiredir aktarma
yapilmadig1 ve aktarilmayan tutara iliskin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina tahakkuk
kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda, ilgili kurum ve kuruluslarca bir
takvim yilinin {iger aylik donemleri itibartyla hesaplanan kamu paylarinin Bakanlik merkez
muhasebe birimi hesabina yatirilarak genel biitceye gelir kaydedilecegi; ikinci fikrasinda ise,
yillik kamu payr tahmini dikkate alinmak suretiyle Savunma Sanayii Destekleme Fonu,
Tanitma Fonu, Olimpiyat Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kurulu ile Yiiksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumuna aktarilmak {izere Bakanlik biit¢esine 6denek konulacag hiikiim altina

alimmustir.

Bakanliga kamu pay1 gondermekle yiikiimlii kilinan Spor Toto Teskilat Baskanligi,
Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiinden her ii¢ ayda bir
Bakanliga gonderilen kamu paylari, ilgili kurumlar i¢in belirli oranlarda hesaplanarak

dagitilmakta, 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi ile de tahakkuk kayd: yapilmaktadir.

Ancak, Savunma Sanayii Destekleme Fonu i¢in %70 oraninda ayrilan kamu pay1
biitceye gelir kaydedilmekle birlikte Fona gonderilmemekte ve s6z konusu gdnderilmeyen

pay icin 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabina tahakkuk kayd: da yapilmamaktadir.

2007-2015 donemi itibariyle Bakanliga gelen kamu paylarindan Savunma Sanayii
Destekleme Fonu icin hesaplanan ancak 6édenmeyen ve 363 no.lu hesaba kaydi da yapilmayan
tutarin toplamda 4.280.509.854,52 TL’ye ulastig1 ve Bakanlik i¢in bir yiikiimliiliik niteliginde
olan bu tutarin mali tablolarda izlenmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla, 363-Kamu Idareleri

Paylar1 Hesab1 4.280.509.854,52 TL kadar hatal1 bilgi sunmaktadir.

Bu itibarla, Kanunda aktarilmas: ongoriilen, ancak yukarida belirtildigi sekilde
hesaplanmasina ragmen, Savunma Sanayii Destekleme Fonuna gonderilmeyen kamu payimnin
mali tablolarda izlenmesinin 6nem arz ettigi, dolayisiyla, s6z konusu yiikiimliliigiin 363-

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina tahakkuk kaydinmn yapilmasimin gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 5602 sayili Kanunun "Kamu Paymnin Dagitimi"
baglikli 7 nci maddesinin, hesaplanacak tutarlar ile ilgili belirtilen kurumlara hangi oranlarda
pay ayrilacagi ve ne zaman aktarma yapilacagina iligkin bir diizenleme igermedigi, dolayisiyla

bu hususta Bakanliga inisiyatif tanindigi,
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Kurumlarin biitgeleri ve ihtiyaglar1 da goz oniine alinarak s6z konusu kurumlara hangi
tutarda pay gonderileceginin Bakanliga verilmis yetki cercevesinde mali disiplin ve kamu

hizmetlerinin geregi dikkate alinarak belirlendigi,

Kanun koyucunun yeni bir diizenleme 6ngérmesi halinde buna uygun islem tesis

edilecegi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, Bakanlik inisiyatifi ile sans oyunlart
hasilatindan alinan ve Savunma Sanayii Destekleme Fonu i¢in %70 oraninda ayrilan ancak
Fona aktarilmayan kamu payina iliskin tahakkuk kaydinin yapilmamasi hususuna aciklik
getirilmemistir. Yillar itibariyle birikmis hesaplanan tutarin, Bakanlik i¢in bir yiikiimliiliik
niteliginde olmasmma ragmen mali tablolara yansitilmamasi nedeniyle, 2015 yili Maliye
Bakanli1 mali tablolarinda 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin 4.280.509.854,52 TL hatali

bilgi sundugu sonucuna varilmistir.

BULGU 5: Maliye Bakanhgina Ait Olan Gelirlerin Emanet Hesabina Kaydedilmesi

Hazine tasinmazlarindan elde edilmekle birlikte muhasebe birimince niteligi tam
olarak belirlenemeyen gelirlerin, 600-Gelirler Hesabina degil, 333-Emanetler Hesabina
kaydedilmesi nedeniyle mali tablolarin Bakanligin gelirleri ile emanetlerine iliskin dogru ve

giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin (GYMY) 4 iincli maddesinde, hesaplara ilk
defa alinacak varliklar disinda 6z kaynakta artisa neden olan her tiirlii islem gelir olarak
tanimlanmaktadir. Bu itibarla, mevzuatin Maliye Bakanligima tanidigi yetkiye istinaden
Hazine tasinmazlar iizerinde tesis edilen islemlerden elde edilen tutarlar Bakanlik agisindan
gelirdir. Dolayisiyla, yapilan islemin mali tablolarin s6z konusu faaliyet sonuglarini dogru

olarak yansitmasini saglayacak sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Gelirlerin kayitlara alinmasina iliskin temel yasal diizenleme olan 5018 sayili
Kanunun 51 inci maddesinde; kamu gelirlerinin, tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda

kayitlara alinarak ilgili y1l mali tablolarinda raporlanacag ifade edilmistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde de paralel hiikiimlere yer verilmekle
beraber, tiim gelirlerin kayitlara alinmasi gerekliligini vurgulamak iizere 6 nc1 maddesinde;
“Ger¢eklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi ya da gerceklesenler gergek

tutarindan farkl gosterilemez” seklinde diizenlemeye ayrica yer verilmistir.

Niteligi belirlenemeyen gelirlerin hali hazirda kaydedildigi 333-Emanetler Hesabr ise,
kurumun vadesi bir yildan kisa olan yiikiimliiliikkleri hakkinda bilgi sunmaktadir. GYMY ’nin
180 inci maddesinde belirtildigi {izere; bahse konu olan hesabin, emanet olarak nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlar1 izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, milli emlak islemlerinden elde edilen gelirlerin, Milli
Emlak Otomasyon Programi (MEOP) ile Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)
arasinda entegrasyon saglanamadigindan ve bankadan gelen dekontlarda islemin niteligine
iligkin yeterli bilgi yer almadigindan dogru ekonomik kod altinda kayitlara alinamamasi

nedeniyle 600-Gelirler Hesabina degil, 333-Emanetler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bahse konu yanlis kaydin tutarinin muhasebe sisteminden netlestirilmesi miimkiin
olmamakla beraber Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir muhasebe miidiirliikleri tarafindan
yardimct defterler esas alinarak yapilan calisma sonucunda bu dort defterdarlikta toplam

470.798.768,67 TL tutarinda gelirin 333 no.lu hesaba kaydedildigi ifade edilmistir.

Mevzuata aykir1 olarak yapilan bu kayit nedeniyle herhangi bir yiikiimliiliik icermeyen
aksine Bakanlhigin 6z kaynagini arttiran s6z konusu faaliyetler gelir hesaplarina
yansitilmadigindan mali tablolarin 600- Gelirler Hesabi ile 333-Emanetler Hesab1 hatali bilgi

sunmaktadir.

Milli emlak islemlerinden elde edilen gelirlerin muhasebe kayitlarina dogru
aktarilmasmi teminen MEOP-KBS arasinda entegrasyon calismalarinin tamamlanmasi ve
dekontlarin gelirin kaynagi olan islemi agik¢a ortaya koyacak sekilde diizenlenmesi yoniinde

bankalarla gerekli protokollerin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 2/B kapsamindaki taginmazlarin satisi ve
muhasebelestirilmesi hususunda Bakanligin bilisim sistemleri (MEOP-KBS) arasinda

entegrasyon saglandigi ve bu islemlerin muhasebe kayitlarinin otomatik olarak olusturuldugu,
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Hak sahibinin, vezne yerine banka hesabindan yaptigi 6demelerde bilgilerin bankaya
eksik verilmesi halinde tahsilata iligkin detayli aragtirma yapilmasmin gerektigi ve bu
durumda MYMY’ nin 264 {incii maddesine uygun olarak 333 no.lu hesaba kayit yapildigi,
gerekli bilgiler edinildikten sonra ise, MEOP-KBS entegrasyonu kapsaminda emanetten

mahsuben tahsilat kaydi olusturuldugu,

2/B islemlerine iliskin Ziraat Bankasi lizerinden yapilan tahsilatlarda bu sorunun
onemli Olgliide giderildigi, ancak baska banka iizerinden yapilan 6demelerde sorunlarin

kismen de olsa devam ettigi,

Bankaya yatirilan tutarlara iliskin gerekli aragtirma ve incelemeler sonu¢landirilmadan
333 no.lu hesap yerine, 600-Gelirler Hesabina kayit yapilmasinin mali tablolarin hatali bilgi

sunmasina neden olacagi,

333-Emanetler Hesabinda kayitl tutarlarin temel mali tablolarin hatali bilgi vermesine
sebebiyet vermeyecek sekilde bekletilmeksizin gerekli arastirma ve incelemelerin yapilarak
ilgili hesaplara aktarilmasi hususunda Bakanlik birimlerinin siirekli olarak uyarildigi ve

emanetler hesabinin denetimlerde 6ncelikli konu olarak belirlendigi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, 2/B kapsamindaki tagmmazlarin
satisina iliskin MEOP-KBS arasinda entegrasyonun saglandigi, ancak bankalar {izerinden
yapilan 6demelerde tahsilata iliskin bilgilerin yetersiz olmasi nedeniyle gerekli incelemelerin
yapilarak gelirin niteliginin belirlenmesi amaciyla bu tutarlarin 333 no.lu hesaba kaydedildigi,
incelemelerin sonuglandirilmasinin  akabinde MEOP-KBS iizerinden emanetten mahsup
edilerek tahsilat kaydi olusturuldugu ve 2/B islemlerine iligkin bankalarla yasanan sorunlarin

kismen giderildigi ifade dilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2/B kapsamindaki tasinmazlarm satis1 islemlerinde MEOP-
KBS arasinda entegrasyonun kuruldugu, ancak uygulamada yasanan bir takim sikintilar
nedeniyle 333 no.lu hesabin kullanildig1 ve arastirmalarin tamamlanmasimin akabinde gelir
hesaplaria kayitlarin yapildig: ifade edilmisse de, bulguda elestiri konusu edilen husus salt
2/B islemlerinin muhasebelestirilmesi degil, aksine diger milli emlak islemlerinden elde
edilen gelirlerin islemin niteligini gosterecek sekilde raporlanmamasidir. Nitekim, gerek

yapilan incelemelerde, gerekse kamu idaresi cevabinda goriildigii lizere 2/B satislarinda
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bankalardan gerekli bilgilerin alinmasini saglayacak bir sistem kurulmus ve MEOP-KBS
entegrasyonu saglanmis olup, islemler otomatik olarak muhasebelestirildiginden iyi uygulama

ornegi olarak degerlendirilmektedir.

Verilen cevapta, tahsilatlarin niteliginin belirlenemedigi ve ilgili hesabi tespit etmek
tizere 333 no.lu hesabin kullanildig1 ve gerekli aragtirmalar yapilmadan muhasebe kaydinin
yapilmasinin mali tablolarda hata yola agacagi ifade edilmistir. Milli emlak islemleri, Maliye
Bakanliginin temel gelir kalemlerinden biridir. Bu sebeple, bu islemlerin ilave arastirmaya
gerek kalmayacak sekilde, 2/B uygulamasinda oldugu gibi, bankalardan saglikli bilgi
gelmesini temin etmek tizere gerekli protokollerin yapilmasi ve MEOP-KBS sistemlerinin
entegre edilerek islemlerin otomatik muhasebelestirilmesinin saglanmas1  gerektigi

degerlendirilmektedir.

MYMY ’nin 264 iincii maddesinde, yiikiimliiliigiin belirlenemedigi durumlarda gelirin
emanet hesabinda takibine imkan taniyacak diizenlemelere yer verilmistir. Ancak, anilan
diizenleme istisnai nitelikte olup, temel gelir kaleminin, yaygin ve siirekli olarak
yikimliklerin takip edildigi emanet hesabinda izlenmesinin uygun olmayacagi
degerlendirilmektedir. Ayrica, islem yogunlugunun cok yiiksek oldugu taginmaz gelirlerinde
sonradan yapilan incelemelerin ¢ok etkin olmadigi ve hesabin siirekli sistigi de gortilmektedir.
Emanette bekletilen tutarlarin gelir hesaplarina aktarilmas: ¢ogunlukla ilgili yilda

yapilamadigindan sonrasinda yapilan kayitlar ise donemsellik ilkesini zedelemektedir.

Tasinmaz islemlerinden elde edilen gelirin siirekli ve yaygin olarak emanet
hesaplarinda izlenilmesinin mali tablolarin islemin igerigine iligkin yanlis bilgi sunmasina
sebep oldugu, mali tablolarmn anilan hesaplara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini

saglayacak tedbirlerin alinmasi gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 6: Bakanhk Mali Tablolarimin Hazineye Ait Tasinmazlara iliskin Dogru Bilgi

Sunmamasi

Milli Emlak Genel Miidiirliigiince Hazineye ait taginmazlarin envanter ve degerleme
caligmalar1 tamamlanamadigindan, Bakanlik mali tablolarinin s6z konusu varliklara iliskin

dogru ve giivenilir bilgi sunmadig gorilmiistiir.
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5018 sayil1 Kanunun 3 iincli maddesinde, kamu kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin,
mali saydamlig1r ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir.
Bu itibarla, taginmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve mevzuata uygun olarak belirlenen

degerler lizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak envanter caligmalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Y®&netmelikte diizenlenen kayit islemleri ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.

Anilan Yonetmeligin 5 inci maddesinde, tasinmazlarin, maliyet bedeli veya rayig
deger iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Paralel bir diizenlemeye
taginmazlarin muhasebelestirilmesine iliskin ¢ergevenin ¢izildigi Genel Yonetim Muhasebe

Y 6netmeliginin 26 nc1 maddesinde de yer verilmistir.

Ancak, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin 03.06.2014
tarthinde vyiirlirliige giren gecici 1 inci maddesinde yer alan diizenleme geregince,
tasinmazlarin anilan degerler {izerinden kayitlara alinmasi 31.12.2016 tarihine kadar
ertelenmistir. Bununla beraber, mezkur madde hilkmii uyarinca, 30.09.2014 tarihi itibariyle
kamu idarelerine ait tasinmazlarin fiili envanter islemlerinin tamamlamasi ve 01.10.2014
tarihine kadar da emlak vergi degeri lizerinden muhasebe kayitlarina yansitilmasi

gerekmektedir.

Hazineye ait tasinmaz mallarin envanter kayitlarini tutma goérev ve sorumlulugu, 178
saylli KHK’nin 13 iincii maddesi birinci fikrasi (f) bendi hiikmii uyarinca Milli Emlak Genel
Midiirliigiindedir. Bu nedenle, 01.10.2014 tarihi itibariyle Hazinenin miilkiyetinde olan
tasinmazlarin fiili envanterinin Genel Miidiirlik tarafindan tamamlanarak, s6z konusu
tasinmazlarin emlak vergi degeri lizerinden Maliye Bakanligi mali tablolarinda yer almasi

gerekmektedir.

Maliye Bakanligi 2012 Yili Sayistay Denetim Raporunda, Hazineye ait taginmazlarin
envanter calismasmin saglikli bir sekilde yapilmamis olmasi nedeniyle mali tablolarin 250,
251 ve 252 no.lu hesaplara iligskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 hususu elestiri konusu
olmustur. Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, gerekli caligmalarin baslatilacag: ifade
edilmis ve yapilan incelemelerde de bahse konu olan ¢aligmalarin baslatildig1 ve énemli bir

asama kat edildigi goriilmiistiir.
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Bununla beraber, asagida yer verilen tespitler nedeniyle mali tablolarin denetim
yilinda da Hazineye ait tasinmazlara iliskin saglikli ve giivenilir bilgi sunmadigi sonucuna

varilmistir.
A) Degerlemesi yapilmayan tasinmazlarin mali tablolara aktarilamamasi;

Tasinmazlarin mali tablolarda gercek degeri ile raporlanmasi igin fiili envanter
caligmalarinin taginmazin cinsini de ortaya koyacak sekilde yapilmasi énem arz etmektedir.
Nitekim, hem rayic hem de emlak vergi degeri tasinmazin arsa, arazi veya bina vasfi
tastmasina gore degiskenlik gosterdiginden, degerleme c¢aligmalarinin fiili durum esas

alinarak yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Hazineye ait tasinmazlarda cins tashihi ¢aligmalarinin
tamamlanamadigi, bu nedenle, kayitlardaki taginmaz cinsinin fiili durumu yansitmadigi
goriilmistlir. S6z konusu tasinmazlarin degerleme caligsmalarinin, fiili envanterlerinin
tamamlanmasinin akabinde yapilmasi planlanmaktadir. MEOP sisteminden elde edilen bilgiye
gore, Hazinenin miilkiyetinde olmakla beraber degerleme calismasi yapilmamis olan toplam
87.000 adet taginmazin, muhasebe kayitlarina dolayisiyla da mali tablolara yansitilamadig:

gorilmiustir.
B) Tasimmmazlarin genel biitgeli diger kamu idareleri adina tescil edilmis olmasi;

5018 sayilh Kanunun “Tasinir ve Tasinmaz Edinme” baslikli 45 inci maddesinde yer
alan; “Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildig
durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte tasinir ve tasinmazlari, yurt icinde veya yurt
disinda, bedellerini pesin veya taksitle odeyerek veya finansal kiralama suretiyle
edinebilirler. ... Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi taginmazlar Hazine
adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil
olunur. Hazine adina tescil edilen tasinmazlar Maliye Bakanligi tarafindan yénetilir ...”
hilkmii uyarinca, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri adma tapuda taginmaz tescil

edilmesi miimkiin degildir. Bu tasinmazlar Hazine adina tescil olunur ve miilkiyetten dogan

haklar Maliye Bakanlig1 tarafindan kullanilir.

Ancak, 04.01.2016 tarihinde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden alinan bilgiler
ile Hazine tasinmazlarinin envanter kayitlarinin tutuldugu MEOP sistemi iizerinde yapilan

incelemelerde; anilan hitkkme aykiri olarak 5018 sayili Kanuna ekli I sayili cetvele dahil olan
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kamu idareleri adina tescil yapildigi, bu nedenle, Hazineye ait toplam yiizol¢limii
4.529.016,76 m? olan 1.081 adet tasinmazin Milli Emlak Genel Midirligi tarafindan

envanter kayitlarina dahil edilemedigi tespit edilmistir.

C) Yurtdisinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti adina edinilen tasinmazlarin

kayitlara alinmamasi;

5018 sayili Kanunda genel biitgeli kurumlar arasinda sayilan Disisleri Bakanliginin
anillan Kanunun 45 inci maddesi hilkmii uyarinca, yurtdisinda tasinmaz edinmesi imkan
dahilindedir. D1s temsilciliklerin ihtiyacina binaen yurtdisinda satin alinan taginmazlar, tapuda
Tiirkiye Cumhuriyeti adina tescil edilmekle birlikte, Devlet mal1 niteliginde olan s6z konusu
taginmazlarin, yukarida da ifade edildigi lizere, Milli Emlak Genel Miidiirliigiince envanter

kayitlarina alinarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak, Disisleri Bakanligi ve Milli Emlak Genel Miidiirliiginden alinan bilgilere
istinaden yapilan incelemede, dis temsilcilikler tarafindan baskonsolosluk, biiytikelg¢ilik, daimi
temsilcilik binasi, resmi konut ve lojman olarak kullanilmak iizere yurtdisinda satin alinan,
ancak Milli Emlak Genel Midiirliigiince envantere dahil edilmeyen 105 adet hizmet binasi,
113 adet resmi konut ile 190 adet lojman binast olmak tizere toplam 408 adet taginmazin

oldugu ve bu taginmazlarin mali tablolara yansitilmadigt goriilmustiir.

Sonug olarak, genel biitceli kurumlar tarafindan gerek yurt iginde gerekse yurt disinda
edinilen tasinmazlarin Milli Emlak Genel Miidiirliigli tarafindan envantere alinmasi ve mali
tablolara yansitilmasini teminen gerekli Onlemlerin alinmasi, degerleme ¢alismasina esas

olacak cins tashihlerinin en kisa slirede tamamlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda 6zetle;
a) Degerlemesi yapilmayan tasinmazlarin mali tablolara aktarilmasi

Rapora konu edilen 87.000 adet tasinmazin envanter calismalarinin 31/07/2016
tarthine kadar tamamlanmasinin planlandigi ve bu tasinmazlarin 31/12/2016 tarihi itibariyle

rayi¢ deger iizerinden envantere dahil edilmesine yonelik calismalarin yiiriitiildigi,
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b) Tasinmazlarin genel biitceli diger kamu idareleri adina tescil edilmis olmasi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine gonderilen 03/05/2016 tarihli yazi ile 5018
sayili Kanuna ekli I sayili cetvelde sayillan kamu idareleri adina tescil edilen tasinmazlarin
Hazine adina tescil edilmesinin istendigi, tapuda Hazine adina tescilin ardindan s6z konusu

tasinmazlarin envantere dahil edilerek muhasebelestirilecegi,

¢) Yurtdisinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti adina edinilen tasinmazlarin

kayitlara ahnmamasi

2010 yilinda Disisleri Bakanligindan yurtdisinda kullanimlarinda olan taginmazlarin
listesinin temin edildigi ve bu bilgilerin MEOP kayitlarina alindigi,

Disisleri Bakanligi Merkez Saymanligi Miidiirliigiine gonderilen 15/04/2016 tarihli
yazida, tasinmazlarin envanterinin yapilarak gercege uygun degerlerinin tespit edilmesi ve

muhasebe kayitlarina alinmasi gerektiginin belirtildigi,

MEOP sisteminde yurtdisinda bulunan tasinmazlara iliskin olarak olusturulan
modiiliin 30/05/2016 tarihi itibariyle kullanima ac¢ilmasmin planlandigi, bu programin

acilmasini miiteakip tasinmazlarin saglikli bir sekilde mali tablolara aktarilacag,
ifade edilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulguya esas teskil eden tespitler genel
olarak kabul edilmis ve her birine iliskin Ongoriilen farkli eylemler sonucu envanter

islemlerinin tamamlanarak muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Bununla beraber, bulgunun (c) boliimiine verilen cevapta; 2010 yilinda Dasisleri
Bakanlig: tarafindan kullanilan taginmazlarin listesinin temin edilerek bu bilgilerin MEOP’a
aktarildig1r belirtilmigse de, yapilan incelemelerde, s6z konusu tasinmazlarin Yurt Disi
Temsilcilik Modiiliinde ek bilgi olarak yer aldigi, ancak envanter sistemine dahil
edilmediginden, mali tablolarin yurtdisinda Tirkiye Cumhuriyetinin miilkiyetinde bulunan

tasinmazlar1 icermedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, envanter ve degerleme c¢alismalarinin
tamamlanmasina iliskin bir takim eylemler 6ngoriilmiis olup, denetim yilindaki hatal
uygulamaya iliskin herhangi bir hukuki gerekce gosterilmediginden, 250 ve 252 nolu
hesaplarin dogru ve gilivenilir bilgi icermedigi yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Maliye Bakanligi 2015 yila iliskin yukarida belirtilen ve ‘‘Denetimin Dayanagi
Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan c¢ercevede ekte sunulan mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi
maddi duran varliklar, diger yiikiimliilikkler ve tasinmaz gelirleri hesap alanlart hari¢ dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Miinhasiran Hazine Miistesarhigi Tarafindan Kullamlmas1 Gereken
137.90.01-D1s Borcun Ikrazindan Dogan Takipli Alacaklar Hesabinin Bakanhk Tasra

Teskilatinca Kullanilmasi

Di1s borcun ikrazindan dogan alacaklar hesabi ile bu alacaklarin takibinin yapildig:
hesaplarin miinhasiran Hazine Miistesarligina bagli muhasebe birimlerinde kullanilmasi
gerekirken, bazi defterdarliklar tarafindan 137.90.01-Dis Borcun Ikrazindan Dogan Takipli
Alacaklar hesap kodu kullanilarak kayit yapildig: tespit edilmistir.

01.01.2015 tarihinde yiiriirliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 66
nct maddesi, 130-Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabimin niteligine iligkin
hiikiimler icermekte olup, hesaba iliskin islemler ise, YOnetmeligin 67 nci maddesinde
aciklanmaktadir. Buna gore, dis borcun ikrazindan dogan alacaklar hesabinin, sadece Hazine
Miistesarligina bagli muhasebe birimlerinde kullanilmasi ve dis borcun ikrazindan dogan
alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan vadesinde tahsil edilemeyenlerin, takipteki kurum

alacaklar1 hesabina aktarilarak izlenmesi gerekmektedir.

Yonetmeligin 74 iincii maddesi de 137-Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabinin

niteligine iligkin asagidaki hiikkmii icermektedir;

“(1) Takipteki kurum alacaklar: hesabi; dis borcun ikrazindan dogan alacaklar
hesabi, para piyasasi nakit islemleri alacaklar: hesabi, kurumca verilen bor¢lardan alacaklar
hesabt ve diger kurum alacaklart hesabinda kayitli tutarlardan vadesinde tahsil
edilemeyenler ile bu tutarlara iligkin olarak hesaplanan faiz alacaklarindan, anaparaya ilave

edilmemis olanlarin takibe alinarak izlenmesi icin kullanilir”

Yonetmeligin yukarida yer verilen hiikiimleri uyarinca, 130 no.lu hesapta kayith
alacaklardan vadesinde tahsil edilemeyenler ile varsa anaparaya eklenmis olan faizin tamamu,
137 no.lu hesaba bor¢ kaydedilmekte ve bu hesabin altinda yer alan ekonomik kodlarda Dis
Borcun Ikrazindan Dogan Takipli Alacaklar olarak izlenmektedir. Dolayisiyla, sadece Hazine
Miistesarligina bagli muhasebe birimlerinde kullanilmasi gereken 130 no.lu hesap kodundaki

alacaklardan takibe alinanlarin kaydedildigi ve 137 no.lu hesap kodu altinda yer alan Dis

2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Borcun Ikrazindan Dogan Takipli Alacaklarin da sadece Hazine Miistesarligmma bagh

muhasebe birimleri kayitlarinda yer almas1 gerekmektedir.

Tablo: 137.90.01 no.lu hesaba iliskin islemler

Acihs Kaydi Y1l i¢i Islem Kapams Kaydi

Muhasebe Birim Ad BORC ALACAK ALACAK
Batman Defterdarlik Muhasebe Miid. 120.000,00 - 120.000,00
Erzincan Defterdarlik Muhasebe
Mid. 355.515,00 - 355.515,00
Hakkari Defterdarlik Muhasebe
Mid. 831.505,28 - 831.505,28
Siirt Defterdarlik Muhasebe Miid. 674.570,00 - 674.570,00

TOPLAM 1.981.590,28

Bakanlik muhasebe verilerinin incelenmesi neticesinde, yukaridaki Tabloda da
ozetlendigi iizere, baz1 defterdarliklar tarafindan 137.90.01-Dis Borcun Ikrazindan Dogan
Takipli Alacaklar Hesabina donem i¢i islem igermeksizin sadece agilis ve kapanistan olusan

kayitlarin yapildig1 goriilmiistiir.

Bagka bir ifadeyle, Hazine Miistesarlifina bagli muhasebe birimleri haricinde
kullanilmamas1 gereken ve Dis Borcun Ikrazindan Dogan Takipli Alacaklarin yer aldig
hesaba bahsi gecen defterdarliklar tarafindan yanlis kayit yapilmis, yil iginde herhangi bir
islem gerceklestirilmemis ve bu kayitlar diizeltilmediginden ertesi yila devredilmistir.
Dolayisiyla, Bakanlik mali tablolarinda yer alan 137 no.lu hesap,1.981.590,28 TL hatal1 bilgi

sunmaktadir.

Bu itibarla, defterdarliklar tarafindan kullanilan 137.90.01-Dis Borcun Ikrazindan
Dogan Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli islemlerin mahiyetinin belirlenerek Bakanliga ait
bir alacak ise, dogru ekonomik koda kaydinin yapilmasi; bagka kuruma ait ise, ilgili hesap

devri siireclerinin tamamlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 6085 sayili Sayistay Kanunu ve ikincil mevzuatinin
yuriirliige girmesi ile birlikte, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin bireysel mali tablo
olusturmas1 ve kamu idare hesaplarinin Sayistaya verilebilmesi amaciyla 2013 yilindan

itibaren muhasebe kayitlarinin tamaminda kurumsal kod kullanimi ¢aligsmalarina baglanildigi,
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2015 yilinda yiiriirliige giren Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeliginde yer alan
hiikiim c¢ergevesinde tiim hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod kullanma zorunlulugu

getirildigi,

Yayimlanan duyurularla, gecmis donemlerden gelen ve kontrolii yapilamayan

hesaplarin 2015 yilina Maliye Bakanlig1 kurumsal koduyla devrettirildigi,

2015 yilinda ise, Maliye Bakanlig1 kurumsal kodundan ilgili kamu idaresinin kurumsal
koduna diizeltme yapilmasi1 Ongoriilmekle beraber, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinde bireysel mali tablo ¢ikarilmasi uygulamasina ilk defa gegiliyor olmasindan dolay1
uygulamada o6zellikle gecmis kayitlardan kaynakli kisa donemde hemen c¢oziilemeyecek

sorunlarin ortaya ¢iktigi,

137.90.01-D1s Borcun Ikrazindan Dogan Takipli Alacaklar yardimci hesap kodu
kullanilarak yapilan kayitlarin 2005 yili ve 6ncesinde Genel Biitgeye Dahil Daireler ve Katma
Biitceli Idareler miilga Muhasebe Y&netmeligine gore 138-Hazinece Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabina alinmasi gerekirken sehven 139-Takipteki Hazine Alacaklar Hesabina

alian kayitlar oldugu,

Miilga Genel Biitce Muhasebe YoOnetmeliginin 01/01/2006 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle birlikte s6z konusu hesabin yeni hesap planina uygun olarak 2005 yilindan 2006
yilina 137.90.01-D1s Borcun Ikrazindan Dogan Takipli Alacaklar yardimei hesap koduyla

devrettirildiginin anlasildig,

Bu kapsamda muhasebe birimlerine gerekli talimatlarin verilerek s6z konusu tutarlarin
Maliye Bakanligi kurumsal kodundan ¢ikarildigi ve ait oldugu kamu idaresinin kurumsal
koduyla ilgili hesaplara (132/232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi) alinmasinin

oncelikle saglandig,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, baska kurumlara ait ge¢misten kalan
kurum alacaklarinin Maliye Bakanlig1 mali tablolarinda yer aldig1 ve bu alacaklarin kurumsal
kod kullanim hatasinin yanisira, 132-232 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesaplari
gibi hesap kodlar1 yerine sehven 137.90.01-D1s Borcun ikrazindan Dogan Takipli Alacaklar

yardimc1 hesap koduyla devrettigi ifade edilmistir.
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Her ne kadar s6z konusu tutarlarin ait oldugu kamu idaresinin kurumsal koduyla ilgili
hesaplara alinmasinin oncelikle saglandig1 belirtilmis olsa da, farkli kurumlara ait alacak
kayitlarinin, miinhasiran Hazine Miistesarlig1 tarafindan kullanilmasi gereken 137.90.01
yardimct hesap kodu altinda 2015 yili Maliye Bakanligi mali tablolarinda hatali bir sekilde
yer aldig1 ve bunun sonucunda, 137 Takipteki Kurum Alacaklart Hesabinin 1.981.590,28 TL

hatal1 bilgi sundugu sonucuna varilmistir.

BULGU 2: ilgili Mali Yilda Odemesi Yapilmayan Giderlerin Biitce Gideri Olarak

Muhasebelestirilmesi

Maliye Bakanligina ait 05.1 Gorev Giderleri, 05.2 Hazine Yardimlari, 05.8 Gelirlerden
Ayrilan Paylar, 07.1 Yurti¢ci Sermaye Transferleri harcamalarinin incelenmesi neticesinde,
gider tahakkuku yapilan harcamalarin bir kisminin, édeme yapilmadigir halde, 830-Biitce
Giderleri ve 835-Biitce Giderleri Yansitma Hesaplart kullanilarak biitge gideri olarak
muhasebelestirildigi ve 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabinin emanet hesabi niteliginde

kullanildig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun “Kayit Zaman1r” baslikli 50
nci maddesinde; “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.
Biitiin mali iglemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi

sarttir” hiikmii yer almaktadir.

Anilan hiikiim uyarinca, her tiirlii mali islemin muhasebelestirilmesi gerekmektedir,
ancak, muhasebelestirme isleminin nasil yapilacagi, gerceklestirilen giderin kamu gelir ve

gideri veya biitce gelir ve gideri olmasina gore farklilik gostermektedir.

5018 sayili Kanunun “Kamu Gelir ve Giderlerinin Yil1 ve Mahsup Donemi” baglikl
51 inci maddesine gore, kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilir. Ancak, aynt madde geregince biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise

0dendigi y1lda muhasebelestirilir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacagi tizere, 5018 sayili Kanun, biitce gelir ve
giderlerinin nakit, diger tiim mali islemlerin ise tahakkuk esasina goére kaydedilmesi

gerektigini ongérmiistiir. Buna ragmen, Maliye Bakanligi 2015 yili mali tablolarinda
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O0denmedigi halde, 830-Biitce Giderleri ve 835-Biit¢e Giderleri Yansitma Hesaplarinda

muhasebelestirilen giderler bulunmaktadir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin nakit ihtiyaclarinin elektronik ortamda
belirlenmesi, karsilanmasi, 6demelerin gergeklestirilmesi ve tahsilat iglemleri Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslara gére yapilmaktadir. Bu Usul ve Esaslar
uyarinca, nakit ihtiyacinin belirlenmesi ve Hazine Miistesarlifinca karsilanmasi i¢in Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 325-Nakit

Talep ve Tahsisleri Hesabinin kullanilmasi dngoriilmiistiir.

Uygulamada, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi kullanilmak suretiyle Hazine
Miistesarligindan nakit talep edilmesi karsiliginda, 630-Faaliyet Giderleri Hesab1 veya ilgili
varlik hesaplarina kayit yapilmakla beraber, biitge giderinin 6denmis olmasi sartt aranmadan,
830-Biitge Giderleri ve 835-Biitce Giderleri Yansitma Hesaplarna da kayit yapilarak biitce

gideri muhasebelestirilmektedir.

Maliye Bakanligina ait 05.1 Gorev Zararlari, 05.2 Hazine Yardimlari, 05.8 Gelirlerden
Ayrilan Paylar, 07.1 Yurti¢i Sermaye Transferleri harcamalarinda, Tabloda goriilecegi iizere,
2015 yilinda 48.239.496,00 TL Gorev Zarari, 2.731.556.362,30 TL Hazine Yardimu,
4.085.260.001,19 TL Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF)’ye 6denmek iizere ayrilan
Gelirlerden Ayrilan Paylar ve 1.185.360.962,85 TL Yurti¢i Sermaye Transferi olmak tizere
toplam 8.050.416.822,34 TL’nin 6denmedigi halde, 830 Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydi

yapilarak muhasebelestirildigi goriilmistiir.

Tablo: Odenmedigi Halde Biitce Gideri Olarak Muhasebelestirilen Giderler (TL)

Odenmedigi Halde Biitce Gideri Olarak
Biit¢e Gideri Tiirii Muhasebelestirilen Giderler
05.1 GOrev Zararlari 48.239.496,00
05.2 Hazine Yardimlari 2.731.556.362,30
05.8 Gelirlerden Ayrilan Paylar 4.085.260.001,19
07.1 Yurti¢i Sermaye Transferleri 1.185.360.962,85
Toplam 8.050.416.822,34

Ek olarak, gecmis yillarda biitce gideri kaydi yapildigi halde, halen 6denmeyen
SSDF’ye ait Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Kamu Paylar1 da mevcuttur. 325-Nakit
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Talep ve Tahsisleri Hesabinda kayitli olan bu tutarlar, asagidaki Tabloda goriilecegi tizere
2012 yili i¢in 2.978.428.039,99 TL, 2013 yilt i¢in 2.254.500.932,00 TL ve 2014 yili i¢in
3.783.381.304,13 TL olmak iizere toplam 9.016.310.276,12 TL’dir. Bu toplam tutar kadar
gider, ilgili olduklar1 yil mali tablolarinda biitce giderleri arasinda goriinmekle birlikte halen

O0denmemistir.

Tablo: 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabinda Bulunan Ge¢mis Y1l Kayitlar: (TL)

325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabinda Bulunan
Yillar Gecmis Yil Kayitlar
2012 2.978.428.039,99
2013 2.254.500.932,00
2014 3.783.381.304,13
Toplam 9.016.310.276,12

Bu durum, 5018 sayili Kanunun 06ngérdiigi diizenlemeye aykir1 olarak
muhasebelestirilen biitce giderlerinin yaninda, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina da
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen amaglara aykiri olarak kayit

yapilmasina neden olmaktadir.

Anilan Yo6netmeligin 250 nci maddesi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabinin, genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimlerinin nakit ihtiyaclarinin belirlenmesi,
talep edilmesi ve karsilanan tutarlardan gerceklestirilen Odemelerin izlenmesi igin
kullanilmasin1 6ngérmekte iken, uygulamada bu hesabin emanet hesabi niteliginde kullandigi

ve dolayistyla mali tablolarda hatali bilgi sunulmasina neden oldugu anlasilmaktadir.

Yukarida agiklanan uygulamanin, 5018 sayilt Kanun ile hiikiim altina alinan biitce
giderleri 6dendigi yilda muhasebelestirilir hilkkmiine uygun olmadig1 ve mevzuata aykiri bu
muhasebe kayitlar1 nedeniyle 830-Biitce Giderleri ve 835-Biitce Giderleri Yansitma
Hesabinin 2015 yilinda 8.050.416.822,34 TL; Yonetmeligin 6ngormedigi sekilde emanet
hesab1 niteliginde kullanilmasi nedeniyle de 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabinin
17.066.727.098,46 TL (2015 yilinda yapilan kayitlar i¢cin 8.050.416.822,34 TL ve daha onceki
yillardan gelen 9.016.310.276,12 TL olmak {izere toplam 17.066.727.098,46 TL) hatali bilgi

sundugu sonucuna varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle, bulguda belirtilen gider gergeklesmelerinin; Y1l

Biitce Kanunlarinin “Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri” baslikli 6 nc1 maddelerinde
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yer alan; “...Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri arasindaki kaynak transferleri odenek
aktarma suretiyle yapilir. Merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki idareler ve kurumlar
arasindaki diger kaynak transferleri tahakkuk islemleriyle gerceklestirilir” hilkmiine ve biitge
politikasinin bir geregi olarak idarenin ihtiyaglar1 dogrultusunda tahakkuka baglanarak gider
kaydi yapilmak ve ilgili idarelere aktarilmak iizere Merkez Muhasebe Birimine intikal

ettirildigi,

4842 sayili Kanunun 38 inci maddesine gore hesaplanan payin SSDF hesabina
aktarilmak tizere tahakkuk islemi yapilarak merkezi yonetim muhasebe yonetmeliginde
Oongorildigl tizere 325- Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi ile Hazine Miistesarligindan nakit
talep edildigi, nakit planlamasinin ise, kurumlarin talep ve ihtiyaglar1 dogrultusunda Hazine

Miistesarliginca yapildigi,

5018 sayili Kanunun 51 inci maddesinde; biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri
0dendigi yilda muhasebelestirilecegi hiikmii ile beraber, ayn1 Kanunun 34 {incii maddesinde
ise, 6deme emri belgesine baglandigi halde 6denemeyen tutarlarin, biitceye gider yazilarak
emanet hesaplarina alinacagi ve buradan O0demesinin gergeklestirileceginin hiikiim altina

alindigy,

325- Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabinin bilancoda kisa vadeli yabanci kaynaklar
arasinda yer aldig1 ve emanet karakterli bir hesap oldugu, dolayisiyla, yapilan islemlerin 5018
ve 4749 sayili Kanunlar ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak

gerceklestirildigi,

Merkezi yonetim mali tablolarinda SSDF’ye aktarilacak tutarin elimine edildigi ve

bdylece mali tablolarin hatadan arindirildig: ifade edilmektedir.

325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabinda yili gecen ve nakdi karsilanarak odemesi
yapilamayan giderlere iliskin yilsonlarinda ayni nitelik ve karakterdeki 320-Biitge Emanetleri
Hesabina alinmak suretiyle takibinin bu hesaptan yapilmasi hususunun degerlendirilecegi ise

ayrica belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda, yili Biitce Kanunlarma gore kaynak tahsisinin
tahakkuk islemi ile yapildigi, tahakkuk islemiyle gider kayd: yapilan tutarlar icin Muhasebe
Y onetmeligine uygun olarak 325- Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi ile nakit talep edildigi ve

nakit planlamasinin Hazine Miistesarliginca yapildigi, Merkezi YoOnetim mali tablolarinda
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SSDF’ye 6denen tutarlarin elimine edilmesi dolayisiyla mali tablolarda hataya yol agilmadig:

ifade edilmektedir.

Bulgu konusu edilen husus idare cevabinda agiklanan bu islemlerin yapilmasi veya
konsolide mali tablolarda olusacak hata degil, 6deme yapilmadig1 halde biitce gideri olarak
muhasebelestirme isleminin yapilmasi dolayisiyla Maliye Bakanligi mali tablolarinda hata

ortaya ¢ikmasidir.

Bu hususa iliskin olarak ise Idare cevabinda, 5018 sayili Kanunun 34 iincii maddesinde
O0deme emri belgesine baglandigi halde 0denemeyen tutarlarin, biitgeye gider yazilarak
emanet hesaplarina alinacagi ve buradan 6demenin gerceklestirileceginin hiikkiim altina
alindigi, 325 no’lu hesabin ise, bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar arasinda yer aldig1 ve

emanet karakterli bir hesap oldugu ifade edilmektedir.

Ancak, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligini gore, 325- Nakit Talep ve Tahsisleri
Hesab1 kisa vadeli yabanci kaynak olmakla beraber, 32-Faaliyet Bor¢lar1 hesabinin altinda yer
almaktadir ve Yonetmelik hiikiimlerinde emanet karakterli bir hesap oldugunu gosterir bir
ifade bulunmadigindan, 320- Biitce Emanetleri Hesabi ile ayni 6zellikleri tasidigi sdylenemez,
dolayisiyla, 5018 sayili Kanunun 34 iincli maddesi geregi emanet hesap olarak diisiiniiliip bu
hesabin kullanilmas1 karsiliginda yapilan giderin biitge gideri olarak kaydedilmesi
diisiiniilemez. Zira YoOnetmelikte, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabinin, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimlerinin nakit ihtiyaclarinin belirlenmesi, talep
edilmesi ve karsilanan tutarlardan gergeklestirilen 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilacagini
belirtilmistir. Dolayisiyla, Yonetmelikte bu hesabin emanet karakter tasidigina dair bir vurgu

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 5018 sayili Kanun ile hiikiim altina alinan biitge giderleri 6dendigi yilda
muhasebelestirilir hitkmiine aykir1 olan muhasebe kayitlari nedeniyle 830-Biitce Giderleri ve
835-Biit¢e Giderleri Yansitma Hesabinin 2015 yilinda 8.050.416.822,34 TL; Yonetmeligin
ongormedigi sekilde emanet hesabi niteliginde kullanilmasi nedeniyle de 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabinin  17.066.727.098,46 TL (2015 yilinda yapilan kayitlar igin
8.050.416.822,34 TL ve daha Onceki yillardan gelen 9.016.310.276,12 TL olmak iizere
toplam 17.066.727.098,46 TL) hatali bilgi sundugu sonucuna varilmistir.
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BULGU 3: Kurumsal Kodun Hatalh Kullanilmasi Nedeniyle Mali Tablolarin Bakanhgin

Gelir ve Alacaklarina Iliskin Dogru Bilgi Sunmamasi

Genel biitceye dahil diger kamu idarelerine ait olan ve faaliyeti gerceklestiren
kurumun mali tablolarinda raporlanmasi gereken gelir ve alacaklarin hatali kurumsal kod
kullanilmas1 nedeniyle Maliye Bakanligi hesaplarina kaydedildigi, buna karsin Bakanlik

gelirlerinin de diger kamu idarelerinin mali tablolarinda raporlandigi gériilmiistiir.

5018 sayili Kanunun 51 inci maddesi hilkmii uyarinca, kamu gelirleri tahakkuk
esasina, biitce gelirleri ise, nakit esasina gore kayitlarima alinacaktir. Gelir islemlerinde
yapilacak muhasebe kaydinin ayrintilart ise 27.12.2014 tarihli Merkezi Yonetim Muhasebe

Y 6netmeliginde diizenlenmistir.

Anilan Yonetmeligin 391 inci maddesi uyarinca, faaliyetler sonucu elde edilen
gelirler, 600-Gelirler Hesabinda muhasebelestirilirken; nakden veya mahsuben yapilan
tahsilatlar ise, Yonetmeligin 412 nci maddesine gore, 800- Biitce Geliri Hesabina

kaydedilecektir.

Muhasebe kaydinda kullanilacak kurumsal kod ise, anilan Yonetmeligin 8 inci

maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

“Bu Yonetmeligin, biit¢e siniflandirmasinin kurumsal, fonksiyonel ve finansman
kodlart kullanilarak hesaplara kayit yapilmasina iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer verilen tiim hesaplara kayut

vapulirken kurumsal kod kullanilmasi zorunludur.”

Bu hiikiim geregince, gelirler mali islemi tesis eden kamu idaresinin kurumsal koduyla
muhasebelestirilecek ve raporlanacaktir. 01.01.2015 tarihinde yiiriirliige giren s6z konusu
maddenin uygulanmasinda birlik saglanmasi amaciyla Muhasebat Genel Miidiirliigiince
yayimlanan 27.04.2015 tarihli Genel Yazida, kurumlarin faaliyetlerinden elde edilen gelirler

ekonomik kod bazinda tanimlanmustir.

Anilan yaz1 ekinde yer alan cetvelde ikili bir ayrima gidilerek; ilgili teskilat kanununda
geliri doguran faaliyetin konusu olan idari iglemi veya siireci tesis etmekle yiikiimlii kilinan
kamu idaresi tanimlanmigsa, gelirin onun kurumsal kodu ile kayitlara alinmasi; buna karsin,

mevzuatta herhangi bir kamu idaresine atfedilmeyen faaliyetlerden elde edilen gelirlerin ise,
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islemi tesis eden kamu idaresinin kurumsal kodu kullanilmak suretiyle muhasebelestirilmesi

prensibi benimsenmistir.

Ancak, Bakanligin 2015 yili1 mali tablolar1 ve say2000i verileri esas alinarak yapilan

incelemelerde;

e Mevzuatta genel biitgeye dahil diger kamu idarelerinin yetkili kilindig1 ve Genel
Miidiirliik¢e hazirlanan cetvelde de ilgili kurumla iligkilendirilen gelirlerin, Maliye
Bakanlig1 kurumsal kodu (12) ile gelir ve alacak hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.
Hatali kurumsal kod kullanilmasi neticesinde; diger kamu idarelerine ait olan gelirlerin
tahakkukuna iligkin 138.312.413,30 TL tutarin, Bakanligin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda; yine bagka idarelerin faaliyet gelirlerine iliskin toplam 3.883.379.966,49
TL tutarin ise, 600-Gelirler Hesabina kaydedilerek Bakanligin mali tablolarinda

raporlandigi,

e Anilan Genel Yazi ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uyarinca, miinhasiran Maliye
Bakanliginin faaliyeti olarak belirlenen ve Bakanligin kurumsal koduyla 600-Gelirler
Hesabina kaydedilmesi gereken 9 farkli ekonomik koddaki gelir kalemlerine iliskin
387.040.814,35 TL tutarin, diger kamu idarelerinin kurumsal koduyla

muhasebelestirildigi ve bu idarelerin hesaplarinda izlendigi,

tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, Maliye Bakanligimin gelir islemleri saglikli bir sekilde
muhasebelestirilemediginden, Bakanlik mali tablolarinin, 600-Gelirler Hesab1 ve 120-

Gelirlerden Alacaklar Hesaplarina iligkin hatali bilgi sundugu degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, tespit edilen aksakliklarin giderilmesi ve gelirlerin kurumsal diizeyde
ayrimiin saglikli bicimde muhasebe kayitlarina yansitilmasimin diger kamu idarelerine ait
mali tablolarin da denetime esas teskil edecek sekilde hazirlanmasi agisindan 6nem arz ettigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda Gzetle genel biitceli idarelerin her biri i¢in bilango ve
faaliyet sonuglari tablosunun iiretilebilmesi igin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin

degistirildigi ve 41 Sira No'lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligin yayimlandigi,
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Bu diizenlemeler ¢ergevesinde, genel biitceli her bir kamu idaresinin faaliyet sonuglar
tablosu, gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve biitge gelirlerinin ekonomik
siiflandirilmas: tablosuna dahil edilecek gelir tiirlerinin belirlenmesi amaciyla Bakanlik¢a

gelirlerin kurumsal ayrimina iliskin cetvel olusturuldugu,

Cetvelin 27/04/2015 tarihli ve 4168 sayili yazi ekinde kamu idarelerine gonderilerek
tahsil edilen gelirlerin cetvelde belirlenen idarelerin kurumsal koduyla muhasebelestirilmesi
gerektiginin duyuruldugu, séz konusu cetvel baz alinarak 2015 yil1 Agustos ayindan itibaren

KBS’ye gerekli kontrollerin eklendigi,

Bu cergevede, gecis donemi olmasindan dolayr ortaya ¢ikan bu tiir hatalar

uygulayicilarin dikkati ¢ekilerek diizelttirildigi ve sistemsel tedbirler alindigi,
ifade edilmistir.

Sonuc olarak Idarece verilen cevapta, genel biitceli idarelerin gelir kalemlerinin
kurumsal ayrimina iligkin 2015 yili i¢inde yapilan diizenlemeler ve idari islemler belirtilmisse
de, mevcut hatali kayitlarin esas alindigir denetim yilina ait mali tablolarin diizeltilmesine

iliskin somut bir eylemden sz edilmemistir.

Gelirlerin kurumsal diizeyde ayrimiin muhasebe kayitlarina dogru yansitilmamasi
sonucu ortaya cikan hatalarin diizelttirilmesi ve sistemsel tedbirlerin alinmasi, sonraki yil
denetimlerinin konusunu olusturmakla beraber denetim yili i¢inde yapilan hatali muhasebe
kayitlar1 ve bu kayitlar esas alinarak olusturulan 2015 yilina ait Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,
Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmast Tablosu ve Biitce Gelirlerinin  Ekonomik
Siniflandirilmast Tablosunun denetime esas teskil edecek nitelikte dogru ve tam bilgi

sunmadig1 yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 4: Genel Teblig ile Dogal Gaz Boru Hatti Irtifak Hakki Bedellerinin

Belirlenmesine iliskin Kanun ve Yonetmelik Hiikiimlerine Aykir1 Diizenleme Yapilmasi

Dogalgaz boru hatti gegirilmek amaciyla Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim
Sirketi (BOTAS) lehine tesis edilen irtifak haklarinda, Kanun ve Yd&netmeliklerde bedelin
belirlenmesine iligkin istisnai hiikiim yer almamasima karsin, Genel Teblig ile diizenleme
yapilmak suretiyle irtifak bedelinin “tasinmazin deger disiikligi karsiligi” yontemi ile

hesaplanarak bir defaya mahsus alinmas1 usuliiniin getirildigi tespit edilmistir.
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4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanununun 12 nci maddesinde, dogal gaz iletim hatti
kurulmasiyla ilgili arazi temin yontemleri diizenlenmistir. Maddenin (b) bendinde miilkiyetin

gayri ayni hak tesisi yontemi esaslar1 asagidaki sekilde belirlenmistir;

“Miilkiyetin gayri ayni haklar ve kiralama; Tiizel kisiler, faaliyetleri ile ilgili olarak
kamuya ait araziler tizerinde, bedeli ilgili tiizel kisi tarafindan ddenmesi suretiyle miilkiyetin
gayri ayni hak tesisini ve bu arazilerin kiralanmasini talep edebilir. Bu istek Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulunca uygun gériildiigiinde, Kurum ilgili kanunlar uyarinca ihtiyaca gore

’

intifa, irtifak, iist hakki veya uzun siireli kiralama yoluna gider...’

Anilan hiikim uyarinca, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan uygun
goriilmesi halinde, kamuya ait tasinmazlar {izerinde boru hatt1 gegirilmesi amaciyla bedeli

mukabilinde isletmelere ayni hak tesis edilebilmektedir.

Mezkur maddede bedelin belirlenmesine iligkin herhangi bir diizenlemeye yer
verilmediginden, genel hiikiimler, yani, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve Hazine
Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik cercevesinde islem yapilmalidir. Bu itibarla,
tasinmaz iizerinde kurulacak hakkin bedelinin 2886 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile anilan
Yonetmeligin 12 nci maddesi uyarinca,“rayi¢c deger” lizerinden tespit edilmesi ve bu bedelin

hak siiresi boyunca yillar itibariyle giincellenerek tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinde BOTAS’a 6zgii istisnai bir diizenleme yer
almadig halde, 26.04.2009 tarihli 324 sayili Milli Emlak Genel Teblig ile bu Kurum lehine
tesis edilen boru hatt1 irtifaklarinda alinacak bedelin hesaplanmasina iliskin yeni bir yontem

getirilmistir.

Anilan Genel Tebligin 4 iincii maddesinin tiglincii fikrasinda;

“4646 sayili Kanunun 12 inci maddesinin (a) ve (b) bentleri hiikiimleri uyarinca,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunca diizenlenmiy iiretim lisansina ve bu Kurumun uygun
gortisiine istinaden Hazine tasinmazlar tizerinde dogal gazin iletimi, dagitimi, depolanmas,
pazarlanmasi amaciyla irtifak hakk tesis edilmesi veya kullanma izni verilmesinin talep

edilmesi halinde;

a) Yonetmeligin 12 nci maddesine gore takdir edilecek bedel iizerinden boru hatlari

icin kullanma izni verilecek veya irtifak hakki tesis edilecektir.
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b) Ancak, BOTAS lehine dogalgaz boru hatti gecirilmek amaciyla tesis edilecek irtifak
hakkt ve kullanma izinlerinin siiresi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunca diizenlenmis
lisans stiresinin sona erecegi tarih olarak belirlenecek ve irtifak hakki veya kullanma izni
bedeli, boru hattinin ge¢mesi nedeniyle tasinmazin degerinde meydana gelen azalma dikkate

alinmak suretiyle hesaplanarak bir defaya mahsus olmak tizere tahsil edilecektir”

diizenlemesi yapilmaistir.

S6z konusu Genel Tebligin (a) bendinde, genel uygulamanin, Yonetmeligin 12 nci
maddesine gore, “takdir edilecek bedel {izerinden” irtifak hakki tesis edilmesi yontemi oldugu
belirtilmis; ancak, (b) bendi ile BOTAS’ a 6zgii istisnai bir diizenleme getirilerek, bu Kurum
adina tesis edilecek haklarda, bedelin “taginmazin degerinde meydana gelen azalma” dikkate
alinmak suretiyle hesaplanarak bir defaya mahsus olmak {izere tahsil edilecegi ifade
edilmigstir. Genel Tebligde bedel hesaplamasi icin belirlenen kistas, tasinmazin degerinde
meydana gelen azalma miktaridir, ancak, bu kistasla ilgili genel hiikkiimlerde herhangi bir

diizenlemeye yer verilmemistir.

Ozetle; bahse konu Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri bedele iliskin istisnai
diizenlemeler icermediginden, bu hiikiimlere dayanilarak ¢ikarilan Genel Teblig ile normlar

hiyerarsisine aykir1 olarak yeni bir usul belirlenmesi miimkiin degildir.

Ancak, dogal gaz boru hatt1 kurulmasina iligskin tasinmaz dosyalarinin incelenmesinde;
BOTAS lehine kurulan irtifak haklarina iliskin Bakanlik tarafindan gerceklestirilen bedel
tespit islemlerinde hesaplama yontemi olarak genel hiikiimlerde yer almayan “deger

diistikliigli karsilig1 bedel”in esas alindig1 goriilmiistiir.

Ayrica, Genel Teblig ile getirilen “deger diisiikliigii karsilig1 bedel” belirleme yontemi
konuya iliskin diizenlemelerde yer almadigindan, bu bedelin nasil tespit edilecegine iliskin
esaslar da belli degildir. Anilan yontem esas alinarak belirlenen irtifak hakki bedellerinde
bazen tasinmazlarin “satis bedeli”nin, bazen de “bir yillik kullanim bedeli’nin kistas alinmasi
gibi farkli uygulamalara gidildigi goriilmiistiir. Bu durum da aym tiir idari islemlerde farkli

usullerin uygulanmasi anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, dogal gaz boru hatt1 irtifak haklarmin bedel tespit yontemleriyle ilgili
uygulama birligini saglayacak bir yasal diizenleme yapilmasi ve mevcut irtifak haklarinin bu

dogrultuda yeniden diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda 6zetle mecra hakki bedelinin, 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunun 744’iincii maddesi, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunun 12 nci maddesi ve

2942 sayili Kamulastirma Kanunun 11 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde belirlendigi,

Konuyla ilgili olarak Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2004/5-749 Esas No.lu
2005/44 Karar No.lu kararinda, irtifak bedelinin taginmazin tamamindan trafo binasi ve pilon
yerinin yiizOl¢limii indirildikten sonra, kalan boliimiin irtifak hakki tesisinden dnceki degeri
ile irtifak hakki gecirildikten sonraki degeri arasindaki fark belirlenmek suretiyle

hesaplandigina yer verildigi,

Mecra irtifak hakki tesisi isleminde taginmazin tamami ya da bir kismi {izerinde irtifak
hakki tesis edilmeyip, sadece tasinmazin altindan ya da istiinden gaz ve benzerlerine ait
borularin gegirilmesi s6z konusu oldugundan; tasinmazin enerji nakil/boru hatti gegmeden
onceki degeri ile enerji nakil/boru hatt1 gegtikten sonraki degeri arasinda olusan farkin mecra
irtifak hakki olarak belirlenmesi, bedelin de bir defaya mahsus olmak {izere tahsil edilmesin

gerektigi,

Irtifak hakki bedelinin bagimsiz ve/veya siirekli irtifak hakki tesisi ve kullanma izni
verilmesi durumunda Y6netmeligin 12 nci maddesine gore, mecra irtifak hakki tesis edilmesi

durumunda ise deger diisiikliigli yontemine gore hesaplanmaya tabii oldugu,

324 sira sayili Milli Emlak Genel Tebliginde yer alan diizenlemenin; mecra irtifak
hakki tesisinde deger diislikliigli yontemini agiklayici ve uygulama birligini saglamaya
yonelik olup, 2886 sayili Kanun ve Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkindaki Y®onetmelige

normlar hiyerarsisinde aykirilik teskil etmedigi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda mecra irtifak hakki tesis edilmesi durumunda
bedelin, cesitli kanunlarda diizenlenen, katlanma yiikiimliigiiniin bir karsiligi ve/veya
kamulastirma bedeli esas alinarak, deger diisiikliigii yontemine tabii olarak hesaplanmasi

gerektigi degerlendirilmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi cevabinda genel irtifak haklarindan ayr1 olarak
degerlendirilerek sadece tasinmazin altindan ya da tistiinden gaz ve benzerlerine ait borularin

gecirilmesi s6z konusu oldugunda hakkin mecra niteliginde oldugundan bahisle farkli bir
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uygulamaya gidilmesi ve deger diisiikliigiiniin esas alinmasi gerektigi ifade edilmisse de
onceki yil incelemelerinde ayn1 kapsamda Bakanlik¢a, Hazine tasinmazlar1 altindan gecirilen
petrol boru hatlartyla ilgili tesis edilen irtifaklarda yillik bedel belirlenmesi ve bu bedellere ek

olarak hasilat pay1 alinmasi suretiyle gelir elde edilmekte oldugu goriilmiistiir.

Buna ek olarak 324 nolu Tebligin bulguda yer verilen 4 iincii maddesinde, irtifak
hakkindan ayr1 olarak mecra hakki tanimi yapilmamis, boru hatlar1 i¢in Ydnetmeligin 12 nci
maddesine gore takdir edilecek bedel iizerinden kullanma izni verilece8i veya irtifak hakki
tesis edilecegi, sadece BOTAS’a verilecek irtifaklarda deger diisiikligi yonteminin esas
almacag ifade edilmistir. Nitekim irtifak hakkinin igerigine iliskin temel diizenlemenin
yapildigt Medeni Kanununda da mecra hakki, irtifak hakki bagligi altinda bir hak tiirii olarak

tanimlanmaktadir.

Ozetle; boru hattina esas irtifak hakki bedellerinde uygulama farkliliklari ile Teblig
hiikiimleri g6z ontine alindiginda bu yontemin mecra irtifak hakkiyla ilgili genel bir uygulama

olduguna iligkin ifadenin ger¢ek durumu yansitmadigr degerlendirilmektedir.

BOTAS lehine tesis edilen irtifak haklarinda bedel tespitlerinin dayanagi olarak
aciklanan mevzuat hiikiimleriyle ilgili olarak; 4721 sayili Kanununun 744 {incii maddesinde
zorunlu hallerdeki mecra hakkindan bahsedilmekte ve malikin tazminat yoluyla kaybinin
onlenmesi hedeflenmektedir. Halbuki 4646 sayili Kanuna gore dogalgaz nakil boru hatti
gecirilmesine yonelik olarak yapilan irtifak hakki tesislerinde, talep eden kurulus lehine
Bakanlik¢a 2886 sayili Kanun 51/(g) hiikiimleri uyarinca pazarlik usuliiyle ihale yapilmakta,
bedel teklifi {izerinde anlagsmak ve resmi senet imzalamak suretiyle islemler
sonuclanmaktadir. Medeni Kanunda ongoriilen zorunluluk kosulu, BOTAS’a hak tesisi
islemlerinin konusunu olusturmadigindan mecra hakki deger tespitinde bu kanundaki tazminat

belirleme hiikmiine atif yapilmasinda hukuka uyarlik bulunmadig: diistiniilmektedir.

Bedel tespitlerinin ikinci bir dayanagi olarak gosterilen 2942 sayili Kamulastirma
Kanunun 11 inci maddesinde irtifak hakkinin kamulastirma bedeli, kamulastirma sebebiyle
tasinmaz malda meydana gelecek kiymet diisiikligii karsiligi olarak belirlenmistir. Bilindigi
lizere 2942 sayili Kanun, gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan, Devlet
ve kamu tiizelkisilerince kamulastirilmasi yoluyla edinilen tasinmaz mallar ve bunlar {izerinde
kurulmus irtifak haklarmin kamulastirma bedellerinin diizenlenmesine yonelik hiikiimler

icermektedir.
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Idare tarafindan BOTAS lehine tesis edilen bulgumuza konu ettigimiz irtifak haklar
ise hali hazirda zaten Hazine miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan
tasinmazlarla ilgili olup kamulastirma yoluyla tesis edilen irtifak haklarindan farkli, genel bir
hak tesisi islemi tiiriidiir. Kanunda ongoriilen kosullar olugsmadigr halde bu Kanuna atif
yapilarak, tasinmaz malda meydana gelecek kiymet diisiikligli karsiligi bedel belirlenmesi

acikca yuriirliikte olan genel hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir.

Bu kapsamda elestiri konusu edilen husus, BOTAS a yapilan irtifak hakki bedelinin
tespitinde dayanak olarak 2886, 4721 ve 2942 sayili Kanunlarin hepsine atif yapilarak idari
islemin farkli siiregleri i¢in farkli Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi suretiyle genel mevzuatin
disina c¢ikilarak karma bir yontem benimsenmesi ve bu yeni yontemin hukuki ¢ergevesinin de

Bakanlik¢a hazirlanan Teblig ile ¢izilmesidir.

Ozetle; 4646 ve 2886 sayill Kanunlar, ilgili Yonetmeliklerde dogal gaz boru hatlarina
yonelik kurulacak irtifak haklarinda BOTAS’a 6zgii istisna uygulama diizenlenmedigi i¢in
mecra irtifaki bedellerinin belirlenmesinde idarece genel hiikiimlere gore islem tesis edilmesi

gerektigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 5: Bakanhk Harcama Birimleri Tarafindan Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii

I¢in Belirlenen Sinirin Takip Edilememesi

Harcama siireclerinin tamaminin Maliye SGB-net sistemi lizerinden izlenmemesi ve
ilgili mevzuat hiikmii ile Analitik Biitce Siniflandirmasima uyumlu olmamasi nedeniyle,
dogrudan temin ve pazarlik usulii i¢in 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile belirlenen %10’luk

siirin harcama birimleri tarafindan saglikli bir bicimde takip edilemedigi goriilmiistiir.

a) Bakanlik harcamalarina iligkin siire¢lerin tamaminin Maliye SGB-net sisteminden
izlenmemesi nedeniyle, dogrudan temin ve pazarlik usulii i¢cin belirlenen %10’luk sinirin

saglikl1 bir bigimde takip edilemedigi goriilmistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
basliklt 62 nci maddesinin (1) bendiyle, kurumlarin, Kanunun 21/f (pazarlik usulii) ve 22/d
(dogrudan temin) bentleri uyarinca yapacaklart harcamalarin yillik toplamiin idarelerin
biitcelerine bu amagcla konulacak o6deneklerin %10’unu asamayacaklar1 hiikiim altina

almmistir. Bu diizenlemeyle, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak
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mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayili Kanunda belirtilen

temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi amag¢lanmaistir.

31.12.2008 tarih ve 2008/6 sayili Bakanlik Genelgesi ile 01.01.2009 tarihinden
itibaren Bakanligin merkez ve tasra birimlerine, tim harcama siireglerinde, Maliye SGB.net
sistemi igerisinde yer alan harcama yonetim modiiliinii kullanma zorunlulugu getirilmistir.
Bakanliga ait bilisim sistemleri incelendiginde, Maliye SGB.net sisteminin yani sira, Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sisteminden (KBS) de 6deme emri belgesi elde edilebildigi,
dolayisiyla harcama birimlerinin 6deme emri belgelerini her iki sistemi kullanarak

olusturdugu gorilmiistiir.

Maliye SGB-net sistemi harcama siirecinde 6deme emri belgesi diizenlenmesinden
onceki asamalar1 da ihtiva ettigi i¢in, bu sistemden ithale mevzuatinda yer alan %10’luk sinirin
takip edilmesi miimkiindiir. Ancak, KBS yalnizca 6deme emri belgesi diizenlenmesi ve
muhasebe hizmetlerini ihtiva eden bir bilisim sistemi oldugu i¢in, bu sistem %10’luk sinirin

takip edilmesine imkan vermemektedir.

2015 yilh Maliye Say20001/SGB.net Harcama Tutarlar1 Tablosunda goriilecegi iizere,
harcama birimleri tarafindan 6deme emri belgesi diizenlenmesinden Onceki asamalarda
Maliye SGB-net sistemine giris yapilmadan, dogrudan KBS'de odeme emri belgesi

diizenlendigi tespit edilmistir.

Bu durum, kamu ihale mevzuatinda belirtilen %10’luk siirin yalnizca Maliye SGB-
net sisteminden izlenebilmesi nedeniyle, harcama birimlerince bu sinirin takibini imkansiz

hale getirmektedir.

b) Dogrudan temin ve pazarlik usulii i¢in belirlenen %10’luk sinira iliskin mevzuat
incelendiginde, bu dilizenlemenin Analitik Biitce Siniflandirmasiyla uyumlu olmamasi
nedeniyle, harcama birimlerince mevzuatin takibinin saglikli bir bicimde yapilamadig tespit

edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 21.2 nci maddesinde yer alan diizenlemeye gére; 4734
saylli Kanunun 21/f ve 22/d bentlerinde diizenlenen pazarlik ve dogrudan temin usuliiyle
ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslarin, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam &denek

miktarini dikkate almalar1 ve mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri i¢in biit¢elerine konulan
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yillik toplam o&denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranini1 hesaplamalari

gerekmektedir.

Bilindigi lizere, Analitik Biitge Siniflandirmasmin boéliimlerinden biri de giderin
ekonomik smiflandirilmasidir. Bu simiflandirmaya gore giderler birinci diizeyde asagidaki

sekilde tasniflenmistir:

01- Personel Giderleri

02- Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Odemeleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri

04- Faiz Giderleri

05- Cari Transferler

06- Sermaye Giderleri

07- Sermaye Transferleri

08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler

Kurumlar biitgenin hazirlamast ve uygulanmasi yani harcama ve muhasebe
stireclerinde, harcamalarini bu siniflandirmaya gore tasnif etmek zorundadirlar. Yukarida
anilan kamu ihale mevzuati ise, biitceye konulan 6deneklerin %10’luk kisminin hesabinda

mal ve hizmet alim1 ile yapim isleri seklinde takip edilmesini zorunlu kilmistir.

Analitik Biitce Smiflandirmasinda yer alan, Giderin Dordiincli Diizeyde Ekonomik
Smiflandirmast Cetveli incelendiginde, hangi kodun hangi tiir harcama (mal alimi, hizmet
alimi ya da yapim isi) i¢in oldugu tam olarak anlasilamadigi goriilmistiir. Bu durum, idareler
arasinda farkli uygulamalara yol agmaktadir. Bakanlhigin ilgili mevzuat hiikmiiniin
uygulanmasina iligkin harcama birimlerine yol gosterecek genelge ya da genel yazi gibi bir

diizenlemesi de bulunmamaktadir.

Diger kurumlarin bu konudaki uygulamalar1 incelendiginde, 4734 sayili Kanunun 62/1
bendi uygulamasina iliskin diger kamu idareleri tarafindan yayimlanan genelgelerde kamu
idarelerince bu konuya iliskin farkli diizenlemeler yapildigi, sonug olarak uygulamada yontem

birligi olusmadig1 goriilmiistiir.
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Bu itibarla;

a) Bakanlik harcama birimlerince % 10’luk smirin takip edilebilmesini miimkiin
kilmak amaciyla 6deme emri belgesi diizenlenmesinden Onceki siireclerin tamaminin Maliye

SGB-net sisteminden yapilmasinin saglanmasi,

b) Kamu idarelerinin farkli uygulamalarini ortadan kaldirmak ve saglikli bir izleme
sisteminin olusturulmasi1 icin Bakanlik ve iliskili kurulusu olan Kamu fhale Kurumu

tarafindan mevzuatin uygulanabilir hale getirmesinin saglayacak diizenlemelerin yapilmasi,

gerektigi diisiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 4734 sayili Kanunun ilgili hiikmiiniin uygulamasi, Kamu
Thale Kurumunca gikarilmis bulunan Kamu ihale Genel Tebliginin “Madde 21- 4734 sayili
Kanunun 62°nci maddesinin (1) bendinin uygulanmasia iliskin agiklamalar” baglikli
hiikiimleri ¢er¢evesinde idarelerce yiiriitilmekte olup s6z konusu hiikmiin bu takibi

saglayacak mahiyette bulunmadigi,

4734 sayili Kanunun s6z konusu hiikmiiniin daha etkin uygulanmasi ile ilgili olarak
Kamu Ihale Kurumuna gonderilen 10/05/2016 tarih ve 4279 sayili yazi ile kamu idareleri
arasinda farkli uygulamalarin ortadan kaldirilmasi ve konuyla ilgili mevzuatin uygulanabilir
hale getirilmesi ve saglikli bir izleme sisteminin olusturulmasini saglayacak gerekli

diizenlemelerin yapilmas1 ve ¢aligma sonuglariyla ilgili Bakanliga bilgi verilmesinin istendigi,
belirtilmistir.

Sonug¢ olarak bu asamada oOnerilecek bagka bir husus bulunmamakla birlikte konuya

iliskin uygulamalar izleyen y1l denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 6: (09)- Yedek Odeneklerden Yapilan Aktarmalarin Tamam Yerine Yalnizca
(09.6)- Yedek Odenek Kodu itibariyle flan Edilmesi

Bakanlik biitgesinde yer alan (09)- Yedek Odenekler ekonomik kodundan mali yil
icinde yapilan aktarmalarin tamami yerine yalmizca (09.6) ekonomik kodu itibariyle ilan
edildigi; dolayistyla, 7.790.035.000 TL tutarinda yedek ddenekten yapilan aktarmaya iliskin

bilginin agiklanmadig1 tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Yedek Odenek” baslikl1 23

iincii maddesinde;

“Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaglari gerceklestirmek,
odenek yetersizligini gidermek veya biitcelerde ongoriilmeyen hizmetler igin, bu Kanuna ekli
(1) sayilr cetvelde yer alan idareler ile (II) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi
yonetim biitce kanununda gésterilecek olanlarin biitcelerine aktariimak tizere, genel biitce
odeneklerinin yiizde ikisine kadar Maliye Bakanlig: biitcesine yedek odenek konulabilir. Bu
odenekten aktarma yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.

Mali yil icinde yedek édenekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyla

dagilimi, yuin bitimini takip eden on bes giin icinde Maliye Bakanliginca ilan edilir”

hiikmii yer almaktadir.

Anilan hiikim uyarinca, yedek Odenekten yapilan aktarmalarin dagiliminin yilin

bitimini takip eden on bes giin i¢ginde Bakanlik¢a ilan edilmesi gerekmektedir.

Biitce Hazirlama Rehberi ekinde yer alan Analitik Biitge Siniflandirmasina Iliskin
Rehberde, giderin ekonomik siniflandirmasi kisminda diizenlenen “09- Yedek Odenekler”
ekonomik kodu, “biitcede baslangigta dngoriilemeyen hizmetlerin karsiligi olmak iizere veya
yil i¢ci gelismeler neticesinde yapilan tahminlerde sapmalar olmasi ihtimaline karsilik

hizmetleri aksatmamak amaciyla ihtiyat olarak ayrilan odenektir” seklinde agiklanmaktadir.

Yine Rehbere gore (09)-Yedek Odenekler ekonomik kodu ikinci diizeyde;

09.1- Personel Giderlerini Karsilama Odenegi

09.2- Kur Farklarin1 Karsilama Odenegi

09.3- Yatirimlar1 Hizlandirma Odenegi

09.5- Dogal Afet Giderlerini Karsilama Odenegi

09.6- Yedek Odenek

09.7- Yeni Kurulacak Daire ve Idarelerin Ihtiyaclarin1 Karsilama Odenegi
09.9- Diger Yedek Odenekler

seklinde simiflandirilmistir.

5018 sayili Kanunda atif yapilan yedek ddenek tanimi ile Rehberde aciklanan yedek
odenek kavramlarinin birebir Ortiistiigii; bu itibarla, Kanunun (09)- Yedek Odenekler

ekonomik kodunun yilsonu gergeklesmesinin tamaminin agiklanmasini hilkme bagladigi,
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yalnizca ikinci diizeyde diizenlenen (09.6)- Yedek 6denek ekonomik koduna atif yapmadigi

anlagilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2015 yilinda (09)- Yedek Odeneklerin baslangic
Odeneginin 3.572.633.000 TL; yilsonu gerceklesmesinin ise 41.173.039.554 TL oldugu tespit

edilmistir.

5018 sayili Kanunda yer alan ve yukarida anilan hiikiim ¢ercevesinde, Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin (BUMKO) 15.01.2016 tarihinde “2015 Yil1 Merkezi Y&netim
Biitge Kanunundaki Yedek Odenegin Kullanim1” baglikli bir duyuru yayimladigi ve duyuruda
yalnizca (09.6)- Yedek Odenek ekonomik kodundan yapilan olan 33.383.004.554 TL
tutarindaki aktarmanin idareler itibariyle tir ve tutar olarak dagiliminin agiklandigi

gorilmiistiir.

Dolayisiyla, yukarida sayilan (09.1), (09.3), (09.5), (09.7) ve (09.9) ekonomik
kodlarindan; diger bir ifadeyle, personel giderlerini karsilama, yatirimlari hizlandirma, dogal
afet giderlerini karsilama, yeni kurulacak daire ve idarelerin ihtiyaglarini karsilama ve diger
simiflandirmaya girmeyen sebeplerle yedek odenekten yapilan aktarmalarin tiirii, tutar1 ve
aktarma yapilan idareler agiklanmamistir. Agiklanmayan yedek 6denegin toplam biiytkligi
ise, (09) ekonomik kodu y1l sonu ger¢eklesmesi ile (09.6) yil sonu gergeklesmesi arasindaki
fark olan 7.790.035.000 TL (=41.173.039.554-33.383.004.554) kadardir.

5018 sayili1 Kanunda mali yi1l i¢inde yedek 6denekten yapilan aktarmalarin tamaminin
tiir, tutar ve idareler itibartyla dagiliminin ilan edilmesi Ongoriilmiisken, yedek &denekten
yapilan aktarmalardan sadece (09.6) kodundan yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler
itibariyle dagilimmin ag¢iklanmamasinin anillan Kanun hiikiimlerine aykir1 oldugu

diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle,

5018 sayili Kanunun “Yedek 6denek™ baslikli 23 iincli maddesi hiikmiinde, biitge
kanunlarinda hangi idare tarafindan ne i¢in kullanilacagi baslangicta belli olmayan, ancak yil
icinde ortaya c¢ikan ihtiyaglarda kullanilmak iizere Maliye Bakanlig1 Biitgesine konulan ve
ihtiyaci olan idarelere aktarma yetkisi Maliye Bakanina verilen “Yedek Odenek” tertibindeki

Odeneklerin kullanimu ile ilgili kamuoyunun bilgilendirilmesi gerektigi,
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2015 wyili ve gecmis yillar bilitce kanunlarinda “Gerektiginde kullanilabilecek
odenekler” madde baslig1 altinda yer verilen bu 6deneklerden sadece Bakanlik biit¢esinin

“12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6” tertibindeki 6denegin “Yedek Odenek” olarak ifade edildigi,

Sayistay raporunda, Bakanlikca kamuoyuna aciklanmadigi ifade edilen 6deneklerin,
anilan tertiplere iliskin biitce kanunlarindaki agiklamalardan da goriilecegi iizere, baglangicta
hangi ihtiyaclar i¢in kullanilacagi belli olan 6denekler oldugu ve bu 6deneklerin tamaminin
kurumlara dagitilmasinin, c¢esitli nedenlerle bazi kurumlarda o6denek atil kalirken bazi

kurumlarda 6denek ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina neden olacag,

Dolayistyla, Personel Giderlerini Karsilama Odenegi, Yatirimlar1 Hizlandirma
Odenegi, Ilama Bagli Borglart Karsilama Odeneginin, 6deneklerin etkin ve ekonomik
kullanimi i¢in olusturulmus bir biitceleme araci olarak kullanildigi ve bu 6zellikleri itibariyle
5018 sayili Kanunun 23 iincii maddesinde tanimlanan “Yedek Odenek” ten farklilastig1 ve

tiim bu nedenlerle “Yedek Odenek” olarak da isimlendirilmedigi,

Ote yandan, Sayistay Baskanhifinca gegmis yillarda hazirlanan Denetim
Raporlarindaki yedek ddenege iliskin tiim degerlendirmelerde, 5018 sayili Kanunun 23 iincii
maddesinde tanimlanan “Yedek Odenek” olarak, sadece Bakanlik biitcesinin “12.01.31.00-
01.1.2.00-1-09.6” Yedek Odenek tertibinde yer alan 6denegin esas alindigi, yukarida ifade
edilen tertiplerde yer alan Odeneklerin bu kapsamda olduguna dair bir degerlendirmede

bulunulmadigi,

Bu itibarla, bulgu konusu yapilan s6z konusu 6denekler 5018 sayili Kanunun 23 {incii
maddesi kapsamindaki “Yedek Odenek” olarak degerlendirilmedigi icin, Bakanlikca soz
konusu tertiplerdeki 6deneklerin kullanimi ile ilgili olarak ge¢mis yillarda oldugu gibi 2015
yilinda da kamuoyuna bir agiklama yapilmadig,

ifade edilmistir.

Sonuc olarak yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine goére, kurumlarin &denek
yetersizliklerini gidermek ve biitgede ongoriilmeyen hizmetler icin Bakanlik biit¢esine Yedek

Odenek konulabilmektedir.

Her ne kadar bulgu konusu ddenekler (09.1, 09.3, 09.5 ve 09.7) bir biit¢eleme araci

olarak kullanildig1 iddia ediliyor olsa da, bu ddeneklerin tamami Kanundaki tanimda da
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aciklandigr gibi Odenek yetersizligini gidermek i¢in diger kurumlarin biitcelerine
aktarilmaktadir. Dolayisiyla, tam olarak da yedek 6denek tanimina uymaktadir. Ayrica,
mahiyeti ne olursa olsun Analitik Biitge Siniflandirilmasinda bu 6deneklerin tamami (09)-

Yedek ddenek altinda siniflandirilmaktadir.

Kurum cevabinda yalnizca personel giderleri karsilama odenegi, yatirimlar
hizlandirma 06denegi ve ilama bagli borglar1 karsilama oOdenegine iliskin agiklamada
bulunulmustur. Oysaki, bunlarin disinda kalan ve Kurum cevabinda higbir agiklamada
bulunulmayan “Dogal Afetleri Giderlerini Karsilama Odenegi” bulunmaktadir ve bu ddenek
tam olarak da yedek Odenek tanimina uymaktadir. Buna ragmen, bu ddenekten yapilan

aktarmalar da Bakanlik tarafindan ilan edilmemistir.

Bagkanligimizca yapilan diizenlilik denetimlerinde Yedek 6denegin agiklanmasi
hususu son olarak “Maliye Bakanlig1 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu” nda elestiri konusu
edilmistir. S6z konusu rapordaki bulgu incelendiginde, bulgunun sonug kisminda (09)- Yedek

Odenegin tamaminin aciklanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler sonucunda, Bakanligin (09)- Yedek odenek

itibariyle aktarilan tiim 6denegi ilan etmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 7: Bakanlik Biitcesinde Yer Alan Yedek Odenek Tertiplerine Iliskin Biitce
Gider Tahminlerinin Biitce Ilkelerine Aykir1 Olarak Tespit Edilmesi

Biit¢e ve Mali Kontrol (BUMKO) Genel Miidiirliigii biitgesinde yer alan yedek 6denek
tertiplerinde yillar itibariyle baslangic 6deneginin yetersiz kalmasi ve yil iginde bu 6denege
ekleme yapilmasina ragmen, baslangi¢ 6deneginin yillar itibariyla diisiik belirlenmeye devam

edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Biitce Ilkeleri” baslikl 13
lincli maddesinde sayilan ilkeler geregince, biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik
sonuglarin goriilmesini saglayacak sekilde, Bakanlik¢a uluslararasi standartlara uygun olarak
belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir. Ayn1 madde uyarinca,
biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarmin raporlanmasinda agiklik, dogruluk

ve mali saydamligin esas alinmasi gerekmektedir.
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Kanun hiikmiinde sayillan biit¢e ilkeleri dogrultusunda, biitce gelir ve gider
tahminlerinde aciklik, dogruluk ve saydamligin saglanmasi gerekirken, BUMKO Genel
Miidiirligii biitgesinde yer alan yedek odenek tertiplerinde, asagida yer alan tabloda
goriilecegi lizere, gecmis yillar sonuglar1 dikkate alinmadan, baslangi¢c 6deneginin ¢ok diisiik

belirlendigi goriilmektedir.

Tablo: Yedek Odenek Tertiplerinde Baslangi¢c Odenegi ve Yil Sonu Gergeklesmeleri

Baslangic

Odenegi Yilsonu Gerg¢eklesmesi Sapma Oram
Yih (a) (b) (c)={(b-a)/a}*100)
2013 2.592.553.000 TL 38.690.503.988 TL %1392
2014 3.593.223.000 TL 38.664.055.215 TL %976
2015 3.572.633.000 TL 41.173.039.554 TL %1052

Tablodan anlagilacag: iizere, 2013 yilinda BUMKO Genel Miidiirliigii biitgesinde yer
alan yedek 6denek tertiplerine 2.592.553.000 TL baslangi¢ 6denegi konulmus, yilsonu bu
Odenekten yapilan aktarma tutari 38.690.503.988 TL olmustur. 2014 yilinda 3.593.223.000
TL baslangi¢ 6denegi konulmasina karsilik yilsonu bu tertipten aktarma 38.664.055.215 TL
olarak gergeklesmistir. Ayn1 sekilde, 2015 yilinda 3.572.633.000 baslangic 6denegine
karsilik, yilsonu aktarma tutar1 41.173.039.554 TL olmustur.

Maliye Bakanligt BUMKO biitcesinde yer alan yedek ddenek tertiplerinde, baslangig
Odeneklerinin gercek ihtiyaca uygun olarak ve gecmis yil biitge uygulama sonuglar dikkate
almmadan ¢ok diisiik tahmin edilmesinin, 5018 sayili Kanunun 6ngordiigii biitce gelir ve
gider tahminlerinde agiklik, dogruluk ve saydamligin saglanmasi ilkesine aykirilik teskil ettigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, yedek o6denek tertibinden yil i¢inde herhangi bir
harcama dolayisiyla gider yapilmadigi, bu tertibin idarelerin ilgili tertiplerine aktarilarak
kullanildig1, 2015 yilinda ve ge¢mis yillarda yedek odenege yapilan aktarmalarin biitce
kanunlar1 ile Maliye Bakanligina verilmis olan yetkiye uygun olarak, yil iginde biitce
politikasinin gerekleri ve idarelerin ihtiyaglar1 dikkate alinarak gergeklestirildigi ifade

edilmektedir.

Idare cevabinda ayrica, 5018 sayili Kanunun 23 iincii maddesi hiikmii ile Maliye

Bakanlig1 biitcesine basglangi¢ 6denegi olarak konulabilecek yedek ddenek miktarinin genel
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biitce 6deneklerinin % 2’si olarak sinirlandirilmasindan hareketle yil i¢inde kullanilan yedek
O0denek miktar1 kadar 6denegin baslangicta biitceye konulmasinin miimkiin bulunmadig:
belirtilmektedir. Bu itibarla, Idarenin bulgu konusu edilen hususa istirak etmedigi ifade

edilmektedir.

Sonuc¢ olarak Idare cevabinda, yedek denek kapsaminda bir gider veya harcama
yapilmadigi, yalnizca yetkisi ve gereklilikler dahilinde diger idarelere aktarma yapildig: ifade
edilmekte ise de, bulgu igeriginde bu hususlarin aksini iddia eden bir degerlendirmede
bulunulmamistir. Bulgu konusu edilen husus, ge¢mis yillar gerceklesmeleri bilinmesine
ragmen her yil 09-Yedek Odenekler ekonomik kodunun altinda yer alan tertiplerde biitce

O0deneklerinin ¢ok diisiik belirlenmesidir.

Idare cevabinda ayrica, Maliye Bakanligi biitcesine baslangic Odenegi olarak
konulabilecek yedek ©denek miktarinin genel biitce Odeneklerinin % 2’si  olarak
sinirlandirildigi, dolayisiyla raporda onerildigi sekilde yil igcinde kullanilan yedek &denek
miktar1 kadar O6denegin baslangigta biitgeye konulmasinin miimkiin bulunmadigi ifade
edilmekte ise de, bulguda boyle bir Oneri bulunmamaktadir. Bulguda, yillar itibariyle
baslangi¢ 6deneginin yetersiz kalmasi ve yil icinde bu 6denege ekleme yapilmasina ragmen,
bu ddenegin yillar itibartyla diisiik belirlenmesi elestirtilmektedir. Dolayisiyla, gegmise doniik
olarak bir diizeltme degil, gercek ihtiyaca uygun olarak ve ge¢mis yil biitce uygulama

sonuclar1 dikkate alinarak gelecek yillarda planlamanin saglikli yapilmasi 6nerilmektedir.

Dolayisiyla, Maliye Bakanlignt BUMKO biitcesinde yer alan 09 Yedek Odenekler
ekonomik kodu altinda yer alan tertiplerde, baslangi¢c 6deneklerinin gergek ihtiyaca uygun
olarak ve gecmis y1l biitce uygulama sonuglar1 dikkate alinmadan ¢ok diisiik tahmin edilmesi,
5018 sayil1 Kanunun 6ngordiigii biitce gelir ve gider tahminlerinde aciklik, dogruluk ve
saydamligin saglanmasi ilkesine aykirilik tegkil ettiginden, Sayistay’in denetim amaglar
dogrultusunda bu hususun Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine ve kamuoyuna sunulmasinin

gerekli oldugu sonucuna varilmistir.
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BULGU 8: Biitce Kanunu ile Odenek Tahsis Edilmeyen Vergi Denetim Kurulu Grup

Baskanlarmin Odenek Gonderme Belgesiyle Harcama Yetkilisi Olarak Belirlenmesi

2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunuyla Vergi Denetim Kurulu (VDK) Grup
Bagkanliklarina 6denek tahsis edilmedigi halde, merkezden 6denek gonderme belgesi
diizenlenmek suretiyle 6denek gonderildigi ve Grup Baskanlarinin harcama yetkilisi olarak

belirlendigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun; “Tanimlar” bashkli 3 iinci
maddesinde, kamu idare biit¢cesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimin
harcama birimi oldugu; “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31 inci maddesinde ise, her bir

harcama biriminin en {ist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanunun “Merkez dis1 birimlere 6denek géonderme” baslikli 22 nci maddesinde;
kamu idarelerinin merkez teskilat: harcama yetkililerinin, merkez dis1 birimlere ihtiyaglarinda
kullanilmak iizere ©6denek gonderme belgesi diizenlemek suretiyle 6denek gonderecegi

diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; harcama birimlerine biitceyle tahsis edilen
O0denegin harcama yetkilisi tarafindan kullanilmasi, merkez teskilati disindaki birimlere
biitceyle 6denek tahsis edilmigse, s6z konusu 6denegin merkez birimi tarafindan 6denek

gonderme belgesiyle gonderilmesi gerekmektedir.

2015 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli (A) isaretli cetvelde yer alan
Bakanliga ait O0denek cetveli incelendiginde, kendisine Odenek tahsis edilen harcama
birimlerinin kurumsal siniflandirmanin 3 ve 4 iincii diizeyinde yer aldig1 goriilmektedir. VDK,

Bakanlik harcama birimlerinden biri olup, kurumsal siniflandirmasi asagidaki sekilde

diizenlenmistir:
III. Duzey IV. Duzey
I. Diizey II. Diizey (Ana Hizmet (Danigsma ve Denetim
(Bakanlik) | (Ust Yonetici) Birimleri) Birimleri)
12 01 00 22

VDK, Bakanlik merkez teskilatinda “danisma ve denetim birimi” olarak dogrudan
Bakana bagh olarak faaliyet gostermektedir. Kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesinde

uzmanlagsma ve isboliimiiniin saglanmasi ile isgiicliniin verimli kullanilmas1 amaciyla Bakan
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onayl ile dogrudan Baskanliga bagli olmak iizere 29 ilde toplam 42 adet Grup Baskanligi
olusturulmustur. VDK yalnizca merkezde orgiitlendiginden harcama yetkisi Kurul Bagkanina
ait olup, illerde gorevlendirilen Grup Baskanlarina biitgeyle 6denek tahsis edilmediginden

harcama yetkileri bulunmamaktadir.

VDK illerde bulunan Grup Bagkanliklarinin harcama yetkilisi olarak belirlenip
belirlenemeyecegi hakkinda Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglinden goriis istenmis ve
BUMKO Genel Miidiirliigii, (1) seri No.lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligin
“2.2- Merkez Dis1 Birimlerde Harcama Yetkilileri” baslikli boliimiinde yer alan, “Cesitli
bakanlik ve kuruluslara baglh; ilkégretim, ortaégretim ve dengi okullar, baskanlik, hastane,
dispanser, saghk ocagi, saghk merkezi, miize ve kiitiiphaneler, ceza ve tevkif evleri gibi
birimlere odenek gonderme belgesi ile odenek gonderilmesi halinde bu birimlerin okul
miidiiri, bashekim, tabip, baskan, miidiir gibi unvanlara sahip en tist yoneticileri harcama
yetkilisidir” hiikkmiine istinaden, Grup Bagkanliklarina 6denek gonderme belgesi ile 6denek
gonderilmesi halinde, Grup Bagkanlarinin harcama yetkililigi gorevini ylirlitebilecegini

miitalaa etmistir.

Ayrica VDK, Muhasebat Genel Miidiirliiglinden illerdeki Grup Bagskanliklar1 i¢in KBS
ve Say2000i sistemlerinden birim kodu tanimlanmasini istenmis ve Genel Midiirliik
tarafindan kurumsal smiflandirmanin besinci diizeyinde kod tanimlanmistir. Baskanligin
harcamalar1 incelendiginde, Grup Baskanliklarimin harcama birimi gibi kendilerine
tanimlanan kurumsal koddan harcama yaptiklart ve bulunduklari illerdeki Defterdarlik
Muhasebe Miidiirliikleri tarafindan merkezin kodu yani VDK’nin kurumsal kodunu

(12.00.00.22) kullanilarak muhasebe islemlerinin gerceklestirildigi goriilmustiir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, merkezde kendisine
Odenek tahsis edilen her birim harcama birimi; merkez dis1 birimler ise kendilerine biitceyle
O0denek tahsis edilmis olmasi halinde, merkez tarafindan diizenlenen 6denek gonderme

belgesiyle harcama birimi olarak tanimlanabilmektedir.

Dolayisiyla, Grup Bagkanliklarina biitceyle odenek tahsis edilmediginden,
Bagkanliklarin merkez dis1 birim gibi degerlendirilmesi ve Grup Baskanlarinin harcama
yetkilisi olarak belirlenmesi miimkiin degildir. Bu itibarla, BUMKO Genel Miidiirliigiiniin
VDK ’ya harcama yetkililigi konusunda verdigi goriisiin ve buna istinaden yapilan islemlerin

Kanuna uygun olmadig diisiiniilmektedir.

2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

Anilan gerekceyle, Grup Bagkanliklarinin merkez dis1 birim olarak kabul edilmesi ve
merkez tarafindan 6denek gonderme belgesi diizenlemek suretiyle 6denek gonderilmesi ve
Grup Bagkanlariin harcama yetkilisi olarak belirlenmesinin Merkezi Yonetim Biitge Kanunu

ve 5018 sayil1 Kanuna aykirilik teskil ettigi sonucuna varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligin (Sira No: 1)
“Merkez Dis1 Birimlerde Harcama Yetkilileri” baslikli 2.2 nci maddesi hiikkmii geregince,
Bolge Miidiirliikkleri veya esdeger birimler i¢in Bolge Miidiirii veya esdeger yetkililerin

odenek gonderme belgesi ile harcama yetkilisi olarak belirlenebilecegi,

Gerek 5018 sayili Kanunun anilan maddesinde belirtilen “merkez dig1” ibaresinden,
gerekse konuya iligkin yayimlanan s6z konusu Tebligde belirtilen “merkez dig1” ibaresinden
sadece tasra birimi niteliginde olan Orgiitlenmelerin kast edilmedigi; tasra teskilati olarak
orgiitlenmeyip Vergi Denetim Kurulu Grup Bagkanliklari, bolge midiirliikleri veya esdeger
birimler gibi yapilar1 da kapsayan genel bir ifade kullanildigi,

Analitik biitce smiflandirmasina gore yapisal anlamda merkez-tagra ayrimi olan
birimlerin ana hizmet birimleri oldugu ve Vergi Denetim Kurulu danisma ve denetim birimi
oldugu icin biit¢elerinde tasra igin Ongodriilen 61-62 kodunu kullanmalarimin imkani

bulunmadig,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kurum cevabinda ifade edildigi gibi, bulguda Vergi Denetim
Kurulundaki grup baskanliklarinin Analitik biit¢e siniflandirmasinda tasra teskilati seklinde

tanimlanmasi Onerilmemektedir.

Bulguda yer alan degerlendirmeler 1s181nda “merkez dis1 birim” ifadesinden tasra ve
yurt dis1 teskilatinin kastedildigi diistiniilmektedir. Bu nedenle, Bakanligin diger denetim ve
danisma birimleri ile Bakanlik disindaki kurumlarin danigma ve denetim birimleri arasindaki
uygulama farkliliklarin1 gidermek agisindan ikincil mevzuatta séz konusu hususla ilgili

diizenleme yapilmas1 gerektigi diigiiniilmektedir.
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BULGU 9: Sans Oyunlar1 Hasllatindan Alman Kamu Paylarmn flgili Kurumlara

Aktarilmasinda Kullanilan Oranlarin Yasal Dayanaginin Bulunmamasi

5602 sayili Kanun kapsaminda ilgili kurumlara aktarilmak i{izere Spor Toto Teskilat
Bagkanlhigi, Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
Maliye Bakanligina gonderilen kamu paylarinin ilgili kurumlara dagitimi yapilirken

kullanilan oranlarin herhangi bir yasal dayanaginin bulunmadig tespit edilmistir.

5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda, ilgili kurum ve kuruluslarca bir
takvim yilinin iicer aylik donemleri itibariyla hesaplanan kamu paylarinin, izleyen ikinci aym
15 inci glinii mesai bitimine kadar Bakanlik merkez muhasebe birimi hesabina yatirilarak
genel biitgeye gelir kaydedilecegi; ikinci fikrasinda ise, yillik kamu payr tahmini dikkate
alinmak suretiyle Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Tanitma Fonu, Olimpiyat Oyunlar1
Hazirlik ve Diizenleme Kurulu ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna aktariimak
iizere Bakanlik biit¢esine oOdenek konulacagi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunun yili biit¢esine ddenek ayrilirken bu paylarin dikkate alinacagi hiikiim altina

alimastir.

Birinci fikrada gecen ve Bakanliga kamu pay1 gondermekle yiikiimlii ilgili kurum ve
kuruluglar Spor Toto Teskilat Baskanligi, Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Milli Piyango Idaresi
Genel Miidiirliigli olup, s6z konusu kurum ve kuruluslarin kamu payini nasil hesaplayacagi
hususu ise, 5602 sayili Kanunun “Tanimlar” baslikli 3 {incli maddesinin (e) fikrasinda “kamu

payr” tanimu altinda belirtilmistir.

Bu tanima gore, kamu pay1; “ilgili kurum ve kuruluslarin net hasilati ile at islahi
faaliyetlerine iliskin gelirleri hari¢ olmak iizere, her ne ad altinda olursa olsun elde ettikleri
diger gelirler toplamindan her tiirlii yatirim ve isletme giderleri diisiildiikten sonra kalan

tutarr” ifade etmektedir.

Dolayisiyla, kamu pay1 gonderecek kurum ve kuruluslarin s6z konusu tanima gore
licer aylik donemler itibariyle hesaplanan tutarlari, yil icerisinde Mayis, Agustos ve Kasim
aylariin, son li¢ aylik dilime ait kamu paymi da takip eden yilda Subat ayimin 15inci giinii

mesai bitimine kadar Bakanlik merkez muhasebe birimi hesabina yatirmalar gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, kamu payr gondermekle yiikiimli kurum ve kuruluslarin
mevzuatta Ongoriilen sekilde liger aylik donemlere ait kamu paylarini ilgili banka hesaplarina
yatirdiklarmi gosterir dekontlar1 Bakanliga gonderdikleri, aktarilan toplam kamu pay:
tutarinin Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslar nezdinde
dagitimina iliskin hesaplamanin da Bakanlik¢a yapildigr goriilmiistiir. S6z konusu dagitim;
Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Tanitma Fonu Kurulu Baskanlhigi, Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile Istanbul
Olimpiyat Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kurulu arasinda sirasiyla %70, %14, %7, %5 ve

%4 oranlar1 dahilinde yapilmistir.

Ancak, 5602 sayili Kanun ve kamu pay:1 aktarilacak kurum ve kuruluslarin teskilat
kanunlan incelendiginde, aktarilacak paylarin dagitiminda esas alinmak tizere kullanilacak
oranlara iligkin herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi goriilmiistiir. 01.04.2007 tarihinde
yiirilirliige giren 5602 sayili Kanun ile s6z konusu kurum ve kuruluslarin teskilat kanunlarinin
“Gelirler” boliimiinde yer alan kamu payma iligkin hiikiimler miilga edilmis ve 5602 sayili

Kanunda oranlara iliskin yeni bir diizenleme yapilmamastir.

Bu durum, 5602 sayili Kanunun “Kamu paymin dagitimi” baglikli 7 nci maddesinin 3
incll fikrasinin “Sans oyunlari hasilatindan yapilacak her tiirlii kesinti ve ayrilacak paylar
ancak, bu Kanuna hiikiim eklenmesi veya bu Kanunda degisiklik yapimasi ile miimkiindiir”
hiikkmii ile birlikte degerlendirildiginde, sans oyunlari hasilatindan ayrilacak paylarin

belirlenmesinde esas alinacak oranlarin Kanun hiikmii ile belirlenmesi gerektigi aciktir.

Mevzuatta yapilan incelemeler ve Bakanlikta yapilan goriismeler neticesinde, kamu
paymin dagitiminda esas alinan yukaridaki oranlarin halihazirda yasal bir dayanaginin
bulunmadigi, Bakanlik tarafindan 2007 yili oncesi yiiriirliikkte olan mevzuat hiikiimlerinde
belirlenen oranlarin kullanilmaya devam edildigi anlasilmistir. Ancak, s6z konusu fiili
durumun ilgili mevzuat gergevesinde yasal veya idari diizeyde herhangi bir diizenlemeden

yoksun oldugu sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, sans oyunlar1 hasilatindan ayrilacak paylarin belirlenmesinde esas alinacak

oranlara iliskin yasal altyapinin olusturulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 5602 sayili Kanunun "Kamu Payimni Dagitim1" bashikli 7

nci maddesinin, hesaplanacak tutarlar ile ilgili belirtilen kurumlara hangi oranlarda pay
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ayrilacagi ve ne zaman aktarma yapilacagina iligkin bir diizenleme icermedigi, dolayisiyla bu

hususta Bakanliga inisiyatif tanindigi,

Kurumlarin biitgeleri ve ihtiyaglar1 da goz oniine alinarak s6z konusu kurumlara hangi
tutarda pay gonderileceginin Bakanliga verilmis yetki ¢ercevesinde mali disiplin ve kamu

hizmetlerinin geregi dikkate alinarak belirlendigi,

Kanun koyucunun yeni bir diizenleme Ongdérmesi halinde buna uygun islem tesis

edilecegi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta da belirtildigi {izere, 5602 sayili
Kanunda, sans oyunlar1 hasilatindan kamu pay1 ayrilacak kurumlar belirtilmesine ragmen, s6z
konusu kurumlara hangi oran veya miktarda pay ayrilacagina iliskin bir hiikiim yer almamasi
nedeniyle, Bakanlik tarafindan gerceklestirilen kamu payr dagitiminin yasal dayanaktan

yoksun oldugu sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, sans oyunlart hasilatindan ayrilacak kamu paylarina iliskin gerekli yasal

altyapinin olusturulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 10: Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Mliskin Esas ve Usullerde Yer
Alan ihale Siirecine Iliskin Diizenlemelerin 4734 Sayih Kanun ve llgili Mevzuati

Hiikiimlerine Aykirilik Teskil Etmesi

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerde 2014/6814 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin 2 nci maddesi ve 2015/8204 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin 1
nci maddesiyle tasit kiralamalarmin ihale siirecine iliskin yapilan diizenlemelerin 4734 sayili
Kanun ve ilgili mevzuatina aykiri oldugu ve bu Kanun c¢ercevesinde yapilacak ihalelerde

uygulanmasinin miimkiin olmadig tespit edilmistir.

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller, 237 sayili Tasit
Kanunun 12 nci maddesinin (f) bendinin; “Hizmet alumi suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi,
adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanct menseli olup olmayacagi ve

diger hususlar icin gerekli esas ve usiiller Bakanlar Kurulunca saptanir” hilkmii uyarinca,
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Maliye Bakanliginca hazirlanarak 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige

konulmustur.

S6z konusu Esas ve Usuller, bu haliyle kapsama dahil idarelerin hizmet alim1 suretiyle
edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde ne sekilde kullanilacagi,
kaynagi, yabanci menseli olup olmayacagi gibi idari hiikiimler igeren konularla smirh

diizenlemeler igermektedir.

Ancak, Esas ve Usullerde 2014/6814 sayili ve 2015/8204 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yapilan degisikliklerle, tasit kiralanmasi hizmetinin ihale yapilmak suretiyle temin
edilmesine iligkin olan ve 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuati hiikiimlerini de ilgilendiren

diizenlemeler getirilmistir.

Anilan Esas ve Usullerin s6z konusu Bakanlar Kurulu Kararlariyla degistirilen ve tasit
kiralanmas1 hizmetinin ihale edilmesine iliskin hiikiimleri de igeren 6 nc1 maddesinin ikinci

fikrasinin son hali asagidaki sekildedir;

“(2014/6814 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin 2 nci maddesi ile degisik) (2) Genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh doner sermayelerin
(Cumhurbaskanligit Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi harig) hizmetleri icin
ihtiya¢ duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacti, panel ve pick-up tipi tasitlarin

hizmet alimi yontemiyle ediniminde;

a) Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda ayhk kiralama bedeli (katma
deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye
Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilin ocak ayi itibariyle uygulanacak Motorlu Kara Tasitlart Kasko

Deger Listesinde yer alan kasko sigortast degerinin % 2 ’sini asmayacaktir.

b) Sofor giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli, (a)
bendine gore tespit edilecek tutara yiiriirliikteki briit asgari iicretin yiizde elli artirimli

tutarmmin ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak tutart asmayacaktir.

¢) “(2015/8204 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin 1 nci maddesi ile degisik bent) Sofor
gideri dahil tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli hesabinda yemek, yol, resmi tatil

ticreti ve benzeri giderler de dahil yiiriirliikte bulunan briit asgari ticretin yiizde elli artiriml
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tutart esas alinacak; isveren maliyeti kapsaminda yer alan sosyal sigorta ve genel saglik
sigortasi igveren payr (%20,5) ve issizlik sigortasi igveren payr (%2) ile iscilik maliyeti
tizerinden hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler (%4) ise idarelerce ayrica

odenecektir”’

Esas ve Usullerde her iki Bakanlar Kurulu Karariyla yapilan degisikliklerle, Genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglhi doner sermayelerin
(Cumhurbagkanligt Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi hari¢) binek, station-
wagon, arazi binek, kapti kacti, panel ve pick-up tipi tasitlarin hizmet alimi yontemiyle
kiralamalarini, soforsliz yapilan kiralamalar ve soforlii yapilan kiralamalar olmak iizere iki

kisma ayrilmis ve her iki kiralama tiirii icin de azami kiralama limit bedelleri dngdriilmiistiir.

Buna gore, diizenlemenin (a) bendi uyarinca, soforsiiz yapilan tasit kiralamalarinda
aylik kiralama bedeli (katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri
giderler dahil), tagitin Motorlu Kara Tagitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi
degerinin % 2’sini; yine, diizenlemenin (b) bendi uyarinca, sofor giderleri dahil yapilan tasit
kiralamalarinda aylik kiralama bedeli ise, (a) bendine gore tespit edilecek tutara yiirtirliikteki
briit asgari licretin yiizde elli artirnmli tutarinin ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak tutar

asamayacaktir.

Ayrica, diizenlemenin (c) bendi uyarinca, soforlii yapilan tasit kiralamalarinda aylik
kiralama bedelinin hesabinda yemek, yol, resmi tatil iicreti ve benzeri giderler de yiirtirliikteki
briit asgari licretin yiizde elli artirnmli tutarina dahil kabul edilecek ve briit asgari ticret
hesabinin haricinde olan ve isveren maliyeti kapsaminda yer alan sosyal sigorta ve genel
saglik sigortasi igveren pay1 (%20,5) ve issizlik sigortasi igveren pay1 (%2) ile is¢ilik maliyeti
iizerinden hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler (%4) ise, idarelerce yiikleniciye

ayrica 0denecektir.

Oncelikle, s6z konusu diizenlemeler aylik kiralama bedellerini iist limitle sinirlamak
suretiyle ihalenin sonucunda olusacak bedele iist sinir getirmektedir. Ancak, ihalede sunulan
teklifler isteklilerin iradesi sonucu olugmaktadir ve bunlarin nasil degerlendirilecegi de ihale
mevzuatinin konusudur. fhale mevzuatinda isteklilerin teklif bedellerinin bir iist limitle

siirlandirilabilecegine iliskin bir diizenleme de bulunmamaktadir.
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Diger taraftan, so6z konusu diizenleme ihale yapan kapsamdaki kamu idarelerini
muhatap alan ve bu idareler i¢in baglayict olan bir diizenlemedir, diizenlemenin bu haliyle
isteklileri baglayici bir yonii bulunmamaktadir. Bilindigi {izere, ihaleye sunulan teklif fiyatlart
uzerinde idarelerin bir tasarrufu bulunmamakta, teklif bedelleri istekliler tarafindan
maliyetleri goz Oniine alinarak olusturulmakta ve ihale sonucu olusan ihale bedeli de ihaleye
verilen tekliflerden ekonomik agidan en avantajli teklifin segilmesiyle belirlenmektedir.
Dolayisiyla, teklif veren istekliler i¢in baglayiciligi olmayan s6z konusu diizenlemelerin ihale
dokiimaninda yer almadikc¢a ihaleyi yapan idareler agisindan ihale siirecinde uygulanabilirligi

bulunmamaktadir.

Bunun yaninda, ilgili diizenlemelerde getirilen iist sinir degerler ihalelerin sonucunda
olusan bedele yonelik olmakla birlikte, idarelerin s6z konusu diizenlemeyi ihale siirecinin
hangi asamasinda gergeklestirecegi, s6z konusu {ist limit degerlerin nasil hesap edilecegi veya
bu smir degerlere uygun olmayan teklifler hususunda ne gibi islemler tesis edilecegine iliskin
bir diizenleme de yapilmamustir. S6z konusu diizenlemelerin idari oldugu, ihale siirecine
iligkin ise, thale mevzuatinin uygulanmasi gerektigi iddia edilse bile, yapilan diizenlemeler
idar1 olmakla birlikte, uygulanmas1 halinde ihale siirecine etki eden ve ihale mevzuatinin ihale

stireci i¢cinde dogru uygulanmasini engelleyen hiikiimler icermektedir.

Ozellikle, Esas ve Usullerle getirilen iist limit degerlerin birim fiyat teklif alinan
ithalelerde nasil hesap edilecegi ve sinir degerlere uygun olmayan tekliflerin ihale dis1 m1
birakilacagi, yoksa ihalenin iptal mi edilecegi hususlar1 idarelerin uygulamada karsilagtiklar

ve ihale mevzuati i¢inde ¢6ziim bulamadiklar1 hususlardir.

Yine Esas ve Usullerin 2 nci fikrasinin (c) bendinde yer alan, “briit asgari iicret
hesabinin haricinde olan ve isveren maliyeti kapsaminda yer alan sosyal sigorta ve genel
saglik sigortasi igveren payr (%620,5) ve issizlik sigortasi isveren payt (%2) ile is¢ilik maliyeti
tizerinden hesaplanan sézlesme giderleri ve genel giderler (%4) ise, idarelerce yiikleniciye
ayrica 6denecektir” diizenlemesi, ihale mevzuatina aykiri oldugu gibi 6deme mevzuatiyla da

uyusmamaktadir.

Yapilan diizenlemeyle, iist sinir deger briit asgari iicrete bagli olarak belirlenmis, briit
asgari licretin haricinde olan ve isin maliyet kalemleri arasinda bulunan isveren sigorta paylari
ile sozlesme giderleri ve genel giderlerinin ise, isin ihale ve sozlesme bedeli haricinde

yiikleniciye ayrica 6denecegi ifade edilmistir.
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Oncelikle, istekliler tarafindan verilen teklif bedelleri ve dolayisiyla ihale ve sézlesme
bedellerinin, isin yapilmasina iligkin tiim maliyet kalemlerini icermesi gerekmektedir. Soforli
ara¢ kiralama islerinde, isin maliyetini olusturan kalemlerin neler oldugu ve isin maliyet
kalemlerine gére yaklasik maliyetin ne sekilde hesap edilecegi ilgili Yonetmelik ve Tip Idari
Sartname ve Sozlesme Tasarilart ile Genel Teblig hiikiimlerinde yer almaktadir. Bu
hiikiimlerde de isin idarece belirlenen maliyet kalemlerin tamaminin yaklagik maliyete dahil
edilmesi ve isteklilerin teklif bedellerini isin tiim maliyet kalemlerini kapsayacak sekilde

vermesi gerektigi diizenlenmistir.

Bu nedenle, s6z konusu islerde, isveren sigorta paylari ile sdzlesme giderleri ve genel

giderler maliyetlerini icermeyecek sekilde bir ihale yapilmasi miimkiin degildir.

Bunun yaninda, s6z konusu diizenlemede ihale bedeline dahil edilmeyen giderlerin
idarelerce yiikleniciye ayrica 6denecegi ifade edilmektedir. Hiikkme uygun olarak, isteklilerin
teklif bedellerini s6z konusu maliyet unsurlarin1 igermeyecek sekilde sundugu ve ihale ve
sO6zlesme bedelinin bu sekilde olustugu hallerde dahi, isin s6zlesmesi ve 6deme mevzuati
geregince, yukleniciye yaptigi is karsiliginda isin sozlesmesine gore hesaplanan sézlesme
bedeli ve olugmus ise fiyat farki ddenebilecektir. Ayrica ddenecegi ifade edilen giderler
sozlesme bedeline dahil olmadigindan ve fiyat farki veya 1is artist olarak da
degerlendirilemeyeceginden, bu giderlerin isin sdzlesmesine dayali olarak 6denmesi miimkiin

gorilmemektedir.

Buna karsin, s6z konusu giderler sdzlesmeye dayali olmadan 6denecek ise, giderlerin
hangi ad altinda nasil bir prosediirle ©6deneceginin de agiklamaya kavusturulmasi

gerekmektedir.

Yine, anilan hiikiimde, iscilik maliyeti {izerinden hesaplanan sézlesme giderleri ve
genel giderlerin yiizde dort (%4) olarak yiikleniciye ayrica ddenecegi diizenlenmistir. Iscilik
maliyeti tizerinden hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderlerin yiizde dort (%4) olarak
esas alinmasi ve teklif edilecek asgari iscilik maliyeti i¢inde bulunmasi zorunlulugu, Kamu
hale Genel Tebligin 78 nci maddesinde yer alan hiikiimler uyarinca, sadece personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlar i¢in gegerli bir durumdur. Soforlii ara¢ kiralama hizmet
alimlar ise, yine ayn1 maddede yer alan hiikiimler uyarinca, personel calistirilmasina dayali

hizmet alimlar1 arasinda yer almamaktadir.
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Bu nedenle, s6z konusu islerde s6zlesme giderleri ve genel giderler i¢in belirli bir tutar
idarelerce Ongoriilebilmekle birlikte, bu tutarin yiizde dort (%4) olmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir. Nihayetinde bu tutar teklif edilmesi gereken asgari is¢ilik maliyet i¢cinde
yer almadigindan rekabete aciktir ve isteklilerin teklif bedeline dahil oldugu kabul edilir.
Dolayistyla, soforlii ara¢ kiralama hizmet alimlarinda teklif bedeli i¢inde zaten var olan
sozlesme giderleri ve genel giderler karsiliginin, ayrica yiizde dort (%4) olarak hesap edilmesi

ve yiikleniciye 6denmesi miimkiin degildir.

Aciklanan gerekgeler nedeniyle, Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin
Esas ve Usullerde 2014/6814 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararmin 2 nci maddesi ve 2015/8204
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin 1 nci maddesiyle kiralamalarin ihale siirecine iliskin yapilan
diizenlemelerin 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuatina aykir1 oldugu ve bu Kanun
cercevesinde yapilacak ihalelerde, ihale mevzuatiyla birlikte uygulanmasmin idareler

agisindan sorun yaratacagl sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, ihale stirecini iligkin idari diizenlemelerin, ihalelerin siirecine ve sonucuna
miidahale edecek sekilde hiikiimler getirmek yerine, ihalenin hazirlik asamasi olan yaklasik
maliyetin hesaplanmas1 ve ihale dokiimaninin hazirlanmas1 asamasina yonelik baglayici
hiikiimler getirmek suretiyle yapilmasimnin saglanmak istenen amag¢ agisindan daha uygun
olacagi disiiniilmektedir. Ayrica, bu tiir diizenleme yapilirken ihale siirecine iliskin
diizenleme yapma yetkisinin Kamu ihale Kurumunda oldugu hususunun da goz oniinde

bulundurulmasi gerektigi aciktir.

Diger taraftan, Sayistay Kanununun 27 nci maddesinin dordiincii fikrasinda; “(4)
Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler
ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistayin istisari goriisii alinarak yiiriirliige
konulur...” hikmii uyarinca, mali konular1 diizenleyen yonetmelikler ile yOnetmelik
niteligindeki diizenleyici islemler ve bunlarin degisiklikleri yiiriirliige konulmadan &nce

Sayistayin istigari goriisliniin alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bulgu konusu Esas ve Usullerde Bakanlar Kurulu Karartyla

yapilan degisiklikler i¢in Sayistayin istisari goriligiiniin alinmadig: tespit edilmistir.
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S6z konusu Esas ve Usullerde degisiklik iceren diizenlemeler idari olmakla birlikte,
mali konulara iliskin ve yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler oldugundan, Sayistayin

istisari gorlisline sunulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, 5018 sayilt Kanunun 30 uncu maddesi ve 178 sayilt
Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 10
uncu maddesinde yer alan hiikiimler uyarinca s6z konusu diizenlemenin yapildigi, ayrica, 237
sayili Tasit Kanununun 12 nci maddesinin (f) bendinin “Hizmet alimi suretiyle edinilecek
tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanci menseli olup
olamayacagi ve diger hususlar icin gerekli esas ve usuller Bakanlar Kurulunca saptanir”

hiikmiiniin de bu konuda Idareye yetki tamdig,

Anilan diizenlemeyle aylik kira bedellerine getirilen sinirlamalarin, idareler agisindan
hizmet alimi1 suretiyle tasit ediniminin ekonomik olup olmadig1 yoniinde belirleyici bir unsur
oldugu, buna gore, kapsam dahilindeki idarelerin bu sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla
hizmet alim1 suretiyle tasit edinebilecekleri, bu sinirlar1 asan ve hizmet alimi1 suretiyle edinimi

ekonomik olmayan tasitlarin ise satin alma suretiyle edinilebilecegi,

Bununla birlikte, Bakanlik tarafindan hazirlanan yeni Kamu Tagitlart Kanunu
Tasarisinin Bagbakanlia sevk edildigi, Tasarinin Kanunlagmasiyla birlikte hazirlanacak olan

ikincil mevzuat ¢aligmalarinda bulguda yer alan hususlarin dikkate alinacagi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulgu da yer alan tespitler iizerinde durulmadan
yapilan diizenlemelerin Bakanligin yetkisinde oldugu ve Sayistayin normlar arasi denetim

yapma yetkisinin bulunmadigi ileri siirtilmiistiir.

Bulguda yer alan tespitler Bakanligin diizenleme yapma yetkisi olup olmadigina
iligkin degil, yapilan diizenlemelerin yetki aliman Kanun haricinde baska alanlar1 da
ilgilendirdigi ve s6z konusu diizenlemeler yapilirken diizenleme yapilan alanda yiiriirliikte
olan iist mevzuatin da gbz Oniine alinmasi gerekliligine iliskindir. Aksi halde, diizenleme
yapilan alanda var olan Kanun ve YoOnetmeliklerle uyumlu olmayan Bakanlik idari

diizenlemeleri uygulama asamasinda karisikliga neden olunmasi sonucunu doguracaktir.
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Bu itibarla, Bakanlik¢a yapilan diizenlemelerin 4734 sayili Kanunun ve ikincil
mevzuati goz oniline alinarak tekrar degerlendirilmesi veya anilan Esas ve Usullerin 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bu Esas ve Usullerin uygulanmasi ile ilgili olarak
ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanlig yetkilidir ” hitkkmiine istinaden s6z
konusu alanda var olan uygulamaya iliskin tereddiitlerin Bakanlik tarafindan agikliga

kavusturulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 11: Harca Esas Deger Uzerinden Satilmasi Gereken Arsa Niteligindeki

Tasinmazlarin Bedelsiz Olarak Devredilmesi

Hazinenin miilkiyetinde bulunan ve arsa niteligi kazanmis taginmazlarin, 4706 sayil
Kanun hiikiimleri uyarinca harca esas deger iizerinden satilmasi gerekirken, arsa iiretim alani
kapsaminda degerlendirilerek Toplu Konut idaresi Baskanligina (TOKI) bedelsiz devredildigi

gorilmiistir.

Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazi ve arsalar; 1164 sayilh Arsa Uretimi ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile 4706 sayili Hazineye Ait Tasmmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun olmak iizere iki farkli mevzuat hiikkmiine istinaden TOKI’nin kullanimina

birakilmaktadir.

1164 sayili Kanunun ek 4 {incli maddesinde yer alan hiikiim asagidaki gibidir:

“28.12.1960 tarihli ve 189 sayili Kanun kapsaminda bulunanlar ile her hangi bir
kamu hizmetine tahsis edilmis arazi ve arsalar hari¢ olmak iizere Toplu Konut Idaresi
Baskanligimn talebi, Maliye ve Bayindirlik ve Iskdan bakanlarimn miisterek teklifi ve
Bagsbakanin onay: ile belirlenen arsa iiretim alanlarinda bulunan Hazineye ait tasinmazlar ve
Hazine adina tescil edilecek tasimmmazlarmm miilkiveti Toplu Konut Idaresi Baskanligina
bedelsiz olarak devredilir. Kamu hizmetlerine ayrilan yerler ile Maliye Bakanliginca degisik

’

ihtiyaglarla talep edilen taginmazlar bedelsiz olarak Hazineye iade edilir.’

Her ne kadar madde metninde arsa iiretim alan1 kapsaminda degerlendirilecek Hazine
tasinmazinin cinsi agik¢a belirtilmemisse de, 11.09.2004 tarih ve 25580 sayilt Resmi

Gazetede yayimlanarak yiiriirliie giren Altyapili Arsa Uretimi ve Bu Arsalarin Tahsis
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Yoluyla Satisina iliskin Yénetmelik hiikiimlerinden anlasilacag: iizere sadece arazilerin, arsa

iiretim alan1 kapsaminda bedelsiz devredilebilmesi imkan dahilindedir.

Anilan Yonetmeligin taginmaz se¢imini diizenleyen 6 nci1 maddesinde yer alan hiikiim

asagidaki gibidir:

“Oncelikli arsa iiretimi yapilacak yerlesme yerleri ve bu alanlarda yapilacak iiretimin
takvimi Idare tarafindan tespit edilir. Idarece belirlenen oncelikli yerlesmelerde arsa
iiretilecek arazilerin tespiti, bu arazilerin On Yapilabilirlik Raporlarimin hazirlanmasi ve

Altyapili Arsa olarak gelistirilmesi ile ilgili hizmetler Idare tarafindan yapilir veya yaptirilir.

Idare tarafindan belirlenmis Oncelikli Yerlesmeler Listesine gore, Idarenin elinde
bulunan arsa ve arazi envanteri taranarak ve gerektiginde yerinde ve ilgili kaynaklarda
arastirma yapilarak, yerlesme yerleri i¢inde ve yakin ¢evresinde yer alan, oncelikle tescil
harici araziler ile Hazine ve kamu kurum ve kuruluslar: miilkiyetinde bulunan yerler olmak

tizere, Altyapili Arsa iiretimine uygun araziler tesbit edilir.”

Ayni Yonetmeligin arsa ve arazi teminine iligkin 7 nci maddesinde yer alan;
“Idare;

a) Oncelikle Hazineden; tescilli araziler ile tescil disi alanlarin kadastrosu yapilarak

Hazine adina tescilinden sonra devir, satin alma veya trampa,
b) Digerkamukurum ve kuruluslarindandevir, satinalmaveyatrampa,
c)Ozelkisi ve kuruluslardan satin alma, anlasma, trampa,

voluyla bedelli, bedelsiz, pesin veya vadeli olarak arazi ve arsa edinebilir. Ayrica,
Arsa Ofisi Genel Midiirliigii araciligi ile kamulastirma yapilmak suretiyle de arazi ve arsa
temin edilebilir” hiikkmiinden de, TOKI’nin “arsa iiretim alani” kapsaminda kullanacag
Hazine tasinmazlarinin arazi niteliginde olmasi gerektigi ve arsa iiretim siirecinin, arazilerin
TOKI tarafindan tesis edilecek bir takim islemler sonucunda arsaya doniistiiriilmesi seklinde

kurgulandigi gortilmektedir.

Yonetmelikte, ayrica, TOKI’ye diger kurumlardan veya 6zel kisilerden arazi veya arsa
edinim yetkisi de verilmis olmakla birlikte, bu durumda islemin bedelsiz devir degil satin

alma, trampa, devir veya anlasma seklinde olmasi1 gerektigi agiktir.
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Her ne kadar mevzuatta “arsa iiretim alanina” iligkin agik bir tanim yapilmamis olsa
da, arazi ve arsa tanimlarindan yola ¢ikmak suretiyle de bu kavramin, arazinin bir takim idari
islemler sonucunda yapilagmaya elverisli hale getirilmesi siireclerini ifade ettigini sdylemek

mimkindir.

Tasinmazin arazi veya arsa olarak tanimlanmasinda temel kriter yapilagsma
kosullarinin belirlenip belirlenmemesidir. Yapilasma kosullar1 belirlenmemis toprak pargasi
arazi olarak tanimlanmaktadir. Bir arazinin parsellenerek sinirlarinin belirlenmesi ve iizerinde
ingas1 miimkiin olan yapilarin hukuki olarak tanimlanmasi durumunda ise, tasinmaz arsa vasfi

kazanmaktadir.

Dolayisiyla, arsa herhangi bir toprak parcasi olmayip, kent iginde imar plani
kapsaminda diizenleme gérmiis, araziye gore daha nitelikli ve ekonomik degeri daha yiiksek
bir tasinmazi ifade etmektedir. Nitekim, literatiirde de arsa iiretimi, yeni bir meta {iretimi
olmayip iretilmesi miimkiin olmayan topragin kullanim tiirliniin degismesi anlamina
geldiginden babhisle, tarimsal topragin (arazinin) kentsel topraga yani arsaya doniistiiriilmesi

olarak tanimlanmaktadir.

Ozetle; 1164 sayilh Kanunun ek 4 {incii maddesinde tasinmazin niteligi agik¢a
belirtilmemisse de, bu madde kapsaminda TOKI’ye bedelsiz devredilebilecek tagmmazlarin
arsa degil, arazi niteliginde olmasi gerektigi diislinlilmektedir. Zira, mezk(r Kanunun
gerekcesinde de, Hazine taginmazlarinin bu kapsamda bedelsiz devri suretiyle atil

durumundaki kamu arazilerinin degerlendirilmesinin amacglandig: belirtilmistir.

Hazine miilkiyetindeki tasinmazlarin TOKI’nin kullanimina birakilmasini 6ngoren

ikinci bir yasal dayanak ise, 4706 sayil1 Kanunun 4 {incii maddesinde yer alan;

“Hazineye ait tasinmazlar; ... toplu konut iiretmek amaciyla Toplu Konut Idaresi
Baskanligina, 492 sayili Har¢lar Kanununun 63 iincii maddesinde yer alan harca esas deger
tizerinden dogrudan satilabiliv. Bu yerlerin amaci disinda kullanilamayacagina dair tapu

kiitiigiine serh konulur” seklindeki hiikkiimdyir.

Bu diizenleme uyarinca, Hazine tasinmazlarinin, toplu konut yapilmak iizere TOKI’ye

harca esas deger lizerinden satilmasi imkan dahilindedir.
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Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler, birbirinin alternatifi olmayip, farkh
durumlarin vuku bulmasi veya sartlarin olusmasi durumunda Hazine tasinmazlarinin hangi
usullerle TOKi’nin kullanimina birakilacagmin gergevesini cizmektedir. Her iki mevzuat

birlikte degerlendirildiginde Hazinenin miilkiyetinde bulunan;

e Arazilerin, 1164 sayili Kanunun ek 4 iincii maddesi hiikmii uyarinca, TOKI’ye

bedelsiz devredilmesi,

e Arsa/arazilerin ise, toplu konut yapilmak {izere 4706 sayili Kanun 4 iincli maddesi
hiikkmii uyarinca, harca esas deger iizerinden bedeli mukabilinde TOKI’ye dogrudan

satilabilmesi mumkiindr.

Ancak, isleme konu olan taginmazlardan 6rneklem alinarak secgilen dosyalar {izerinde
yapilan incelemelerde, imar planinda konut alani olarak ayrilan ve arsa niteligi kazanmis

tasinmazlarin konut {iretmek {izere TOKi’ye bedelsiz devredildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca, bahse konu olan kosullarin varligi
4706 sayilt Kanun hilkmiiniin uygulanmasini, yani harca esas deger iizerinden satilmasini
gerektirdiginden, bu tasinmazlarin bedelsiz devrinin mevzuata uygun olmadigi

diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 1164 sayili Kanunun Ek-4 iincii maddesinde,
Hazineye ait tasinmazlarm Toplu Konut Idaresine bedelsiz devredilebilecegi ve Hazine
Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 4 iincii maddesi (8) bendinde, Hazine
tasinmazinin, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler olarak tanimlandigi, her iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde, arsa iiretim
alan1 hususunda arsa veya arazi seklinde bir ayrima gidilmedigi gibi imar durumuna iliskin de

bir kosulun da olmadigi,

Raporda yer verilen Arsa Uretim ve Bu Arsalarin Tahsis Yoluyla Satisina Iliskin
Yonetmeligin arsa iiretimine iliskin esas ve usulleri icerdigi, Hazine tasinmazlarmim TOKI’ye

devrine iligkin diizenlemeye yer verilmedigi,

Belirtilen nedenlerle Hazineye ait arazi ve arsalarin 1164 sayili Kanunun Ek-4 {incii

maddesine gére TOKI’ ye bedelsiz devrinin mevzuata aykirt olmadig,

ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, arsa iiretim alanina iliskin mevzuatta
bir kisitlamaya gidilmedigi gibi imar durumuna iliskin herhangi bir sart 6ngoriilmedigi ve
Arsa Uretimi ve Bu Arsalarin Tahsis Yoluyla Satisina Iliskin Y&netmeligin arsa iiretimine
iliskin esas ve usulleri diizenledigi, Hazine tasinmazlarmin TOKI’ye bedelsiz devrine iliskin

hiikiim icermedigi ifade edilmistir.

Bulguda ayrintili olarak yer verildigi iizere, Hazine tasinmazlarinin; arsa iiretim alani
kapsaminda 1164 sayil1 Kanuna istinaden bedelsiz olarak veya 4706 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca toplu konut yapilmak {izere bedeli mukabili TOKi’ye devredilmesi imkan
dahilindedir. Anilan mevzuat hiikiimleri, birbirinin alternatifi olmayip, farkli durumlarin vuku

bulmasi halinde devrin hangi sartlarda gergeklestirilecegini diizenlemektedir.

Bulguda elestiri konusu edilen husus, imarda konut alami olarak ayrilmis ve arsa
niteligi kazanmis Hazine tasinmazlarimin toplu konut iiretmek iizere TOKi'ye devir
islemlerinin, 4706 sayili Kanunda 6ngoriildiigli iizere, bedeli mukabilinde yapilmamasidir.
Zira, anilan Kanunun 4 iincii maddesinde, toplu konut iiretmek iizere TOKI’ye devredilecek
Hazine tagmmmazlarinin harca esas deger {izerinden satilmasina iliskin diizenleme
yapilmaktadir. Mezkur madde ile istisnai bir diizenleme yapilarak, s6z konusu taginmazlarin
thale sonucu belirlenen bedel iizerinden degil, harca esas deger iizerinden dogrudan

satilmasina imkan taninmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, ayrica, Arsa Uretimi ve Bu Arsalarin Tahsis Yoluyla
Satisina Iliskin Yonetmeligin, Hazine tasinmazinin TOKI’ye bedelsiz devrine iliskin

hiikiimleri diizenlemedigi, sadece arsa iiretimine iligskin esas ve usulleri igerdigi belirtilmistir.

Bulguda da ifade edildigi iizere, sadece “arsa iiretim alan1” kapsaminda kalan Hazine
tasinmazlarinin 1164 sayili Kanunun Ek-4 {incii maddesi hiikmii uyarinca TOKi’ye bedelsiz
devredilebilmesi miimkiindiir. Arsa {liretim alaninin belirlenmesine iligskin esas ve usuller ise,
Idare cevabinda da belirtildigi {izere, anilan Kanuna istinaden yiiriirliige konulan
Yonetmelikte ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu itibarla, arsa iiretim alanin1 belirleyen
Yonetmelik bu kapsamda devredilebilecek Hazine tasimmazlarinin da niteligini ortaya
koymaktadir. Yonetmeligin 6 ve 7 nci maddelerinde arsa iiretimi alani kapsaminda
degerlendirilebilecek Hazine tasinmazlarinin arazilerden ibaret oldugu acgike¢a belirtildiginden
konut alan1 olarak ayrilmis arsalarin bu amaglaTOKI’ye bedelsiz devrinin uygun olmadig1

distiniilmektedir
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Imar planinda konut olarak ayrilarak arsa vasfi kazanmis Hazine tasinmazlarinin arsa
iiretim alan1 kapsaminda kalamayacagi, bu kosullara haiz bir tasinmazin 4706 sayili Kanun
hiikkiimleri  cercevesinde bedeli mukabilinde devredilmesi  gerektigi  yOniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 12: Tahsis Amacmma Aykir1 Kullamlan Tasmmmazlara Iliskin Mevzuatta

Ongoriilen Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Tahsisli tasinmazlarin kamu hizmetini asan kullanimlara konu edildigi, lizerinde
bulunan gelir getirici iinitelerin milli emlak birimleri yerine, adina tahsis yapilan kurumlar
veya kiracilar tarafindan kiraya verilerek gelir elde edildigi ve aykir1 kullanimlara ragmen

tahsis islemlerinin halen devam ettigi uygulamalar goriilmiistiir.

Tahsise iliskin temel yasal dayanak olan 5018 sayili Kamu Yonetim ve Kontrol

Kanunun 47 nci maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

i)

kullanilamaz.’

Maddenin ilk fikrasinda, taginmazlarin tahsis yetkisi diizenlenirken; ikinci fikrasinda,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri
tahsis etmeye Maliye Bakanliginin yetkili oldugu ifade edilmistir. Diger kamu idarelerine
tahsis edilen Hazine tasinmazlar iizerinde bulunan ve ticari amagh kullanilmasi miimkiin olan
yerlerin ihale ve kiralama islemleri ise, Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda
Yonetmeligin 70 inci maddesinin birinci fikrast hilkmii uyarinca, milli emlak birimleri

tarafindan tesis edilir ve bu islemlerden dogacak gelir genel biit¢e adina tahsil edilir.

Anilan maddede, ayrica, tahsisli yerlerin Bakanliin bilgisi diginda kullanilmasi veya

kullandirilmasi durumunda ecrimisil alinmasi gerektigi hiitkmiine yer verilmistir.

10.10.2006 tarihli Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmeligin 9 uncu maddesinde ise, tasinmazin tahsis amaci disinda kullanilmasi veya

maliki kamu idaresinin izni olmaksizin ti¢lincii kisilere kullandirilmasi ile isgal ve tecaviizlere
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kars1 gerekli onlemlerin alinmamasi ve bildirimde bulunulmamasi durumunda tahsisin ilgili

milli emlak birimince resen kaldirilmasina imkan taninmuistir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden anlasildigi iizere, tahsis isleminin konusu olan
tasinmaz mal, ilgili idarenin kullanimina sadece kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerinin
ifas1 amaciyla birakilmaktadir. Bu nedenle, tasinmazin ilgili idarece amacina aykiri
kullanilmas1 veya kiralanmasi durumunda tahsisin kaldirilmasi ve ecrimisil uygulanmasi

gerekmektedir.

Ancak, oOrneklem alinarak secilen dosyalarin incelenmesi neticesinde; tahsisli
taginmazlarin “kamu hizmeti’nin ifas1 amacini asan ¢esitli ticari kullanimlara konu edildigi,
milli emlak birimlerince tespit ¢aligmalarinin diizenli yapilamamasi nedeniyle hukuka aykir
kullanilan tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmadigi ve elde edilen gelirlerin genel biitceye

aktarilmadig goriilmiistiir.

Tahsis islemine konu olan tasinmazlarin dosyalar lizerinde yapilan tetkiklerde ve milli
emlak teknik ekipleri esliginde yapilan yerinde incelemelerde bulguya esas teskil eden

ornekler asagida 6zetlenmistir;

e Egitim ve 0gretim hizmetlerinde kullanilmak iizere tahsis edilen tasinmazlarin

acik alanlar1 otopark olarak islettirilmektedir.

e Dini hizmet alani olarak kullanilmak iizere tahsis edilen taginmazin agik alanin bir

kismitaksi duragi olarak islettirilmektedir.

e Kamu hizmet binasi yapilmak {izere tahsis edilen tasinmaz, halka agik satig

magazasi ve otopark olarak isletilmektedir.

e Spor alani olarak kullanilmak iizere belediyeye tahsis edilen taginmaz, yiizme
havuzu ve fitness salonu olarak piyasa rayicindeki iicretler mukabilinde sadece

tiyelerine kullandirilmak suretiyle isletilmektedir.

e Belediye hizmet alan1 olarak tahsis edilen tasinmazin nikah salonu, konferans

salonu, sahne ve kres olarak isletilmektedir.

e Pazar alam olarak tahsis edilen tasinmaz, iizerinde bina insa edilerek belediye

tarafindan ticretli diigiin salonu olarak isletilmektedir.
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e Kiiltiirel ve sosyal amagl kullanilmak iizere belediyeye tahsis edilen taginmazin
bir kism1 komsu isletme tarafindan otopark olarak kullanilmaktadir, kalan kismi ise
belediye tarafindan Idarenin izni disinda kiraya verilmistir. Spor amacli kullanilmak
iizere tahsis edilen tasinmazlarin iizerinde bulunan iinitelerin, 2876 sayili Atatiirk,
Kiiltir, Dil ve Tarih Yiikksek Kurumu Kanununun miilga 104 {incii maddesine
dayanilarak tesis edilmis olan protokoller ¢ercevesinde kamu idaresi olmayan kisilerce
isletildigi veya kiraya verildigi goriilmiistiir. Oysa, maddenin miilga olmasiyla birlikte
kira sozlesmelerin Defterdarlik¢a yiiriitilmesi ve gelirin Hazineye aktarilmasi

gerekmektedir.

Bu itibarla, mevzuata aykiri kullanimlarin 6nlenmesi adina rutin tespit ¢aligmalarinin
icra edilmesi; mevzuata aykiri oldugu tespit edilen kiralama islemlerine iliskin s6zlesmelerin
feshedilerek milli emlak birimleri tarafindan kiralanmasi i¢in yeniden ihale edilmesi; uygun
goriilenlerin sdzlesme devirlerinin yapilmasi; s6zlesmesiz kullanimlar i¢in ecrimisil tahakkuk
ettirilmesi, tahsis amacma aykirt kullanimlarin devami halinde ise tahsis isleminin

kaldirilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle 81 il valiligine (defterdarlik) yazilan;

24/01/2014 tarihli ve 2563 sayili yaziyla, Hazine tasinmazlarinin tespit ¢aligmalarinin

planlanmasi ve ¢aligmalarinin merkezden de kontrol edilmesinin saglandig,

28/04/2016 tarih ve 12102 sayili yaziyla ise, tahsisli taginmazlarin da tespit planina
dahil edilmesi ve tahsis amaglarina uygun kullanilip kullanilmadiginin takibine 06zen

gosterilmesine yonelik talimat verildigi,

Hazine tasinmazlarinin ilgili idarelere tahsisi, 6n tahsis mekanizmasi ve tahsisin
kaldirilmasi ile tahsisli tasinmazlar i¢inde yer alan ticari iinitelerin kiraya verilmesine iliskin
178 sayili KHK, 5018 sayili Kanun, Hazine Taginmazlarmin Idaresi Hakkinda Y®&netmelik ve
Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmeliklerde

diizenlemelerin yer aldigi,

Saglik, Adalet ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarma tahsisli taginmazlarda yer alan
ticari Unitelere iliskin olarak imzalanan protokoller cergevesinde kiralama islemlerinin bu

Bakanliklarca yapildig,
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Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda bulunan salon, agik alan, otopark vb.
alanlarinin kiralanmasiin tahsisli idarenin uygun goriisiine istinaden Maliye Bakanliginca

yapildigi,

633 sayili Kanunun Ek 4 {incli maddesi ile cami ve mescitler ile Kur’an kurslarinin
bulundugu tasinmazlar iizerinde Diyanet Isleri Baskanligma ve ilgili dernek ve vakiflara

isletme islettirme veya kiraya verme yetkisi verildigi,

2876 sayili Kanun kapsaminda Atatiirk Kiiltir Merkezi (AKM) alani simirlart
icerisindeki tasinmazlarin yonetimine iliskin Protokol ve s6zlesmelerin hukuki durumlarinin

netlestirilmesine yonelik gerekli islemlerin yiiriitiildig,

Sonug olarak; muhtelif mevzuat diizenlemeleri c¢ergevesinde ilgili idarelere verilen
yetki ve haklar da dikkate alinarak tahsis amacina aykir1 kullanildig1 belirlenen taginmazlarin

denetim ve idare altina alinmasina iliskin ¢alismalarin ikame edildigi,

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulgumuzda vurguladigimiz hususlarla ilgili
mevzuat hiikiimlerine yer verilmesi, tahsis amacini asan kullanimlarla ilgili c¢alismalarin
devam ettigi belirtilerek onerimiz dogrultusunda tahsisli tasinmazlarin tespit programlarina
almacag ifade edilmesinden anlagildig iizere, genel olarak bulgumuza esas tespitler Idarece

kabul edilmistir.

Bulguya esas teskil eden hatali uygulama Orneklerine mevzuat ve idari islemlerin

aciklanmasi suretiyle verilen cevaplara iligkin ayrintili degerlendirmelerimiz ise su sekildedir;

Maliye Bakanlig: ile ilgili bakanliklar arasinda tahsisli taginmazlarin ticari linitelerinin
kiralanmasiyla ilgili olarak yapilan protokollerden bahsedilmisse de, bulgumuzun dayanag:
tespitlerimizde bu protokollerin kapsamina girmeyen ve kamu hizmeti amacin1 asan ticari

kullanimlara yer verilmis olup, idarenin cevabu tespitleri agiklar nitelikte degildir.

Incelemelerimiz neticesinde Milli Egitim Bakanhigina bagli okullarda bulunan agik
alanlarin otopark olarak kiralandig1 goriilmiis, bu kullanimlarin egitim ve 6gretim amaciyla
dogrudan iligkili olmadigi ve tahsis amacini astigi yoniindeki tespitlerimize kiralama

yetkisinin Maliye Bakanhiginda oldugu seklinde verilen Idare cevabi bulgumuzu karsilar
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nitelikte goriilmediginden, bulguda yer verilen degerlendirmemiz devam etmektedir. Ayrica,
yapilan incelemelerde defterdarligin tesis ettigi bir idari islem olmaksizin da otopark olarak

kullanimlarin devam ettigi goriilmiistiir.

633 sayili Kanun geregince dini hizmet alani olarak tahsis edilen tasinmazlarin
miistemilatlariin ticari nitelikte alanlarimi isletme, islettirme veya kiraya verme yetkisi
Diyanet Isleri Baskanlhigi ve ilgili dernek ve vakiflarca kullanilmakta olup, bu yetki ibadet
yerinin disindaki alanlar1 kapsamamaktadir. Nitekim, tespitimizde s6z konusu edilen aykiri
kullanimlar, caminin mistemilat kismma girmeyen ag¢ik alanlarin  kiralanmasini
kapsadigindan, bu alanlarin tahsis amacinda kullanilmak tizere Maliye Bakanliginin yetkisi

dahilinde ticari isletilmeye konu olabilecektir.

Atatiirk Kiiltiir Merkezi (AKM) alan1 smirlart igerisinde, kiiltiirel ve sosyal amagli
kullanilmak {izere belediyeye tahsis edilen ve ticari lnitelerin yer aldigi tasinmazlarin
yonetimine iligkin olarak protokol ve sozlesmelerin hukuki durumlarinin netlestirilecegi ifade
edilmis olup, bulgumuzda yer verilen kira sdzlesmelerin Defterdarlik¢a yiiriitiilmesi ve gelirin

Hazineye aktarilmasi gerekliligine iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 13: Hazine Tasginmazlarinin Diger Kamu Idarelerince isgalli Kullanilmas:

Tasarruf yetkisi Kanunla Maliye Bakanligina taninmis olan Hazineye ait taginmazlar
iizerinde diger kamu idarelerince mevzuata aykiri olarak gelir getirici faaliyetlerde
bulunuldugu ve bu taginmazlar {izerindeki ticari {initelerin s6zlesme konusu yapilarak veya

sO6zlesme yapilmaksizin ii¢ilincii kisilerin kullanimina birakildig: tespit edilmistir.

Hazine tasmmmazlarinin edinilmesi, yoOnetilmesi, trampasi, elden g¢ikarilmasi,
korunmasi, isgalli taginmazlarin tahliyesi ve idaresine iligkin diger yetkiler, 178 sayili KHK
13 iincii maddesi ile 5018 sayili Kanunun 44 ve devami maddeleri uyarinca, Maliye

Bakanligina aittir.

Anilan Kanununa gore ¢ikarilan yonetmeliklerle bu yetkinin g¢ergevesi ¢izilmis olup,
Bakanlik bu taginmazlari tahsis, irtifak, kira gibi usullerle ilgili kamu idarelerinin veya ti¢lincii

kisilerin kullanimina sunabilmektedir.

Ozetle; Hazine tasinmazlarinin ydnetim yetkisi Devlet tiizel kisiligini temsilen Maliye

Bakanligina ait olup, bu taginmazlar {izerinde ayni veya kisisel hakkin kurulmasi, ancak
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hukuki siiregler neticesinde, Bakanlik¢a verilecek izin ve/veya onaylar dogrultusunda

mumkun olabilmektedir.

Anilan Kanunun 48 inci maddesi hiilkmii uyarinca, tasinmazlarin verimlilik ve
tutumluluk ilkesi ¢ercevesinde mevzuata uygun olarak kullanilmasini saglama sorumlulugu
Maliye Bakanligina aittir. Bu itibarla, Hazine tasinmazlar {izerinde Idarenin izni disindaki

kullanimlarin 6nlenmesinde birinci derecede sorumlu ve yetkili merci de Bakanliktir.

Bahse konu tasinmazlarin isgalli kullannominda uygulanacak yaptirimlar 2886 sayili

Devlet Thale Kanunun 75 inci maddesinin birinci fikrasinda asagidaki sekilde diizenlenmistir;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
Mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmami ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz”

S6z konusu maddede, fuzuli sagil konusunda kamu ve 6zel kisi ayrimi yapilmadig
gibi, ecrimisil ve tahliye konusunda da kamu lehine bir muafiyet éngériilmemistir. Isgallerin
tasinmazlarin etkin bir sekilde yonetilmesi agisindan =zafiyet olusturmast nedeniyle,

Bakanligin uyguladig: yaptirimlarla bu kullanimlar1 engellenmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde, Hazine tasinmazlarinin, yetkisiz kamu idarelerince
ticiincii kisilerle yapilan hukuki dayanaktan yoksun protokol ve sézlesmelerle ticari amacla
kullandirildig: ve isgalli kullanimlardan elde edilen gelirlerin s6z konusu kamu idareleri veya

bunlara ait ticari isletmelere aktarildigi goriilmiistiir.

Isgalli tasinmaz dosyalari iizerinde ve milli emlak teknik ekipleri esliginde yapilan ve

tutanaga baglanan yerinde incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir;

e Yesil alan, park, meydan gibi umumi hizmetler amaciyla kamuya terk edilen
tasinmazlar, belediye tarafindan kafeterya, ¢cay bahgesi, bina ve hali saha yapilar1 ingaa

edilerek amacina aykir1 kullanilmasi nedeniyle tekrar Hazine adina tescil edilmistir.
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Ancak, s6z konusu tasinmazlar iizerinde belediyenin kiracisi ticari isletmeler halen

faaliyette olup, kira bedelleri belediyeler tarafindan tahsil edilmektedir.

e Hazine tasinmazlari iizerinde belediye tarafindan izinsiz insaa edilen spor tesisleri

futbol kuliiplerine bedeli karsilig1 kullandirilmaktadir.

e Mera vasfinda ve sit alaninda kalan tasinmazlarin belediyeler tarafindan mesire
yeri, park alanlarina donistiiriilerek, bu alanlar iizerinde butik otel, kamp karavan
tesisleri, futbol sahasi, restoran, kafe, odun ve komiir depolar1 gibi ticari iiniteler ingaa

edilmis ve {iglincii kisilerle bu alanlara iliskin kira s6zlesmeleri yapilmistir.

e 2876 sayili Kanunun 104 iinclii maddesine istinaden belediye tarafindan ticari
amagla kiraya verilen Hazine taginmazlarinin, anilan maddenin 2012 tarihinde miilga
olmasindan sonra da belediye ve kiract arasindaki sozlesmenin uygulamasina devam
edildigi ve 42 adet iinitenin alt kiralama suretiyle islettirildigi goriilmiistiir. Oysa, ilgili
maddenin miilga edildigi tarihten sonra belediyenin tasinmaz iizerinde herhangi bir
tasarruf yetkisi kalmadigindan, sézlesmenin Maliye Bakanligi tarafindan yiirtitiilmesi
ve elde edilen gelirin genel biit¢eye kaydedilmesi gerekmektedir. Nitekim, Maliye
Bakanliginin tespit yapilan yerlere iliskin 24.12.2013 tarihi ve 47400 say1il1 yazisinda,
15 ve islemlerin Bakanliklarinca tesis edilecegi, bu nedenle, anilan Kanuna dayanilarak
ticlincii kisilerle yapilan kira sozlesmelerinin Defterdarlikga devam ettirilmesi ve kira

bedellerinin Hazine hesabina aktarilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Hazine tasinmazlar1 lizerinde isgalli kullamimlar1 engelleyici tahliye
mekanizmalarinin isletilmesi, ticari kullanimlardan elde edilen gelirlerin ilgililerden tahsil
edilmesi ve Idarece uygun goriilen kullammlarin sozlesmeye baglanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulgu 25°e verilen cevapta da belirtildigi iizere, rutin

tespit ¢aligsmalar1 sonucunda s6z konusu tasinmazlar denetim ve idare altina alinacag,

3194 sayili Kanunun 11 inci maddesi uyarinca, terk edilen taginmazlarin terk
amacinda kullanilmadiginin belirlenmesi halinde, tasinmazin geri alinarak tekrar Hazine adina

tescil edilmesine iliskin islemlerin yiirtitildiigi,
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4342 sayili Kanuna gore meralarin kiralamasinda, vasif degisikliginde, denetlenmesi
ve korunmasi hususlarinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi/Mera Komisyonlarinin

yetkili oldugu,

Hazine tasinmazlar iizerinde isgalen belediyeler tarafindan yapilan tesis ve yapilarin
bedeli karsiliginda futbol/spor kuliiplerine kullandirildiginin belirlenmesi halinde, 336 sira
sayil1 Milli Emlak Genel Tebliginin 5 inci maddesinin 6 ve 7 nci fikralar1 uyarinca islemlerin

tekemmiil ettirildigi,

2876 sayili Kanun kapsaminda AKM alam1 smirlar igerisindeki tasinmazlarin
yonetimine iliskin Protokol ve sozlesmelerin hukuki durumlarinin netlestirilmesini miiteakip
kamu idarelerinin yetkisiz kullanimlarinin sona erdirilmesi ve elde edilen gelirlerin tahsili

yoluna gidilmesi yoniinde islem tesis edilecegi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, bulgumuzda vurguladigimiz hususlarla ilgili
genel olarak mevzuat hiikiimlerine yer verilmesi ve isgalli kullanimlarla ilgili 6nerimiz
dogrultusunda rutin tespit ¢aligmalart sonucunda s6z konusu tasinmazlarin denetim ve idare
altina alinmakta oldugunun ifade edilmesinden anlasildig iizere, bulgumuza esas tespitler

Idarece kabul edilmistir.

Bulguya esas teskil eden hatali uygulama orneklerine mevzuat ve idari islemlerin

aciklanmasi suretiyle verilen cevaplara iliskin ayrintili degerlendirmelerimiz ise su sekildedir;

Idare cevabinda, terk edilen taginmazlarin terk amacinda kullanilmadigimnimn
belirlenmesi halinde, tasinmazin geri alinmasi1 yoniinde islemler tesis edilecegi ifade edilmisse
de, s6z konusu isgalli kullanimlara 2011, 2012 yil1 Maliye Bakanlig1 Denetim raporunda yer
verilmesine ragmen, bu kapsamdaki isgalli kullanimlarin halen devam ettigi goriilmiistiir.
Bulgumuzda yer alan tespitlere karsilik, Idarece somut ve ileriye doniik bir eylemden soz
edilmediginden, isgalli kullanimlar1 engelleyici tahliye mekanizmalarinin kurulmasina iliskin

degerlendirmemiz devam etmektedir.

Mera vasfinda olup daha sonradan Hazine admna kaydedilen tagmmazlarinin
belediyeler tarafindan ticari kullanimlarina iligkin olarak, Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bakanlig1 yetkili oldugu belirtilmisse de, tespitlerimizde yer alan taginmazlar mera vasfindan
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cikarilarak Hazine adina ham toprak olarak kaydedilmis tasinmazlar ile sit alan1 kapsamindaki
olan Hazine tasinmazlariyla ilgili olup, idare yetkisi dahilinde tasinmazlar iizerindeki isgalci
kullanicilardan ecrimisil talep edilmesine ragmen tahliye edilememis alanlar1 kapsamaktadir.
Ozetle, tasinmaz yonetimi yetkisi malik sifatiyla Idareye ait olup, isgallerin giderilmesi

yiikiimliigii de yine Bakanliga aittir.

Idare yetkisi disinda bedeli karsiliginda futbol/spor kuliiplerine kullandirilan Hazine
tasinmazlariyla ilgili olarak tasinmaz dosya incelemeleri ve defterdarlik milli emlak
birimlerince yapilan goriismelere ek olarak yerinde yapilan incelemeler neticesinde aykiri
kullanimin mevcudiyeti tespit edilmis, ancak tahliye veya kullanimi s6zlesmeye baglayici
yonde hukuki bir islem gerceklestirilmedigi goriilmiistiir. Bu itibarla, Idare cevabinda yer
verilen isgalli kullanimin belirlenmesi halinde islem tekemmdil ettirildigi ifadesi somut bir
eylem icermedigi ve bulgumuzu agiklar nitelikte goriilmediginden aykirilikla ilgili

degerlendirmemiz devam etmektedir.
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8. EKLER

Ek1: Kamu idaresi Mali Tablolar
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TABLO 1.12 BILANGO

202016 09:49

2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

Kurum Kodu : 12.0 Adi:  MALIYE BAKANLIGI Yil: 2045
AKTIF HESAFLAR NYih 2015 PASIF HESAFLAR N Yih 2015
1 DONEN VARLIKLAR -3.020.076.516,70( | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 20.344.078.741,53
10 HAZIR DEGERLER -4.953_300 684, 63| 32 FAALIYET BORCLARI 17.092.770.893,04
100 KASA HESAB £5.411.000.44 33 BUT;E EMAMNETLER| HESAEI 5.516.501 82
102 BANKA HESABI 100.521.278,74 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 17.087.118.853,21
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI | - ) -5.134.919.288,21 320 DISER GESITLI BORGLAR HESABI 13354381
104 PROJE OZEL HESABI 1.260.131,68 [:3 EMANET YABANC] KAYNAKLAR 3.214.244 873,23
105 DOVIZ HESAB] o 151231294 230 ALINAN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESAS 1.007.642.380,50
05 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 110,55 233 EMANETLER HESABI 220850542373
102 DIGER HAZIR DESERLER HESABI 3.500.438,20 . — —
102 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI ie412581,08 ||| 6 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 33.369.578,79
11 MENKUL KIYMET VE YARLIKLAR 269.68519 351 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESAB 207.796,44
) 382 FOMLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 540,130, 22
110 HISSE SEMETLERI HESAEI 70,50 ) '
o ] 1
111 OZEL KESIM TAHVIL SEMET VE BOMOLARI HESAEI 5.000,00 353 KAMU IDARELER P"f'r"""ﬂ H_E“""‘E' i 12612843.13
117 MEMKUL VARLIKLAR HESABI 264 605,60 F8 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 75.527 00
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.557 881629 6| 350 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESAR 75.577,00
120 GELIRLERDEMN ALACAKLAR HESABI 182.185.436.04 ko DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.617.863 47
121 GELIRLERDEN TAKIFLI ALACAKLAR HESAB 103 406 416, 15 207 SAYIM FAZLALARI HESAB] 2617 383,47
122 GELIRLERDEM TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 3.057.840,45 _
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB 3581230823 | | |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.499.977,29
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESAB 1228417.822.79 0 UZUN VADELI i¢ MALI BORGLAR 2.330.897,08
13 KURUM ALACAKLARI 123.640.107, 15} ) _
409 UZUN VADELI DIGER IC MALI BORGLAR HESABI 2.330.807,02
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 120,053 706,87 —
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 358640023 (+3 DIGER BORCLAR 128.848,11
14 DIGER ALACAKLAR 139,949 388,81 430 ALINAN DEPOZITC VE TEMINATLAR HESAB 128.848,11
140 KISILERDEM ALACAKLAR HESABI 120 040 235 81 W8 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 40.232.10
15 STOKLAR 23.836.498,40 480 GELECEK YILLARA AT GELIRLER HESAEBI 40.232,10
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 20,506,364, 18
157 DIGER STOKLAR HESAB 3.330.134,24
16 ON ODEMELER 67.327.159,29
162 BUTGE DIS1 AVANS VE KREDILER HESABI 66 516.662,02
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVAMS VE KREDILER HESAB B10.497,27
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 6.908,60
GELIR TAHAKKUKLARI
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESAB 906,50
13 DIGER DONEN VARLIKLAR 20,312 792 83
187 SAYIM NOKSANLAR| HESAEI 2031279283
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu: 12.0 A : MALIYE EAKANLIGI

il -

2015

AKTIF HESAPLAR

NYih 2015

PASIF HESAPLAR

N Yii 2015

2 DURAN VARLIKLAR

520.482.903.079,91

22 FAALIYET ALACAKLARI

2155 883.568,35)

720 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 570.041,40
722 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESAE 275,383, 53
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAS 172.30,51
227 DISER FAALIYET ALACAKLARI HESAS 2 104 B55.841 82
23 KURUM ALACAKLARI 2584 113.150,75
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESAEI 2.584.113.150,75

25 MADDI DURAN VARLIKLAR
250 ARAZ| VE ARSALAR HESABI

516.701.444 158,03
418.404 124 550,28

251 YERALTI VE YERUSTO DUZENLER| HESABI 3.851.626.130.M1
252 BINALAR HESABI 109,623 453.103.65
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 19.502.716,31
254 TAGITLAR HESABI 2275158131
255 DEMIRBASLAR HESAB 22530383
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -17.358.512.250 43
258 YAPILMAKTA OLAM YATIRIMLAR HESAEI B45.653.457.23
258 YATIRIM AVANSLARI HESABI 240085420
26 MADDI OLMAYAN DURAMN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 221.850.316,08
254 OFEL MALIYETLER HESABI 2.B62.004.55
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAM VARLIKLAR HESAEI B.306.450, 15
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -23311B.770,78
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE 6.456,73
GELIR TAHAKKUKLAR
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESAEBI G.456,79
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 1.455.747,99
283 GELECEK YILLAR IHTIYAC! STOKLAR HESAB 0.12
224 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR £1.602.308,83
28 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI { - ) -B0.236.850,96

B OZ KAYNAKLAR

497.116.247.844,39

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESAB

528.732.006.854,97
528.722.006.854.87

51 DEGER HAREKETLERI
510 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI

143.028.203.060,25
143028 203 060,25

57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

T4.009.711.281,71
74.002.711.261. 1

58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
5E0 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI |

-121.358 226 592 38
-121.258 226.502,23

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
500 DAMEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESAB

581 DOMEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (-)

-127.295.446 740,16
4 £B0.0BD.B2T T4

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan -

517.462.826.563,21

FDS MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODEMEKLER H

810.497.27

POT MAHSUP DONEMIME AKTARILAN ODENEKLER HESAEI

810,497 .27

10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAB

14.242 948 684,74

E11 ALIMAN TEMINAT MEKTUPLARI EMAMETLERI HESAB

14.242 948 684,74

P12 KISILERE AIT MENKIUL KIYMETLER HESABI

1.416.046.04

B13 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLER| HESAEI

1.416.046.01

29022016 0949

2015 Ylll LDUuZClIIK JCHCULLL Rdpulu

PASIF TOPLAMI

517.462.826.563,21
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 12.0 A : MALIYE EAKANLIGI

il -

2015

P20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

6.783.027.149.04

21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESAB

6.T83.027 149,01

P40 DESERLI KASIT AMBARLARI HESAB

T75.018276.21

P42 ZIMMETLE VERILEN DEGERLI KAGITLAR HESABI

61.253.200,10

44 YOLDAKI DEGERL KAGITLAR HESABI

4.078.821.20

P45 DEGERLI KAGIT ISLEMLERI HESAB!

840.348 297,61

P48 OFEL TAHAKKIUKLARDAN ALACAKLAR HESABI

1.013.901.65

P47 OZEL TAHAKKIUKLAR HESAB

1.013.901.65

P48 BASKA BIRIMLER ADIMA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI

B31.759. 747 40y

P42 BASKA BIRIMLER ADIMA [ZLENEN ALACAK EMANETLER| HES

651.739.747 40y

PE0 KIRAYA VER.IRTIFAK HAKKI TESIS ED MADDI DURAN VAR KAYITLIDE

448 504 445 84

83 MADDI DURAN VARLIKLARIM KIRA VE IRTIFAK HAKKI GEL

114.305.410.31

[ie DIGER NAZIM HESAPLAR HESAEI

2 926 588,56

P20 DIGER NAZIM HESAFLAR KARSILIE! HESAB!

S66.336.444.T1

29002016 0049
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARITABLOSU

Hurum Kodu - 12.0 A -

MALIYE BAKANLIGI

2015Y

Yib @ 2013

Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (N} Ekonomik Kodla GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI I137.671.553.462,80 | | 600 GELIRLER HESAEI 10,376 106.722,64
630 | 01 Personel Giderleri 1.308.792.180.12] | 00| 01 Vergi Gelirleri 3532.305.897 69
630 | 01 M | Memurar 1.370.145.404 15| | so0| 01| O1 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 423.236.320.9
630 | 01 [17] Sozlesmeli Personsl 3177219 | son| 01| 02 Milkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 140,640 817,
630 | 01 03 | Tsgier 381204025 | 600 01| 03 Diahibde Alinan Mal ve Hizmet Vergiler 450744 127,
630 | 01 04 | Gegici Persone B30 T1527] | son| 01| O4 Uluslararas: Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergi 2.076.402.681,51
630 |01 | 05 | DCiger Personel 324BZ20.2 | soo[ 01| 05 | Damga Vergisi 152.244 81 D.?ﬁ4
630 | o2 Sosyal Givenlik Kurumlanna Deviet Primi 11738007304 | 600 01| 08 Harglar 341.003.686,

Giderleri Gon| 01 08 Baska Yerde Smuflandinimayan Vergler 34 843, B3
630 )02 | O1 ] Memurar 212858 025,89 =T Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri T936 857 607,21
630 | 02 1] Sozlesmel Personed 437 085 87|
630 | 02 03 |§g er a4 85775 | spol| 03| Of Mal ve Hizmet Satiz Gelirlen 264.?'4.951,551
630 | 02 04 | Gegici Persone 3.321.775,01 G00| 03 | 02 Mallann kullanma veya faaliyette bulunma izni ge 180 565,4.
630 | 02 98 | Sosyal Givenlk Primi Sdemeler Geckme Cezas ve iTi0038 | so0| 03| O3 KIT ve Kamu Bankalan Gelirleri 350.580. 805,
630 | 03 FiaT ve Fizmet Al Giderie T eaem| | 600|032 04 [ KurumiarHasilat E71602.41

ool 03| 05 Kurumiar Karan 1.086. 288,780, 7.

630 | 03 [il] Urefime Yonelik Mal ve Malzeme Almlan 418439 | son| 03| 08 Kira Gelider 1.106.837 2773
630 | 03 02 | Tiketime Yénelik Mal ve Malzems Alimlan 22667670218 | s00| 03[ 02 Diger Tesebbis ve Miilkiyet Gelrler 136,023 654,
630 [ 03 03 | Yolluklar 47.E28 BE5 44| | soo| 04 Alinan Bages ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 10.411.021.8
630 | 03 =] BGorey Giderlen 117.555 644 24 _ _
w30 |03 5 Fzmet Almian A% 760 ool 04| 03 Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar Hm.ﬂ
530 | 02 T8 | Temsiive Tamima Gderer TEoaTzeaE | 600 04| 04 Kurumiardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 10.227.128,
30 |02 | 07 | Wienkul Wial, Gayrmadd Hak Alm, Bakm ve TTEamag | 00| M| 08 [ Ozel Gelirer 48,774,

Onanm ao0 | 03 Dider Gelirler 3.736.101.440.8
630 | 03 [iF:] Gayrimenkul Mal Bakim ve Cnanm Giderler 5,204 28T 34
630 | 03 i) Tedawi we Cenaze Giderden 1058489 | son| 03] OF Faiz Geliden TB.E3TETR,
630 | 05 Cari Transferler 126177 634586, 60| Gon| 03 02 Kisi we Kurumiardan Alinan Paylar 2.642.’.?42.254.412

_ _ 60| 05| 03 |Para Cezalan 21 3.253.55.‘-,0'|||

630 |05 [ 07 | Gorev Zararian 13.508.018.055.38 =0 T8 | 08 | Diger Gegll Geliner B01.062.780,
630 | 05 02 | Hazine Yardimlan 54.840.318.052,53 00| 08 Sermaye Gelirleri 120.282 3
630 | 05 [iE] Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara Yapilan 1.488 003 342,73
0B | @ Hone P Yapian Transiener I EaTazeq | 00| 00| 0% | Menkul Kiymet ve Variik Geliien 120.283.
TG I Vurtdigma Vapilan Transierer 553 081 55 &oo| 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 53.883 6903
630 | 05 us Gelirden Aynlan Payfar 55.712.907.111,61 Gon| 11 o1 Diowiz Meveudunun Deﬁerlenmesinde Olugan Olurmlu Kur &0 624 T
630 | 07 Sermaye Transferler ABIE 105748 T T T [ 08| Fur Degigiig Digndaki D=3 ve Mk Defgim] Kaynak Gelr 3426425,
630 |07 | 1 | Yurig Sermaye Transterier TEEaTaer | | 00| 11| 89 |DigerDederve Mikiar Degiymien Gelirer 377-5’59-?"!‘
TR Defer ve Wiktar Deggimier Giderien e |0 23 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 6.426.T81.6

JaM2/2016 09:49
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARITABLOSU

Kurum Kodu : 12.0 Adi:  MALIYE BAKANLIGI Yih : 2013
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil [N} Ekonomik Kodla GELIRIN TURD Cari Y1l {N)
630 | 11 i} Déviz Meveudunun Dejerenmesinde Olugan 335447747 | soo| 25| 01 gE‘IEHEa K.amu ldBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIED 6.27E.006,
630 | 11 [ EllJurnE}se:;zl;kLlllg Dizindaki Defer ve Miktar Degisim TEBE21 8y | soo| 25| 02 ggel BitKap Kamu [d Bedelsiz 01 Al Mali Clmayan VEIEd 54214,
e | 11 {08 g‘fée'iz?‘?-n'?'"“-ne’?e' ve Mik.Degis.Kaynakianan ERE ) pe e Vot T Eedez O sk A W 0 mayan VEIEd Gel T3.660,
630 | 11 99 | Diger Deder ve Miktar Dedisimler Giderler £.060.724,03
630 | 12 Gelirlerin Ret ve [adesinden Kaynaklanan A17 038 08013
Giderler
630 | 12 01 Vergi Geliderilernin Ret ve ladesindzn Kaynaklan 173,244 548,03 MET GELIR TOPLAMI - 10.376.106.722,64
630 | 12 03 Tesebbiis ve Milkiyet Gelirfkerinin Ret ve [adesinde 30.772.537 60
630 | 12 04 | Alnan Bafs ve Yardimlar ile Ozel Geliderin Ret 150 504 120, 28
630 | 12 05 Diger Geliderin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 54 417704, 23)
630 | 13 Amortisman Giderleri 2604.854.131.66
630 | 12 [i]] Maddi Duran Varliklann Amortisman Giderlen 2.587.138.885, 27
630 [ 12 02 Maddi Olmayan Duran Varliklann Amortisman 16.908.521,52
Giderke
Ik RE 03 Dhger Duran Variklann Amortisman Giderlen B06. 71481
630 | 14 Tk Madde ve Malzeme Giderleri T1423.181,04]
630 | 14 o Kirtasiye Malzemeleri 12718.134.78)
630 | 14 02 | Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullanilan 868.520,27|
Tiiketim Malzems
630 | 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeler 52.130,54
630 | 14 [T Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katk Yaglar 14.977.701,84
630 | 14 5 Temizleme Ekipmanian 1.163.001,17
630 | 14 [iT:] Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeleri 418,042,085
630 | 14 a7 Wiyecek 12 086,80
630 | 14 | 08 | lpecek £4.334, 11
630 | 14 10 Zirai Maddeler 4 128,03
630 | 14 11 Yem 0,12
630 | 14 12 Bakirn Onanm ve Uretim Malzemeleri 821213, 78
630 | 14 13 Yedek Pargalar 416.773,24
630 | 14 14 Makil Vasitalan Lastikleri [EEN
630 | 14 5§ | Degisim, Bagis ve Satis Amagh Yaynlar 87.682.87|
630 | 14 17 | Basingh Ekipmanlar 140,00
630 | 14 09 | Diger Tiketim Amagh Malzemeler 505.525,04
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 64.773.274 30|
630 | 20 [i}] Geliderden Alacaklardan Silinenler 17.288 587 &5
630 | 20 02 Kigderden Alacaklardan Silnenler 3B 044 281,18
630 | 20 03 Kurum Alacaklanndan Sdinenler 8832 41558

2015Y

29022016 09:43
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARITABLOSU

Yilv :

2013

GELIRIN TURD

Cari Yl (N)

Kurum Kodu : 12.0 Adi:  MALIYE BAKANLIGI
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TURD Cari Yil (M) Ekonomik Kodla
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz O1 Devr Mali Olmayan 5828230 00
Varhklardan Kay Gid
630 | 25 [il} Genel Bitkap Kamu [darelerine Bedelsiz Olarak Dew 5.708 451,82
War KayGid
630 | 25 02 | Ozel Bitge Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dev Var BB 216,7d
KayGid
630 | 25 03 Dhiz ve Dien Kurumlara Bedelsiz Olarak Dev Var 2.665,40
KayGid
(30 | 25 05 Mahalli [darelere Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 28,304 27
630 | 0 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderer 31474473 30
630 | 30 i3] Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 31,474 473,34
630 | o8 Diger Giderler 12535 3
a3 | 98 a3 Tanmsal Alan Satiglanndan Vakifiar Genel 6.558,27|
Mididigi Pay
e ) Tanmsal Alan Satis ndirimi 54 830,54
a30 | 98 a7 2/B Sabglanndan Vakifiar Genel Micaragd Pay 23,525 018,83
630 | 99 23 2/B Sabg [ndirim 1.0732.641.205 51
630 | 98 98 | Yukanda Tammianmayan Diger Giderder 1456.314.851,69
N -
|/ GIDERLER TOPLAMI : 137.671.553.462,80 )
. A

GIDERLER TOPLAMI A}
GELIRLER TOFLAMI B}

INDIRIM ;IADE:ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00

137.671.553.462,80
10.376.106.722 64

MET GELIR { D= B-C) 10.3TE.106.722,64

I,\ FAALIYET SONUCU D- A

—127.293.446.740,16

-~

JoM2/2016 09049

2015Y
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Maliye Bakanliginin 2015 yili performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Maliye Bakanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yil1 Performans Programi,
e 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yukarida sayilan belgelerin mevzuatta belirlenen sekil sartlaria uyularak zamaninda
yayimmlandigir goriilmiistiir. Performans bilgisi izleme sistemi kurulmus, sonuglar izlenerek
raporlar Ust Yoneticiye sunulmustur. Performans bilgisinin izlenmesi, derlenmesi ve analiz
edilmesi i¢in sorumlu birim ve kisiler belirlenmistir. Ge¢mis yillarda i¢ denetim birimi
tarafindan performans yonetim sistemine iliskin yapilan degerlendirme ve tespitler, iist

yonetim tarafindan dikkate alinmistir.

Bu degerlendirmelerle birlikte, 2014 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi
iizere, stratejik planin hedefler ve gostergelere iliskin mevcut durum ve hedeflenen degerleri
icermemesi, mevcut gostergelerin genel nitelikli belirlenmesi ve siirekli degistirilmesi,
performans programlarinin stratejik plandan bagimsiz bir sekilde kurgulanmasima yol

acmuistir.

Performans programinda genel olarak olgiilebilir ve iyi tanimlanmis gostergelerin
belirlendigi goriilmiistiir. Ancak, performans hedefleri, gostergeler ve faaliyetler arasindaki
bag tam olarak kurulamadigindan gosterge ve kurum faaliyetlerinin hedeflere ulasilmasindaki

katkis1 anlagilamamastir.
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Faaliyet raporunda, performans hedef ve gostergelerine performans programi ile tutarh
bir sekilde yer verilmistir. Ancak, performans esasl biitceleme sisteminin tam olarak
kurulamamas1 nedeniyle, biitce uygulamasi ve muhasebelestirme asamalari, stratejik yonetim
stirecine entegre edilememistir. Bakanligin bu konudaki diizenleyici rolii de dikkate
alindiginda, faaliyet raporundan beklenen kurumsal hesap verilebilirligin tam olarak

saglanmasi i¢in lazim olan diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Bakanligin, Raporun “Genel Degerlendirme” ve “Denetim Bulgular1”
kisminda yer alan degerlendirme ve Onerileri dikkate alarak gerekli tedbirleri almas1 gerektigi

distiniilmektedir.
2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yoOnetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan ~Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Maliye Bakanliginin yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik
Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Maliye Bakanliginin yayimladig 2013-
2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bahsi gecen belgeler iizerinde yapilan incelemede, ilgili belgelerin mevzuatta
belirlenen sekil sartlarina uyularak zamaninda yayimmlandigi goriilmiistiir. Performans
sonuglarinin izlenmesine ve degerlendirilmesine iliskin olarak Maliye SGB.net izleme ve
degerlendirme modiilii {izerinden harcama birimleri tarafindan izleme yapilmis ve hazirlanan
raporlar Ust Yéneticiye sunulmustur. Performans ydnetim sistemine dair rol ve sorumluluk
dagilimi yapilarak performans bilgisinin izlenmesi, derlenmesi ve analiz edilmesi i¢in

sorumlu birim ve Kisiler belirlenmistir.

Bu degerlendirmelerle birlikte, stratejik yonetim siirecinin daha iyi islemesine yonelik

olarak diizeltilmesi ve gelistirilmesi gereken birtakim unsurlarin varligi tespit edilmistir.

Oncelikle, Sayistay denetim sonuglarinin, stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporuna yansitilmasina veya bu belgelerin revize edilmesine imkan saglayan bir
diizenleme bulunmadigindan, 2014 yili performans denetimi kapsamindaki tespitlere iliskin
2015 yili Faaliyet Raporunda gerekli diizeltme ve bilgilendirmenin yapilmadigi goriilmuistiir.
Performans denetiminden beklenen amacin gergeklesmesi igin bu konudaki diizenleme

eksikliginin giderilmesi gerekmektedir.

Stratejik planin, hedefler ve gostergelere iliskin mevcut durumu, yillar itibariyle
ulasilmak istenen hedef degerler ile plan siiresince izlenecek ilgili tiim gostergeleri
icermemesi, mevcut gostergelerin genel nitelikli belirlenmesi ve siireklilik arz etmemesi,

performans yonetim sisteminin etkinligini azaltmaktadir.

Performans programinda ise, yukarida bahsedilen diizenleme eksikliginden dolayz,
2014 yili Denetim Raporunda tespit edilen hatalar, 2015 yili Programi i¢in de aynen devam
etmektedir. Ayrica, 2016 yili Performans Programi s6z konusu tespitler baglaminda
incelendiginde, bazi onerilerin dikkate alindig1, ancak bazilarinin dikkate alinmayarak gerekli
diizeltmelerin yapilmadig1 goriilmiistiir. Bu nedenle, 2014 yili denetim sonuglarina iliskin

tespitlerden diizeltilmeyen hususlara “Performans Programimin Degerlendirilmesine Iligkin
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Bulgular” bolimiinde 3, 4 ve 5 numarali bulgularda tekrar yer verilmistir. Bu kapsamda,
gostergelerin ve faaliyetlerin genel nitelikli belirlenmesine bagli olarak Kurumun performans
gerceklesmelerine katkisi tam olarak degerlendirilememistir. Programda, performans hedefi
ile ilgili olmayan ve iyi tanimlanmamis birer adet performans gostergesi bulundugu tespit
edilmis, bir performans hedefine yonelik ise, hedefin tiimiinii 6lgmeye katki saglayacak

nitelikte gosterge belirlenmemistir.

Faaliyet raporunda, performans hedef ve gostergelerine performans programu ile tutarh
bir sekilde yer verilmistir. Bununla birlikte, performans esasli biitceleme sisteminin
halihazirda tam olarak kurulamadigi goriilmiistiir. Ayrica, faaliyet raporunun, dis denetim
raporu ile glivence saglanamadan yayinlanmasi ve i¢-dis denetim sonuclarini mevzuatta
ongoriilen sekilde igermemesi nedenleriyle s6z konusu rapordan beklenen kurumsal hesap

verebilirlik tam olarak saglanamamaistir.

Bakanligin veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesinde ise, bir gostergenin iyi
tanimlanmamasina bagli olarak veri 6l¢iim asamasinda tutarsizlik goriilmiis ve gerceklesme

degeri faaliyet raporunda hatali bir sekilde raporlanmuistir.

Performans yonetim sistemi, genel olarak, performans bilgisinin yonetimi ve
raporlanmasina iliskin idareye ait i¢ politikalari, yapilar1 ve siiregleri ifade etmektedir. Etkin
bir performans yonetim sisteminin kurulmasi, idare faaliyet raporlarinda sunulacak
performans bilgisinin giivenilirligini artirarak, kurumsal hesap verebilirligin saglanmasina

katkida bulunacaktir.

Bu baglamda;

e Sayistay denetim sonuclarina stratejik yonetim belgelerinde yer verilmesine

iligkin diizenleme eksikliginin giderilmesi,

e  Stratejik planin, kurumun hedef ve gosterge bazinda bulundugu mevcut durumu
ile plan uygulandiktan sonra ulagmak istedigi nokta arasinda baglanti kurulmasini
saglayacak sekilde hazirlanmas1 ve plan doneminde kullanilacak performans

gostergelerinde siirekliligin saglanmasi,

e Gergceklesmesi biiyilk oranda kurumun kendi faaliyet ve projeleri ile
iligskilendirilebilen performans hedef ve gostergelerinin belirlenmesi ve bunlarin iyi

tanimlanarak birbiriyle ilgisinin kurulmasi,
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e Belli bir performans hedefi cergevesinde maliyetlendirilebilen ve hedefle

dogrudan bagi kurulabilen is ve islemlerin faaliyet olarak belirlenmesi,

e Plan-program-biitce baginin gelistirilerek performans esasli biitgeleme sisteminin

tam olarak kurulmasi,

gerektigi sonucuna varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Maliye Bakanligr 2013-2017 Stratejik Plani {izerinde 2014 yili Sayistay Denetim
Raporunda gerekli degerlendirmeler yapildigindan, 2015 yili performans denetimi
kapsaminda Stratejik Plana iliskin yeni bir degerlendirme yapilmamustir. Stratejik Plan
halihazirda yiiriirliikte oldugundan ve gerekli diizeltmeler yapilamadigindan, ilgili denetim
bulgulari, bu Raporun “Genel Degerlendirme” boliimiinde 6zetlenmistir. Maliye Bakanligi
tarafindan izleyen stratejik plan hazirlama calismalarinda ilgili denetim raporunda yapilan

degerlendirmelerin dikkate alinmasinin 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: “Devlet Muhasebe Sisteminin Milletlerarasi Standartlara Uyum Derecesinin

Artirilmas1” Hedefi ile Ilgili Performans Gostergesi Belirlenmemesi

“Devlet muhasebe sisteminin milletlerarasi standartlara uyum derecesinin artirtlmasi
ve mali islemlere ait sonuglarin anlik izlenerek kamuoyu ve karar vericilere raporlanmasinin
saglanmasi’na 1iliskin performans hedefi kapsaminda belirlenen gostergelerin devlet
muhasebe sisteminin milletleraras1 standartlara uyum derecesinin artirilmasina yonelik

olmadigi, dolayisiyla, hedefin bu boliimiiniin izlenemedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y&netmelikte
performans hedefi, “Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine
ulasmak ig¢in program doneminde gergeklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonu¢ odakl
hedefleri”ifade eder seklinde tanimlanmis; performans gostergelerinin de kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulagildigin1 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar oldugu belirtilmistir.
Dolayisiyla, performans gostergelerinin  hedefe ulasilip ulasilmadigini  6lgmede
kullanilabilmesi i¢in hedefle gostergenin ilgili olmasi ve hedefin, gostergeler araciligiyla

izlenebilmesinin miimkiin olmas1 gerekmektedir.

2015 yili Maliye Bakanlig1 Performans Programi incelendiginde, Stratejik Planda yer

alan “milletlerarasi mali raporlama standartlarina uygun mali raporlama yapmak ve
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yayimlamak” stratejisi ile uyumlu olarak Programda, “Deviet muhasebe sisteminin
milletlerarast standartlara uyum derecesi artirtlacak ve mali islemlere ait sonuglarin anlik
izlenerek kamuoyu ve karar vericilere raporlanmast saglanacaktr” performans hedefinin

belirlendigi gorilmistiir.

Ancak, s6z konusu hedef kapsaminda belirlenen gostergeler daha c¢ok kamu
idarelerinin mali islemlerine iliskin stlireglerinin tiim agsamalarini igeren entegre bir biligim
sistemi kurulmasi lizerine belirlenmis olup, performans hedefi agiklamasinda bahsedildigi gibi
ulusal raporlamada milletleraras1 standartlara ulasilmasina iliskin herhangi bir gosterge
belirlenmemistir. S6z konusu eksiklige, 2014 yili Sayistay Performans Denetimi Raporunda

da yer verilerek hedefin bahsi gecen boliimiiniin izlenemedigi belirtilmistir.

Bu itibarla, gostergeler mevcut haliyle, belirlenen performans hedefinin “deviet
muhasebe sisteminin milletlerarasi standartlara uyum derecesinin artirilmasi” bolimiinii
desteklememekte ve bu kapsamda herhangi bir gosterge ongoriilmediginden, hedefin sz

konusu kismina iligkin izleme ve degerlendirme de yapilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu performans hedefi i¢in yiirlirliikte olan
muhasebe yoOnetmeliklerinin yayimlanmis Devlet muhasebe standartlariyla uyumunun
saglanabilmesi hususunda bir ¢alisma baslatildigi ve 2016 yili Performans Programina bu

hedefe iliskin bir performans gostergesi eklendigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, “deviet muhasebe sisteminin milletlerarasi
standartlara uyum derecesinin artirtlmasi” performans hedefine iligkin olarak 2016 yil
Performans Programina gosterge eklendiginin belirtilmesi yeterli bulunmus olup, bu husus

gelecek yil denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 2: Faaliyetlerin Performans Hedefleri ile Dogrudan iliskilendirilemeyecek

Genellikte Belirlenmesi

Maliye Bakanlig1 2015 yili Performans Programinda yer alan performans hedeflerine
yonelik bir¢ok faaliyetin, performans hedefleri ile dogrudan iligkilendirilemeyecek ve
hedeflere ulagilmasindaki katkisi spesifik olarak olgiilemeyecek sekilde genel ifadeler ile

belirlendigi tespit edilmistir.
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Performans Programinda yer alan faaliyetler su sekildedir:

e Vergi Mevzuatini Gelistirme Faaliyeti

e Mali Kontrol Faaliyeti

e Biitce Yonetimi Faaliyeti

e Ekonomik ve Sektorel Analiz Faaliyeti

e  Merkezi Uyumlastirma Faaliyeti

e Muhasebe Faaliyeti

e Raporlama Faaliyeti

e Muhasebe Destek Faaliyeti

e Milli Emlak Yonetimi Faaliyeti

e Milli Emlak Tasra Faaliyeti

e Vergi Denetimi ve Kayit Digs1 Ekonomi ile Miicadele Faaliyeti
e  Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Teroriin Finansmani ile Miicadele Faaliyeti
e  Muhakemat ve Hukuki Danigsmanlik Faaliyeti

e Genel Yonetim Faaliyeti

Performans Programi Hazirlama Rehberinde faaliyet, “Belirli bir amaca ve hedefe
yonelen, baslh basina bir biitiinliik olusturan, yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir iiretim veya
hizmetler” olarak tanimlanmis; faaliyetlerin performans hedeflerini ger¢eklestirmeye yonelik
olarak belirlenmesi ve hedefin gergeklesmesine ne dlglide katki saglayacaginin tanimlanabilir
olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Rehberde ayrica performans hedeflerinin idarenin neleri
basaracagini, faaliyetlerin ise bunlarin nasil gerceklestirilecegini ifade edecegine vurgu

yapilmistir.

Ancak Performans Programinda “Vergi Denetimi ve Kayit Disi Ekonomi ile
Miicadele” ve “Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terériin Finansmani ile Miicadele” faaliyetleri
haricindeki diger faaliyetler, cok genel ifadelerle ve genel miidiirliik isimlerinin faaliyete
cevrilmesi suretiyle diizenlenmistir. Bu sekilde diizenlenen faaliyetler, izlenen performans
gostergelerinin Bakanliin faaliyetleri ile ne kadar ilgili oldugunun ve bu faaliyetlerin hedefe

ulasilmasindaki katkisinin anlasilmasini zorlastirmaktadir.

Bu cercevede, 6rnegin Muhasebe, Raporlama veya Genel Yonetim gibi genel calisma
alanlarinin belli bir performans hedefi ile iliskilendirilerek spesifik is ve islemler olarak

goriilmesi ve s6z konusu faaliyetlerin performans hedeflerini gergeklestirmeye yonelik ne tiir

2015 Yil1 Performans Denetim Raporu 93



T.C. Sayistay Baskanligi

bir katki saglayacaginin belirlenmesi miimkiin degildir. Bu durum, hedeflere yonelik kaynak
ihtiyacinin gergcege en yakin sekilde belirlenmesini ve faaliyetlerin saglikli bir sekilde

maliyetlendirilmesini de zorlastirmaktadir.

Bu itibarla, belli bir performans hedefi ¢ercevesinde maliyetlendirilebilen ve hedefle
dogrudan bagi kurulabilen is ve islemlerin faaliyet olarak belirlenmesinin daha uygun oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle, halihazirda idare biitgesi analitik temelde
hazirlandigindan siireclere odakli is ve islemlerin faaliyet olarak belirlenmesi neticesinde
maliyetlendirme isleminin yapilmasmin ¢ok zaman alan ve etkin olmayan bir siire¢ haline

gelecegi,

Bakanlik Performans Programinda yer alan faaliyetler belirlenirken fonksiyonel ve
maliyet unsurlar1 olarak birbirinden ayrilabilen is ve islemlerin dikkate alindigr ve
maliyetlendirme isleminde kullanilan kaynaklarin analitik biitce siniflandirmasinda yer alan

tertipler ile uyumlu halde oldugu,

Analitik biitce siniflandirmasinin  program ve faaliyetleri icermemesi nedeniyle

performans programlari ile biitceleme siirecinin birbiriyle tam uyumlu olarak yiiriitiillemedigi,

Aradaki baglantinin kurulabilmesi i¢in Bakanlik faaliyetlerinin zorunlu olarak

kapsayic1 ve genel nitelikli olmas1 gerektigi,

Bununla birlikte bulguda yer alan hususlarin bir sonraki stratejik plan ve performans

programi calismalarinda faaliyetler belirlenirken dikkate alinacagi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda, performans programlar1 ile biitceleme
siirecinin birbiriyle tam uyumlu olarak vyiiriitilemedigi ve bunun sonucunda Bakanlik
faaliyetlerinin zorunlu olarak kapsayict ve genel nitelikli belirlendigi kabul edilmistir.
Performans esasli biit¢eleme sisteminin temelini olusturan plan-program-biitce baginin
kurulamamas1 hususu, 2014 yilinda oldugu gibi 2015 yili Performans Denetimi kapsaminda
da halihazirda elestirilen hususlardan birisidir. S6z konusu bagin kurularak sistemin bir an
once islerlik kazanmasi ile siireglere odakli is ve islemlerin faaliyet olarak belirlenmesi ve bu

faaliyetlerin maliyetlendirmesinin, idare tarafindan verilen cevapta belirtildigi gibi, etkin
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olmayan ve zaman alan bir yap1 degil, aksine performans hedeflerinin gerceklesmesine
katkiyr tam olarak ol¢ebilecek ve bu agidan idarelerin i¢ isleyisine fayda saglayacak bir yapi

olusturacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Performans Gerc¢eklesmesine Bakanhgin Katkisom Olcmeye Elverisli

Olmayan Genel Nitelikli Gostergelerin Belirlenmesi

Bakanlik Performans Programinin incelenmesi neticesinde, hedeflere iliskin olarak
secilen gostergelerin, Bakanligin sadece kendi faaliyetleri ile gergeklestirilemeyecek sekilde

genel ve kapsayici bir sekilde belirlendigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde
ifade edildigi {izere, performans hedeflerinin, idarenin yiiriittigii faaliyetlerle
gergeklestirilebilir olmasi gereklidir. Performans gostergeleri de, ilgili hedeflere idarenin ne
Olgiide ulastigini  O6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan araglar olarak

tanimlanmustir.

Bu cercevede yapilan incelemede, faaliyet raporunda basarili olarak ifade edilen
performans gerceklesmelerinin ne kadarinin Bakanligin faaliyet ve projeleri dogrultusunda
gerceklestigi tespit edilememistir. Diger bir deyisle, performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme diizeyine, idarenin faaliyet ve projelerinin ne oOlgiide katkida bulundugu

anlasilamamuistir.

Asagida oOrnek olarak verilen gostergelerin, diger kurumlarin faaliyet alanini,
dolayisiyla performanslarini igerecek genellikte belirlenmesi, idare performans programi ve

faaliyet raporu ile amaglanan kurumsal hesap verebilirlikle bagdagmamaktadir.

e Toplam vergiler icerisinde dolaysiz vergilerin pay1

“Vergi tabanmimi adil ve ongériilebilir bir sekilde genigletmek” olarak belirlenen
performans hedefinin gostergelerinden biri toplam vergiler icerisinde dolaysiz vergilerin
payidir. Dolaysiz vergiler kapsaminda degerlendirilen gelir, kurumlar, veraset ve intikal,
motorlu tasitlar vergisi merkezi biit¢e gelirleri igerisinde yer alirken emlak vergisi ile ¢evre ve

temizlik vergisi mahalli idarelerin gelirleri igerisinde siniflandirilmaktadir.
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Ayrica, toplam vergiler icerisinde dolaysiz vergilerin pay1 gostergesine iliskin olarak
dolaysiz vergilere OECD siniflandirmasi kapsaminda sosyal giivenlik primleri ile igsizlik fonu
primlerinin de dahil edildigi belirtilmistir. Ancak, sosyal giivenlik prim gelirleri ve igsizlik
sigorta fonu prim gelirleriy, OECD siniflandirmasi agisindan dolaysiz vergi olarak
degerlendirilmis olsa bile, bu gelirler, Maliye Bakanliginin faaliyet, karar ve performansina
bagli olarak yonetilebilecek gelir tiirleri olarak nitelendirilemez. Keza, mahalli idareler

tarafindan toplanan vergi gelirlerine iligkin olarak da ayn1 degerlendirme yapilabilir.

Bu yoniiyle toplam vergiler igerisinde dolaysiz vergilerin pay1 gostergesi Maliye
Bakanlig1 disinda pek ¢ok kurumun faaliyet sonuglarindan etkilenebilecek genel ve kapsayici

niteliktedir.

Gostergenin sadece Bakanliga atfedilecek bir performans sonucunu gostermeyecek
genellikte belirlenmesinin yani sira basarili olarak raporlanan performans ger¢eklesmesinin de
teknik anlamda dolaysiz vergi olarak tanimlanmayan gelir tiirlerini icerdigi tespit edilmistir.
Gostergeyi olusturan kalemler incelendiginde, mahalli idarelerin tiim vergi gelirlerinin
hesaplamaya dahil edildigi goriilmiistiir. Ancak, mahalli idareler tarafindan tahsil edilen
gelirlerden sadece emlak vergisi ile ¢evre ve temizlik vergisi dolaysiz vergi olarak

siniflandirabilir.

Gostergenin farkli dokiimanlarda kullanilma ihtimali ve makroekonomik analiz ve
degerlendirmelerdeki Onemine binaen, bahsi gegen smiflandirma ve hesaplama hatasinin

diizeltilmesinin 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

e Merkezi yonetim biitce acigimin GSYH i¢indeki pay1

“Mali disiplini ve siirdiiriilebilir biiyiimeyi gozeterek kaynak tahsis ve kullanim
stireglerini etkinlestirmek” stratejik hedefinin gOstergesi olarak merkezi yonetim biitge
aciginin GSYH’ye orani se¢ilmistir. Merkezi yonetim biitce agiginin GSYH’ye orani, 6nemli
ulusal makroekonomik gostergelerden biri olmakla beraber, tek bir kurumun faaliyetiyle
gerceklestirilebilecek bir hedef olarak nitelendirilemez. Faaliyet raporunda basarili olarak
ifade edilen gosterge gerceklesmelerinin ne kadarinin Maliye Bakanlhiginin faaliyet ve

projelerine bagli oldugu anlasilamamaktadir.

Diger bir deyisle, kurumsal hesap verebilirligin saglanmasi i¢in gerekli olan idarenin

faaliyeti ile performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme seviyesi arasindaki baglant1 tam
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olarak kurulmadigindan, Bakanlik faaliyetlerinin s6z konusu hedefin ger¢eklesmesine katkisi

tespit edilememektedir.

e Kayit dis1 ekonominin oraninda azalma

“Kayitli ekonomiyi biiyiitmeye ve genisletmeye oncelik verilmek iizere iist diizey
kamusal mali denetim icra edilmesi ve vergi denetimini etkinliginin arttirilmasi1” performans
hedefine yonelik olarak segilen gostergelerden biri kayit dis1 ekonominin oranindaki azalma

olarak belirlenmistir.

Kayit dist ekonominin azaltilmasi, 2014-2018 donemini kapsayan 10. Kalkinma
Planinda program dahilinde gerceklestirilmesi kararlastirilan ulusal hedeflerden biridir. Bu
kapsamda Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmast Programi Eylem Plani hazirlanmistir. Gelir
Idaresi Bagkanlhig1 konu ile ilgili koordinatér kurum olarak belirlenmis ve 14 kamu kurum ve
kurulusu da farkli program bilesenleri kapsaminda goérevlendirilmistir. Bu dogrultuda, kayit
dis1 ekonominin oraninin azaltilmasi i¢in, bes yillik donem igerisinde 14 farkli kurum gorev
alanlarina gore c¢esitli faaliyetlerde bulunacak ve bunun i¢in her bir kuruma 6denek

ayrilacaktir.

Bu baglamda, ¢ok sayida kurum ve kurulusu ilgilendiren genel nitelikli, ulusal
diizeydeki bir gostergenin Bakanlik tarafindan kullanilmasi, idare performans programi ve

faaliyet raporu ile amaglanan kurumsal hesap verebilirlikle bagdagmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Bakanlik tarafindan gelir politikalarina miinhasiran
gerceklestirilen faaliyetler kapsaminda net performans gostergeleri belirlemekte giicliik
yasandig1 ve Maliye Bakanligi Stratejik Planinda (2013-2017) stratejik hedef ve performans

gostergelerinin makro diizeyde ve soyut olarak belirlendigi,

“Toplam vergiler icerisinde dolaysiz vergilerin pay1” gostergesinin hesaplanmasinda
esas alman smiflandirma esasen Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan
olusturulan EKOD 4 sistemi olmakla beraber, uluslararas1 kiyaslama yapabilmek acisindan

OECD simiflandirmasinin da kullanilabildigi,

OECD’ye periyodik olarak iletilen belge ve dokiimanlar agisindan, 6rnegin her ne
kadar sosyal giivenlik ve issizlik sigortast prim gelirleri ile mahalli idare vergi gelirleri genel

biitge gelirleri igerisinde yer almasa da, saglikli bir uluslararas: karsilastirmanin yapilabilmesi
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acisindan OECD yaklagiminin kullanilmasinin uygun ve gerekli oldugu ve ayni konuda farkli

hesaplama yontemi kullanilarak farkli bir oran iiretilmesinin kavram kargasasina yol agacagi,

“Merkezi yonetim biitce a¢igimin GSYH icindeki pay1” gostergesini etkileyen
unsurlarin  tamamen Maliye Bakanliginca kontrol edilmesi ve yonetilmesi miimkiin
olmamakla birlikte, Bakanligin sorumlulugunda uygulanan harcama politikalar1 ve yil
icindeki gelismelere bagli olarak alinan onlemlerin, s6z konusu gdstergenin gerceklesme
seviyesini 6nemli Olclide etkiledigi ve benzer gostergelerin, performans esasli biit¢celeme
uygulamasimin bulundugu bazi iilkelerin Maliye Bakanliklarinin performans gostergeleri

arasinda yer aldigi,

“Kayit disi ekonominin oraminda azalma” gostergesine iliskin olarak, Gelir Idaresi
Bagkanliginin 2015-2017 donemi Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani
kapsaminda kayit disi ekonomi oraninin dSlgiilmesine iligkin Bakanligin sorumlu kurulus
olarak belirlendigi ve d6lgiimde kullanilan yontemlerin gelistirilmesi ve kayit dis1 ekonominin

yol agtig1 sorunlarin etkisinin arastirilmasi yoniinde ¢aligmalar yaptigi,

Bununla birlikte, bulguya konu olan {i¢ gostergenin, performans denetim raporunda
yer verilen bulgular dikkate alinarak bir sonraki stratejik planda takip edilmesi hususunun

tekrar degerlendirilecegi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak “Toplam vergiler icerisinde dolaysiz vergilerin payi” Qostergesi,
OECD Kkarsilastirmalarinda kullanilan bir gdsterge olmakla birlikte, dolaysiz vergilere, sosyal
giivenlik primleri ile igsizlik fonu primlerinin dahil edildigi ve mahalli idarelerin tiim vergi
gelirlerinin hesaplamada dikkate alindigr mevcut hesaplama yontemi acisindan, Bakanligin
performans gerceklesmesine katkisini dogrudan Olcebilecek nitelikte bir gosterge degildir.
Idare tarafindan verilen cevapta da belirtildigi iizere, bulguya konu ii¢ gdsterge, Bakanlik
Stratejik Planinda (2013-2017) makro diizeyde ve soyut olarak belirlenmis ve s6z konusu
gostergeler, 2014 yili Performans Denetimi kapsaminda da elestirilmistir. Bu itibarla,
“Toplam vergiler icerisinde dolaysiz vergilerin payt” gostergesi i¢in hesaplama yonteminin,
tilkemiz mevzuatinda belirlenen dolayli-dolaysiz vergi ayrimina uygun olarak belirlenmesi ve
Bakanliga atfedilecek bir performans sonucunu gosterecek sekilde yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.
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“Merkezi yonetim biitce a¢igimin GSYH icindeki pay1” goOstergesini etkileyen
unsurlarin, idare tarafindan verilen cevapta da belirtildigi lizere, tamamen Bakanlik¢a kontrol
edilmesi ve yonetilmesi miimkiin olmadigindan, Bakanligin performansinin hedefin
gerceklesmesine katkis1t anlagilamamaktadir. Bu nedenle, biitge politikalariyla ilgili
Bakanligin performansini  dogrudan oOlgebilecek nitelikte daha spesifik gostergelerin

belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

“Kayit disi  ekonominin oraninda azalma” gostergesine iligkin  performans
gerceklesmesi, ¢ok sayida kurum ve kurulusun faaliyet sonucunu igerdiginden, genel nitelikte
belirlenen s6z konusu gosterge, ilgili hedefe ulasilmasinda Bakanligin katkisini 6lgmeye
elverisli degildir. Kayit disi ekonomi oraninin Slgiimiine ve yol actigi sorunlarin etkisinin
arastirilmasina iliskin Bakanliga verilen sorumlulugun, dogrudan oranin azaltilmasina yonelik

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, hedeflere iligskin olarak segilen
gostergelerin genel ve kapsayici nitelikle belirlenmesinden ziyade, Bakanligin faaliyetleri ile
dogrudan iliskilendirilerek belirlenmesinin kurumsal hesap verebilirligin saglanmasi agisindan

onemli oldugu diistiniilmektedir.

BULGU 4: Performans Hedefi ile Tlgili Olmayan Performans Gostergesinin Belirlenmesi

“Vergileme kapsami genisletilerek mali giice gore vergi alinacaktir” performans
hedefi kapsaminda belirlenen “Vergi gelirlerinin GSYH icerisindeki payi” gostergesinin

performans hedefiyle ilgili olmadig: tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelikte performans gostergeleri, kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulasilmadigim1 ya da ne kadar ulasildigmmi oOl¢mek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal ifade edilen araglar olarak tanimlanmaktadir.
Dolayisiyla, performans gostergelerinin  hedefe wulasilip ulagilmadigini  Slgmede

kullanilabilmesi i¢in hedefle gdstergenin ilgili olmas1 gerekmektedir.

Ayni Yonetmelige gore, performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin
sade ve anlasilir olmasi esastir. Bu diizenleme geregince, kamu idarelerinin neyi bagarmak

istediklerini program donemi basinda acik¢a ortaya koymalar1 gerekmektedir. Kurumlarin
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performans hedef ve gostergelerini agik¢a tanimlamamalari, gergeklesmelerin yanlis
raporlanmasi riskini ortaya ¢ikaracaktir. Bu nedenle, hedeflerin ve gostergelerin performans

programlarinda herkesin anlayabilecegi sekilde ifade edilmesi ve belirli olmasi gerekir.

Stratejik planda yer alan “Vergi tabanini adil ve 6ngoriilebilir bir sekilde genisletmek”
hedefine ulasmak icin performans programinda, “Vergileme kapsami genisletilerek mali giice
gore vergi alinacaktir” performans hedefi belirlenmistir. Bu performans hedefine ulasilip
ulagilmadigii 6lgmek igin belirlenen Vergi gelirleri/GSYH orani; vergi yiikiinii ifade eden,
stirdiirebilirlik ve esneklik analizlerinde kullanilan temel makroekonomik gdstergelerden
birisidir, ancak belirlenen performans hedefi ile ilgili degildir. Bu oranin artmasi, toplam vergi
yiikiiniin arttig1 anlamina gelmekle beraber, tek basina vergi tabaninin adil ve dngoriilebilir

sekilde genisletildigini ve mali giice gore vergi alindigini gostermemektedir.

Ornegin, mali giice gore alinmayan dolayl vergilerdeki bir artis da vergi tabaninin
genislemesine yol agabilir. Bu nedenle, anilan gdstergenin stratejik planda yer alan hedef ve
programda bulunan performans hedefine ulasmada katkisin1 Olgecek sekilde kapsaminin

sinirlandirilmast gerekmektedir.

Bu itibarla, hedef ve gostergeler arasinda ilgililik baginin kurulmasi i¢in, performans
programlarinda belirlenen gostergelerin igeriginin stratejik hedef ve performans hedefine

ulagsmada etkili olabilecek sekilde sinirlandirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; vergi gelirlerinin dolaysiz vergiler ve dolayl
vergilerden olustugu, dolaysiz vergilere yonelik kayithilik diizeyinin artirilmasi ile vergi
tabaninin  genisletilmesinin  mali glice gore vergi alinmasina hizmet edeceginin
degerlendirildigi ve “Vergi gelirlerinin GSYH icerisindeki pay1” gostergesinin uluslararasi
karsilagtirmalarda siklikla kullanildigi, bununla birlikte, bir sonraki stratejik planin hazirlik

caligmalarinda s6z konusu tespitin degerlendirmeye tabi tutulacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta da belirtildigi lizere, dolaysiz vergiler
aracilifiyla vergi tabaninin genisletilmesi, mali giice gore vergi alinmasina ve dolayisiyla
hedefe ulasilmasina hizmet etmektedir. Ancak, “Vergi gelirlerinin GSYH icerisindeki payt”
olarak tanimlanan bulguya konu gosterge, vergi gelirlerini dolayli/dolaysiz ayrimi yapmadan
bir biitlin olarak ele aldigindan, her ne kadar vergi yiikiiniin tespitinde uluslararasi

karsilagtirmalarda siklikla kullanilan parametrelerden biri olsa da, vergi tabaninin adil ve
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ongoriilebilir sekilde artirildigin1 ve mali giice gore vergi alindigini gostermemektedir. S6z
konusu gosterge, performans hedefiyle ilgililik baginin kurulamamasi agisindan 2014 yili
Performans Denetimi kapsaminda da elestirilmis olup, gostergenin hedefe yonelik olarak

yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Sayistay Denetim Sonuclari ile ilgili Diizenleme Eksikligi

Performans esasli biitceleme sistemine iliskin diizenlemeler incelendiginde, Sayistay
denetim sonuglarinin, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporuna yansitilmasina
veya bu belgelerin uygulama siirecinde revize edilmesine imkan saglayan diizenlemelerin

olmadig tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetiminde mali
disiplin, hesap verebilirlik ve mali saydamlik hedeflenerek kamu kaynaklarinin etkin, verimli
ve tutumlu kullanilmasmi saglamak iizere performans esasli biitgelemeye gecis
ongorilmistir. 5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde yer alan stratejik planlama ve
performans esasli biitgelemeye iliskin diizenleme ve aym1 Kanunun 41 inci maddesi hiikmii

geregince kamu idarelerinin;

e Kalkinma planlar1 ile uyumlu gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmak,
stratejik amagclar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarin1 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimct yontemlerle “stratejik  plan”

hazirlamalari,

e Biitcelerini stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve

hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlamalar1 ve

e Hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde “yillik faaliyet raporiari” hazirlamalari,
gerekmektedir.

5018 sayili Kanunda stratejik plan ile ilgili diizenleme yapma yetkisi Kalkinma

Bakanligina, performans programi ve faaliyet raporu ile ilgili diizenleme yapma yetkisi ise

Maliye Bakanligina verilmistir. Bu yetkilere istinaden;
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e Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 26.05.2006 tarihinde Kamu Idarelerinde Stratejik

Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar ile Haziran 2006°da Stratejik Planlama Kilavuzu,

e Maliye Bakanliginca 17.03.2006 tarihinde Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®6netmelik, 05.07.2008 tarihinde ise, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ile 2009 yilinda

Performans Programi Hazirlama Rehberi,

cikartlmistir.

Bilindigi iizere, Sayistay tarafindan stratejik planlama ve performans yonetim sistemi
iizerine tasarlanan ‘“Performans Denetimi” metodolojisi, 19.12.2010 tarihinde ¢ikarilan 6085
sayil1 Sayistay Kanunu ile benimsenmistir. Dolayisiyla, stratejik yonetime iliskin yukarida
anilan Yonetmeliklerin ve Rehberin hazirlanmasi agsamasinda Sayistay tarafindan yapilan bir
Performans Denetimi s6z konusu olmadigindan, anilan Yonetmelik ve Rehberlerde

Performans Denetimi sonuglarina yonelik diizenlemeler de 6ngoriilmemistir.

Performans denetimi kapsaminda, Sayistay tarafindan, s6z konusu temel belgeler ve
kurumun performans bilgisi {iireten veri kayit sistemleri incelenmekte ve sonuglar
raporlanmaktadir. Yukarida ifade edildigi {lizere, denetim sonucglarmin ilgili belgelere
dercedilmesine iliskin diizenlemeler bulunmadig1 i¢in uygulamada kurumlarin nasil bir yol

izleyeceklerinin de belli olmadigi goriilmiistiir.

Stratejik planlar bes yil siireyle uygulanmak tlizere hazirlanir. Stratejik planlamaya
iliskin mevzuat hiikiimleri incelendiginde, performans denetimi sonucunda stratejik planda
revizeye imkan veren hiikiim bulunmadig: tespit edilmistir. Bu durum, stratejik plana iliskin
bir denetim tespitinin planlama donemi olan bes yil boyunca plana yansitilamamasina,
dolayisiyla kurumlar tarafindan bu siire zarfinda ayn1 hatanin tekrarlanmasina yol agmaktadir.
Ornegin, kurumlar hedefle ilgili olmayan ya da dlgiilebilir olmayan performans gostergelerine

bes yil boyunca planlarinda yer vermek durumunda kalacaklardir.

Ayni sekilde, performans program ile tespit edilen bir husus, takvim uyumsuzlugu
sebebiyle (t) yili performans denetim sonuclari kesinlestigi zaman, (t+1) Performans
Programinin yiiriirliige girmis olmasi nedeniyle performans programina yansitilamamaktadir.
Dolayistyla, (t+1) yil faaliyet raporunda Sayistaymn bir y1l 6nce denetimlerinde ilgisiz ya da

olgtilebilir bulmadigi bir performans hedef ya da gostergesi yer almis olacaktir.
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Bu durum, faaliyet raporlarinin hesap verebilirligin bir aracit olmasini 6nleyecegi gibi,

kamuoyunun yanlis bilgilendirilmesine de sebep olacaktir.

Yukarida agiklanan hususlarin dikkate alinarak, Kalkinma Bakanlig1 ile koordineli
olarak Bakanlik tarafindan ilgili mevzuat ve rehberlerde gerekli degisikliklerin yapilmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesi c¢ergevesinde,
performans esasl biitcelemeye iliskin hususlar1 belirleme yetkisinin Bakanliga verildigi ve bu

cergevede ikincil diizenlemeler ve rehberlerin hazirladigi,

Sistemin isleyisine, performans programlar1 ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasina iliskin tespit ve degerlendirmeler ile gelistirilmesine yonelik hususlarin
Bakanlik¢a izlendigi ve bu gercevede 2010, 2012, 2014 yillarinda yayimlanan genel yazilar
ile s0z konusu belgelerde yer alan performans bilgisinin igsel ve digsal gelisim ve degisimlere
bagli olarak giincellenmesi, idare tarafindan iyilestirici tedbirlerin alinmasina imkan verecek
icerik ve nitelikte olmasi gerektigi; i¢c ve dis denetim igin gerekli verilerin zamaninda ve
yeterli seviyede saglanmasina yonelik bir performans bilgisi iiretiminin gerekliliginin
belirtildigi,

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte, stratejik planlarin en az iki yil uygulandiktan sonra kalan siiresi i¢in

giincellenebilecegine iliskin diizenleme yapildigi,

Performans programi hazirlik calismalarinin Mayis ayinda basladigi, Ocak ay1
itibartyla yayimlandi8i; dolayisiyla, Sayistay raporlarinda tespit edilen bulgu ve tavsiyelerin

s0z konusu belgelere yansitilabileceginin diisiiniildiigu,

Performans esasli biitceleme alaninda Bakanlik¢a yapilan mevcut diizenlemelerin
gbzden gecirilmesine ve Oniimiizdeki donemde yapilacak olan diizenlemelerde; i¢ ve dis
denetim sonuglarinin idarelerce dikkate alinmasina ve s6z konusu belgelerde gerekli

iyilestirmelerin yapilmasina imkan verecek agiklama ve yonlendirmelere yer verilecegi,

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulguda aciklanan hususlar ve kamu idaresi cevabinda yapilan
aciklamalar dogrultusunda Bakanlikca bulgu konusuna iligkin yapilacak eylemler dnlimiizdeki

denetim donemlerinde takip edilecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 6: Faaliyet Raporlarimin Dis Denetim Raporu ile Giivence Saglanamadan

Yayimlanmasi

Bakanligin 2015 yili Faaliyet Raporu ve birim faaliyet raporlarinda “Sayistay denetim
raporlarina dayanilarak giivence verildigi” beyan edildigi halde, uygulamanin bu sekilde

yiritiilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Faaliyet raporlar1” baslikli
41 inci maddesinde, list yoneticilerin ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerinin,
hesap verme sorumlulugu cergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlayacagi hiikme
baglanmistir. Bu maddenin son fikrasinda, faaliyet raporlarinda yer alacak hususlarla,
raporlarin hazirlanmasi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iliskin hususlarin Maliye

Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu hiikkme istinaden Bakanlik tarafindan cikarilan Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli” baglikli
19 uncu maddesinde, faaliyet raporlarina Yénetmelik eklerinde yer verilen, “Ust Yoneticinin
I¢ Kontrol Giivence Beyani’nim; birim faaliyet raporlarma ise, “Harcama Yetkilisinin I¢
Kontrol Giivence Beyani nin eklenecegine iliskin diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenleme
uyarinca, faaliyet raporlart ekinde maktu olarak Yonetmelikte anilan beyanlara yer

verilmektedir.

Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18 inci maddesi
geregince, i¢ ve dig denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilere “Mali Bilgiler” baslig: altinda

faaliyet raporlarinda yer verilmesi gerekir.

2015 yili Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporu ve birim faaliyet raporlar1 incelendiginde,

faaliyet raporlari eklerinde “I¢ Kontrol Giivence Beyanlarina yer verildigi goriilmiistiir.

Anilan beyan;

Bu raporda ac¢iklanan faaliyetler icin idare biitcesinden harcama birimimize/biitce ile

tahsis edilmis kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, gorev ve yetki
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alanim cercevesinde i¢ kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin
vasallik ve diizenliligi hususunda yeterli giivenceyi sagladigini ve harcama birimimizde stire¢

kontroliiniin etkin olarak uygulandigini bildiririm.

Bu giivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢
kontroller, i¢ denetci raporlart ile Sayistay raporlari gibi bilgim dahilindeki hususlara

dayanmaktadir.

seklindedir.

Faaliyet raporlarina giivence saglayan beyandan anlasilacagi iizere, Sayistay raporlari
faaliyet raporlarinda yer verilen bilgilerin dogruluguna giivence verilebilmesi i¢in gereken
onemli hususlardan biridir. Dolayisiyla, kurumlarin faaliyet raporlarinda, dis denetim goriisii
almis mali tablolara ve dis denetim sonuglarina yer vermesi gerekir. Bu amagcla, oncelikle
kurumlarin yukarida belirtilen hususlarda giivenceyi saglamasi ve daha sonra faaliyet
raporlari1 kamuoyu ile paylagmalar1 esastir. Bu sayede faaliyet raporlar1 araciligiyla hesap

verebilirlik ve mali saydamlik saglanabilecektir.

Buna karsin, uygulamaya bakildiginda, kurumlarin faaliyetlerine iliskin dis denetim
raporlari ile glivenceyi saglamadiklar1 halde faaliyet raporlarini hazirladiklar: ve giivence elde
edilmis gibi kamuoyu ile paylastiklar1 goriilmektedir. Oysa, faaliyet raporlarinin kamuoyuna
aciklandig1 tarihte Sayistay mali ve performans denetimleri heniiz tamamlanmamis

durumdadir.

Bu durumun yol agacagir sakincalar1 Onlemek, kamuoyunu dogru bir sekilde
bilgilendirmek ve faaliyet raporlar1 aracilifiyla kurumsal hesap verebilirlik ve mali
saydamlig1 saglamak acisindan faaliyet raporlarinin Sayistaya sunulma ile kamuoyuna
aciklanma tarihlerinin farklilastirilmasi ve bu tarih aralifinda dis denetim raporlar1 araciligiyla
gerekli gilivencenin saglanmasi {izerine olusturulacak bir sistemin Bakanlik¢a yeniden

tasarlanmasi gerektigi diistintilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle,

5018 sayil1 Kanunun 41 inci maddesinde, kamu idarelerince hazirlanmasi1 dngoriilen
faaliyet raporlarinin idarelerde hazirlik siireclerinin tamamlanmasinin ardindan ilgili mercilere

sunulmasina yonelik bir diizenleme yapildigi,
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Bu raporlarin Sayistayin giivencesi olmadan kamuoyuyla paylasilamayacagina iliskin

bir diizenlemeye yer verilmedigi,

Bakanhigimizca yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar
Hakkinda Yonetmeligin eki glivence beyani ile Sayistay gilivence saglamadan giivence
beyaninin imzalanamayacagi seklinde degil, varsa i¢c ve dis denetim raporlarindan

yararlanilmasi seklinde bir diizenleme yapildigi,

Anilan Yonetmelikte idare faaliyet raporlarimin Sayistaya gonderilme tarihi mevcut
yasal diizenlemeler ile uyumlu olarak belirlendigi, dolayisiyla, 5018 sayili Kanun ve ilgili
kanunlarinda degisiklik yapilmadan faaliyet raporlarinin Sayistaya sunulma ve kamuoyuna

aciklanma tarihlerinin farklilastiriimasinin miimkiin bulunmadiginin degerlendirildigi,
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulguda agiklanan hususlar ve kamu idaresi cevabinda yapilan
aciklamalar dogrultusunda, faaliyet raporlart hakkinda dis denetim raporlari araciliiyla
gerekli glivencenin saglanmasi iizerine sistemin yeniden tasarlanmasi hususunun Bakanlikc¢a
5018 sayili Kanunda yapilmasi diisliniilen degisiklik kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 7: Faaliyet Raporunda I¢ ve Dis Denetim Sonuclarimin Mevzuatta

Ongoriildiigii Sekilde Sunulmamasi

Bakanligin 2015 yil1 Faaliyet Raporunda, i¢-dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmelerin, mevzuatta ongoriildiigii sekliyle ilgili bashklar altinda ve kamuoyunu

yeterli diizeyde bilgilendirecek kapsam ve igerikte sunulmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami1” baglikli 18 inci maddesinin “Genel bilgiler” bdliimiinde,
ic ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilecegi;
“Mali bilgiler” bolimiinde de, kullanilan kaynaklara, bilitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iligkin agiklamalara ek olarak i¢ ve dig mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilerin yer

alacag belirtilmistir.
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Yonetmeligin “Sorumluluk™ baslikli 4 {incii maddesinde, “Faaliyet raporlarinin mali
saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanacagi”; “Tam
Aciklama ilkesi” baslikli 7 nci maddesinde de, “Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin
eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamast gerektigi” hiikiim altina

alinmustir.

Bakanligin 2015 Y1l Faaliyet Raporu incelendiginde, “Mali bilgiler” boliimiinde mali
denetim sonuglarina yer verilmistir. Ancak, bu kapsamda sadece Sayistay Denetim
Raporunun sonuglandirilmasi siirecine deginilmis ve “Maliye Bakanligi 2014 Yili Nihai
Denetim Raporunda, diizenlilik denetimi ¢ergevesinde milli emlak islemlerine iligkin 2 adet ve
performans denetimi ¢cercevesinde 11 adet bulgu yer almistir. Performans denetimine iliskin
bulgularin 2’si Bakanlhk 2013-2017 dénemi Stratejik Plami, 571 2014 yui Performans

Programi ve 4’ii ise 2014 yili Faaliyet Raporuna iligkindir” bilgisi sunulmustur.

I¢ denetim faaliyetlerine ise, Faaliyet Raporunun “Performans bilgileri” bashig1 altinda
sunulan faaliyet bilgileri kapsaminda yer verilmistir. Denetim ve danismanlik faaliyetleri
olarak ayrilan bdliimlerde sunulan s6z konusu bilgi ise, i¢ denetim raporlarina iliskin tespit ve

degerlendirmelere iliskin bir 6zet icermemektedir.

Faaliyet Raporunda yer alan i¢-dis denetim sonuglarina iligkin bilginin kapsami ve
sunus sekli yukarida bahsedilen Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirildiginde, dis
mali denetim sonuglarina Raporun sadece “Mali Bilgiler” boliimiinde yer verildigi, ancak s6z
konusu bilginin yetersiz diizeyde oldugu; i¢ denetim sonuglarma ise, ilgili boliimlerde yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, mali denetim sonuglarina iligkin agiklanmasi gereken
bilgi, sadece bulgu sayisinin sunumu veya denetimlerin nerede gerceklestirildigi ile kisith
olmayip, denetim sonuglarinin igerigine yonelik kamuoyunun oOzet bir sekilde de olsa

bilgilendirilmesini igermektedir.

Bu bilgilendirmenin hem Faaliyet Raporunun “Genel bilgiler” béliimiinde, i¢ ve dis
denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelerin kisa bir sunumu seklinde; hem de,
“Mali bilgiler” boliimiinde i¢ ve dis mali denetim sonuclar1 hakkindaki 6zet bilgi seklinde
olmas1 gerekmektedir. Ancak bu sekilde sunulan Faaliyet Raporlarmmin hesap verme

sorumluluguna katk1 saglayacagi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda oOzetle; Maliye Bakanligi 2015 Yili Idare Faaliyet
Raporunda, i¢ denetim sonuglarma I¢ Denetim Faaliyetleri bashgi altinda, dis denetim

sonuglarina ise, Mali Bilgiler baslig1 altinda 6zet olarak yer verildigi,

Ic ve dis denetim raporlarma konu bulgulara Faaliyet Raporunda tek tek yer
verilmesinin faaliyet raporlarinin kapsami disinda kaldiginin diistintildiigii, ¢iinkii dis denetim

raporlariin halihazirda kamuoyu ile agik bir sekilde paylasildigi,

Bununla birlikte, i¢ ve dis denetim sonuglarina 2016 yili Idare Faaliyet Raporunda

Genel Bilgiler ve Mali Bilgiler baglig: altinda yer verilecegi,
ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, Bakanligin 2015 Y1ili Idare Faaliyet Raporunda
yer verildigi belirtilen i¢ denetim ve dis denetim sonuglar;, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 6ngordiigii sekil ve kapsama uygun degildir. I¢ ve
dis denetim sonuglarina Faaliyet Raporunda tek tek yer verilmesi seklinde degil, bulgu
metninde de vurgulandigi gibi, s6z konusu sonuglara, Yonetmeligin 6ngoérdiigii boliimler
altinda ve kapsamda, hesap verebilirligi saglayacak ozet bir sekilde yer verilmesinin uygun

olacagi sonucuna varilmastir.

BULGU 8: Plan-Program-Biitce Bag1 Uzerine Tasarlanan Performans Esash Biitceleme

Sisteminin Kurulamamasi

Kurumun biit¢ce uygulama siireclerinin izlenmesi sonucunda, harcama ve muhasebe
stireclerinin stratejik plan, yili performans programi ve faaliyet raporundan bagimsiz bir
sekilde yuriitiildiigli, dolayisiyla, performans esash biitceleme sisteminin kurulamadigi tespit

edilmistir.

5018 sayil1 Kanun ile performans esasl biitceleme sistemi benimsenmistir. Performans
esaslt biitceleme sisteminin temel unsurlarim stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlart olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans programlart vasitasiyla kamu
idarelerinin temel politika hedefleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglar1 arasinda baglanti

kurulmakta; s6z konusu belgelerde Ongoriilen hedeflere iliskin gerceklesmeler ise, hesap
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verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla faaliyet raporlar1 araciliiyla

kamuoyuna ag¢iklanmaktadir.

Kanunla kamu idarelerinin biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu ¢ercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans
esaslt biitcelemeye iliskin hususlar1 belirlemeye Bakanlik yetkili kilinmistir. Dolayisiyla,
Bakanligin kendi stratejik yonetim siirecini yonetmek disinda tiim kamu idareleri i¢in de bu

stirecin kurulmasini saglamak gibi 6nemli bir gérevi bulunmaktadir.

Bununla birlikte, maddenin yiiriirliige girdigi 01.01.2005 tarihinden bu yana stratejik
yonetimin yukarida sayilan temel belgeleri ile biitge uygulama siirecleri arasinda bir bag
kurulamadigi, parlamentoya ve kamuoyuna hangi faaliyet i¢in ne kadar harcamanin
yapildiginin raporlanamadigi; buna ragmen, bu belgelerin uygulamada biit¢e 6denegi ile bagi
olmaksizin performans gostergeleri bazinda izlendigi goriilmiistiir. Ancak, bu izlemenin
Odenek ile baglantis1 kurulamadig: siirece kurumlarin performanslarinin degerlendirilmesi de

eksik kalacaktir.

Bakanligin 2015 yili Performans Programi incelendiginde, Stratejik Planda yer alan
amac¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik yili icinde yiriitillecek faaliyetlere ve
ulagilmak istenen performans hedeflerine kaynak tahsis edildigi goriilmustiir. Ancak,
performans esaslt biitgelemenin tam olarak kurulmamasi nedeniyle, 2015 yili Faaliyet
Raporunda hangi faaliyet i¢in ne kadar harcama yapildiginin raporlanmadig tespit edilmistir.
Bu durum, performans esash biitgeleme sisteminin temelini olusturan “plan-program-biitce
bagi’nin etkin bir sekilde kurulamamasmin sonucudur. Kanun kapsamindaki diger kamu

idareleri i¢in de ayn1 durum gecerlidir.

Bu itibarla, biitge uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim
slirecine entegre edilmesinin bu sistemin en dnemli geregi oldugu ve Kanun kapsamindaki
kurumlarda stratejik yonetim belgelerinin dogru sekilde iiretilmesi ve uygulanmasinin
kaynaklarin etkin kullanilmasina katki saglayacagi da goz iiniine alindiginda, konuyla ilgili

Bakanlik tarafindan bir an 6nce gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle,

Kamu mali yonetimi alaninda yiiriitilmekte olan reformlar kapsaminda performans

biitceleme uygulamasmin giiglendirilmesi, plan-program-biitce ve raporlama baginin daha
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etkin bir sekilde kurulmasi amaciyla biitgenin kamu hizmet programlarini gosterecek sekilde

yeniden tasarlanmasinin hedeflendigi,

Bakanlik¢a, Onuncu Kalkinma Planinda da ifade edilen kamu hizmetlerini program
yaklasimiyla ele alan biitce yapisina gegisin saglanmasi hedefi gergevesinde; Oncelikli
Doniisiim Programlari/Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi Programi/5. Bilesen:
Program-Biit¢e Baglantisinin Giiglendirilmesi kapsaminda “Performans esasl biit¢e yapisinin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilacak, program yaklasimini iceren bir biit¢ce modeli
tasarlanacaktir.” 65 no’lu eylemi ve 2016 Yili Programi Eylem Plani kapsaminda “Tedbir
261. Kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan biitce yapisina kademeli bir sekilde
gecisin alt yapisi hazirlanacaktir.” eylemi ile program yaklasimini igeren biitce yapisina

gecise yonelik ¢aligmalarin yiirtitiildig,

Bu kapsamda bulguya konu edilen plan-program-biitce baginin kurulamamasinin s6z

konusu biit¢e yapisina gecilmesiyle asilacaginin diistintildiigi,
belirtilmistir.

Sonu¢ olarak bulguda agiklanan hususlar ve kamu idaresi cevabinda yapilan
aciklamalar dogrultusunda Bakanlik¢a bulgu konusuna iliskin yapilacak eylemler onlimiizdeki

denetim donemlerinde takip edilecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 9: “Ortalama islem Siirelerinin Bir Onceki Yila Gére Azalma Oram”
Gostergesi Iyi Tammlanmams Oldugundan Gésterge Olgiimlerinin Saghkh Sekilde

Yiiritillememesi

“Ortalama islem siirelerinin bir onceki yila gore azalma oram” gostergesi
kapsaminda hangi islemlerin dikkate alinacagmin onceden belirlenmedigi, dolayisiyla,
Performans Programinda gostergenin iyi tanimlanmadigi, buna bagli olarak da gostergeye

iliskin yapilan dl¢timlerin saglikli bir sekilde yiirtitiillemedigi tespit edilmistir.

Bakanlik tarafindan yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelikte, performans gostergeleri, kamu idarelerince performans

hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigim Glgmek, izlemek ve
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degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal ifade edilen araglar olarak tanimlanmaktadir.
Yonetmelige gore, performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve
anlagilir olmas esastir. Ayrica, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelige gore, faaliyet raporlar1 mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu
saglayacak sekilde hazirlanmali ve faaliyet raporlarinda yer alan bilgiler dogru ve giivenilir

olmalidir.

Yukaridaki hiikiimler geregince, performans programindaki gostergeler 6l¢iilebilir ve
iyl tanimlanmis; faaliyet raporunda sunulan gergeklesmeler ise, giivenilir ve dogrulanabilir
olmalidir. Kamu idarelerinin neyi gerceklestirmek istediklerini program donemi baginda
acikca ortaya koymalar1 gerekmektedir. Kurumlarin performans hedef ve gostergelerini
acik¢a tanimlamamalari, gergeklesmelerin yanlis raporlanmasi riskini ortaya c¢ikaracagindan,
hedeflerin ve gostergelerin performans programlarinda herkesin ayni sekilde anlayabilecegi

gibi ifade edilmesi ve belirli olmas1 gerekir.

Bakanligin 2015 yili Performans Programinda “Ortalama islem siirelerinin bir onceki
yila gore azalma orani” gostergesi, Milli Emlak Genel Miidiirliigli tarafindan gerceklestirilen
islemlerin tamamlanma siiresinin bir onceki yil ile karsilastirildigindaki azalma orani olarak
ifade edilmistir. Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan gorevlerine istinaden ¢ok sayida
islemin yuritildigi géz oniline alindiginda, s6z konusu tanimdan hangi islemlerin ortalama

stirelerinin dikkate alinacagi ve gerceklesme Ol¢iimiine dahil edilecegi anlagilamamaktadir.

Igili performans dl¢iimlerine iliskin belgeler iizerinde yapilan incelemeler sonucunda;
ilk ti¢ aylik izleme kapsaminda kira, ecrimisil ve satis islemlerinin dikkate alindig, takip eden
iicer aylik donemler i¢in ise, bu islemlere, tahsis isleminin de dahil edildigi goriilmiistiir.
Ayrica, yilin basinda irtifak islemlerinin de kapsama alinabilecegi degerlendirilmis, ancak,
ortalamay1 saptiracagi diisiincesiyle vazge¢ilmistir. S6z konusu belirsizlik, performans
Olgtimlerini de etkilediginden 2015 yili Faaliyet Raporunda, ilk doneme iliskin 6l¢lim verisi
raporlanamamuis, ikinci doneme iligskin yiizde %21,8 olarak raporlanan ol¢lim ise, sunulan

belgeler tizerinden dogrulanamamastir.

Bu itibarla, ortalama islem siirelerinin bir dnceki yila gore azalma orani1 gostergesi
kapsaminda hangi islemlerin dikkate alinacagi hususunun Performans Programi cergevesinde

onceden belirlenmemesi, diger bir deyisle, gdstergenin iyi tanimlanmamasi veri 6lglim
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asamasinda karisiklia yol agmis ve Faaliyet Raporunda yer alan 6l¢timlerin, tutarli ve saglikli

bir sekilde yliriitiillememesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 2017 yilina iliskin performans gostergelerinin
belirlenmesi siirecinde mevcut performans gostergeleri yeniden gozden gecirilerek, ilgili
performans gostergesinin agik olarak yeniden tanimlanmasi ¢aligmalarinin yiiriitildigi ve

oneri ¢ercevesinde degerlendirme yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguya konu gdstergenin gézden gegirilerek
daha acik bir sekilde yeniden tanimlanacaginin belirtilmesi yeterli bulunmus olup, bu husus

gelecek y1l denetimlerinde takip edilecektir.
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