T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

TURKIYE BILIMSEL VE
TEKNOLOJIK ARASTIRMA
KURUMU
2015 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Agustos 2016







ICERIK

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU 2015
YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU 2015
YILI PERFORMANS DENETIM RAPORU

37






TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK
ARASTIRMA KURUMU

2015 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BiLGi ........................ 1
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU ........cccccocooivvivieireieeseeeneen, 4
SAYISTAYIN SORUMLULUGU. ......oooviiiieieieieetessee s esses s senss s 4
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 4
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI .....oooviieiiee et en s en st ene s s s 6
DENETIM GORUSU ...ttt sttt sttt an st st an e 12
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ......................... 13






BILGEM
BUTAL
KAMU-IS
KDV
MAM
PARDUS
SAGE
TUBITAK
TUSSIDE
ULAKBIM

KISALTMALAR

Bilisim ve Bilgi Giivenligi ileri Teknolojiler Arastirma Merkezi
Bursa Test ve Analiz Laboratuvari

Kamu Isletmeleri Isveren Sendikasi

Katma Deger Vergisi

Marmara Arastirma Merkezi

Bilgisayar Isletim Sistemi

Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitlisii

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii

Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi
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1. KAMU IDARESININ
HAKKINDA BIiLGIi

MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), muhasebe islemlerini

Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan diizenlemelere ve kendi ¢ikarmis oldugu yonetmelik ile

usul ve esaslara gore yiirliten, tahakkuk esaslt muhasebe sistemini kullanan 6zel biitceli bir

kurumdur.

Kurumun kurumsal kodu 40.08 olup 2015 yil1 biit¢esine ait ddenck cetvelinde yer alan

bilgiler ¢er¢evesinde 10 adet muhasebe biriminden olugsmaktadir.

Kamu idaresinin mali yapisina iligkin faaliyetleri, donem sonu mali tablolar

cergevesinde asagida incelenmistir.

2015 Yih TUBITAK Bilancosu

Kurumun 2014 ve 2015 yili bilangolarina karsilastirmali olarak asagida yer verilmistir.

Tablo 1 TUBITAK Bilancosu

AKTIFLER 2014 2015
DONEN VARLIKLAR 1.517.176.756,22 TL 1.508.362.946,79 TL
Hazir Degerler 553.287.075,45 TL 844.633.863,68 TL

Menkul Kiymet ve Varliklar

Faaliyet Alacaklar

647.778.862,93 TL

348.155.924.94 TL

Kurum Alacaklari 229.055.436,53 TL 207.284.286,97 TL
Diger Alacaklar 2.349.024,70 TL 3.558.636,83 TL
Stoklar 2.784.977,90 TL 14.556.504,77 TL
On Odemeler 44.517.340,89 TL 46.864.117,61 TL
Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelirler Tahakkuklari 296.658,12 TL 14.661,95 TL
Diger Donen Varliklar 37.107.379,70 TL 43.294.950,04 TL
DURAN VARLIKLAR 1.926.009.050,61 TL 2.219.891.368,10 TL
Mali Duran Varliklar 4.005.249,00 TL 54.225.249 TL
Maddi Duran Varliklar 1.919.779.461,18 TL 2.156.960.841,18 TL
Maddi Olmayan Duran Varliklar 4.219.387,26 TL 7.710.627,05 TL
Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari 966.431,65 TL
Diger Duran Varliklar -1.995.046,83 TL 28.219,22 TL
AKTIF TOPLAMI 3.443.185.806,83 TL 3.728.254.314,89 TL

PASIFLER
KISA VADELI YAB. KAYNAKLAR 839.238.595,85 TL 1.058.828.281,38 TL
Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 1.649.166,05.TL 4.671.634,14 TL
Faaliyet Borglari 232.693.189,84 TL 214.520.702,37 TL
Emanet Yabanct Kaynaklar 529.213.826,04 TL 717.331.580,24 TL
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Alman Avanslar 38.591.075,14 TL 76.243.819,62 TL
Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 36.389.333,68 TL 45.272.498,46 TL
Diger Kisa Vadeli Yab. Kaynaklar 702.005,10 TL 788.046,55 TL
UZUN VADELI YAB. KAYNAKLAR 28.750.310,64 TL 143.848.611,96 TL
Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 5.515.144,34 TL
Diger Borglar 82.357,55 TL 71.847,94 TL
Borg ve Gider Karsiliklar 23.150.743,46 TL 143.776.764,02 TL
Gelecek yillara ait gelirler ve gider tahakkuklart 2.065,29 TL
OZKAYNAKLAR 2.575.196.900,34 TL 2.525.607.421,55 TL
PASIF TOPLAMI 3.443.185.806,83 TL 3.728.254.314,89 TL

Kamu idaresinin Gelirleri

Kamu idaresinin 2015 yili gerceklesen geliri 3.269.955.697,89 Tiirk Liras1 olup,

gergeklesen gelirlerinin % 74’linili hazine yardimlari, %26°s1 ise 6z gelirleri olusturmaktadir.

Bir 6nceki yildan devreden 598.151.725,86 Tiirk Liras1 gelir ile birlikte kaynak toplami1
3.868.107.423,75 Tiirk Lirasina ulagsmistir.

2015 yilinda elde edilen gelirin 2.428.548.563,07 Tiirk Lirast merkezi yoOnetim
biitcesinden hazine yardimi olarak kurum biit¢esine aktarilan, 841.407.134,82 Tiirk Lirasi ise

Kurumun asli faaliyetleri ile diger faaliyetleri sonucu elde ettigi tutardir.
Kamu Idaresinin Giderleri

Kurumun 2014 yili toplam gideri 2.439.738.029,39 Tirk Lirasi iken %30 artis
gostererek 2015 yili gideri 3.179.412.314,03 Tiirk Lirasi olarak gergeklesmistir. 2015 yili

harcamalarinin dagilim ikinci diizey ekonomik kod bazinda asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2 Kamu Idaresini Giderleri

Gerceklesme Oram (%)
Gider Biitgesi Planlanan (P) Gergeklesen (G)
(100xG/P)

01. Personel Giderleri 309.583.000,00 TL 354.156.588,99 TL 114,3979447
02. SGK Devlet Primi Giderleri 55.552.000,00 TL 59.830.132,50 TL 107,7011314
03. Mal ve Hizmet Alim

206.794.000,00 TL 439.497.415,04 TL 212,5290942
Giderleri
05. Cari Transferler 282.443.000,00 TL 289.508.442,67 TL 102,5015464
06. Sermaye Giderleri 168.413.000,00 TL 121.741.207,01 TL 72,2872979
07. Sermaye Transferleri 1.064.559.000,00 TL 1.864.428.527,82 TL 175,1362327
08. Yurti¢i Bor¢ Verme 0 50.250.000,00 TL
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| Toplam Gider | 2.087.344.000,00 TL | 3.179.412.314,03 TL | 152,319 |

Tablodan anlasildig {izere, toplam giderlerin yaklasik %59’u 07 tertibinden yapilan

O0demeler, kamu idaresinin destekledigi projelerin toplam tutarim1 gostermektedir.

2015 yihi faaliyetleri ile 3.269.955.697,89 TL gelir elde edilmis ve 3.179.412.314,03 TL gider
yapilmis olup gelir-gider farki 90.543.383,86 TL olarak gerceklesmistir. 2015 yilindan devreden tutar
ile birlikte toplam 688.695.109,72 TL 2016 yilina devretmistir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunca “Kamu Idaresi Hesaplarmin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya
gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup
denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate
aliarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet
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sonugclar1 tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz Icmal Cetvelleri ile Kesin Mizanda Yer Alan Tasimmaz

Degerlerinin Tutarsiz Olmasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170’inci maddesinin (a) fikrasinin
3’lincli bendinde kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimei

hesaplar itibariyla izlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Mevcut
Tasinmazlarin kaydina iligkin iglemler” baslikli Gegici 1’inci maddesinde, tasinmazlarin

maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmast;

“Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde ise, kamu idarelerine ait
taginmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi, gerektigi

belirtilmistir.

Kayit islemlerinin, taginmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsayacag belirtilmistir.

Ilgili hiikiimler uyarinca tasinmaz cetvelleriyle yevmiye ve mizan kayitlarmin tutarl:

olmas1 gerekmektedir.

250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinin

ve tasinmaz icmallerinin incelenmesi sonucunda;

e TUSSIDE biriminde tapuda kayitli olmayan tagmmazlar igin diizenlenen taginmaz
icmal cetvelinde, iizerinde bina ve tesis olan tasinmazlarin degeri 4.741.087,60 Tiirk
Liras1 iken, kesin mizanda 252 Binalar Hesabinda 4.956.674,52 Tiirk Liras1 bakiye
goriilmektedir. Tasinmaz icmalleri ile mizan arasinda, 215.586,92 Tiirk Lirasi
tutarsizlik mevcuttur.

e SAGE biriminde tapuda kayitli olmayan taginmazlar i¢in diizenlenen tasinmaz icmal
cetvelinde, arazi ve arsalar bulunmamakta iken, kesin mizanda 250 Arazi ve Arsalar

Hesabinda 15.647.713,90 Tiirk Lirast goriilmektedir. Tapuda kayitli olmayan
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tasinmazlar icin diizenlenen tasinmaz icmal cetvelinde, iizerinde bina ve tesis olan
tasinmazlar 38.259.400 Tirk Lirasi iken, kesin mizanda 252 Binalar hesabi
31.322.402,43 Tiirk Liras1 bakiye vermektedir. Tasinmaz icmalleri ile kesin mizan
arasinda, 22.584.711,47 Tiurk Liras: tutarsizlik mevcuttur.

BILGEM biriminde tapuda kayitl olmayan tasmmazlar i¢in diizenlenen taginmaz
icmal cetvelinde, lizerinde bina ve tesis olan tasinmazlar 71.854.293,60 Tiirk Lirasi
iken, 252 Binalar hesab1 85.237.655,64 Tiirk Liras1 bakiye vermektedir. Tasinmaz
icmalleri ile kesin mizan arasinda, 13.383.362,04 Tirk Lirasi tutarsizlik mevcuttur.
BUTAL biriminde tapuda kayithh olan ve olmayan tasinmazlar ic¢in diizenlenen
tasinmaz icmal cetvellerinde, Yeralti ve Yeriisti Diizenleri bagligi yer almaz iken,
kesin mizanda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesab1 2.111,27 Tiirk Lirasi bakiye
vermektedir. Tapuda kayithh olmayan taginmazlar i¢in diizenlenen tasinmaz icmal
cetvelinde, Araziler 13.706.254,17 Tiirk Lirasi tutar ile yer alirken, kesin mizanda 250
Arazi ve Arsalar Hesabinin yer almadig1 goriilmiistiir. Tapuda kayith olan ve olmayan
tasinmazlar i¢in diizenlenen tasinmaz icmal cetvellerinde, lizerinde bina ve tesis olan
taginmazlar toplam 30.562.340,39 Tiirk Lirasi iken, kesin mizanda 252 Binalar Hesab1
13.512.927,01 Tiirk Liras1 bakiye vermektedir. Taginmaz icmalleri ile kesin mizan
arasinda, 30.757.778,82 Tiirk Liras1 tutarsizlik mevcuttur.

MAM biriminde tapuda kayitl olmayan tasinmazlar i¢in diizenlenen tasinmaz icmal
cetvelinde, idare bina ve tesisleri, idare binalari, hizmet binalari, kiitiiphaneler, kamu
konutlar1 kalemlerinin toplam degeri 129.478.807,91 Tiirk Liras1 iken, kesin mizanda
252 Binalar Hesab1 129.622.674,47 Tiirk Liras1 bakiye vermektedir. Tapuda kayith
olan ve olmayan tasinmazlar i¢in diizenlenen tasinmaz icmal cetvellerinde, Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri baslig1 toplami 387.696 Tiirk Lirasi iken, kesin mizanda 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 362.480 Tiirk Liras1 bakiye vermektedir. Tapuda
kayitli olan ve olmayan taginmazlar i¢in diizenlenen tasinmaz icmal cetvellerinde,
arsalar, tarlalar, cayir ve otlaklar ile ormanlar toplam degeri 1.491.930.521,62 Tiirk
Liras1 iken, kesin mizanda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 1.491.953.794,83 Tiirk
Liras1 bakiye verdigi gorilmiistiir. Tasinmaz icmalleri ile kesin mizan arasinda,
192.355,77 Tiirk Liras: tutarsizlik mevcuttur.

BASKANLIK biriminde, tapuda kayitli olan ve tapuda kayith olmayan sinirli ayni
haklar ile kisisel haklar ve tahsis edilen tasinmazlar i¢in diizenlenen tasinmaz icmal

cetvellerinde lizerinde bina ve tesis olan taginmazlar degeri toplami 39.299.894,12
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Tirk Liras1 iken, kesin mizanda 252 Binalar Hesab1 73.780.384,18 Tiirk Liras1 bakiye

vermektedir. Tasinmaz icmalleri ile kesin mizan arasinda, 34.480.490,06 Tiirk Lirasi

tutarsizlik mevcuttur.

Bu durumda TUBITAK mali tablolarinda toplam 101.614.285,08 Tiirk Lirast

tutarsizlik tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; TUBITAK Baskanlik ile Merkez ve enstitiilerinde tasimnmaz
icmal cetvelleri ile kesin mizan arasindaki tutarsizliklarin diizeltme kayitlariyla giderildigi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yer alan tasinmaz icmal cetvelleri ile kesin
mizanda yer alan taginmaz degerlerinin tutarsizliklarla ilgili diizeltme islemleri ve agiklamalar
incelenmis: MAM muhasebe biriminde 25.126 Tiirk Liras1 tutarindaki enerji ve nakil hatlar
kaleminin 251 Yer alt1 ve Yer tistii Diizenleri Hesabinda yer almasi gerekirken 250 Arsa ve
Araziler Hesap kodunda izlenmeye devam edildigi, diger birimlerde ise yapilan diizeltme

islemlerinin mevzuata uygun oldugu goriilmiistiir.

Yapilan diizeltme islemleri 2016 yili mali tablolarina yansitilabilecek olup, 2015 yili
mali tablolarinda toplam 101.614.285,08 Tiirk lirasi tutarsizlik devam etmektedir.

BULGU 2: 2015 Yilina Ait Gayri Maddi Hak Alimlarinin Yanhs Muhasebelestirilmesi

Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 94’iincii maddesinde, 260 Haklar
Hesabinin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikme baglanmistir. Yonetmeligin 195’inci maddesinde ise
hesabin isleyisine iliskin olarak biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan 260
Haklar Hesabina borg, kesintilerin ilgili hesaba, ddenecek tutarin 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Diger taraftan yine Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri gere§ince
maddi olmayan duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi i¢cinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin ve karsilik hesabi olan

630 Giderler Hesabinin kullanilmasi gerektiginden, maddi olmayan duran varlik hesabina
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kaydedilmesi gereken bir alimin dogrudan gider yapilmasi, hem varlik hesabinin hem de ilgili
varlik hesabina mevzuat geregi ayrilmasi gereken amortismanin mali tablolarda yer

almamasina neden olmaktadir.

Gayri maddi hak alimlarmin (bilgisayar yazilim ve fikri hak alimlar1) Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykirt olarak 260 Haklar Hesabina kayit
yapilmayarak dogrudan giderlestirilmesi sonucu; Baskanlik Muhasebe Biriminde 986.516,49
Tirk Lirasi, BILGEM Muhasebe Biriminde 449.176,96 Tiirk Liras, MAM Muhasebe
Biriminde 164.799.633,30 Tiirk Liras1 ve BUTAL Muhasebe Biriminde 25.000 Tiirk Lirasi
olmak tiizere toplamda 166.260.326,75 Tiirk Liras1 tutarindaki gayri maddi hak alimlarinin
dogrudan giderlestirilmesi suretiyle, mali tablo hesaplarindan olan 260 Haklar Hesab1 ve 268

Birikmis Amortismanlar Hesabinda bu tutar kadar hata mevcut olup ayrintili tablo asagidadir.

Tablo 3: Dogrudan Giderlestirilen Gayri Maddi Hak Alimlar:

BASKANLIK MUHASEBE BIRiMi
Telif Alimlari, Ceviri ve Yayin Haklari, Yazilim Alimlari

BELGE NO ODEME MIKTARI
20150004760 54.646,11
20150005116 54.558,99
20150006424 59.315,67
20150006524 58.925,99
20150010006 51.228,45
20150011243 45.515,55
20150014953 11.401,07
20150000573 9.677,09
20150011244 1.685,76
20150012139 29.502,10
20150013230 10.240,34
20150015711 11.129,52
20150015039 12.002,58
20150015042 14.492,40
20150006527 16.368,33
20150016641 17.177,66
20150004761 11.473,28
20150012310 628,39
20150015540 885,00
20150019018 3.882,20
20150022824 1.593,00
20150029118 14.316,86
20150024906 15.677,48
20150024819 77.829,75
20150022569 16.189,13

Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

20150022567 16.189,13
20150022563 16.189,13
20150019031 84.307,89
20150019028 12.801,62
20150018970 3.170,21
20150018058 99.478,09
20150028861 15.524,67
20150021219 23.172,60
20150019024 40.325,11
20150017912 22.866,98
20150017913 7.259,36
20150025273 44.889,00
Toplam Hata Tutar1 986.516,49
BiLGEM MUHASEBE BiRiMi

Yazihim Alimlari, Giincellemeler

BELGE NO ODEME MiKTARI
20150005728 2585.00
20150017128 26668.00
20150022499 9.019,90
20150024103 2.500,00
20150031094 21.344,49
20150034123 48.867,86
20150045309 50.210,86
20150046104 8.700,15
20150046395 1.566,67
20150049103 4.572,95
20150054705 8.034,82
20150062011 52.703,54
20150066450 645,73
20150093400 2.252,97
20150100381 34.446,56
20150105143 916,78
20150105877 5.253,46
20150119174 35.548,38
20150119417 31860.32
20150130907 101.479,42
Toplam Hata Tutar 449.176,96

MAM MUHASEBE BiRiMi

Lisans Alimi, Demo Ara¢ Alimi, Danismanhk Hizmet Alimi

BELGE NO

ODEME MIiKTARI

20150022769-20150022770

77.759.377,78
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20150022760-20150022761 76.018.222,22
20150022765-20150022766 2.899.000,00
20150036948-20150036957 3.197.760,52
20150033558-20150033599 4.686.600,00
20150029026-20150029028 31.218,67
20150034094-20150035385 29.133,10
20150029023-20150029025 31.218,67
20150037309-20150037310 29.863,00
20150026648-20150026649 85.912,26
20150028136-20150028137 31.327,08
Toplam Hata Tutar 164.799.633,30
BUTAL MUHASEBE BIiRIMI
Yazilhm Alimm
BELGE NO ODEME MIiKTARI
20150001965 25.000,00
Toplam Hata Tutar1 25.000,00

Kamu idaresi cevabinda; Baskanlik Muhasebe Biriminde; gerekli diizeltme kaydi

yapildigi,

Bilgem Muhasebe Biriminde; Raporda 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi belirtilen
tutarin 162.355,55 Tiirk Liralik kisminin sehven gider yazildigi, 2016 takvim yilinda yazilim,

haklar, giincelleme v.b tiim alimlarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeye devam edecegi,

MAM Muhasebe Biriminde; Yerli Elektrikli Ara¢ Gelistirilmesi kapsaminda yapilan
ve tabloda 20150022769-20150022770-20150022760-20150022761 yevmiye numarasiyla
belirtilenlerin gayri maddi hak alimi olarak ilgili hesaplara kaydedilecegi, Demo Ara¢ alimi,

danigmanlik alimi, pre-study hizmet alimlarinin gayri maddi hak alimi olmadigi,

BUTAL Muhasebe Biriminde; 2015 Yilinda Alinan Fatura Programi Kaydinin 260
Haklar Hesabi kullanilarak gerceklestirildigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak BILGEM Muhasebe Biriminde; 449.177,86 Tiirk Liralik tutardan
286.822,31 Tiirk Liralik kismmin 2015 mali yilinda 260 Haklar Hesabina kaydedilmis
oldugu, kalan 162.355,55 Tiirk Lirasi’nin ise 260 Haklar Hesabinda 2015 mali tablolarina

yansitilmadig goriilmektedir.

Baskanlik, MAM ve BUTAL muhasebe birimlerinde ilgili mevzuat hiikiimleri

cercevesinde yapilan diizeltme islemleri ise 2016 mali yil1 tablolarina yansitilabilecektir.
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MAM Muhasebe Biriminde demo ara¢ alimi, danismanlik alimi, pre-study hizmet

alimlariin gayri maddi hak alimi1 olmadig1 ifade edilmis ise de;

Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinin 5’inci bendinde, sanayi ve ticaret ve
bilim alanlarinda elde edilmis bir tecriibeye ait bilgilerle gizli bir formiil veya bir imalat usulii
tizerindeki kullanma hakki veya kullanma imtiyazi gibi haklarin kullanilmasi i¢in gerekli
malzeme ve techizat bedellerinin de gayrimenkul sermaye iradi sayilmasi gerektigi hiikmii yer

almaktadir.

Ayrica Maliye Bakanliginca yaymlanan Tekdiizen Hesap Plan1 Ac¢iklamalarinin “260
Haklar” basligi altinda, edinilen haklarin maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, demo arag, danigmanlik ve pre-study
hizmet alimlariin seri {iretim i¢in satig1 ya da devri s6z konusu olan lisans aliminin ayrilmaz
parcalar1 ve maliyet unsurlar1 kabul edilerek 260 Gayri Maddi Haklar Hesabinda

muhasebelestirilmesi ve bilango hesaplarinda yer almasi gerekmektedir.

2015 yili mali tablolarinda toplam 165.973.504,44 Tiirk Lirast hataya neden

olunmustur.

6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) 2015 yilina iligkin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarin, "Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1" boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr Bilango hesaplarindan olan 250 Arazi
ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri, 252 Binalar, 260 Haklar Hesaplar1 hari¢ olmak

lizere, tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: TUBITAK 2015 Mali Yihna iliskin Yevmiye Defterinde, Yevmiye
Numaralarimin Tarihe Uygun Olarak Miiteselsil Sira Takip Etmemesi ve BILGEM

Muhasebe Biriminde Bos Yevmiye Maddelerinin Bulunmasi

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme

belgeleri ve agilis kayitlar:” baslikli 5’inci maddesinde:

“(1) Muhasebe iglemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler
halinde once yevmiye defterine kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimct

hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan
kayit yapiumaz. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasit siitunlarina,
gergeklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1” den
baslayp, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri,
biiyiik defter ve yardimct hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralar: esas

alinr.

“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikl1 6’'nc1 maddesinin 1’inci fikrasinin (a)

bendinde:

“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir:

a) Yevmiye defteri (Ornek:3); kayda gecirilmesi gereken islemlerin, yevmiye tarih ve
miiteselsil numara swrasiyla, maddeler halinde diizenli olarak kaydedildigi defterdir. Ac¢ilis
kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak bu deftere

kaydedilir.”

Denilmektedir.
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TUBITAK igerisinde yer alan tiim muhasebe birimlerinde yevmiye numaralarinin
tarihe gore miiteselsil sira takip etmedigi ve BILGEM Muhasebe biriminde ise asagida yer

alan tabloda belirtilen yevmiye numaralarinin bos oldugu tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida belirtilen hiikiimlerine aykiri

olan bu husus mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi tiretmesini engellemektedir.

Bilgem Bos Yevmiye Tablosu

43775 58035 79244 99112 116161 132255 144039

43969 58384 81227 99699 117085 132889 144146

45249 58482 81564 99707 119678 135013 144566

45651 58915 82044 99711 120850 135857 144693

46367 59238 82055 99716 121375 137292 144797

49054 59333 82939 100171 122278 140275 144800

49280 59558 85201 101524 123066 142116 145048

50420 59620 85690 103089 124234 142217 145143

51856 60326 87655 104443 124639 142307 145341

52345 62786 88092 104544 124801 142347 145355

53488 64634 89796 105110 125295 142427 145501

54301 68955 91340 107538 126213 142625 145745

55442 69084 92235 108898 127472 142630 145798

56225 72260 93507 109379 128750 142661 145855

56406 72536 93702 109799 129106 142748 145856

56430 76829 94051 109917 129493 142795

57013 76914 95068 110812 129762 142882

57306 76915 95397 111472 129977 143314

57383 78744 95490 112722 131704 143349

57872 78914 97359 113866 131757 143694

Kamu idaresi cevabinda; Yevmiye defterinde, yevmiye numaralarinin tarihe uygun
olarak miiteselsil sira takip etmemesinin nedeninin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

hiikiimlerince yapilan tevkifat islemleri oldugu,

Harcama birimleri tarafindan diizenlenen ve KDV kesintisine konu olan is ve islemlere
ait 0deme belgelerinin vergilendirme donemini takip eden ay icerisinde de muhasebe
birimlerine ulastirabildigi, s6z konusu Odemelerin vergi kesintilerinin KDV Kanunu’nda
bahsedilen siireler i¢inde yapilabilmesi amaciyla 6demelere ait yevmiye tarihlerinin -Maliye

Bakanlig1 say2000i otomasyon izin verdigi kosullarda- vergilendirme donemi kayitlarina
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uygun olacak sekilde degistirildigi, bu uygulamanin vergi beyannamelerinin usuliine uygun ve

zamaninda verilebilmesi i¢in zorunlu oldugu,

BILGEM Muhasebe Biriminin cevabinda ise; Kamu Sertifikasyon Merkezince verilen
hizmet karsiliginda 6zel kurumlardan pesin tahsilata miiteakiben hizmet verildikten sonra

diizenlenen faturalarin yogunlugu yevmiye numaralarinin miiteselsilen takibini zorlastirdigi,

Hatali kayitlara iligkin olarak, Say2000i sisteminin izin verdigi sekilde fis iptalinin
yapildigi, bulunamayan 4 adet fis numarast i¢in Muhasebat Genel Genel Midirligi ile

iletisime geg¢ildigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak TUBITAK 2015 mali yilma iliskin yevmiye defterinde yer alan
yevmiye numaralarinin, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak

tarih ve miiteselsil sira takip etmesi gerekmektedir.

BULGU 2: TUBITAK insan Kaynaklar1 Yonetmeligi ve Toplu Is Sézlesmesinin Kanuna

Aykir Hiikiimler icermesi

6772 sayih Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye
Yapilmasi ve 6452 sayili Kanunla 6212 Sayili Kanunun 2’nci Maddesinin Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde; TUBITAK 1n &zel
biitgeli idare olarak Kanun kapsaminda oldugu ve bu Kanun uyarinca iscilere yapilan ilave
tediyelerden ayr1 olarak, her yil i¢in her biri bir aylik istihkaklar1 tutarmi (hafta ve genel tatil
ticretleri dahil) gegcmemek sartiyla toplu is sozlesmeleri ile en c¢ok iki ikramiye daha
verilebilecegi belirtilmis olmasina ragmen, TUBITAK Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi’nde ve
TUBITAK Baskanligi 16. Donem Isletme Toplu Is Sozlesmesi'nde Kanun’a aykiri

diizenlemeler bulundugu tespit edilmistir.

TUBITAK Insan Kaynaklart Yonetmeligi’nin  “fkramiye” baslikli  24’iincii
maddesinde, kurumda tam veya kismi siireli ¢alisan personele 365 giin ¢alismasi karsiliginda
dort ikramiye verilecegi, TUBITAK Baskanlig1 16. Dénem Isletme Toplu Is Sézlesmesi
“Ikramiyeler” baslikli 29’uncu maddesinde iscilere, dort aylik iicreti (120 giin) tutarinda
ikramiye verilecegi hiikiimleri, 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan
Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi ve 6452 Sayili Kanunla 6212 Sayili Kanun’un 2’nci
Maddesinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.
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TUBITAK Insan Kaynaklar1 Y&netmeligi’nin ve Toplu Is Sozlesmesi’nin Kanuna

uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 278 sayili TUBITAK Kurulus Kanunu’nda ve tabi olunan
genel hikkiimlerde yapilan yasal degisiklikler neticesinde her ne kadar 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi Kanunu Ek 2 cetveli alinda TUBITAK’a yer verilmis ise de, bir kamu kurumunun
6772 sayill Kanun’a tabi oldugunun kabuliinde sadece 5018 sayili Kanun’a tabi olmasinin

dayanak gosterilmesinin uygun olmayacagi,

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 1992/9-221 Esas ve 1992/279 Karar sayili karari ile
TUBITAK 1 tiizel kisilige, idari ve mali dzerklige sahip Basbakanliga bagl ve 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi bir kurulus oldugu,

TUBITAK’m 1475 sayili Is Kanunu’nun 14’iincii maddesinin 7’nci fikrasi uyarmnca
genel, katma ve Ozel biitgeli idarelerden olmadigi ve her yil Bagbakanlik biit¢esinden bir
miktar &denek ayrilmis olmasinin TUBITAK'in genel biitgeye tabi bir idare oldugunu

gostermedigi,

278 sayili TUBITAK Kurulus Kanunu’nun 17°nci maddesinin ikinci fikrasi ile &zel
hukuk hiikiimlerine tabi olmasinin nihai sonucu olarak, Kurum ihtiyacina uygun kurulus ve
kadro statiilerini diizenleme yetkisine sahip oldugu vurgulanarak diger kanunlardaki
diizenlemelere ve kisitlara tabi olunmaksizin kapsam dis1 kurum personelinin aylik net
dcretinin Uist sinirlar gozetilerek serbestce belirlenebileceginin  hilkme baglandigi, bu
diizenlemeye gore diger kanun ve diizenlemelere tabi olunmaksizin personel iicretlerini

belirleme yetkisinin Bilim Kuruluna verildigi,

16'nc1 Dénem Toplu Is Sozlesmesi dahil 1993 yili itibariyle imzalanan toplu is
sozlesmelerinde "ilave tediye" ifadesi yerine "ikramiye" ifadesinin kullanilmasiin temel

gerekcesinin TUBITAK 1n 6772 sayili Kanun’a tabi olmadigi,

Kurumun 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kanunu kapsaminda yer aliyor olmasinin

6772 sayil1 Kanun kapsaminda diisiiniilmesi i¢in yeterli olmadigi,

Hem Kurumun hem de Kurum personelinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi
neticesinde Kurum personeline Toplu Is Sézlesmesi ve TUBITAK ta Gorev Yapan ve Toplu

Is Sézlesmesi Kapsami Disinda Bulunan Personele Yapilacak Odemelere iliskin Usul ve
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Esaslar kapsaminda oOdenen ikramiyelerin 6772 sayilh Kanun kapsami disinda

degerlendirilmesi gerektigi bildirilmistir.

Sonuc¢ olarak bulgumuzda 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan
Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi ve 6452 Sayilhi Kanunla 6212 Sayilh Kanunun 2’nci
Maddesinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde yer alan hiikiimler
cercevesinde; TUBITAK i 6zel biitgeli idare olarak 6772 sayili Kanun kapsaminda oldugu
ve bu Kanun uyarinca is¢ilere yapilan ilave tediyelerden ayri olarak, her yil i¢in her biri bir
aylik istihkaklar1 tutarini (hafta ve genel tatil {icretleri dahil) gegmemek sartiyla toplu is
sozlesmeleri ile en ¢ok iki ikramiye daha verilebilecegi belirtilmis olmasina ragmen,
TUBITAK Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi’nde ve TUBITAK Bagkanlii 16. Dénem Isletme

Toplu Is Sézlesmesi’nde Kanun’a aykir1 diizenlemeler bulundugu tespiti yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi Kontrol Kanunu Ek 2
cetvelde TUBITAK 1n 6zel biitgeli bir kurum olarak yer aliyor olmasmin Kurumun 6772
sayili Kanun’a tabi oldugunu gostermedigi, 6772 sayili Kanun’da agik¢a kamu kurumu
caligsanlarina toplu is sozlesmeleri ile odenecek ilave tediye Odemelerinin sinirina yer
verildigi, Kurum tarafindan yapilan ikramiye Odemesinin “ilave tediye” olarak kabul
edilebilmesi ve yapilan 6demeye sinir uygulanabilmesi i¢in dncelikle Kurum ¢alisanlarinin
278 sayili Kanun ¢ergevesinde hukuki durumunun ifade edilmesi gerektigi belirtilmis ise de;
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Is Sézlesme Kanunu’na dayanarak
imzalanan TUBITAK 16'nc1 Toplu Is S6zlesmesi’nin “Kapsam” baslikli 4’iincii maddesinde
toplu is sdzlesmesinin sendika {iyesi iscileri kapsadigi, “Ikramiyeler” bashkli 29 uncu
maddesinde ise iscilere dort aylik ticreti (120 giin) tutarinda ikramiye verilecegi hiikmii yer
almakta olup, taraflarin Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu (TUBITAK)
Bagkanligmin iiyesi bulundugu Kamu isletmeleri Isverenleri Sendikasi (KAMU-IS) ile
Tiirkiye Ticaret, Kooperatif, Egitim, Biiro ve Giizel Sanatlar Iscileri Sendikas1 (TEZ-KOOP-
IS) oldugu, dolayisiyla TUBITAK calisanlarinin isci statiisiiniin kabul edildigi goriilmektedir.

Ayrica Kamu Idaresi cevabinda “Kurum personeline Toplu Is Sozlesmesi ve
TUBITAK ta Gérev Yapan ve Toplu Is Sozlesmesi Kapsami Disinda Bulunan Personele
Yapilacak Odemelere Iliskin Usul ve Esaslar kapsaminda odenen 4 aylik ikramiyenin 6772
sayili Kanun kapsami disinda degerlendirilmesi gerektigi” belirtilmekle Devlet ve Ona Bagh

Miiesseselerde Calisan Iscilere ilave Tediye Yapilmasi ve 6452 Sayili Kanunla 6212 Sayili
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Kanunun 2’nci Maddesinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun’un Ek 2’nci maddesinde yer alan
“6772 sayili Kanun kapsami disinda kalan isyerlerinde ¢alisan isgilere toplu is sozlesmeleri
ile en ¢ok dort, ... ikramiye o&denebilir.” hiikmiiniin uygulanmasiyla calisanlarin isci

statiistinde oldugu ve 6772 sayili Kanun hiikiimlerinin kabul edildigi agiktir.

Sonug olarak; Toplu Is Sézlesmesi ile 6772 sayili Kanun’un Ek 2’nci madde hiikmii
uygulanarak 4 aylik ikramiye verilmesinin gerekgesi olarak gosterilen Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun 1992/9-221 Esas ve 1992/279 Karar sayili kararinin miilga 1050 sayili Kanun’a

dayanilarak alindigi,

Ancak, 278 sayili TUBITAK calisanlarinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmas1 6772
sayili Kanun’un uygulanmasina engel teskil etmedigi, 5018 sayili Kanun’un yiiriirliik tarihi
itibariyle 6772 sayili Kanun’un Ek 1’inci maddesinde yer alan “Bu Kanun uyarinca is¢ilere
vapilan ilave tediyelerden ayri olarak, her yil icin her biri bir aylik istihkaklar: tutarini (hafta
ve genel tatil iicretleri dahil) gegmemek sartiyla toplu is sézlesmeleri ile en ¢ok iki ikramiye

daha verilebilir.” hiikkmiiniin uygulanmasi,

TUBITAK Insan Kaynaklar1 Yoénetmeligi ve Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda

diizenlenen Toplu Is S6zlesmesi’nin giincellenmest,

Gerekmektedir.
BULGU 3: TUBITAK ULAKBIM’de Personel Alim Usul ve Esaslarina Uyulmadig

ULAKBIM’DE PARDUS (Bilgisayar Isletim Sistemi) projesi i¢in yapilan personel
aliminda ilana cikilmadan sadece bagkanlik oluru ile ise baslatilan 14 proje personelinin,
personel alim usul ve esaslarina uyulmadigi, bu kadro i¢in aranan sartlar1 tasimadiklar1 ve

licretlerini mevzuatta yeri olmayan (K) sinifindan aldiklar1 goriilmiistiir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Personel Ise Alma, Atama,
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslari’nin “Ise Alma Siireci Insan Kaynaklar:

Planlamasi” baslikl1 7°nci maddesinde:
“Ilanli ise alimlarda, ise alma siireci Atama Yetkilisinin Oluru ile baslar. Bu Olurda
a) Adaylarda aranacak not ortalamasi, egitim durumu ve diger sartlar,

b) Swnav tiirleri, icerikleri, yontemleri, yerleri ve tarihleri,
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C) Miilakat Komisyonunun olusumu,
d) Kazanma kosullari ve diger hususlar belirtilir.
Eleman ihtiyact uygun goriilen vasitalarla ilan edilir.

Ancak gerekli durumlarda ilan yapimaksizin Atama Yetkilisinin Oluru ile personel

istihdam edilebilir.”
Denilmektedir.

Esaslar’in 7°nci maddesinde her ne kadar “gerekli durumlarda ilan yapilmaksizin
Atama Yetkilisinin Oluru ile personel istihdam edilebilir.” denilmis ise de; PARDUS
projesinde c¢aligtirllmak {izere ilan yapilmadan ivedilikle personel temini sartlarinin
olusmadigi, ise baslatilan 14 proje ¢alisaninin daha 6nce yapilan miilakatta elenen adaylardan

oldugu ve aranilan nitelikleri de tasimadiklar1 goriilmiistiir.

Ayrica, calistirilacak personelin kadro siniflandiriimasi, TUBITAK Personel Alma,
Atama, Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslari’nin “Asgari nitelikler” baslikli
5’inci maddesinde, “AG, A4, B ve C hizmet gruplari ve Y Yénetici” grubu seklinde belirlenmis
olmasina ragmen, “K” Simifi adi altinda bir hizmet grubu olusturularak {icretlendirildikleri

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; TUBITAK Personel Ise Alma, Atama, Gérevde Yiikselme
ve Unvan Degisikligi Esaslari’nin "Ise Alma Siireci Insan Kaynaklar: Planlamast" bashkli
77°nci maddesi ve 541 sayili Baskanlik yazis1 kapsaminda, miilakatlar1 yapilan adaylardan
uygun goriilenler, Baskanligin 21/05/2015 tarih ve 42133951/619 sayili olurlariyla ise
alindigy,

Personelin (K) sinifinda alinmalariyla ilgili olarak; Proje personelinin {icretleri tespit
edilirken, TUBITAK Baskanligina Dogrudan Bagl Enstitiilerin Kurulus ve Isletmesine Iliskin
Cerceve Yonetmelik’in 13’iincii maddesinde yer alan; “Bu tiir projelerde ¢alismak iizere
sozlesme ile istihdam edilecek personele ddenecek iicretler, proje biitcesinde karsilig
bulunmak kaydvyla, Enstitii Miidiiriince takdir olunur...” hikmii ¢ercevesinde; es deger
kadrolu personel ticreti dikkate alinarak islem yapildigi mevzuata aykir1 bir husus olmadigi

bildirilmistir.
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Sonug¢ olarak Duyuru yapilmak suretiyle “durumlart ise alim kriterlere uymayan,
ancak isin niteligi geregi istihdam edilmeleri elzem oldugu” gerekgesi ile s6z konusu projede
istihdam edilmek {izere personel aliminin, hizmet gerekleri ve personel planlamasi
dogrultusunda Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu personelinin ise alim,
atama, gorevde yiikselme ile unvan degisikliklerine iliskin asgari sartlarin belirlenmesi ve bu
siireclerde uygulanacak usul ve esaslarm diizenlendigi TUBITAK Personel ise Alma, Atama,
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslari’nin 5’inci maddesinde yer alan “Baskanlik
ve Baskanliga baghh Merkez ve Enstitiilerinde Y, AG, A, B ve C Hizmet Gruplarindaki
unvanlardan herhangi birine ilk atanacaklarin, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Insan Kaynaklari Yénetmeliginde ve bu Esaslarda belirtilen asgari nitelikleri
tasimasi ve atanabilecegi bir kadronun bulunmasi gerektigi” hiikmiine aykirilik teskil ettigi

distiniilmektedir.

Dolayisiyla s6z konusu personel alimiyla ilgili Baskanliga sunulan 11.03.2015 tarihli
talep yazisina istinaden 8.4.2015 tarihinde 415 no’lu Personel Alim Yonetmeligi’ne uygun
olmayan duyuru yapildig1 ve bu duyuru dogrultusunda ilansiz olarak 14 personelin Baskanlik

olurundan sonra goreve baslatildig1 goriilmustiir.

278 sayili1 Kanun’un 4’lincii maddesinin “Bilim kurulunun gorev ve yetkileri” baslikli

d fikrasinin 3’{incii bendinde yer alan;

“Kurumun personel kadrolari, ticret cetvelleri ile personel performans degerlendirme
kriterlerini, bu degerlendirmeler kapsaminda yapilacak odemeleri ile is tanimlarini ve goreve
karsilik gelen pozisyonlar: Baskanligin énerisi iizerine goriiserek karara baglamak” hikmi

ile ticretlerin belirlenmesi yetkisi Bilim Kuruluna verilmistir.

Proje personelinin iicretleri tespit edilirken Bilim Kurulunca hazirlamis olan {icret
cetveline aykir1 olarak, TUBITAK Baskanligma Dogrudan Bagl Enstitiilerin Kurulus ve
Isletmesine Iliskin Cergeve Yonetmelik hiikkmii geregince farkli bir iicret belirlenmesi

mimkiin bulunmamaktadir.

TUBITAK Baskanligina Dogrudan Bagli Enstitiilerin Kurulus ve Isletmesine Iliskin
Cerceve Yonetmelik’in 13’lincii maddesinin, 278 sayili Kanun’un 4’lincii maddesine uygun

hale getirmek iizere mevzuat diizenlemesi yapilmasi gerekmektedir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Kurum Kodu - 40.8 Adi:

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARA STIRMA KURUMU

Yil: 2013
AKTIF HESAPLAR N il 2015 PASIF HESAPLAR N Yih 2015
b DURAN VARLIKLAR 2.219.921.368,10 | |5 OZ KAYNAKLAR 2.525.607.421,55
24 MALTDURAN VARLIELAR 34255249 50 NET DEGER 2.549.286.280.5T
741 MAL VE HIZMET ORETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 54,330.243,00 500 NET DEGER HESABI 2540288 250,57
mABI
247 SERMAYE TAAHHUTLER] HESABI (-} 7sooaa|f]| 1 DEGER HAREKETLERI 1.260.032.61
23 MADDI DURAN VARLIKLAR 2136360841, 1§ £13 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 1260003261
250 ARAZ| VE ARSALAR HESAS| 57 GE(;MI& YILLAR OLUMLU FAALIWET SONUGLARI T20925.T80 45
251 YERALT! VE YERUSTU DUZENLER| HESABI 570 GECMES YILLAR OLUMLL FAALIYET SONUCLARI HESAE! 720925780 45
252 BIMALAR HESAR!
253 TESIS, MAKINE VE CHAZLAR HESABI l58 GEGMI§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI 445.023.632.73
254 TASITLAR HESABI 580 GEGMES YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESAB (-) 44507363273
255 DEMIRBAZLAR HESAS| _ 53 DONEM FAALIYET SONUGLARI -300.841.039.35
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) : N X
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESASI 41.710.158,53 550 DONEM CLUMLL FAALIYET SOHUCU 5602 564,
255 WATIRIM AVANSLAR HESARI 130525 551 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU [ -306 443 624,25
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 7.70.627.05
260 HAKLAR HESABI 28.010.897,17
264 OZEL MALIYETLER HEZAS 113.233,81
263 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - | -21.313.508,93
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE 9656431 83
GELIR TAHAKKUKLARI
281 GELIR TAHAKKUKLARI HESAEI 564.431,65
23 DIGER DURAN VARLIKLAR 2811929
204 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 572.375,58
HESABI
209 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { - | 551.159,56

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

3.728.284.314,89

05 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 144477

07 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODEMEKLER HESABI 14.447.7

B0 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 402 283.064,53
11 ALINAM TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HESASI 402 263.064,53
14 VERILEN TEMINAT MEKTURLARI 418,352 108,09
15 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARZILISI HESABI 415.352.108,07
[F20 GIDER TAAHHOTLERI HESASI 111.882.611,71
E21 GIDER TAAHHUTLER] KARSILIGI HESASI 111.882.611,71
[P0 EMANET DEMIREASLAR HS 415,403,657
mwmmﬁ KARSILIG HS 415,403,567

FASIF TOPLAMI

3.728.284.314,89
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TABLO 1.13 FAALIVET SONUGLARI TABLOSU
| Kurum Kodu:- 408 A TORKIVE BILIM3EL VE TEKHNOLOJIE ARASTIRMA EURUEU i 3015 |
| Exonom Kodiar aIDERIN TORD Carl Vil (N} Exonomik Koglar GELIRIN TORD Carl il [H) |
[X] [SIDERLER HEZAE] 1351.733. 706, GELIRLER HESAET 3O5SEA56TETM
(&0 Parcons Gidererd 371 zea s E0| | 600 | B3 Tegabbls ve MUIKIyst Gelirisr B1BEE1 818,31
[3] [ amuriar rogl oo | eon| | " Mal ve Hizmet Tahg Sellrier EIRIET.214.38
E30 = B Tereiier ™[ em|@| 1| o Wl Sahiy Gelner] TR
T T 7 | Gasneasr ™ [ | e | o T [Sarrae, Bazl Svak, fom Sais Gelren TS
ol 04 Sogyal Haklar atsn | eoo| ea| O T |rotap, Yayin vb. Satr Gelirier] T A
I W | Dier Mal Eady Geliier TR
Ol ™ 0T | Ecxyal Haklar T | G| | 1| a2 Hizmat Galirien AT NA DI,
o o EK Galpma Fargiican T2TTE B0, 11
I 1 11 |Wuayene, Deredm ve Konirol Doetier] TI050 05
LI L T|EE Galyma Fargiiian TR, Ol i 1] A [rurs, Topiant, Seminer, Egitm vo. Faailyet TEHITIET
Geinen
B3 [ " ‘Diail we Ikramiysisr TR s T ) T Deney ve Anais Geiren Gl 5 B L
] T i T |Eqt ve Froje Galren TR T
T ] 7] il ve Rramiyeier Rl | N I e Bl T ST
o Dider Porconel Biderier e R Fira Gelirerl IS
o 1 | Dader Parconel Giderern 138803 o || e Tapinmaz Firabn ETRIGH
[ Tgglier 23R AR08
IR T [Leiman ¥ar Geliner TITETAT
630 B Goratier e | T | Dier Taginmaz Kira Geliier T
] Zlinan Bafeg we Yardimilar Tie Gzal ZI0EIIHIER
T 01 TT | Ewekil Isgherin Dombler] ATEEH Galirler
ERE R s CEEE S I G Yurl Digandan Alnan Bagi ve Yaraimiar 18357 847 48
[ i} Ihbar ve Fadem Tazminabian T £ M7, T
ol E G Can A L
630 i T| sorski Tpgienin Inbar v Fadem HHTENT
Tazminat i ] = v EAET
30 e Souyal Hakiar ST, o | 1 | |AS den Alinan Eadeg ve Tamdimir FE ]
Ol T | Yurdguindan Alnan Der Bajy ve ETEIE
Yardemiar
o T T| sorskil Ipgenin Socyal Haklan TERLALT IR Termaye LR LA e )
o Fazia Mecalier TEITER
G| e | 0T | [ 9 [vumdsindan Alinan Cier Bage v T
T Yaroemiar
W[ ] 01 | Eorekll Isgherin Fazia Mecalen IS Werkazi Yenetim Boipecins Danil 7 061 354.000,00
[i o Tl e Tkrambyeler ldareserdan Alnan Bajiy ve
| o | 82| o Can TR
TAOHIE THED Bayia 1 /15

Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

22



T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALYET SOMUGLARI TABLOSU

| Kurum Kodu:- 408 A TORKIVE BILIM3EL VE TEKHNOLOJIE ARASTIRMA EURUEU Yl s 015 |

| Exanomik Kodiar GIDERIN TORD Carl YA M) ” Exonomik Koalar GELIRIN TORD Canl il [N) |
o] 0y TTT S 0wrekll Tgglierin Sdiil ve lkramiyeler EC = T JHazine Yardm TR I
o] o Difsr Odemelar ErE - Sarmays kI AT
ol © 0 01| sorekil Igglienin Dijer Sdemaior o | ] ] | |Hazine yandmi [EE AT
o] o ‘Gaglol Farconsl o | [ FKurumiardan ve Kigllerden Alinan Yardim 107E.BE0.03
v Eafiglar
el | o] of o Uorotier TR [ G00| a4 ] 4] 01 [Cart TR
i T T T Aday Ciraik, Cirak we Etajyer TR | G| e4| T [Funumiaman Alinan Eade ve Yardimisr TR
Direnglierin Uorstier
T Dider Parconal TR o Proje Yardimian 8781078607
P EEE T
e | of of o Ot we Difer Cdsmalsr ] G| oo o Proje Tandemian =l I
E | o o = ¥ PRI
o] ™ T 0] Dader Parconele Tapilan Diger Sdemedes] e | G00] * [P Boke Can Proje Yamiman ;‘I _ I
[ Eocyal GUvenllk Kurumianna Deviet WOL077.320,64 G| e e 02 B o Prajs Yartimin e
Primi Caderser!
I BE Tgiler WM | G| | = | o T |Genel Biig= Sermaye Frope Tardmian LIA LR T
e E 1] T |Ces= Boge Sermaye Proje Yardemian EITLTIE
0| o] o o h=izilk Elgoriac Fonuna EEEDET | i Difjer Gallrier TBT 288,148,280
o T o 01 ek Sigoriac Fonuna ST | 0| | ® Falz Gelirarl 26.TBE. 199.71
o o 0 Soeyal SUvenllk Kurumuna AL
Wi e&| &1 | 06 Wankul kiymet va gaolkmis Gosmeser TEhaeal
Tatzien
o ™ T T sccyal cuvenilk Primi Doemalser LT ; ; —
I L T Saf Prml Gosmee T G | - Menkul kiymet ve geckmiy Sdemeler falzer 1;. LT
T Wl ve Hizmel Alm GRsre Gmfeel @ e Diger Falzlar e
6 | of o Uretime Tonellk Hal ve Malzsms WwAssRd | 600 | 06 1 % I [roglierden alacakiar *aiger 10N
Ademian || 0| ® | 55 [Wevduatezmen TISHER L
6| e of o Hammadcs Almisn T | oon| o 1 % # [ Dider Faizier TARLIE
] Para Cezalan 1200 2TEAT
of T T TT| Hammadde Alemian T
o] ol Dager Mal vis MaEams Alimiar LAY G| e[ ] 02 Idarl Fara Cezalan ST
o] 0 01| Dader Mal we Matzeme Alimian EIE T “ | Diger ldart Para Cezsian AN
o] o TOkstimes vansik Mal ve Malzsms AR Diger Para Cezalan I
Alwlan
| o of o Fartaclys ve BOro Malzemec Alenian oo | e % ¥ | Diger Fara Cazalan HLIT1E
TN THE2 Sayfal /15
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TABLO 1.13 FAALIVET

SONUGLARI TASLOSU

| Furum Fodu - $08

A TORKIVE BILIM3EL VE TEKHNOLOJIE ARASTIRMA EURUEU

2015

GIDERIN TORD Carl Vil (N Exonomilk Kodlar GEURIN TORD Carl Yl [N) |
Fartaclye Alimilan % o9 Difar Cegii Galirier 180873 888 11
Edire Makzemacl Ahmian
Feriyodk Yayin Alimlan | o M Dilder Ceghil Galirier |BRETI AR NI
Dadsr Tayin Alimdan
B ve CIlt Gidarier] I 1[It Faydediecek nakd] eminaEar
Diger Fataclyes ve Elrc Malzemes] [3 8 Tt Kapdediecek Temnat Mertupian
Al lan E =
&30 | o [} Bu we Temikzilk Malzemec] Alimdan = Fara tarkian
3 . [Faglierden Alacakiar
T T o ETTTTT [3 # Tanimianamayan Dijer Cegtl Gelrier AE LT
G T [Temi Mamsmesi Bimian n Tiafjar ve MIkiar Dagigimlen Galirier] 28538 444,52
630 | o o Erverf] Alimian el B Tiwiz MavouaunGn Dejarkmetinds Oligan 76,400 198 48
Clumiy Kur Farklan
610 | o T 7| vakaak Atenian TSR T e | m Tiowiz Mevousunon Dogersmecings Diagan 65
[ ™ T Akaryakit we rad Almian THETEES (Ol FKur Farkian
630 | o T | Eiekirk Almian Fol = Dibviz Mevcudunun Deferiemesinde Clugan AR
630 | o [ir Viyaosk, lgacak ve Yem Almian Clumiu Kur Farkian
IR Menkul Kiymet ve Variklann 111848
Dejersmscindan Olugan chemilu F
€30 | o o o | Viywosk Almlan 115174 TR
T e 01| 2| 00 Menkul Kiymet ve Varkklann 048
i 1 [ Ty=oek Almian LT Dsderamecindan Clugan clumiu F
[ %0 | Dager Tiysoek, lg=oek we Yem Almian [k
=] | e 1 i 0 kenicul Knymet ve Variikdann L1148
[ [T Biyim ve Fugam Alimiarn TELT, Diegerismesinden Cugan oiumly F
Goo | M| e 3toklann Degerlemscindan Clugan clumiu [T
Fariar
[T E E[TT| Glyecek Almilan (Figkeel kugam ve T TalE al
donanen dahll)
[ T T 2por Malzemeion Alrian T a1 & 0 :Ia:l‘:m Degerismecinden Clugan clumiu
[ H 0| Cager Slyim ve Kugam Almian TR A - .
i = T T
T o T —r— e | I d i.::':::r Degeremezinden Okrzan oumid ¥
G001 Maddl Duran Varkidann Degderemesindsn FLET4EZ
o lumdu Fard;
630 | o [ il | Laboratuvar Malzeme<! lle Kimyevl ve i Glumin Farki
Temrinilk Maizeme Almi R
GO T T [ Tibbl Mazeme va Faq Almmian = | IECI R I B o ssiemagindsn LT
[ " 5] Ziral Malzeme ve Fag Alimian K5 ; :
- ol d Wiz Duran varikiann Degeremesinden ATETEET
T T 7 | Ciger Dzsl Makeme Alenian SEAER Clugan glumiu Farkia
a0 | o o ‘Givendk v Savunmaya Tonellk Mal, TEAAN | A0 1] &7 Fur Degisikli3l Hedendyle Dowiz Clnciden 1516248 38
ELaizemes ve HEzmet Almila Alasakiardakl Arh
€30 | ¢ T 0¢ | sOhimmead Almian TiEs [ G| 11| 87 | oo Fur DegisIkIig] Neoardyia Dowiz Cincidan IR
[ | T [ Giverik va Savanmays Toneiik Hizmet T Alseaiiarmaki Art
Al Glderer] . — . — e
G T | Govendk ws Savanmaya Yoneilk Diger TEmE| | 60| T ™ i:&“a‘a:": :.:"""e ez Cinzicen I
Didarier el Diger Deger ve MIKEar Dagigiminr Galiien 2EET DA
UG 15D Sata 3115
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TABLO 1.13 FAALYET SOMUGLARI TABLOSU
| Kurum Kodu:- 408 A TORKIVE BILIM3EL VE TEKHNOLOJIE ARASTIRMA EURUEU Yiln : |
| Exonom Kodiar aIDERIN TORD Carl Vil (N} ” Exonomik Koglar GELIRIN TORD Carl il [H) |
€30 | i T U7 T Givendk we Sarunmaya Yonellk Makine: T [ e[ 1] =2 ] oo Diger Disder ve Miktar Dagigimisn Galinen AT
Teghizad Abnian
G| o o« M 11| Govendk ve Iavunmaya vYinellk Makine. 139040
Teghlzai BUylik Cnanmia an| 1| ®| @ Diger Defver ve Mictar Defiiier Geliren THIDN
o ®f o ® &'ﬁ:rﬁamvmna Hal v Malzems Alenian N T FKamu |d Sedetsiz Olarak A1 Mall Ol ZEEET ES
EIG BG B DiBer TURstim Mal ve Mazsmac] ERIUE 2L ar El Edilen Gal
Adenlan A R Gan BUE Kap Famu Jd Badaiclz Of A1 Ml 2584 88T 64
Oimayan Var EIEd Gsl
&30 [ o U [ T Bahge Malzemac] Alimian e Yapim va TAEART
Exaoem Qldsrien L [13 Bedelclz Dlarak Alinan Teck Makine Ve P MES
&30 o © T 0 | Difer Tuketim Mal ve Maizsmacl AR Clhaziar
Al
[ZC Vedukiar ERETERFT | I S Bedelziz Dok Ainan Tess Makne Ve THET
e r
G0 B ar Bedelclz Dlarak Alinan Demirbagiar TS0, 78
6| of o Virtigl Gegiel Gorev Tolukian TEET0)
FAEIRL n Bedeiziz Clarak Alinan Demibasiar
3 0 I
] af ™ T 7] vierit Segeed Gorew valukian T TROIRIW, [ADE VE [SKONTOLAR
630 [ of ™ T T Viertigd Tedav] Vollufu au HE
7] £
630 (0] oF O Tuwiipl 3 0mkll Gorov Yolluklan e | AT Tegabbls ve MUIKIyst Gelirierinden ETE4.028,24
Indirim lads we ksk
A B I | Viartigd & Crekll Grev Yolluklan FAMEN | Al0( e | & W2l va Hizmest 3ahg Gaiinsnndsn indinm, 6.7TBA.025 44
0| o o Yurtdig! Geqiol Gorav YollUKIan ER[ERFTY iade v leaonto
cojal 1 ;1 Mal Bahg Cedinarindan Indiremn, [ads ve PRI 1]
o - = — lexontolar
[ET I [ il | Yurtdigi Oaglol Odrey Yolluklar 171319844
EIE: B © | Wurtdig Tedas Folluklan m | emn| = ] H W |Fiap, Yayin Vi Saty Gedrier PR
63| o] of of Uluciararac Frodeeor Uzman, Memur ve T [ cofea] 1| o2 Hizmet Baiirierinden inginm, e va TEEH
Odrenal Mibadeie Gide lekanbolar
€30 | i T T [T ProfecSr Uzman ve Memur MObadels T [ dmfe] T = T [Muayene, Denedm ve Korirol Oonetier TEOI
Digarisn 7] T i i r . = T
0l o o FoT - re— G0 | Lsoraturear Deney we Analz Celirien
G0 ea| T T T | Emt ve Proje Gairen THIATE
- 1 S - -
EIG B B Vaual Guerier Gloje] o] = Diger Hizme: Gelrer I
NET GELIR TOPLAMI : 3.052.892.737.60
€30 | 0] ™ O [ sahiems Harg ve Gidesiar ELE
[ L = | Ganl. Kramliye ve Benzerl Ddemealer B4 s T
{Famu Perconall Digindak
C: B L 0 | DaBer Tacal Diderar S H
o] of o Dasnecsk Vargl, Recim, Harglar ve T B T
Eenzer] Giderier
wap| o] ™ 0 01| vergl Gdemeien ve Banzerl Giderisr TELE A
gan | of ™ 0 2] igketme Rubscab Sdemeler ve Eenzerd [RETEET]
Diderier
B0 | o] ™ [T ™ [ CaBer vargl, Recim ve Harglar ve Benzer pRE £ ERi
Qidsrisr
TN THE2 Byt d /15

Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

25



T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO 1.13 FAALIYET

FONUGLARI TASLOSU

‘ Furum Fedu: &8

A - TURKIVE BILIMEEL VE TEKNOLOJIE ARASTIRMA FURUSU

| ERonomd Kodlar

GIDERIN TORD

Cant Vi N) ||

Exonomik Kodlar

GELIRIN TORD

Can il [N

a0 | o

Hilzmrest Almlan

6, TETABOL

Wiligawir Firma va Flgliers Ddemaler

TS AT

Etit-Proje Bilirkly Ekcpartiz Oldsrien

Aragtama ve Geligtinme Glderlerd

TAEETITES

Bliglcayar Hizmet Alimian [Yazhm ve
Dionanem Harig)

TETN

Mirsahhitik Hizmatier (Temitzik Hizmet|
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’nun performans

denetimi sonuglarin1 ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36°’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gergeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’nun hedef ve gostergeleriyle ilgili

olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programu,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Kurumun Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun; zamaninda
hazirlandigl, yaymmlandigi ve ilgili mevzuatla belirlenen usullere uygun oldugu

anlagildigindan raporlama gerekliliklerini yerine getirdigi goriilmistiir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan ~Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmim
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lglilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun

olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
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bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu’nun yayimladigi
2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare

Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumunun yayimladigr 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans
Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinm &lgiilmesine

yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge {tizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin {iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterleri

Mevcudiyet Tiirkiye Bilimsel Ve Teknik Arastirma Kurumu’nun, plan, program ve
raporlarini yayimlayip yayimlamadigi

Zamanhhk Tiirkiye Bilimsel Ve Teknik Arastirma Kurumu’nun, program ve
raporlarini yasal siire i¢cinde yayimlayip yayimlamadigi

Sunum Tiirkiye Bilimsel Ve Teknik Arastirma Kurumu’nun, program ve
raporlarinin ilgili mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadigi

Tablo 2: Performans Bilgisinin Icerigine Yonelik Kriterler

Stratejik Plan ve

) Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda
Performans gililik
mantiksal baglant1 olmasi
Program
. Performans programlarindaki  hedeflerin  ve
Olgiilebilirlik

gostergelerin Sl¢iilebilir olmasi

Iyi tammlanma

Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda (gostergeler ve alt
. Tutarhhk ]
Faaliyet Raporu hedefler dahil) tutarl olarak kullanilmasi
Raporlanan  degerlerin, temel veri kayit
Dogrulanabilirlik

sistemlerinin ¢iktistyla tutarli olmasi
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ikna
Gegerlilik

edicilik/

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki
her tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele
alinmasi ve sapmay1 aciklayan nedenlerin gegerli/

inandirict olmasi

Tablo 3: Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler

igermemesi

Dogruluk Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri dogru yansitmasi ve

gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili olmayan hususlar

Tamhk Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri tam olarak yansitmasi ve

gostergenin tanimina dayali olarak dahil edilmesi gereken herhangi bir

hususu disarida birakmamasi

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumunun 2015 yili Faaliyet Raporu’nda yer
alan performans bilgisinin dogrulugunu test etmek iizere tiim veri kayit sistemleri degil, belli
kriterlere gore secilen veri kayit sistemleri degerlendirilmistir. Veri kayit sistemlerine yonelik
denetim “0zel sektdr ar-ge faaliyetlerinin artmasini saglamak” amacina ait asagidaki

performans hedefleri ve gostergeleriyle sinirlandirilmastir.

Stratejik Amac 1. Ulusal Hedefler Dogrultusundaki Ar-Ge Faaliyetlerini Artirmak

Stratejiler:

Strateji 1. Oncelikli alanlarda Ar-Ge ve Yenilikgilik projelerini ve insan giiciiniin

yetismesini desteklemek

Performans Olciisii

1.1. Oncelikli Alanlara Verilen Destek Biitgesi (Milyon TL ) (TEYDEB+ARDEB)

1.2. Oncelikli Alanlardaki Konularda Desteklenen Bursiyer Sayisi

Strateji 2. TUBITAK Ar-Ge Birimlerinde yiiriitiilen proje yogunlugunu artirmak

Performans Olgiisii

2.1. TUBITAK Ar-Ge Birimleri Tarafindan Yiiriitiilen Aktif Dis Destekli Proje Sayisi

2.2. TUBITAK Ar-Ge Birimleri Tarafindan Yiiriitiilen Aktif Dis Destekli Projelerin

Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu 2015 Yili Performans Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

Toplam Tutar1 (Milyon TL)
2.3. TUBITAK Ar-Ge Birimlerinin3 Aktif ArGe Miisterisi Sayisi
Strateji 3. Akademik Ar-Ge projelerini desteklemek
Performans Olgiisii
3.1. TUBITAK ARDEB’e Yapilan Proje Bagvuru Sayist
3.2. Universite-Universite Isbirliginde Desteklenen Proje Sayisi (ARDEB)
3.3. Universite-Ozel Sektor Isbirliginde Desteklenen Proje Sayist (ARDEB)

Strateji 4. Kamu Kurumlari Arastirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme

Programini iilke ihtiyaclarina cevap verecek sekilde ytiriitmek
Performans Olgiisii
4.1. KAMAG/SAVTAG Tarafindan Agilan Cagr1 Sayisi
4.2. KAMAG/SAVTAG Tarafindan Agilan Cagrilara Yapilan Proje Bagvuru Sayisi
Strateji 5. Uluslararas1 Ar-Ge programlarina katilimi artirmak
Performans Olciisii

5.1. Destek Karar1 Verilen Universitelerin Yer Aldigi AB (7. CP ve Horizon 2020)
Proje Sayisi

5.2. Destek Karar1 Verilen Ozel Sektériin Yer Aldig1 AB (7. CP ve Horizon 2020)
Proje Sayisi

5.3. Destek Karar1 Verilen Kamu Arastirma Merkezlerinin Yer Aldigit AB (7. CP ve
Horizon 2020) Proje Sayis1

Strateji 6. BTY bilgi bankalar1 ve veri tabanlarinin gelismesini saglamak
Performans Olgiisii
6.1. Yiirtrliikteki Proje Sayis1

Strateji 7. BTY politikalar1 onerisi gelistirme siireglerini etkinlestirmek
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Performans Olciisii
7.1. Dogrudan Fiber Optik Erisimiyle ULAKNET e Bagli Olan Kurum Sayis1
7.2. Tiirk ulusal e-Bilim e-Altyapisindan (TRUBA) Yararlanan Arastirmaci Sayisi

Strateji 8. Ulusal BTY Politikalarinin Tasarimini, Yonetisimini ve Yayilimini
Etkinlestirmek

Performans Olciisii

8.1. BTYK’ nin Sekretarya Gérevi Kapsaminda BTYK Kararlarmin iletildigi Kurum
Sayisi

8.2. BTYK Kararlar1 Kapsaminda Geri Bildirim Alinan Kurum Sayis1

Her ne kadar veri kayit sistemleri iizerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gergeklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumunun faaliyet raporunda sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak

giivence saglamaz.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine fliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: 2015 Yih Faaliyet Raporunda Sosyal Tesislerlellgili Bilgilere Yer

Verilmemesi

2015 Yih Faaliyet raporunda Baskanlik, MAM, BILGEM, UME ve BUTAL'a ait

sosyal tesislerin gelir gider ve tasinir bilgilerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu'nda ‘Hesap verme
sorumlulugu’ baslikli  8’inci maddesinde: “Her tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullanmilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullaniimasindan,  muhasebelestirilmesinden,

raporlanmasindan ... sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.’

hiilkmii yer almaktadir.
Kanunun “Tanimlar” baslikl1 3’lincii maddesinin (g) bendinde ise;

“Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkdnlar dahil kamuya ait
gelirler, tasimir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii

degerleri,” olarak ifade edilmektedir.

Diger yandan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik’in 18’inci maddenin (c) bendinin 1’inci fikrasinda: “Mali bilgiler bashigi altinda,
kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, varlik ve yiikiimliliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin
faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin ag¢iklamalara yer

verilir...” denilmektedir.
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Sosyal tesisler de kullanilan kaynaklar kapsaminda oldugundan, gelir gider ve tasimnir

bilgilerine Idare Faaliyet Raporunda yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; TUBITAK 2015 Faaliyet Raporu hazirlanirken, “Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik ‘te yer alan temel unsurlari ihtiva

edecek sekilde hazirlanmasina 6zen gosterilecegi,

Sosyal tesislere iliskin “Tablo El.1. 2015 Yili Gelir Biitgesi ve Gergeklesmesi
Tablosunda” lojman, kira gelirleri, sosyal tesis kira gelirlerine yer verildigi, sosyal tesislerin

giderleri mal ve hizmet alimi1 giderleri kalemi igerisinde verildigi,

Bundan sonraki faaliyet raporlarinda sosyal tesislerin gelir, gider ve taginir bilgilerine

yer verilmesi hususuna dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi bildirilmis olup

konu 2016 y1l1 denetiminde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: TUBITAK 2013 -2017 Yih Stratejik Plam ve Faaliyet Raporlarim
Olusmasim Saglayan Verilerin Degerlendirilmesinde Giivenilirlige Yonelik Risklerin

Bulunmasi

Giivenilirlik, veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde Olcerek
faaliyet raporunda giivenilir veri sunuluyor olmas1 anlamina gelmektedir. Verilerin raporlama
asamasinda sorunlar nedeniyle yetkili kisilerin sisteme disardan miidahale ettikleri, hatta bazi

gostergelerin veri kayit sistemi ile baglantisiz olarak olusturuldugu goriilmiistiir.

Veriler her ne kadar sorumlu ve yetkili kisiler tarafindan hazirlaniyor olsa da sistemin

disaridan miidahaleye acik olmasi, yanlis 6l¢clim ve raporlamalara sebebiyet verebilmektedir.

Faaliyet raporunda yer alan ARDEB gostergeleri Oracle Is Zekasi raporlama araci
vasitasiyla sistemden hazir olarak cekilmektedir. Fakat iiniversite-sanayi ve {iniversite-
iniversite isbirligi iceren projeler tespit edilirken, projelerde gorev alan ekipler (yliriitiici,
aragtirmaci, bursiyer) ayrimi Oracle Is Zekas1 raporlama arac1 vasitasiyla gerceklestirilemeyip
excel iizerinde formiiller yazilarak islem yapilmaktadir. Ornegin bir projede yer alan

yiiriitiiciiniin ¢alistign kurulus Orta Dogu Teknik Universitesi iken ayni1 projede yer alan
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arastirmacilardan birinin calistigi kurulus Hacettepe Universitesi ve diger arastirmacinin
calistign kurulus da Vestel A.S. (6zel kurulus), bursiyerler ise Orta Dogu Teknik Universitesi
ogrencileri ise; bu projede hem iiniversite-iiniversite isbirligi, hem de tiiniversite-sanayi
isbirligi mevcuttur. Goriildigi tizere, bu islemi raporlama araci dogrudan yapamadigindan bu

islem excelde formiillerle uzmanlar tarafindan gergeklestirilmektedir.

Veri kayit sisteminin performans gostergeleri i¢in rapor liretmekte yetersiz kaldigi

kurum i¢i degerlendirmelerde de mevcuttur.

Veri toplamanin karmasikligi; birden fazla veri akisinin kullanilmasi ve veri akislarini
birlestirmek i¢in uygun olmayan yontemlerin segilmesi verilerin gilivenilirligi etkilemekte,

verilerin islenmesi sirasinda karmasaya sebep olmakta ve hata riskini yiikseltmektedir.

TUBITAK faaliyet raporlar1 hazirlanirken raporlamalarin, birden fazla program ile
takip edilmesi ve performans gostergesinin agik ve net bir sekilde belirlenmemesi, faaliyet

raporu sonuclarinin riskli olmasina yol acabilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite-iiniversite ve {iiniversite-sanayi isbirligi projeleri
belirlenirken, Oracle is Zekas: raporlama arac1 vasitasiyla, projelerde gorev alan proje ekibi (yiiriitiici,
arastirmaci, bursiyer) listesi excel formatinda ¢ekilmekte oldugu, bu liste iizerinde excel formiiller
yazilarak isbirligi olan projeler tespit edildigi, bu isbirligi tespitini dogrudan raporlama aracindan elde

etmek miimkiin olmadig,

Oracle Is Zekasinim, performans gostergeleri igin gerekli raporlari iiretmekte yeterli bir

raporlama aract oldugunun degerlendirildigi,

ARDEB faaliyet raporunda yer alan performans gostergeleri sadece Oracle Is Zekast
raporlama araci ile raporlanabildigi, bunun disinda herhangi bir program kullanilmadigi,
ARDEB’in sorumlu oldugu performans gostergelerinin ise 2013-2017 TUBITAK Stratejik
Plani’nda agik ve net bir sekilde belirtildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi bildirilmis olup

konu 2016 y1l1 denetiminde izlenecektir.
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BULGU 3: ARDEB Baskanhg Verilerin isleme Siirecinde Yazili Bir Prosediir

Olmamasi

Verilerin islenmesinde yazili bir prosediir olmamasi; verilerin islenmesi siirecinde
yetkili kisilerde gorev degisikligi olmasi durumunda veri kayit sisteminin dogru bir sekilde
kullanilmasi, rapor verilerine ulasabilmesi ve raporlanma asamasinda hatali sonuglara
ulagilmasma sebebiyet verebilmektedir. Ayrica goOstergelerin hangi proje programlari

kullanilarak veri kayit sistemine girisinin yapilacagi da net bir sekilde belirlenmemistir.

Her rapor donemi performans hedeflerinin sonug raporlarina ulagsmak igin ayni kisilere
ihtiya¢ duyulmasi, veri kayit sistemine girig hususunda bir diizenleme yapilmamasi veri kayit

sisteminin giivenilirligini etkileyen bir risktir.
Bu konunun ivedilikle hazirlanan bir diizenleme ile tamamlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ARDEB raporlama is siireglerinde {iniversite-iiniversite ve
iiniversite-sanayi isbirligi projeleri tespitinde oldugu gibi, kistaslarin degistirildigi bazi raporlama
islemleri dogrudan raporlama aracindan (Oracle is Zekasi) elde edilemedigi, ham verileri is zekdsindan
cekildikten sonra, uzman personel tarafindan istenen degiskenlere gore son haline getirildigi, aym
uzmanin deneyimine/bilgisine bagli bu durumun yaratacagi sakincalarin farkinda olan ARDEB:;
raporda belirtildigi gibi verilerin islenmesinde kullanilan siirecin yazili bir siire¢ haline getirilmesi igin

gerekli caligmalara baslandig belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi bildirilmis olup

konu 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.
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