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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun kurulus amaci, insan onurunu temel
alarak insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele goérme hakkinin
giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin
onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotii muameleyle etkin
miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini yerine getirmektir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun gorev ve teskilatlanmasma iliskin
hususlar, 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununda diizenlenmistir.

Buna gore Kurumun gorevleri sunlardir:

a) Insan haklarinin korunmasina, gelistirilmesine, ayrimcilifin 6nlenmesine ve
ihlallerin giderilmesine yonelik caligmalar yapmak.

b) Insan haklar1 ve ayrimcilikla miicadele konularinda kitle iletisim araclarini da
kullanarak bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarlilig1 gelistirmek.

¢) Milli egitim miifredatinda bulunan insan haklar1 ve ayrimcilik yasagiyla ilgili
boliimlerin hazirlanmasina katkida bulunmak.

¢) insan haklarmin korunmasi, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve toplumdaki esitlik
anlayisinin gelistirilmesine yonelik olarak iiniversiteler ile ortaklasa faaliyetlerde bulunmak,
Yiiksekogretim Kurulunun esgiidiimiinde iiniversitelerin insan haklar1 ve esitlik ile ilgili
boliimlerinin  kurulmasina ve insan haklar1t ve esitlik Ogretimine dair miifredatin
belirlenmesine katkida bulunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluglarinin meslek oncesi ve meslek ici insan haklar1 ve esitlik
egitimi programlarinin esaslarinin belirlenmesine ve bu programlarin yiiriitiilmesine katkida
bulunmak.

e) Gorev alaniyla ilgili mevzuat ¢alismalarini izlemek, degerlendirmek, bunlara iliskin
goriis ve Onerilerini ilgili mercilere bildirmek.

f) Insan haklari ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini
takip etmek.

g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak,
karara baglamak ve sonuclarini takip etmek.

g) Ayrimcilik yasagi ihlalleri nedeniyle magdur oldugu iddiasiyla Kuruma
bagvuranlara magduriyetlerinin giderilmesi i¢in kullanabilecekleri idari ve hukuki siiregler
konusunda yol gostermek ve basvurularimi takip etmelerini saglamak amaciyla yardimci
olmak.

h) Iskence ve kotii muamele ile miicadele etmek ve bu konuda ¢alismalar yapmak.

1) Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde ulusal
onleme mekanizmasi olarak gorev yapmak.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 1
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

i) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin ulusal &nleme
mekanizmas1 kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarini takip etmek.

j) Ozgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alman kisilerin bulunduklar
yerlere haberli veya habersiz diizenli ziyaretler ger¢ceklestirmek, bu ziyaretlere iligkin raporlari
ilgili kurum ve kuruluslara iletmek, Kurulca gerekli goriilmesi durumunda kamuoyuna
aciklamak, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullar, il ve ilge insan haklari
kurullar ile diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu gibi yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere
iligkin raporlar1 incelemek ve degerlendirmek.

k) Cumhurbaskanligina ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmak
iizere, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, iskence ve kotii muameleyle miicadele ve
ayrimcilikla miicadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak.

1) Kamuoyunu bilgilendirmek, diizenli yillik raporlar diginda, gerek goriildiigiinde
gorev alanina iliskin 6zel raporlar yayimlamak.

m) Insan haklar1 ve ayrimcilikla miicadele alanindaki uluslararasi gelismeleri izlemek
ve degerlendirmek, alanindaki uluslararasit kuruluslarla ilgili mevzuat dahilinde isbirligi
yapmak.

n) Insan haklarinin korunmas1 ve ayrimcilikla miicadele kapsaminda faaliyet yiiriiten
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluslar1 ve iiniversitelerle
igbirligi yapmak.

0) Diger kurumlarin ayrimciligin 6nlenmesine yonelik faaliyetlerine destek vermek.

0) Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararast insan haklar1 s6zlesmelerinin uygulanmasini
izlemek, bu sozlesmeler uyarinca kurulan inceleme, izleme ve denetleme mekanizmalarina
Devletin sunmakla yiikiimlii oldugu raporlarin hazirlanmas: siirecinde, ilgili sivil toplum
kuruluglarindan da yararlanmak suretiyle goriis bildirmek, bu raporlarin sunulacag:
uluslararasi toplantilara temsilci gondererek katilmak.

p) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

Kurumun kurulus amaci ve gorevleri kapsaminda, Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminden Onceki ve sonraki durumu arasinda bir degisiklik bulunmamaktadir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, idari ve mali 6zerklige sahip, dzel biiteli ve
kamu tiizel kisiligini haiz, Cumhurbagkaninin gorevlendirecegi bakan ile iligkili bir kurum
olarak diizenlenmistir. Kurum, Kurul ve Bagkanliktan olusur. Baskanlik ise, Baskan
Yardimcilari, hizmet birimleri ve calisma gruplarindan olusur. Hizmet birimlerinin sayisi onu
gegemez.

Kurul, Kurumun karar organidir. Kurul, bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gérev
ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Gorev
alanma giren konularla ilgili olarak hi¢bir organ, makam, merci veya kisi, Kurula emir ve
talimat veremez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.
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Kurul; biri baskan, biri ikinci baskan olmak ilizere Cumhurbaskani tarafindan atanan
on bir tiyeden olusur.

Kurumda 2018 Aralik ay1 itibariyla bir bagkan, bir ikinci bagkan, bir baskan
yardimcisi, dokuz kurul {iyesi, 15 insan haklart uzmani, dért memur, bir uzman, bes veri
hazirlama ve kontrol isletmeni, bir mali hizmetler uzmani, bir sosyal hizmetler uzmani, bir
¢coziimleyici, bir bilgisayar isletmeni, bir sekreter, bir tekniker, bir sofor, iki koruma ve
giivenlik gorevlisi, bir hizmetli personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yap1

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, 6zel biitceli bir kurum olarak merkezi
yonetim biitgesi icinde yer almaktadir.

Kurum 2018 yilinda merkezi yonetim biit¢esinden personel gideri olarak 3.042.000
lira, sosyal giivenlik devlet primi gideri olarak 334.000 lira, mal ve hizmet alim giderleri
olarak 4.284.000 lira ve cari transfer olarak 394.000 lira olmak tizere toplam 8.054.000 lira
baslangi¢ 6denegi almistir.

Kurumun biit¢e gelirleri bilgileri asagidaki gibidir.

Tablo 1:Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi (1. Diizey)

Ekonomik Kod | Biit¢e Gelirinin Tiirii Tutar

03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.484,00

04 Almman Bagis ve Yardimlar ile Ozel | 8.436.600,00
Gelirler

05 Diger Gelirler 85.040,71

Toplam 8.526.124,71

Kurumun biit¢e giderleri ile 6deneklerine iligkin bilgiler agagidadir.

Tablo 2: Biitge Giderleri ve Odeneklerin Ekonomik Siniflandiriimas (1. Diizey)

Ekonomik | Y1l Icinde | Tenkis Edilen | Kalan Odeme | Odemeler
Kod Alman Odeme | Odeme Emirleri
Emirleri Emirleri

01 4.167.086,02 0,00 4,167.086,02 | 4.167.086,02
02 585.427,08 31.202,63 554.224.45 554.224.45
03 4.698.400,00 1.321.368,73 3.377.031,27 | 3.377.031,27
05 394.200,00 317.864,61 76.335,39 76.335,39

Toplam 9.845.113,10 1.670.435,97 8.174.677,13 | 8.174.677,13
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri anilan
Kanunun 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile
yiriirlige konulan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” basglikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve
vayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer
almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cer¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Belirtilen Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik
edinebilen, yiikiimliilik istlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincii sahislarla ekonomik
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iliskilere girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal
birimin bir mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin
belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlari
gozetmekten ve belirlenen silireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci
maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve
yillik olarak gecici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ilincii maddesinde kamu
idarelerince hazirlanacak temel mali tablolarin Bilanco, Faaliyet Sonuclari Tablosu ve Nakit
Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil
diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali tablolarin hangi ddnemlerde hazirlanip
yayimlanacagi belirtilmistir.

Kurumun muhasebe hizmetleri, Kurum Muhasebe Midiirliigii tarafindan
yiirlitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

o [IBirlestirilmis veriler defteri,

. [1Gegici ve kesin mizan,

. [JBilanco,

. [J1dare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o [Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. [IBiitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o [1Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan
sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum, Nisan 2016 tarihinde yeniden diizenlenmistir. Kurul {iyeleri 2016 yili Mart
ayinda atanmistir. I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesi ve desteklenmesi saglanamamistir. Buna karsin kurum yonetimi tarafindan
personele etik s6zlesmesi imzalatilarak personel dosyalarina konulmustur.
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Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenmistir.

Yetkiler ve yetki devrinin siirlarinin agik¢a belirlenmesi ve yazili olarak bildirilmesi
hususunda bir ¢alisma mevcuttur.

Kurumun stratejik plan c¢alismalar1 olmakla birlikte sonuglandirilmamuistir. Stratejik
plan yayimlanmadigindan, idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve goOstergelerini iceren performans programi da
hazirlanmamustir. Dolayisiyla idare, biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun
olarak hazirlamamuistir.

Kurumun herhangi bir risk degerlendirmesi bulunmamaktadir.

On mali kontrol sistemi, I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kurulmamastir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmamas, bu islerin siirecleri
ve/veya is akis semalari ¢ikarilmamastir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi kurulmamastir.

Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yOneticinin onay1 ile
gorevlendirilmemistir. I¢ kontrol sistemi heniiz olusturulmadigindan, bunun yilda en az bir
kez degerlendirilmesi ve degerlendirme formlar1 ve raporlar1 diizenlenmemektedir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.

I¢ denetim birimi kurulmamus ve I¢ denetci kadrosuna atama yapilmamistir.

6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin
tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmugtir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kanunda Belirtilen Usule Uyulmadan Tasinmaz Kiralanmasi

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna mevzuatta belirtilen usule uyulmaksizin
tasinmaz kiralandig tespit edilmistir.

6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun “Kurul” baslikl
10’uncu maddesinde, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurulunun yapilanmasi diizenlenmistir.
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Anilan Kanunun “Kurulun gérev ve yetkileri” bashikli 11’inci maddesinin 1’inci
fikrasinin (1) bendinde Kurulun, tasinmaz kiralanmasi konularindaki 6nerileri goriisiip karara
baglama goérevi bulunmaktadir. Bu hiikiimden, Kurumun tasinmaz kiralayabilmesi i¢in, bu
hususu miizakere edip karara baglayan bir Kurul karar1 gerektigi anlasilmaktadir.

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu lojmani olarak kullanilmak iizere bir adet
tasinmazin 1.1.2018 tarihinden itibaren aylik 2.280 lira bedelle kiralanmas1 i¢in 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 22’nci maddesinin (d) bendi hiikmii uyarinca onay verilmis ve
tasinmaz sahibi ile Kurum Baskani tasinmaz kiralama soézlesmesi imzalamistir. 2018 yili
boyunca aylik kiralar1 diizenli olarak Kurum tarafindan 6denmistir.

Ancak, 6701 sayili Kanunun anilan 11’inci maddesi hiikmiine gore, bu taginmazin
Kurum adina kiralanabilmesi i¢in dncelikle Kurulun kararinin bulunmasi gerekirdi.

Dolayisiyla Kurum adina tasinmaz kiralanmasi, anilan Kanunda belirtilen usule aykiri
yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yilinda goreve baslamalarini miiteakiben istisnasiz
biitiin Kurul iiyelerinin dilek¢e ile konut tahsisi talebinde bulunarak konut kiralanmasi
yoniinde iradelerini ortaya koyduklari, Kurul tiyelerinin Kamu Konutlar1 Yoénetmeligi eki (2)
sayili cetvelde, 1'inci grup (3) sirada sayilan unvanlar arasinda yer almamasi nedeniyle geri
cevrildigi, kira limiti tespiti i¢in Maliye Bakanligina miiracaat edildigi, Maliye Bakanliginca
toplam 11 adet konutun kiralanmasinin uygun goriildiigii, bunun iizerine Bagbakanliktan izin
talebinde bulunuldugu, Basbakanligin sadece Kurum bagkam1 icin bir adet lojman
kiralanmasin1 uygun gordiigii, Kamu Konutlar1 Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca 2.280 lira
bedelle kiralama isleminin yapildigi, Kurulun 8.8.2018 tarihli toplantisinda, igerisinde
Bagkana ait lojman kiralamasi ile ilgili 6denegin de bulundugu 2019 yil1 biitge tasarisini kabul
ettigi, bu hususun da Bagkan lojmani i¢in Kurul karari niteliginde oldugu belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda esasen kiralama isleminin yapilis asamalarinda
Maliye Bakanligi ve Bagbakanlik nezdinde yapilmasi gereken ve yapilan prosediirler izah
edilmistir. Zaten bulguda bu hususlarla ilgili bir sikintiya deginilmemisti.

Ancak bulgu metninde de agikca izah edildigi lizere, Kurum adina bir tasinmaz
kiralanabilmesi i¢in, 6701 sayili Kanunun 11'inci maddesinin 1'inci fikrasinin (1) bendi hitkmii
uyarinca, miinhasiran tasinmaz kiralanmasi konusundaki 6nerinin Kurulda miizakere edilerek
karara baglanmasi gerekmektedir. Kiralama isinin baslangici olan 2018 yilinin baginda,
kiralama hususundaki oneri Kurula getirilmemis, dolayisiyla tasinmaz kiralanmasi hususu
Kurulda miizakere edilmemis ve miinhasiran tasinmaz kiralanmasi hususunda Kurulda bir
karar alinmamistir. Bu nedenlerle Kurum Baskani i¢in lojman kiralanmasi isi, anilan 6701
sayil1 Kanunda belirtilen usule aykir1 olarak gerceklestirilmistir.

Ote yandan, icinde Baskana ait lojman kirasina iliskin 6denegin de bulundugu 2019
yil1 biitge tasarisinin Kurulca kabul edilmesi, taginmaz kiralanmasina miinhasir 6zel hiikiim
olan 6701 sayili Kanunun 11'inci maddesinin 1'inci fikrasinin (1) bendi hiikmiiniin yerine
getirildigi anlamina gelmez.
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BULGU 2: Memuriyet Mahalli Disinda Gorevlendirilenler i¢cin Harcirah Yerine

Organizasyon Bedeli Odemesi Yapilmasi

Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumunda memuriyet mahalli disinda
gorevlendirilenlere harcirah 6denmesi gerekirken, organizasyon hizmet bedeli 6dendigi
gorilmiistiir.

Kamu kurumlarinin igleri i¢in memuriyet mahalli digina gonderilenlere yapilacak
O0demeler 6245 Harcirah Kanununda belirtilmistir.

Anilan 6245 sayili Kanunun “Harcirah verilecek kimseler” baghkli 4’iincii
maddesinde, bu Kanunda belirtilen hallerde, bu Kanun kapsamina giren kurumlarda calisan
memur ve hizmetliler ile memur veya hizmetli olmamakla beraber kurumlarca gecici bir
vazife ile gorevlendirilenlere harcirah verilecegi, ayn1 Kanunun “Muvakkat vazife harcirahi
(Yol masrafi ve yevmiye)” bagliklt 14’lincii maddesinde ise, Kanunun birinci maddesinde
yazili kurumlara ait bir vazifenin ifas1t maksadiyla muvakkaten yurt i¢inde veya disinda baska
bir yere gonderilenlere, muvakkat vazife harcirahi olarak yol masrafi ile yevmiye verilecegi
ve hamal (Cins ve adedi beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife
mabhalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitas1 masraflarinin da ayrica tediye
olunacagi hiikiim altina alinmustir.

Belirtilen Kanunun “Yurt icinde yol masrafi” baslikli 27 nci maddesinde, yurt i¢inde
yol masrafinin, muayyen tarifeli nakil vasitalar1 ile seyahatte, bu kanuna bagh (1) sayili
cetvelin birinci siitununda yazili makam ve sifatlar ile vazifeli aylik veya iicret tutarlarina gore
ayn1 cetvelin ikinci stitununda yazili mevkiin tarife {izerinden bilet paras1 ve muayyen tarifeli
olmayan nakil vasitalariyla seyahat halinde ise 3 numarali siitunda gosterilen nakil
vasitalarina gore ihtiyar olunan hakiki masraftan terekkiip edecegi; “Yurticinde verilecek
giindeliklerin miktar1” baslikli 33’lincli maddesinde, bu Kanun geregince verilecek yurt ici
giindeliklerinin miktarimin her yil biitge kanunlar ile tespit olunacagi, bu Kanun hiikiimlerine
gore gilindelik Odenenlerden yurt iginde yatacak yer temini icin Odedikleri {icretleri
belgelendirenlere, belge bedelini agmamak iizere gilindeliklerinin tamamina kadar olan
kisminin ayrica odenecegi; “Memuriyet mahalli disina gonderilenlerin giindeligi” bashkli
39’uncu maddesinde, resmi bir gorevle memuriyet mahalli i¢inde bir yere gonderilenlere
giindelik verilmeyecegi, gegici bir gorevle memuriyet mahalli disindaki bir yere
gonderilenlerden, buralarda ve yolda 6gle (saat 13.00) ve aksam (saat 19.00) yemegi
zamanlarindan birini gegirenlere 1/3, ikisini gecirenlere 2/3 oraninda ve geceyi de gegirenlere
tam giindelik verilecegi; “Harcirahin sureti tediyesi” baghkli 57°nci maddesinde, harcirahin
hizmetin taalluk ettigi kurum biitgesinden 6denecegi; “Harcirahin sureti tediye ve mahsubu”
baslikli 59°’uncu maddesinde, muvakkat vazife ile gonderilenlerin memuriyetleri mahalline
doniis tarihlerinden itibaren bir ay zarfinda harcirah beyannamelerini, evraki miispeteler ile
birlikte dairesi amirine tevdi edecekleri, harcirahlarint avans olarak alip da bu zimmetlerinin
mahsubu i¢in muktezi evraki ti¢iincii fikrada yazili miiddetler zarfinda teslim etmeyenlerin bu
bor¢larinin bu evraki verdikleri zaman harcirah istihkaklar1 ayrica tahakkuk ettirilip 6denmek
iizere aylik, {icret veya kabili haciz sair istihkaklarinin yarisinin bu borglar1 tamamen
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kapanincaya kadar ve hiikiim alinmaya hacet kalmaksizin resen istirdat olunmak suretiyle
tahsil olunacag; “Hilafi hakikat beyanname verenler” baghikli 60’inc1 maddesinde ise, bu
kanuna gore tahakkuk edecek istihkakin miktarini artiracak sekilde hilafi hakikat beyanname
verenler hakkinda, mensup olduklar1 kurumlarin salahiyetli heyet ve makamlariin karari ile
ve islenen sugun mahiyet ve siimuliine gore riitbe veya sinif tenzili veya ihra¢ cezalarindan
herhangi birinin tatbik olunacag: ve bu gibilerin bu suretle aldiklar1 fazla harcirahin, Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Kanununa gore ve bu kanuna tabi diger kurumlarca da umumi
hiikiimlere tevfikan tahsil olunacagi, su¢lu hakkinda idarece ittihaz olunan inzibati kararlarin
cezai takibata mani olmayip bu gibiler hakkinda ayrica hukuku amme davasi ikame ve kanuni
takibat icra olunacagi tespit edilmistir.

Hal boyle iken, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunda, 6701 sayili Kanunda
Kuruma verilen gorevlerin ifas1 amaciyla memuriyet mahalli disindaki gérevlendirmelerde,
gorevlendirilenlere harcirah 6demesi yerine, gorevlilerin transfer, yemek, konaklama ve diger
tiim ihtiyaglarmin da karsilandig1 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22’nci maddesi hiikmii
uyarinca dogrudan temin usuliiyle organizasyon hizmeti satin alinmistir. Bu durum yil
boyunca yaygin olarak devam etmistir. Oysa, bu sekilde organizasyon bedeli 6demesi
yapilmasi, 6245 sayilt Harcirah Kanunu hiikiimlerinde belirtilen usule aykir1 oldugu gibi, ayni
zamanda memuriyet mahalli disinda gorevlendirilenler i¢in anilan Kanunla temin edilen
haklar1 genigletici bir bigimde kullanilmasi durumunu da dogurmaktadir. Ote yandan,
ilerleyen donemlerde bu organizasyon hizmetinin i¢ine Kanunda Ongoriilmeyen baska
unsurlarin da dahil edilmesi durumuna yol agabileceginden, anilan organizasyon hizmeti satin
alinmasi usulii suiistimale sebep olabilecek bir uygulamadir.

Bu itibarla, Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunda 6701 sayili Kanunda Kuruma
verilen gorevlerin ifas1 amaciyla memuriyet mahalli disindaki gorevlendirmelerde,
organizasyon hizmeti satin alinmasi yerine, gorevlendirilenlere 6245 sayili Harcirah
Kanununda tespit edildigi haliyle harcirah 6demesi yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ulusal Onleme Mekanizmas: kapsaminda Kurumumuzca il
disinda yapilan ziyaret ve denetim giderleri icin odenen harcirah odemelerinin yetersiz
kalmast ve ziyaretlere Kurul iiyelerimizin de katilmasi ile mahallinden gérev yerine transfer
ihtiyacimin ortaya ¢ikmasi nedenleriyle organizasyon seklinde yapilmasi zorunlulugu ortaya
ctkmigtir. Bu sekilde yapilan ziyaretlerde géreviendirilenlere herhangi bir harcirah dodemesi

yapilmamigstir.

Kurumumuzca il disina yapilacak ziyaret ve denetimlerin organizasyon hizmeti
alinarak yapilmasi yerine 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerinde belirtilen usule gore

vapilmasina dikkat edilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda, memuriyet mahalli digina gonderilenler ig¢in nasil hareket
edilecegi, ne ddenecegi sarih bir sekilde izah edilmistir. Bu husus 6245 sayili Kanunun agik
emredici hiikmiidiir. Anilan Kanun hiikiimleri disinda 6deme yapilmasi, miinhasiran bu alani
diizenleyen mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Kurum cevabinda, ziyaretlere Kurul iiyelerinin de
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katildig1 belirtilmistir. Kurul iiyelerinin katilmasi mevzuata aykiri davranilmasina gerekce
olamaz. Zira Kurul {iyeleri de birer memurdur ve 6245 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

Kurumda memuriyet mahalli disina gorevlendirmelerde 6245 sayili Harcirah Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
TABLO 1.12 BILANGO
Kurum Kodu: 4061 Adi:  TORKIYE iNSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU ;208
AKTIF HESAPLAR NYIl 2018 PASIF HESAPLAR N Yi 2018
1 DONEN VARLIKLAR 2.108.967,07 | ¢ KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 23142101
10 HAZIR DEGERLER 1.555.726,81) | | B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 69.551,84
102 BANKA HESARI 1S5 T8 81 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 9551 84
12 FAALIYET ALACAKLARI 249.00000) || 56 GDENECEK DIGER YUKOMLOLOKLER 161.869,17
120 GELIRDEN ALACAKLAR HESABI 249,000,00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 161,869 17
15STOKLAR 1126841 | 5 52 KAYNAKLAR 1.877.756,06
150 lEK MADDE VE MALZEME HESABI ekl e proprap
160N ODEMELER 192.951,85 .
] . 500 NET DEGER HESABI 506,057 &9
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 192,851,685 . .
D DURAN VARLIKAR 10 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 4.045.803,34
' 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 4045803 4
25 MADDIDURAN VARLIKLAR 2100011 53 GECMi§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI 142648160
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI TTE2ENN || 580 GECMIS YILLAR OLUMSLZ FALIVET SONUGLARI HESABI  -) A4BI81E0
255 DEMIRBASLAR HESABI £29.74758 _ ,
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI - £4932051 || 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 124801351
26 MADD] OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 531 DONEM OLUMSUZ FAALIVET SONUCU HESABI (- ) A24E01357
260 HAKLAR HESABI 1934200
265 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -19.942.00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 9865738
HESAB!
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) 9865738
AKTIF TOPLAMI 2.109.177,07 PASIF TOPLAMI 2.109.177,07
Bilango Dipnotlan :
10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR] HESAEI 23.250,(]!1
11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR| EMANETLERT HESABI zs.zso,uq
048 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 4:1.1:13,0(1
549 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLER] HESABI 40.1:13,0(1
Sayfa1/1
1032019 14:26
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARITABLOSU

Kurum Kodu : 40.61

Adi: TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

Yil: 2018
Ekanamik Kodlar GIDERIN TR0 Cari Yil () Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil(N)
30 [GIDERLER HESABI 8.097.708.20 || 600 GELIRLER HESABI £.849.604,63
630 | 0 Personel Giderleri 4167.086,02|| 600) 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 448400
g0l 0o Memurlar 3.384.359,48(| 00| 03 | Of Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 200,00
6301 MW 01 0o Temel Maaglar umna | 60| 03 M| M Mal Satig Gelirleri 10000
30| 01 O o o) Temel Maaglar LE0eTTad | 60| 03| 00| 01 | 01 |Sarname, Basih Evrak, Form Satig Gelideri 20000
3004 0 0 02Taban Ayhg: HIT064 | 60| 03 | 06 Kira Gelirleri 428400
010 01 02 Zamlar ve Tazminatlar 12821334
f0| 03| 06| 01 Taginmaz Kiralan 42840
30101 0 02 0| Zamlar ve Tazminatlar 11821%,34
010 0 0 (Odenekler a1 60| 03] 06| OF | 00 (Lojman Kira Geliferi 4200
60| 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel £.743.000,00
G010 0§ 0] Odeneker il Gelirler
—1| )| 04| 02 Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil £.749.000,00
£301 M 01 04 Sosyal Haklar pLALIIEY iarelerden Alnan Bajis ve
i i 6.749.000,00
0o 0 W 01| Sosyal Aakiar e | e A e T ‘
6001 0 Igciler 782.726,54
§00| 04| 02| 00 | 0 |Hazing yardimi 674000000
WG| Dol | 00| 08 Diger Gelirler 85.040,73
f00| 05| 01 Faiz Gelirleri £1.607,90
63001 9 o @ 07061
63| 0 03 6| Sosyal Hakir B G005 01| 09 Diger Faizler 6160700
G0 ee SN T W | T [Mevduat Faden A
600 0 03 | FarlaMesailr e TG Diger Gegit Gelirer BB
001 @ 0 & SR O TOE T | OF | [Diger gegil Gelrkr I
630104 03 04 Odiil ve kramiyeler 11208294
600 05| 0| 00| 06 |Kiglerden Alacalar (VGED
queae . 600 05| | oF | % |Yukanda Tanimianmayan Diger Cegit 1214433
30| 0 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 554224 45 Gelirer . ‘
Primi Giderleri 60| 2 Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali OI 1116390
g0 o Memurlar 0281053 Var EI Edilen Gl
f0| 25| M Gen But Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali 11,169,930
QOlmayan Var EIEd Gel
630102 01 ﬂq Sosyal Giivenlik Kurumuna 23105
28032018 1423 SayfallB
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TABLO1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Adi: TIRKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUNU

Kurum Kodu : 40.61 Yilr: 2018
Exanomik Kodlar GIDERIN TGRI Cari Vil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari il N)
630 | 04 Of o 00| Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri | 600|265 M| 07 Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar 1116990
0] 04 0 8 02| Saglk Primi Odemeleri 140104 54
3004 0 Isgiler 111.41392|| 600{ 25| O] O7 | 00 |Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar L1630
NET TEATP TOMAAMI: 6.840.60463
30| 04 03 04 | lssizlik Sigortasi Fonuna 15378
630] 0 | o 0 lgsizlk Sigortasi Fonuna (R
0|04 03 04 | Sosyal Givenlik Kurumuna 13617713
f301 04 4 04 O | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 0913914
60104 0 o 02 |Sagik Primi Odemeleri ST H
7301 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.999,666,04
f3n |03 0 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme 149.416,10
Alimlan
f0103 0 0 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlan 129811
63003 03 00 03| Baski ve Cilt Giderleri 1239524
0] 03 @ of 9| Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Rk
Alimlar
f30] 03 04 0 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlan 136
630103 6 0 0| SuAlmlar RIS
630 03 03 0 Enerji Alimlan 120.164,10
630103 03 O O | Yakacak Alimlan
@003 0 @ 07| Akaryakit ve Yag Alimlan
30|03 03 @ 02| Elektrik Amlan
g0l 03 04 04  |Yiyecek, lcecek ve Yem Alimlan
30|03 @ 0 07 lcecek Almlan 505,14
£ 03 0 Yolluklar 213.982,40)
f30103 03 0F Yurtici Gegici Gdrev Yolluklan 367200
30|03 @ 0 0| Yurtici Gegici Gorev Yolluklan K700
f30103 0F 03 Yurtdigi Gegici Gorev Yolluklan 17731010
09010 1423 Saffa2l8
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TABLO1.13 FAALIVET SONUGLARI TABLOSU

Adi:  TRKIYE iNSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

Kurum Kodu : 40.61 Yil s 308
Exonomik Kodlar GIDERIN TIRD Cari il () Fkonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630103 04 @ OFYurtdig Gegici Gdrev Yolluklan IT31010
301 03 0 Garev Giderleri 130,00
0] 03 04 0 Odenecek Verpi, Resim, Harclar ve 130,
Benzeri Giderler
630103 O @ 90| DigerVergi, Resim v Harclar ve Benzer 130,01
Giderler
30| 03 0% Hizmet Almlan 2.603.904,18
30|03 0§ 0 Migavir Firma ve Kigilere Odemeler 195.316,84
30| 03 0 O 08| Temizlik Hzmet Alm Giderleri £8.3194¢
30103 03 0 09| Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri 127197,
30| 03 0% 04 Haberlegme Giderleri 4800050
30103 03 01 OI|Postave Telgraf Giderleri 2147400
30103 09 0 02| Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 1238330
30103 03 0 03 |Bilgiye Abonelik Giderleri 1132800
630( 03 03 @ 00 |Diger Haberlegme Giderleri B350
30103 0% 04 Tarifeye Bagh Odemeler 5911
30103 0 o 00| llan Giderleri 591
30| 03 03 0§ Kiralar BO3.188 30
63003 03 G 02 Tagt Kiralamasi Giderleri 02467
30103 09 (4 05| Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 406333 64
30103 09 05 06 |Lojman Kiralama Giderleri 27360,
30103 0 o 9| DigerKiralama Giderleri 075048
30103 05 04 Difer Hizmet Alimlan 155219,84
30103 03 ® 03 |Kurslara Katima Giderleri LERR
g0 | 03 O W90 | Diger Hizmet Almian 340,308 §¢
30| 03 0 Temsil ve Tanitma Giderleri 10.055,56
A0 03 06 0 Temsil Giderleri 355,56
30103 04 0 O01|Temsi, Agilama, Toren, Fuar, 355,56
Organizasyon Giderleri
f30 | Dq 03 Tamitma Giderleri 430000
26032018 1423 Sayfadld
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TABLO1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Adi:  TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUNU

Kurum Kodu : 40.61 Yi: 2018
Exanomik Kodlar GIDERIN TGRD Cari Yl (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari il N)
0103 04 @ 00| Tanima, Agrrlama, Toren, Fuar, 43000
Orqanizasyon Giderleri
30 03 0f Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, £.260,00
Bakim ve Onarim Giderleri
f3003 0f 0 Bakim ve Onanim Giderler B350
60|04 07 [ 02| Makine Teghizat Bakim ve Onarm B.260,00
Giderleri
730103 0§ Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanim 13.918,10
Giderleri
A0 03 0§ 09 Hizmet Binasi Bakim ve Onarm 10354 50
Giderleri
63003 04 00 0| Biro Bakim ve Onanmi Giderleri 10.354,50
golod of of Diger Tagimmaz Yapim, Bakim ve 1563 6
Onarim Giderleri
G30(03 4 ® 0| Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve 136360
Onanim Giderleri
30| 08 Cari Transferler 16.335,39
f30( 0§ 01 Girev Zararlan £6.800,00
f0(08 01 04 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 6.800,00
f30 IIJ!] 0y 01 05 | Sosyal Giivenlik Kurumu'na 6.800,01
gl o of Yurtdigina Yapilan Transferler 9.535,39
30|09 08 03 | Uluslararas: Kuruluglara Yapilan LR
Odemeler
630|049 04 O O Uluslararast Kuruluglara Uyelik Aidati 93330
Odemeleri
£301 13 Amortisman Giderleri 198.450,44
RIIRER Maddi Duran Varliklar Amortisman 178.508,44
Giderleri
(13 01 03 Tesis, Makine ve Cihazlanin Amortisman 16.840.63
Giderleri
g0 (13 OF W 00| Tesis, Makine ve Cihaziarm Amortisman 1684043
Giderleri
f0(13 01 04 Demirbaglarin Amortisman Giderleri 16163881
G013 O © 00| Demirbaglann Amertisman Giderleri 161.638 81
25032018 1423 Saya4l
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Adi:  TIRKIYE iNSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

Kurum Kodu : 40.61 Yil : 2018
Exanomik Kodlar GIDERIN TURD Cari il (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630113 04 Maddi Olmayan Duran Varliklar 19.942,00
Amortisman Giderleri
630113 02 0 Haklarn Amartisman Giderleri 199420
30113 03 0 00| Haklarn Amortisman Giderleri 199420
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 101.945,84
£301 14 0 Kirtasiye Malzemeleri 54.447,52
A0 14 01 00 Kirtasiye Malzemeleri REELIRY
63014 01 OF 00 Kirtasiye Malzemeleri RELIRY
£30 (14 02 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 2.936,78
Kullamlan Tiketim Malzeme
|14 02 00 Beslenme, Gida Amach ve Mutfakia 19,
Kullamlan Tiketim Malzeme
30|14 03 O 00 Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta 1036,
Kullamlan Tiiketim Malzeme
g0 14 04 Temizleme Ekipmanlan 7.090,62
630 14 0§ 0O Temizleme Ekipmanlan T4
30|14 03 0 00| Temizleme Ekipmanlan 70,6
630114 0 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 23.162,64
Malzemeleri
gl 44 08 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye JENTSTY
Malzemeleri
30| 14 09 0} 00| Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye RATARY
Malzemeleri
30| 14 07 Yiyecek 4.498,78
g0 14 07 00 | Yiyecek 11087
gl 44 07 o 0] Yigecek 4197
30| 14 0 Iecek 444594
630 14 08 00 |lcecek 1459
g0 14 of of o0 icecek 145594
25032018 143 Sayfallf
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TABLO 113 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Adi:  TORKIYE iNSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

Kurum Kodu : 40.61 Vil 2 3018
Exonomik Kodlar GIDERIN TR Cari il () Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yl N)
A0 14 1 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 2.200,26
A0 14 12 0 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 10026
530114 13 O 00 | Bakim Onanim ve Uretim Malzemeleri 10,24
A0 14 1 Yedek Parcalar 2420
fol 14 13 0 Yedek Parcalar M
630114 13 O 00| Yedek Paralar X
RN E Degigim, Bagjis ve Satig Amagh 1.652,00
Yayinlar
G0l 14 14 0 Degisim, Bagig ve Satig Amacl L&
Yayinlar
630| 14 13 0f 00| Degigim, Bagis ve Satig Amagh LATLNN
Yayinlar
A0 14 99 Diger Tiketim Amagh Malzemeler 1.587,10)
A0 14 99 0 Diger Tiketim Amagh Malzemeler LTI
630| 14 W Of 00| Diger Tiketim Amach Malzemeler LA
] Diger Giderler 0,02
A0 99 99 Yukanida Tanimlanmaya Diger Cegitl 0,02
Giderler
63099 99 0 Yukanda Tanimlanmaya Diger Gesitl 042
Giderler
30 95[ #0f 00| Yukanda Tanmlanmaya Diger Gesiti 02
Giderler
I ~ N
| I"TAEPAEP TOMAAMI: 8.007.708.20 |
AN /
GIDERLER TOPLAMI( &) 8.097.708,20
GELIRLER TOPLAMB) 6.849.604,63 - ~
iNDIRiM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 000  NETGELIR(D=B-C) 6.849.594,63 | FAALIYET SONUCU D-A 14801357 J
k.
26032018 1423 Sayfaf/6
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1. OZET

Bu rapor, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun performans denetimi
sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak
faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla Stratejik Plani, yili Performans
Programi, yili Idare Faaliyet Raporu ve faaliyet sonuglari &lciimiinii yapan veri kayit
sistemleri incelenmek istenilmis, ancak s6z konusu plan, program ve rapor
yayimlanmadigindan ve faaliyet sonuclarini Olgmesi gereken veri kayit sistemleri
kurulmadigindan denetlenememistir.

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunca stratejik plan, performans programi ve
idare faaliyet raporu hazirlanarak yayimlanmadigindan, performans yonetimi sisteminin
basarisina iligkin bir degerlendirme yapilamamustir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yoOnetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmmn
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve
sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin gilivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri
degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Ancak, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun Stratejik Plani, Performans
Programi ve Idare Faaliyet Raporu yayimlanmadigindan séz konusu denetim
gerceklestirilememistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun Stratejik Plani, Performans Programi ve
Idare Faaliyet Raporu yayimlanmadigindan, 2018 yili performans denetimi kapsaminda
gerekli inceleme yapilamamis ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig1 degerlendirilememistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGTU 1: Stratejik Plamin Hazirlanmamasi

Kamu idareleri tarafindan kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢er¢evesinde, katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlanir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Stratejik Planlama ve
Performans Esasli Biitceleme” baslikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerinin kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amagclar ve olgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarint 6dnceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda dlgmek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlamasi
gerektigi hususu diizenlenmistir.

Kurumda stratejik plan hazirlanmamustir. Stratejik plan hazirlanmamasi sebebiyle
planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalar1 somut is programlarina ve
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biitcelere dayandirma ile uygulamayr etkili bir sekilde izleme ve degerlendirme
yapilamamakta ve biitge biiytikliikleri ile ilgili irtibat kurulamamaktadir.

Idarelerin, katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlamasi, sistemli bir sekilde
analizler yaparak ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tanimlayarak degerlendirmesi ve alinacak oénlemleri belirlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurum 2019-2023 donemini kapsayacak Stratejik Plan
calismalarimiz  tamamlanmis  olup  Cumhurbaskanlhigi  Strateji  Biitce Bagskanligina
degerlendirme ve onay igin gonderilmistir. Akabinde Bakan onay: ile yayimlanacaktir."”
denilmistir.

Sonug olarak Denetim yil1 olan 2018 yilina iliskin Kurumun stratejik plan1 bulunmamaktadir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Programinin Hazirlanmamasi

Kamu idareleri tarafindan, performans hedef ve gostergelerini igeren performans
programi hazirlanir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9’uncu maddesi hiikmii
uyarinca, kamu idarelerine yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlama miikellefiyeti getirilmistir.

Stratejik  plan ve biitge iliskisi, performans programlar1 araciligi ile
gerceklestirilmektedir. Biitce hazirlik siirecine dahil edilen performans programlari, idare
biitgelerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasini
saglamalidir.

Performans programlari, blitge dokiimanlarinda mali bilgilerin yaninda, performans
bilgilerinin de yer almasini saglayarak, ¢ikt1 ve sonug odakli bir biitgeleme anlayisini 6n plana
cikarmakta, yeni kamu mali yOnetim sisteminin dayandigi mali saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkelerine islerlik kazandirmaktadir.

Kurumda stratejik plan ve biit¢e iliskisini saglayacak olan performans programi
hazirlanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurum 2019-2023 dénemini kapsayacak Stratejik Plan
heniiz onaylanmadigi icin performans programi hazirlanamamistir. Stratejik Planin

yayimlanmasini miiteakip ilgili ¢calismalar tamamlanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Denetim yil1 olan 2018'de Kurumun performans programi bulunmamaktadir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Faaliyet Raporunun Zamaninda Kamuoyuna Ac¢iklanmamas: ve Tlgili

idarelere Gonderilmemesi

Ozel biitgeli idarelerin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlar1 iist yoneticileri
tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ subat ay1 sonuna kadar hazirlanir.

17.03.2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi Gazete'de yayrmlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 22.11.2014 tarihli ve 29183 sayili
Resmi Gazete ile degistirilen 11’inci maddesinde; 6zel biitgeli idarelerin ilgili mali yila iliskin
idare faaliyet raporlarinin iist yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ subat ay1 sonuna
kadar kamuoyuna agiklanacagi ve bu raporlarin birer 6rneginin ayni siire icerisinde Sayistaya
ve Bakanliga gonderilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kurumda mevzuat geregi subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi ve Sayistaya
gonderilmesi gereken Idare Faaliyet Raporu siiresi igerisinde yayimlanarak ilgili kurumlara
gonderilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurul tarafindan kabul edilen 2018 yii Faaliyet Raporu
tamamlanmis olup Kurum internet sitemizde yayimlanmistir. Grafik tasarim ve baski iglemleri
devam etmektedir. S6z konusu Rapor ekte sunulmakta olup basili hali ayrica gonderilecektir."”
denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmeligin 11’inci maddesindeki hiikiim uyarinca, izleyen mali yilin en ge¢ subat ay1
sonuna kadar yayimlanmasi gereken faaliyet raporu anilan siire igerisinde yayimlanmamugtir.

Ote yandan, heniiz Kurumun stratejik plam ve yili performans programi
yayimlanmadigindan, yayimlanacak olan faaliyet raporunun anilan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin geregini yerine getirmesi
miimkiin bulunmamaktadir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 4: Veri Kayit Sisteminin Kurulmamasi

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi silirecin tamamidir. Kurumlarin, faaliyet
sonuclart hakkinda raporlama yaparken stratejik plan uygulamasmin sistematik olarak takip
edilmesini, uygulama sonuclarinin ama¢ ve hedeflere kiyasla oOl¢iilmesini ve belirli
periyodlarla raporlanmasini saglayan onceden tanimlanmig bir izleme ve degerlendirme
sistemi kurmalar1 gerekmekte olup Kurum tarafindan hazirlanmis stratejik plan ve performans
programi mevcut olmadigindan stratejik planin ve performans programinin izleme ve
degerlendirmesine yonelik bir veri kayit sisteminin mevcut olup olmadigi, dolayisiyla faaliyet
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sonuglariin dlgiilmesi ve degerlendirilmesi siirecine iliskin degerlendirme yapilamamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz teskilatlanma ¢alismalar: kapsaminda Bilgi
Islem Birimi olusturulmus olup Bilisim ihtiyaclarimizin karsilanmasina yonelik ¢alismalar
vapumaktadir. Bu kapsamda Elektronik Belge Yonetim Sisteminin (EBYS), 2018 yili Aralik
ayinda alim siiregleri tamamlanmistir. Entegrasyon ve kullanici egitimlerini miiteakip
evraklarin EBYS iizerinden iiretilmesine ve takip edilmesine baslanmistir. Kuruma yapilacak
basvurularin internet iizerinden alinmasina yonelik e-Bagvuru Sisteminin 2018 yili Aralik
ayinda alim siiregleri tamamlanmistir. Entegrasyon ve kullanict egitimlerini miiteakip devreye
alinacaktiv. Kurumun is stireglerinin elektronik olarak yiiriitiilmesine yonelik Bilgi Sistemi
olusturulmasi ¢alismalarimiz devam etmektedir. Bu amagla 2019 yili yatirim biitcesinde
odenek alinmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, bilgi islem sisteminin gelisiminden bahsedilmistir.
Oysa bulguda, Kurumun bilgi islem sisteminin gelisimi sorulmamis, Kurumun, faaliyet
sonuclar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip
edilmesini, uygulama sonuclarinin ama¢ ve hedeflere kiyasla o6l¢iilmesini ve belirli
periyodlarla raporlanmasini saglayan onceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme
sistemi kurmasindan s6z edilmistir.

Esasen veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tim
performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi slirecin tamamidir.

Kurumda heniiz performans programi yayimlanip performans gdostergeleri
belirlenmediginden, veri kayit sisteminin bulunmamasi normaldir.

Kurumun stratejik plan ve performans programi hazirlama calismalarina paralel olarak
veri kayit sistemi olusturma calismalarina da baglamasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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