T.C.
SAYISTAY

> 4

CEZA VE _i[\lFAZ KURUMLARI ILE
TUTUKEVLERI ISYURTLARI KURUMU

2017 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2018






ICERIK

CEZA VE INFAZ KURUMLARI iLE TUTUKEVLERI
ISYURTLARI KURUMU 2017 YILI  SAYISTAY
DUZENLILIK DENETIM RAPORU

CEZA VE INFAZ KURUMLARI iLE TUTUKEVLERI
ISYURTLARI KURUMU 2017 YILI  SAYISTAY
PERFORMANS DENETIM RAPORU

31






CEZA VE INFAZ KURUMLARI ILE
TUTUKEVLERI iISYURTLARI KURUMU

2017 YILI

SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BIiLGI ...........cccccoouc.... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU ........ccccceooveviiiiiiisnieiessins 4
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU ......cooiviiiiiiciiieeieeseseesiessesies et 4
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooooioieeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeeeeeenn 4
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARL ..........cocooiiiieiteiereeieieeeeeesessess s ene st sene s 5
DENETIM GORUSU .......oooiiieeeeeeee ettt sttt 8
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................... 8






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu, 27.12.2014 tarih ve 29218
(miikerrer) sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiiriirliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe

Y 6netmeligine tabi olarak muhasebe islemlerini yliriitmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim kapsamindaki biitiin
kamu kurumlarini icermektedir. Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu
da, 5018 sayil1 Kanunun II sayili cetvelinde yer alan 6zel biitgeli bir kurum olmasi nedeniyle
bu yonetmelik kapsamina girmektedir. Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari
Kurumu’'nda (merkez muhasebe birimi hari¢) c¢esitli faaliyet kollarinda iiretim yapilmasi
nedeniyle ayrica maliyet hesaplart kullanilmaktadir. Maliyet muhasebesi uygulamasinda 7/B
segenedi tercih edilmistir. Ancak, maliyet hesaplarinin tutulmasinda Ceza ve infaz Kurumlar
ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinda kullanilan Maliyet Hesaplari ile Tutulacak

Defter ve Belgelerin Diizenlenmesine Dair Yonerge’de belirtilen hususlara uyulmaktadir.

Kurum biitcesi; merkez ve tasrada yer alan 287 adet isyurdu biitgesinden
olusmaktadir. Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlar biitgeleri, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanununun yam sira Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu ve
Isyurtlarmin Idare ve Thale Yonetmeligi’nin "is programi ve biitce" basligini tasiyan 9’uncu
boliimdeki esaslar dairesinde diizenlenmektedir. Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri
Isyurtlari Kurumu ve Isyurtlar’min idare ve Ihale Yénetmeligi’nin ilgili boliimiine gére; is
programi, igyurdunun bir yillik faaliyetini kapsayacak sekilde diizenlenir. Is programi, matbu
ornegindeki siraya ve igyurdunun is kollarma gore, gelir kaynaklarini gdstermek ve elde
edilecek tahmini gelir miktarini1 bir 6nceki yila ait gelirlerle mukayese etmek ve yapilacak
isler i¢in sarf olunacak harcamalar1 biitce giderlerindeki tertip sirasina ve samimiyet ilkesine
gdre hazirlanir. Isyurtlar;, Maliye Bakanlhiginca hazirlanan Analitik Biitge Siniflandiriimasi

esaslarina uygun olarak biitcelerini hazirlarlar.

Isyurtlart Kurumu’nun sermaye kaynaklari 4301 sayih Ceza Infaz Kurumlar ile
Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun Kurulus ve Idaresine Iliskin Kanunun 7°nci maddesinde

asagidaki sekilde belirtilmistir:

" [syurtlart Kurumuna 200.000.000.000.000 (Ikiyiiz Trilyon) TL. doner sermaye tahsis
edilmigtir. Ihtiya¢ halinde bu miktar Bakanlar Kurulu karariyla iic katina kadar artirilabilir.
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Isyurtlart Kurumunun sermaye kaynaklary sunlardur;
a) Isyurtlarimn faaliyetlerinden elde edilen gelir ve karlar,

b) 30.6.1934 tarihli ve 2548 sayili Kanunun 1 inci maddesine gére tahsil edilen

harg¢lar ile 2 nci maddesine gére alinacak yiyecek bedelleri,

¢) 492 sayili Har¢lar Kanununa baglh (1), (2) ve (3) sayul tarifelere gére alinan yargi
ve noter har¢larinin ilgili yil biitcesi gelir tahmini tutarinin % 35'ine tekabiil eden miktarda

Isyurtlar Kurumuna aktarilmak iizere Adalet Bakanlig biitcesine konulacak édenek,

d) Ceza Infaz Kurumlar: ve Tutukevleri ile Isyurtlarimin demirbasina kayitli olup
hizmet dis1 birakilan esya ve araglarla yemek ve ekmek artiklarimin satisindan elde edilen

gelirler,
e) Bagis ve yardimlar,
f) Faiz ve sair gelirler.

Yukaridaki fikramin (b) ve (c) bentlerine gore elde edilen gelirler, Isyurtlari
Kurumunun, Isyurtlar: Yiiksek Kurulunca belirlenecek bankalarda acilacak hesaplarina
yatirilir. (c) bendine gore biitceden tahsis edilen ddenekler, her ayin basinda 1/12 oranminda

serbest birakilmak suretiyle kullandirilir.

(d) ve (e) bentlerine gore elde edilen gelirler iiciincii fikrada belirtilen hesaba

yatirtr.”

Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu biitgesinden, Isyurtlar:
Kurumu Yiiksek Kurulunca belirlenen miktar ve esaslar dahilinde harcama yapilabilir.
Harcanmayan kisimlar, Kurumun ertesi yil biitgesine devredilir. Su kadar ki, ceza ve infaz
kurumlar ve tutukevlerinin ihtiyaci i¢in ayrilacak tutar, isyurtlar1 6z gelirlerinin % 90'indan

az olamaz.

Idare biitcesinin hesaplarmi idari muhasebe birimi olarak Biitce ve Muhasebe Subesi
tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore say20001

iizerinden detayli hesap planina gore yiirtitiilmektedir.

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu’nun konsolide mizan
tablosunda 2017 yili sonu itibariyle gerceklesen gelirleri 3.923.825.804,35 TL, giderleri ise
3.480.832.055,98 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
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donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'n 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eKurumun Tamamina ait Elektronik Ortamda Yevmiye Kayitlari

eKonsolide Gegici ve kesin mizan.

eKonsolide Bilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplart sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eKonsolide Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan konsolide mizan, bilango

ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

ODEME EMIiRLERI

ODEMELER

Harcama
: Harcanmayan Orani
. Yapilan Y1l Igindeki Miktar
Y1l Iginde Alinan Tenkisler Kalan Odemeler (%)
3.998.089.446,55(298.831.177,24| 3.699.258.269,31 | 3.699.258.269,31 - 100
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiigtiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

Ceza ve Infaz Kurumlari Ile Tutukevleri Isyurtlarn Kurumu 2017 Yili Sayistay 4
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kira Sézlesmelerine Istinaden, Gelecekte Ortaya Cikacak Kurum
Alacaklari I¢in Tahakkuk Kaydinin Yapilmasi

Kira s6zlesmelerinden dogan ve sozlesme tarihinden baslayarak heniiz alacak haline

gelmeyen kira bedelleri iizerinden gelir tahakkuk kaydinin yapildig goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “12 Faaliyet alacaklart” baslikli 50°nci

maddesinde;

“MADDE 50- (1) Faaliyet alacaklart hesap grubu; kamu idarelerince gelir olarak
tahakkuk ettirilen ve bir yil veya faaliyet dénemi icinde tahsili éngoriilen her tiirlii vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, diger gelirler ile sermaye
gelirlerinden kaynaklanan alacaklarin ve verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin

kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 120-Gelirlerden alacaklar hesabinin niteligine iliskin 51’inci

maddesinde;

“MADDE 51- (1) Gelirlerden alacaklar hesabi;, mevzuati geregince gelir olarak
tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile
diger gelirler, duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda

kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan

Ceza ve Infaz Kurumlari Ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu 2017 Yili Sayistay 5
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tahsilat veya terkinlerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 220-Gelirlerden alacaklar hesabmin niteligi ile ilgili 138’inci
maddesinde;

“MADDE 138- (1) Gelirlerden alacaklar hesabi, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.

2017 wyili igerisinde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayithi tutarlar tahsil
edildiginden, bu hesapta kira geliri bakiyesi bulunmamaktadir. Ancak kira sdzlesmelerine
bagl olarak hesaplanabilen ve gelecekte alacaklis1 konumuna gelinecek olan 11.272.327,15
TL i¢in 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda, heniiz kurum alacagi haline gelmeyen kira

gelirleri i¢in tahakkuk kayd1 yapildig1 goriilmistiir.

Bu durum, mali tablolarda; Kamu idaresinin gelecek donemlere iliskin heniiz kurum
alacagi haline gelmemis kira gelirlerinin, bu donem faaliyet geliri gibi goriilmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Baskanliginin 15 Mayis 2013 tarih ve DYHB-
GYIM/2013/DTR-2012-18-27775 sayili yazist ve eki 2012 Mali Yili Denetim Raporu
BULGU-3'te tasinmazlarin kiralanmasi sonrasi diizenlenen sdzlesmelere uygun olarak elde
edilecek kira gelirlerinin tahakkuk kaydinin yapilmasi Onerisinde bulunulmus,
Baskanligimizin 26/06/2013 tarih ve 19942684/1716/11715 sayili yazis1 ve eki Bulgu
cevabinda kira gelirlerinin tahakkuk kaydinin yapilarak, vadesi geldiginde de ilgili hesaplara

aktarilacagi yoniinde cevap verilmistir.

2017 Mali Yili Denetim Raporu Bulgu 5. madde de kira sdzlesmelerinden dogan ve
sOzlesme tarihinden baglayarak gelecek donemlere iliskin heniliz kurum alacagi haline
gelmemis kira gelirlerinin 220-"Gelirlerden Alacaklar Hesabinda" tahakkuk kaydi yapildig:
goriilmiis ise de; 2018 Mali Yili Mart ayindan itibaren Oneri dogrultusunda muhasebe

kayitlarina baglanilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan yapilan aciklamada, 2018 yilit Mart ayindan itibaren
oneri dogrultusunda muhasebe kayitlarina baslanildigi belirtilmektedir. Bu durum 2017 yili
mali tablolarma yansiyan konu ile ilgili hatayr ortadan kaldirmamaktadir. Heniiz kurum

alacagi haline gelmeyen kira gelirleri i¢in tahakkuk kaydi yapilmamasi gerekmektedir.

Ceza ve Infaz Kurumlari Ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu 2017 Yili Sayistay 6
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BULGU 2: 92-Taahhiit Hesaplarimin Kullanilmamasi

Sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, taahhiit hesaplarma kaydinin
yapilmadig goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “92 Taahhiit Hesaplar1” baglikli1 471 inci
maddesinde bu hesap grubunun, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak tizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girigilen taahhiitler, mevzuati geregince
bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin
sOzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 472’nci maddesinde
muhasebe birimince ihale sozlesmelerinde yer alan taahhiit tutarlarinin, taahhiit kartlarina
yazilacagl ve gider taahhiitleri hesabina kaydedilecegi, s6z konusu sdzlesmelerin kanuni
nedenlerle veya yargi karariyla degismesi durumunda ya da fiyat farki hesaplanmasi, hakedis
O0demesi gibi durumlarda hem ilgili taahhiit kartlarina hem de ilgili hesaba gerekli kayitlarin
yapilacagi hiikiim altina alinmustir.

Kamu idaresinin gerek yili icerisinde gerekse ertesi yila gecen yiiklenmelerinin
muhasebe sisteminde takibine ve denetimine olanak veren hesaplar, ilgili taahhiit hesaplari
olup bu hesaplar kullanilmadig1 siirece; Kurumun 2018-2019 yillarinda devam eden
taahhiitlerinin oldugu, bu taahhiitlerin ilgili yillarda tamamlanacag bilgisi edinilemedigi gibi
sonraki  yillar  biitgelerinin ~ hazirlanmas1  asamasinda  muhasebe  sisteminden
yararlanilamamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, tagima, akaryakit alimi hizmetleri veya yatirim harcamalar1 gibi
yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yi1l veya yillara gegerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin Taahhiit Hesaplarina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu olan bulguyla ilgili olarak 92 Tahhiitler
Hesab1 bagligi altinda 920 “Gider Taahhiitleri Hesab1” ve 921 “Gider Taahiitleri Karsilig
Hesablar1” 01/01/2018 tarihinden itibaren kullanilmaya baslanilmigtir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan yapilan agiklamada, 920 “Gider Taahhiitleri Hesab1”
ve 921 “Gider Taahiitleri Karsiligt Hesab1” 01/01/2018 tarihinden itibaren kullanilmaya
baslandig1 belirtilmektedir. Bu durum 2017 yili mali tablolarina yanstyan konu ile ilgili hatay1
ortadan kaldirmamaktadir. So6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, taahhiit

hesaplaria kaydinin yapilmasi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu'nun 2017 yilna iliskin ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mevzuatin Ongordiigii Sekilde Bir i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmans

Olmasi

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu tarafindan gergeklestirilmis

bir kurum i¢ kontrol sisteminin bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine gore, Kurumun Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken ¢alismalarin yapilmadigi, Kamu Ig
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Hazirlama Grubu ve I¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kurulunun olusturulmadign ve Kamu I¢ Kontrol Standartlari gergevesinde

hazirlanmasi gereken Eylem Planinin hazirlanmadig: gortilmistiir.

I¢ kontrol ortaminin olusturulmamasmin farkli bir gostergesi de, Kurumun harcama

birimlerinde mali islemlerin onayl siire¢ akis semalarinin yer almamasidir.

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu Merkez Saymanliginca,
kurumun teskilat birimleri igerisinde yer almayan ancak Bakanlik merkez birimleri i¢inde yer
alan; Ceza Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Idari ve
Mali Isler Daire Baskanligi, Teknik isler Dairesi Baskanligi; Bakanlik tasra birimleri olan
Cumhuriyet Bassavciliklari, Bolge Idare, Idare ve Vergi Mahkemesi Baskanliklari, Ceza Infaz
Kurumlar1 Personel Egitim Merkezi Miidiirliikleri, Ceza Infaz Kurumu Miidiirliiklerine de
harcama yapiliyor olmasi kurumsallagsma anlaminda anilan kuruma ait bir i¢ kontrol ortami
olugsmasina engel olmaktadir. Bu durum ayni zamanda muhasebede (dolayisiyla tablolarda)
kurum faaliyetlerinin biitlin maliyet unsurlariyla yer verilmesine engel teskil etmektedir.

(Personelin maaslarinin muhasebede yer aliyor olmamasi, gayrimenkullerin ne kira olarak ne
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de amortisman ayrilacak sekilde tablolarda yer bulmamasi buna 6rnek verilebilir).

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun besinci
kisminda “i¢ kontrol sistemi” diizenlenmistir. Kanunun 55’inci maddesinde i¢ kontrol, 56'nc1
maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57'nci maddesinde i¢ kontroliin yapisi ve isleyisi, 58'inci

maddesinde de 6n mali kontrol hususlarina yer verilmistir.

5018 sayilt Kanunun 55, 56, 57 ve 58'inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 1.1.2006
tarihinde yiiriirliige giren “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” hakkinda

““

Yonetmeligin 8’inci maddesinde “... I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi,
yoneticilerin goriigii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tdbi

tutulur ve gerekli 6nlemler alinir.” hitkmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin 12'nci maddesinde de “...Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii
yapulir. Stire¢ kontroliinde, her bir islem daha onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde
tasarlanir ve uygulanir. Mali iglemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar: islemden
onceki iglemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin

stire¢ akig semast hazwrlanwr ve iist yoneticinin onayr ile yiirtirliige konulur” denilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi” ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu standartlar i¢in gerekli (79) genel sart
belirlenmis ve ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu
caligmalar i¢in eylem plant olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢aligmalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu ¢aligmalarin
etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli
onlemlerin alinmasi ve idarelerin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmeleri

gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde, Ceza ve Infaz Kurumlar ile
Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu tarafindan gerceklestirilmis bir kurum i¢ kontrol sistemi

degerlendirmesinin bulunmasi gerekliligi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu olan bulgularin yapisal degisiklikler
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gerektirmesi ve bu degisikliklerin de mevcut kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerinde yapilacak
diizenlemeler ile gerceklestirilebileceginden, mevzuat ile ilgili ¢alismalara devam

edilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan yapilan acgiklamada, konu ile ilgili olarak mevzuat

caligmalarinin devam ettigi bildirilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
BULGU 2: i¢ Denetim Biriminin Kurulmamasi

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunda i¢ denetim biriminin

kurulmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesinde i¢
kontroliin tanimi, 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57°nci maddesinde kamu
idarelerinin mali yOnetim ve kontrol sistemlerinin “harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetim”den olustugu belirtilmis, 63’lincli maddesinde de
i¢ denetimin i¢ denetciler tarafindan yapilacagi belirtilerek, i¢ denetim “kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢cin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla

vapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti” olarak agiklanmistir.

Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programinin iist yoneticinin onerileri de dikkate
alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanmasini ve iist yonetici tarafindan onaylanmasini
ongoéren 5018 sayili Kanun'un 64’iincii maddesi ile i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yo6netmeligin 15’inci maddesinde i¢ denet¢inin gorevleri;

“-Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek,

-Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi1 bakimindan incelemeler yapmak
ve onerilerde bulunmatk,

-Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

-Idarenin harcamalarimin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

-Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda

onerilerde bulunmak,
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-Denetim sonuglart ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak ve
bunlart takip etmek,

-Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek
bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek,

-Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek,

-Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini
belirlemede yardimci olmak, belirlenen performans gostergelerinin  uygulanabilirligini
degerlendirmek,

-Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek”

olarak sayilmis; i¢ denetim alam da, i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmeligin 7’ nci maddesinde;

“-Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi ve
degerlendirilmesi,

-Risk yonetimi igin oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk yonetim
metotlarimin uygulama ve etkinliginin incelenmesi,

- Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasini saglama amacgh performans
degerlendirmelerinin yapilmasi ve idarelere énerilerde bulunulmasi,

- Idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara
uygunlugunun denetlenmesi,

- Muhasebe kayitlari ile mali tablolarin, dogrulugu ve giivenilirliginin incelenmesi,

- Uretilen bilgiler ile kamuoyuna agiklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali
tablolarin dogrulugu, giivenilirligi ve zamanmindaliginin sinanmasi,

- Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem giivenilirliginin
gozden gegirilmesi, alanlarini igerir.”

olarak belirtilmistir.

Buna gore yukarida belirtilen i¢ denetim faaliyetlerinin, idarelerin yonetim ve kontrol
yapilart ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve
genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilebilmesi i¢in i¢ denetim biriminin

kurulmasi gerekliligi aciktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu olan bulgularin yapisal degisiklikler

gerektirmesi ve bu degisikliklerin de mevcut kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerinde yapilacak
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diizenlemeler ile gerceklestirilebileceginden, mevzuat ile ilgili ¢alismalara devam

edilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan yapilan agiklamada; konu ile ilgili olarak mevzuat

caligmalarinin devam ettigi belirtilmistir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
BULGU 3: Mali islemlere Iliskin Siire¢c Akis Semasinin Olusturulmamasi

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun harcama birimlerinde

mali islemlerin onayl siire¢ akis semalarinin bulunmadig1 goriilmistiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmeligin 12 nci
maddesinde “... Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir
islem daha onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulamr. Mali
islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklari islemden dnceki islemleri de kontrol
ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amactyla mali iglemlerin siire¢ akis semast hazirlanir ve

list yoneticinin onayu ile yiirtirliige konulur”” denilmektedir.

Buna gore, Kurum i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi kapsaminda harcama

birimlerinde mali islemlerin onayl siire¢ akis semalarinin bulunmasi gerekliligi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Yukarida belirtilen bulgunun personel egitimi
gerektirmesi sebebiyle, 20/04/2015-22/04/2015 tarihleri arasinda ve 20/05/2015-22/05/2015
tarithleri arasinda Bagkanligimiz ilgili birim personelinin, mali islemlere iligkin akis semasinin
olusturulmas1 yoniinde, Bakanligimiz Strateji Gelistirme Bagskanligi tarafindan diizenlenen
egitime katilimi saglanmistir. Bakanligimiz Strateji Gelistirme Bagkanligi onciiliiglinde bu

konu ile ilgili ¢alismalar devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan, mali islemlere iliskin akis semasinin olusturulmasi
yoniinde ilgili birim personeline egitim diizenlendigi ve ilgili mevzuat c¢alismalarinin

stirdiiriildiigii belirtilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 4: isyurtlarlmn Birbirlerinden Yaptiklar1 Als ve Satislarda Gelir ve
Gidere Kaydettikleri Harcamalarin Kurum Konsolide Tablolarina Ulasilirken

Toplamdan Diisiilmemesi

Gelir ve gider hesaplari, birbirlerinden yaptiklar1 alim-satim islemleri nedeniyle,

igsyurtlarinin tamami iizerinden incelenmis ve rakamsal biiyiikliigiinlin (ayrintis1 asagidaki
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tabloda goriilecegi tizere) 110.073.187,79 TL'ye ulastigi tespit edilmistir. Alim yapan
isyurdunun muhasebe kaydinda bu islem gider olarak muhasebelestirilirken, satis yapan
isyurdunda ise aym miktar gelir olarak kaydedilmekte, dolayisiyla Isyurtlarmin birbirlerinden
yaptiklar1 alis ve satislarda gelir ve gidere kaydettikleri harcamalarin Kurum konsolide

tablolarina ulasilirken toplamdan diisiilmedigi goriilmiistiir.

Bu durumda konsolide tablolar, isyurtlarinin tamamini kapsayan tek bir biinyeyi ifade
edecegi icin, kurumun konsolide mali tablosu olusturulurken, isyurtlarinin birbirlerinden
yaptiklar1 alis ve satiglara iligskin gelir ve gider kayitlarinin dikkate alinmamasi gerekmektedir.

Ancak uygulamanin bu yonde olmadig1 goriilmiistiir.
Bu nedenle de konsolide tablolarda;

a) Gelir yoniinden durum degerlendirildiginde 110.073.187,79 TL gelir fazlasi

goriiniirken;

b) Gider yoniinden yapilan degerlendirmede de yine 110.073.187,79 TL gider fazlasi

goriinmesine, yol agilmaktadir.

Tablo 1: 2017 Yilina ait Ceza Infaz Kurumlari isyurtlar1 Daire Bagkanlhigma
Bagh Tasra Isyurdu Miidiirliiklerinin Kendi Aralarinda Yaptiklar1 Mal Alim ve Satis

Tutarlar:
Sira Ceza Infaz Kurumlan Alis Tutari(TL) Satig

No Tutari(TL)
1 Adana A¢ik 1.167.601,28 119.459,29
2 Adana F Tipi Kapali 168.498,86 0,00
3 Adana Kapali 339.274,49 3.995,20
4 Adana/Karatas Kadin Kapali 45.320,20 0,00
5 Adiyaman Ac¢ik 160.131,28 139.066,50
6 Adiyaman Kapali 183.121,80 0,00
7 Afyonkarahisar Ac¢ik 112.478,28 70.825,00
8 Afyonkarahisar Kapali 59.471,26 0,00
9 Agri Kapali 38.209,75 0,00
10 | Agn M Tipi Kapali 150.941,55 277,55
11 | Akcgakale Agik 61.234,40 34.373,71
12 | Akhisar A¢ik 356.143,36 1.638.477,76
13 | Aksaray Kapali 52.662,30 0,00
14 | Aksehir T Tipi Kapali Agik 154.001,94 0,00
15 | Alanya L Tipi Kapali A¢ik 495.790,86 69.418,51
16 | Alasehir M Tipi Kapali 168.490,21 171.133,39
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17 | Amasya Kapali 171.171,10 56.033,64
18 | Anamur T Tipi Kapali A¢ik 151.480,20 0,00
19 | Ankara Acik 13.933.244,16 874.858,16
20 | Antalya E Tipi Kapali A¢ik 1.051.844,78 150.624,21
21 | Antalya L Tipi Kapali 532.455,96 37.611,83
22 | Ardahan T Tipi Kapali A¢ik 127.989,70 3.443,75
23 | Artvin T Tipi Kapali 11.156,70 0,00
24 | Ayas Acik 6.140.131,67 50.436,76
25 | Aydin Kapali A¢ik 482.149,84 269.459,54
26 |Bafra Acik 240.785,48 95.868,72
27 | Bafra T Tipi Kapali 303.765,21 10.895,65
28 | Bakirkoy Kadin Kapali 291.274,42 0,00
29 | Balikesir A¢ik 104.309,22 90.938,73
30 | Balikesir L Tipi Kapali 591.623,61 83.352,09
31 |Bandirma 1 No’lu T Tipi Kapali 490.883,61 72.685,95
32 | Bandirma 2 No’lu T Tipi Kapali 478.183,52 3.829,80
33 |Bandirma Acik 88.782,79 44.824,00
34 | Bandirma M Tipi Kapali 191.813,37 3.290.378,98
35 |Bartin Kapali A¢gik 111.105,47 20.941,00
36 |Batman M Tipi Kapali 173.459,74 0,00
37 | Bayburt M Tipi Kapali 67.144,67 0,00
38 |Bergama M Tipi Kapali Agik 112.861,46 41.946,57
39 | Bilecik M Tipi Kapali A¢ik 205.366,22 3.450,00
40 | Bing6l M Tipi Kapal1 Ac¢ik 149.327,08 0,00
41 | Bitlis Agik 89.364,97 279.632,39
42 | Bitlis Kapali 297.733,91 0,00
43 | Bogazliyan Kapali 26.302,60 0,00
44 | Bolu F Tipi Kapali 77.973,62 0,00
45 | Bolu T Tipi Kapal1 A¢ik 834.059,73 11.487,05
46 | Bolvadin Kapali A¢ik 19.842,20 0,00
47 | Boyabat Kapali 12.026,29 0,00
48 | Bozkurt Kadin A¢ik 95.045,29 2.535.247,48
49 | Boziiyiik A¢ik 1.274.829,14 16.478,23
50 | Burdur Kapali Agik 362.149,76 0,00
51 | Burhaniye Kapali A¢ik 382.728,42 0,00
52 | Bursa E Tipi Kapali A¢ik 877.447,73 255.975,28
53 | Bursa H Tipi Kapali 489.103,42 174.510,10
54 | Ceyhan M Tipi Kapali 276.756,91 0,00
55 | Ceyhan Agik 115.714,84 188.071,96
56 |Canakkale Acik 106.240,00 106.140,00
57 (Canakkale Kapali 308.768,50 0,00
58 | Cankir1 Kapali 241.847,99 1.813,34
59 | Carsamba Kapali 58.090,50 0,00
60 | Cifteler Kadin Acik 15.640,90 0,00
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61 |Corum L Tipi Kapal1 A¢ik 636.900,15 0,00
62 |Dalaman Ac¢ik 446.215,80 932.219,89
63 | Delice Kapali 25.795,74 0,00
64 | Denizli Agik 75.155,78 653.456,42
65 | Denizli D Tipi Kapali Agik 1.008.063,58 846,00
66 | Denizli T Tipi Kapali 241.822,67 0,00
67 | Develi Kapali 0,00 0,00
68 | Devrek Acik 258.398,80 915.085,74
69 | Dinar T Tipi Kapali Agik 200.012,33 20.790,00
70 | Diyarbakir E Tipi Kapali 535.320,00 17.361,80
71 | Diyarbakir A¢ik 163.492,91 2.044.115,97
72 | Diyarbakir D Tipi Kapali 396.866,33 0,00
73 | Dogansgehir Agik 298.394,89 50.694,40
74 | Dogubeyazit Kapali 7.915,25 0,00
75 | Dumlu Ag¢ik 21.781,65 0,00
76 | Duragan Agik 32.315,57 0,00
77 | Diizce T Tipi Kapali ve Agik 624.446,20 0,00
78 | Edirne F Tipi Kapali 67.873,30 0,00
79 | Edirne A¢ik 1.057.056,04 7.141.080,93
80 | Edirne E Tipi Kapali 134.507,60 0,00
81 |Elazig 1 No’lu Yiiksek Giivenlikli 48.314,70 0,00
82 | Elaz1g 2 No’lu Yiiksek Giivenlikli 92.346,86 0,00
83 |Elaz1ig Cocuk Egitimevi Kapali 58.260,36 571.094,90
84 | Elazig Kampiis A¢ik 165.613,75 141.633,43
85 | Elazig Kapali 263.380,61 28.152,14
86 |Elazig T Tipi 259.384,97 0,00
87 | Elbistan Kapal1 223.883,05 0,00
88 | Elmadag Kapali 21.034,88 0,00
89 | Elmali Kapali A¢ik 64.527,36 9.280,00
90 |Emirdag Agik 30.434,00 0,00
91 |Ercis Agik 53.863,42 8.069,98
92 | Ercis Kapali 19.179,44 0,00
93 | Ermenek M Tipi Kapali 85.164,80 1.139,68
94 | Erzincan Kapal1 Ac¢ik 193.915,16 0,00
95 | Erzurum Agik 89.729,93 771,00
96 | Erzurum E Tipi Kapali 251.483,20 0,00
97 | Erzurum H Tipi Kapali 81.723,42 0,00
98 | Eskipazar A¢ik 35.345,65 107.163,36
99 | Eskisehir A¢ik 274.443,91 198.957,00
100 |Eskisehir H Tipi Kapali 461.005,88 2.480,80
101 |Fethiye Kapali 0,00 0,00
102 |Foca Agik 2.504.394,69 4.767.829,92
103 | G.Antep H Tipi Kapali 453.749,60 0,00
104 | Gaziantep Agik 146.621,11 405.323,70
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105 | Gaziantep E Tipi Kapali 642.571,07 855.382,86
106 | Gazintep L Tipi Kapali 489.633,68 0,00
107 | Gebze Kadin Kapali 59.075,40 0,00
108 |Gemlik Agik 459.104,78 158.750,00
109 |Gevas Agik 0,00 0,00
110 |Geyve Acik 65.688,46 0,00
111 | Giresun/Kesap Kapali A¢ik 231.792,48 0,00
112 | Golpazart Agik 93.622,81 110.639,00
113 | Glimiishacikoy Acik 96.815,75 92.319,00
114 | Glimiishane Kapali A¢ik 98.487,36 0,00
115 | Giiriin Kapali 0,00 0,00
116 | Hakkari Kapali 0,00 3.426,00
117 |Hatay A¢ik 77.315,14 326.477,93
118 | Hatay Cocuk Kapali 39.290,10

119 |Hatay E Tipi Kapali 0,00 0,00
120 |Hatay T Tipi Kapali 436.025,36 693,26
121 | His Kapali 0,00 0,00
122 | Igdir Kapali 61.405,62 0,00
123 | Isparta Kapali Agik 613.425,72 29.567,80
124 |imrali F Tipi Kapali 4.931,75 208.583,50
125 |Incesu Ac¢ik 89.990,95 0,00
126 |Inebolu M Tipi Kapali 89.740,68 0,00
127 |iskenderun M Tipi Kapal1 Agik 218.152,40 87.982,30
128 |iskenderun T Tipi Kapali A¢ik 219.051,80 0,00
129 | iskilip A¢ik 37.652,58 897.734,42
130 |istanbul Cocuk Egitim Evi 0,00 0,00
131 |izmir 1 No’lu F Tipi Kapali 30.907,09 0,00
132 | Izmir 2 No’lu F Tipi Kapali 93.323,65 0,00
133 |izmir 1 No’lu T Tipi Kapal 504.965,92 16.676,50
134 |Izmir 2 No’lu T Tipi Kapali 425.688,91 19.840,33
135 |izmir3 No’lu T Tipi Kapal 499.549,40 0,00
136 |izmir4 No’lu T Tipi Kapal 391.029,37 0,00
137 | izmir Acik 344.459,53 119.168,36
138 |izmir Cocuk Ve Genclik Kapali 69.727,04 13.365,15
139 | Izmir Kadin Kapali 264.403,48 307.666,34
140 |izmir Kapali A¢ik 1.933.362,96 0,00
141 |Kahramanmaras E Tipi Kapali A¢ik 279.834,54 480.735,32
142 |Kalecik Agik 75.344,60 8.174.523,74
143 | Kalkandere A¢ik 161.959,36 5.141.398,16
144 | Karabiik T Tipi Kapali A¢ik 306.536,94 0,00
145 |Karaman M Tipi Kapali Ac¢ik 159.850,80 57.082,76
146 |Kars Kapali Agik 6.759,42 0,00
147 |Kars T Tipi Kapal1 Acik 194.009,20 0,00
148 | Kartal H Tipi Kapali A¢ik 1.364.024,48 838.447,19
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149 | Kastamonu Kapali1 A¢ik 179.370,67 6.437,00
150 |Kayseri 1 No’lu T Tipi Kapali 196.933,90 0,00
151 |Kayseri 2 No’lu T Tipi Kapali 127.150,28 0,00
152 |Kayseri Agik 181.114,78 0,00
153 | Kayseri Cocuk Genglik Kapali 72.059,06 0,00
154 | Kayseri Kadin Kapali 1.500,00 0,00
155 | Kayseri Kapali 365.129,87 0,00
156 |Keskin Acik 16.505,56 34.997,40
157 |Keskin T Tipi Kapali 642.670,57 0,00
158 | Kirikhan Acik 34.347,25 135.852,96
159 |Kirikkale E Tipi Kapali 1.992,00 0,00
160 |Kirikkale F Tipi Kapali 40.485,36 0,00
161 | Kurklareli Agik 215.137,25 73.067,56
162 |Kurklareli Kapali 324.109,10 3.596,11
163 | Kursehir Acik 893.938,61 1.712.433,23
164 | Kirsehir Kapali 584.085,47 53.853,42
165 | Kizilcahamam Kapali 3.600,00 0,00
166 |Kilis Agik 13.680,00 0,00
167 |Kilis Kapali 19.094,40 0,00
168 |Kilis L Tipi Kapali 494.533,13 0,00
169 |Kocaeli 1 No’lu F Tipi Kapali 105.866,22 0,00
170 |Kocaeli 2 No’lu F Tipi Kapali 41.342,68 0,00
171 |Kocaeli 1 No’lu T Tipi Kapali 461.460,99 0,00
172 | Kocaeli 2 No’lu T Tipi Kapali 717.590,81 0,00
173 | Kocaeli Acik 514.805,12 330.238,59
174 | Kocaeli Kapali 0,00 0,00
175 |Konya A¢ik 677.969,39 0,00
176 |Konya E Tipi Kapali 343.508,28 693.789,50
177 |Konya-Eregli T Tipi Kapali Agik 246.946,56 66.937,00
178 |Kozan M Tipi Kapali A¢ik 169.163,24 4.827,00
179 |Kiitahya E Tipi Kapali Acik 391.817,51 750.356,93
180 |Malatya Kapali 228.861,28 0,00
181 |Maltepe 1 No’lu L Tipi Kapali 1.230.914,40 58.718,75
182 | Maltepe 2 No’lu L Tipi Kapali 710.770,37 0,00
183 | Maltepe 3 No’lu L Tipi Kapali 340.995,99 0,00
184 | Maltepe Agik 2.451.559,45 311.371,83
185 | Maltepe Cocuk Ve Genglik Kapali 102.597,60 0,00
186 |Manisa Agik 73.694,31 35.295,70
187 |Manisa T Tipi Kapal 501.591,57 0,00
188 |Manisa E Tipi Kapali A¢ik 541.795,54 0,00
189 | Mardin Kapali 239.625,05 23.620,48
190 |Menemen Acik 260.092,48 0,00
191 |Menemen R Tipi Kapali 31.807,20 543.622,76
192 |Menemen T Tipi Kapali 600.877,45 72.542,40
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193 | Mersin Kapali1 A¢ik 356.305,68 2.250,00
194 | Metris 1 No'lu T Tipi Kapali 721.102,36 0,00
195 | Metris 2 No'lu T ve R Tipi Kapali 507.239,00 0,00
196 | Midyat M Tipi Kapali A¢ik 147.582,01 1.037.613,18
197 |Mugla Acgik 134.921,76 20.863,68
198 | Mugla E Tipi Kapali A¢ik 253.951,24 0,00
199 | Mus Kapali 169.642,12 16.806,90
200 |Narman Ac¢ik 28.721,86 197.537,78
201 | Nazilli/Sultanhisar Kapal1 A¢ik 291.575,30 20.433,00
202 | Nevsehir Kapali 422.598,89 9.803,07
203 | Nigde Acik 3.472.323,39| 12.031.200,32
204 | Nigde Kapali 246.306,20 481.547,14
205 |Oltu T Tipi Kapali 106.354,56 386.432,83
206 | Ordu Kapali Agik 176.392,28 0,00
207 | Osmaniye C Tipi Kapali 50.969,30 0,00
208 | Osmaniye 1 Nolu T Tipi Kapali 452.255,33 0,00
209 | Osmaniye 2 Nolu T Tipi Kapali A¢ik 367.076,38 103.539,50
210 |Odemis M Tipi Kapalit Agik 118.057,46 2.936,97
211 | Odemis T Tipi Kapali 282.488,25 439,26
212 | Patnos Acik 29.194,10 0,00
213 | Patnos L Tipi Kapali 123.652,00 0,00
214 | Pmarbasi Acik 8.349,40 0,00
215 | Pinarhisar Kapali 14.735,94 0,00
216 |Pozanti M Tipi Kapali 200.043,59 0,00
217 |Rize L Tipi Kapali 321.553,19 7.603,22
218 | Sakarya L Tipi Kapali 409.392,89 0,00
219 | Salihli T Tipi Kapali A¢ik 225.539,93 1.287.928,15
220 | Samsun Kapali 550.432,43 18.619,44
221 | Sandikli Kapali 200,00 0,00
222 | Saraykoy Agik 47.471,18 1.344,07
223 | Seydikemer T Tipi Kapali 558.872,97 11.955,60
224 | Seydisehir Kapali 169.764,80 0,00
225 | Siirt Agik 67.499,47 16.190,80
226 | Siirt Kapali 210.850,14 0,00
227 | Silitke M Tipi Kapal1 A¢ik 208.371,77 17.650,73
228 | Silivri 1 No’lu L Tipi Kapali 747.988,32 0,00
229 | Silivri 2 No’lu L Tipi Kapali 1.022.798,14 0,00
230 | Silivri 3 No’lu L Tipi Kapali 988.362,05 0,00
231 | Silivri 4 No’lu L Tipi Kapali 718.821,43 0,00
232 | Silivri 5 No’lu L Tipi Kapali 660.734,83 649.182,00
233 | Silivri 6 No’lu L Tipi Kapali 898.436,02 0,00
234 | Silivri 7 No’lu L Tipi Kapali 1.159.096,44 0,00
235 | Silivri 8 No’lu L Tipi Kapali 778.394,08 0,00
236 | Silivri Agik 2.183.681,69 3.052.146,63
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237 | Silivri Kapali 226.183,95 0,00
238 | Sincan 1 Nolu F Tipi Kapali 172.215,64 0,00
239 | Sincan 2 Nolu F Tipi Kapali 135.736,26 1.195,24
240 | Sincan 1 Nolu L Tipi Kapali 1.319.970,43 4.135,00
241 | Sincan 2 Nolu L Tipi Kapali 1.117.335,26 0,00
242 | Sincan Agik 892.577,06 452.918,50
243 | Sincan Cocuk Egitimevi Kapali 18.743,90 0,00
244 | Sincan Cocuk Genglik Kapali 55.254,96 123.411,40
245 | Sincan Kadin Kapali 255.629,79 380.410,75
246 | Sincan T Tipi Kapali 834.684,43 0,00
247 | Sinop Kapali ve Agik 385.307,91 350.247,60
248 | Sivas A¢ik 79.201,20 0,00
249 | Sivas Kapali 401.382,58 0,00
250 |Siverek Agik 104.962,08 76.583,43
251 | Siverek T Tipi Kapali ve Agik 446.044,08 0,00
252 | Soke Kapali 167.229,26 0,00
253 | Sulakyurt Kapali 31.310,14 0,00
254 | Sungurlu Kapali 13.375,30 0,00
255 | Sanlurfa 1 No’lu T Tipi Kapali 344.177,36 0,00
256 | Sanliurfa 2 No’lu T Tipi Kapali 259.130,18 78.545,40
257 | Sanliurfa Agik 63.477,21 39.214,18
258 | Sanliurfa Kapali 262.877,70 35.071,20
259 | Sebinkarahisar Kapali A¢ik 27.210,40 0,00
260 | Sirnak T Tipi Kapali A¢ik 121.972,60 0,00
261 |Tarsus 1 No’lu T Tipi Kapali 56.094,60 0,00
262 | Tarsus 2 No’lu T Tipi Kapali 247.055,08 0,00
263 | Tarsus 3 No’lu T Tipi Kapali 200.716,80 0,00
264 | Tarsus Agik 50.533,39 91.577,50
265 | Tarsus Cocuk Kapali 15.694,00 0,00
266 | Tarsus Kadin Kapali 91.240,05 37.081,07
267 | Tavsanh T Tipi Kapali A¢ik 220.576,18 0,00
268 | Tekirdag 1 No’lu F Tipi Kapal 114.854,99 0,00
269 | Tekirdag 2 No’lu F Tipi Kapali 92.970,01 678,00
270 |Tekirdag 1 No'lu T Tipi Kapali 570.369,84 0,00
271 | Tekirdag 2 No’lu T Tipi Kapali 460.614,03 0,00
272 | Tekirdag Agik 609.191,25 111.201,98
273 | Tokat T Tipi Kapali A¢ik 432.178,61 68.277,94
274 | Toprakkale Agik 424.041,80| 31.913.939,03
275 | Torbali A¢ik 37.358,07 0,00
276 | Trabzon Kapali A¢ik 347.640,05 10.338,40
277 | Tunceli Kapali 2.633,92 0,00
278 | Turkoglu Agik 205.314,04 2.566.681,55
279 | Usak E Tipi Kapal1 A¢ik 543.210,85 2.176.076,63
280 | Umraniye E Tipi Kapali 245.477,26 116.437,50
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281 | Umraniye T Tipi Kapali 463.481,61 0,00
282 | Unye M Tipi Kapali Acgik 185.625,00 49.103,40
283 Usk.Pasakaplsl Kapali 64.387,40 0,00
284 | Van Acik 70.104,01 128.510,10
285 | Van F Tipi Kapali 87.563,88 0,00
286 | Van M Tipi Kapali 354.242,67 0,00
287 | Van T Tipi Kapali 222.556,52 0,00
288 | Van Yiiksek Giivenlikli Kapali 68.924,08 0,00
289 | Vezirkopri M Tipi Kapali 29.838,46 0,00
290 | Vize Kapali 38.491,90 0,00
291 | Yalova Kapali 35.650,20 0,00
292 | Yalvag Kapali 3.980,15 0,00
293 | Yenipazar Kapali 0,00 0,00
294 | Yenisehir Kapali 66.003,30 0,00
295 | Yozgat Kapali Agik 265.403,06 0,00
296 | Zile M Tipi Kapali 127.774,11 0,00
297 | Zonguldak M Tipi Kapali 65.221,58 0,00

Toplam 110.073.187,79| 110.073.187,79

Kamu idaresi cevabinda; “Isyurtlarinin birbirleriyle yaptiklari alis ve satislarda, gelir
ve gider kaydettikleri satis hasilatlarini, kurum konsolide tablolarini belirlerken toplamdan
diismemeleri konusundaki elestiriyle ilgili olarak, Maliye Bakanlhigina 25.12.2015 ve
05.04.2016 tarihlerinde bulgunuz dogrultusunda rapor hazirlanmasi yoniinde ayr1 ayr yazilar
yazilmig Maliye Bakanliindan bu konuda diizenleme yapmas1 beklenilmektedir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan yapilan agiklamada, konu ile ilgili olarak olarak
Maliye Bakanligma 25.12.2015 ve 05.04.2016 tarihlerinde yazilar yazilarak isyurtlarinin
birbirinden yaptiklar1 alis ve satiglarda gelir ve gidere kaydedilen harcamalarin Kurum
Konsolide tablolarina ulagirken toplamdan diistilmesiyle ilgili miizakerelere baslanildigi

bildirilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

BILANCO

AKTIF HESAPLAR NYili 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2017
i DONEN VARLIKLAR 2.594.001.6804,51 | f KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 157.158.037,97
10 HAZIR DEGERLER 1.647.774.129,39 P2 FAALIYET BORGLARI 46 675.997,79
100 KASA HESAB! 158.158,04 320 BUTGE EMANETLER| HESABI 45.675.007.70
102 BANKA HESAEI _ 1648.803.023.01 13 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 72.057.738 47
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (- ) 230 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB! £.004.840.71
108 DISER HAZIR DESERLER HESABI 548, 33 EMANETLER HESARI 28,052 357 75
102 BANKA KRED! KARTLARINDAN ALACAKLAR HESAR! 5,127 882.38| =
12 FAALIYET ALACAKLARI 52121174470 | | P4 ALINAN AVANSLAR 16.290.182,63
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 485,012 138,13 240 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESAB 16263.172.63
. e - i
121 GELIRLERDEN TAKIPL| ALACAKLAR HESABI 32.063.987,88 40 ALINAN DIGER AVANSLAR HESAR 27.010.00
126 VERILEN DEPCZITO VE TEMINATLAR HESAE! 2231.10004| || 6 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 21.782.167,42
127 DIGER FAALIYET ALACAKLAR! HESAB 4516685 280 ODENECEK VERG| VE FOMLAR HESABI 21.202.670,80,
14 DIGER ALACAKLAR 96.885.286,27] 351 GDENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESAB! 43481238
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 06,890 286,27 352 FOMLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER! ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 387528
15STOKLAR 31324540465 | | P37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI
150 |LK MADDE VE MALZEVE HESAS! 125.428.900,81 370 DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLARI HESABI
::2 Y"Q'mﬁgf:ﬂ"‘ HESAB! 12250200121} | b9 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 49.169,15
152 T:‘w"l MALLAR LESAS: - 307 SAYIM FAZLALARI HESAR! 40.180,15
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 2930 865,28 | {# UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 1.213.379,57
GELIR TAHAKKUKLARI &7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 1.192.891,03
180 GELECEK AYLARA AT GIDERLER HESAB 1.100,00 ¢ ¥ SRR
181 GELIR TAHAKKUKLAR! HESAS 2800 765,28, 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIS! HESABI 1.192.891,03
13 DIGER DONEN VARLIKLAR 11.847.37461| | | |48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 20.488,54
120 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIS| HESABI 10.972.466,22 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESAB!
121 INDIRILECEK, KATMA DEGGER VERGIS| HESABI 51,56 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESAS!
187 SAYIM NOKSANLARI HESABI 850.215.05
128 DISER GESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI 324 54178
AKTIF HESAPLAR N Yl 2017 PASIF HESAPLAR N Yilh 2017
b DURAN VARLIKLAR 342.546.1 19? 5 OZ KAYNAKLAR 2.778.176.506,42|
22 FAALIYET ALACAKLARI 14.692.916, 50 NET DEGER 558 566.641,65
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB! 14.400.582.07 500 NET DEGER HESAB! 952.508.641.69
228 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAEI 202.333.61 51 DEGER HAREKETLERI 26.142.598.31
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 326,504 167,79 510 DEGER HAREXETLERI SONUG HESAB 2.142.508.31
250 ARAZ| VE ARSALAR HESAS 5.530.642.64
251 YERALTI VE YERUSTO DUZENLERI HESASI 3.485.050,35 1.446.407.993,56
252 BINALAR, HESAE: 285.110.230.86 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESAS 1445 407,003 56
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 81204651488 | g GECMig YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -84.651.679,47|
254 TASITLAR HESAB 8.008.667.05 " ) - -
520 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI | - B4 651.6704T
255 DEMIRBASLAR HESABI 20.428.528.52 M = ¥ )
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR. HESABI (- ) 5.791.514.03 53 DONEM FAALIYET SONUGLARI 431.710.952,37
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABH 28.480.910.75 520 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCL HESABI 431.710.852,37
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 10.350,0
260 HAKLAR HESABI 28.240,00
264 BZEL MALIYETLER HESAEI 2.742.486,62
263 BIRIKMIS AMORTISMANLAR. HESABI () 2.880.46.61
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE 1.343340,74
GELIR TAHAKKUKLARI
281 GELIR TAHAKKUKLARI HESAS 1.343.40,75
25 DIGER DURAN VARLIKLAR 16560
234 ELDEN GIKARILACAK STOK. VE MADDI DURAN VARLIK. HS. 773732
222 BIRIKMIS AMORTISMANLAR. HESABI (- ) 4238332
AKTIF TOPLAMI 2.936.547.923,96 PASIF TOPLAMI 2.936.547.923,96

Bilango Dipnotlan -

10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAEI

11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESAB!

20) Kiraya Ver., Irifak Hi. Tesis Ed. Maddi Dur Varl Kayth Deg

23 Maddi Duran Variiklann Kira ve Irtitak Hakio Gelirieri

20 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIG! HESAB!
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik Kodlar GIDERIN TORO ‘ Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD
630 [GIDERLER HESABI 3.473.526.104 600 [GELIRLER HESAEI
30 | 0 Personel Giderieri 6.150.827,51| | 6o0| 01 Vergi Gelirleri 301.622.032.98
630 | O O Tgiler 148.4T8,13| | soo| 01| 06 Harglar 301 BZ2.03238
50| 0] o4 of Tcretier 00| 01| 06 | 09 Diger Harglar £
U1 | Siirekli Isgilerin Ocretler Go0| 01| | o 90 |Diger Harglar

Thiar ve Kidem Tazminatlan 600 03 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
T | Stk Tsgilerin Ihbar ve Fadem G0] 31 ve Hizmet Sy elrten
Tazminah
Sosyal Haklar 600| 03 | 01 | 01 Mal Sang Gelirleri
ol Ei’rekli Tsgilerin Sosyal Haklan T [ 01 [Garname, Basill Evrak, Form Satig Geliien
Diger Personel [} (¥ tap, Yayin vb. Satis Gelireri
[ 18 syurtian “antn >at § Loelinen
Dcret ve Diger Odemeler [ 9 |Diger Mal Sabs Gelirer
oz Hizmet Gelifer
¢ | Hikiimlii Deretleri
O | Diger Personele Yapilan Diger Odemeler] T | I |Sergi ve Fuar Geiifien
Fgmaﬁidt:::i':ili Rurumlanna Devlet [ 3 |Sosyal 1£51S 15letme (elnen
Stziegmel Parsone] [ 0 | Otopark Igletmesi Gelirer
T | 9 |Diger Hizmet Gelirer
Sosyal Gavenlik Kurumuna Kira Gelirier
T | Sosyal Gavenlik Prim Odemeler sam | 600 | 98] O Taginmaz Kiralan
Tsgiter 15.063.59
6 [ 0T [ 01 |Lojman Kira Geli

!
GO0| 03| 06| o Sosyal Tesis Kira Gelifer

Issizlik Sigortasi Fonuna Teee | )
GO0 | 02 [ 06 [ 99 |Dager Taginmaz Kira Gelider $3417 38357
1 | Tgsiziik Sigortasi Fonuna 60| 03] 09 Diger Tegebbiis ve Milkiyet Gelireri 931.233.99
Sosyal Guvenlik Rurumuna
G600 03| 09| 09 Diger Gelirler
T | Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri
U7 | Saglk Primi Odemeleri TT . 99 [Diger Cesitli Tegebbiis ve Milkiyet Gelirler C )
Diger Personel s3582ad| |60 04 (Alinan Baguglar ve Yardimlar ile Ozel 1.646.450.789,51
GIDERIN TORU Cari Yil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
Sosyal Givenlik Kurumuna 6o0| 04 [ 02 [Befisderyonetim Butgesine Danil Id_ Al 1.645.682.000,00
Bais ve Yardimlar
U1 | Sosyal Givenlik Primi Odemeleri 6on| 04 02 01 Cari
02 | Saglk Primi Odemeleri
Tal ve Hizmet Alim Giderler 6oo| 04| o2 [ 0f f 0 |Hazine yardimi
GO0 OF | 02 | U2 ermaye
Oretime Y&nelik Mal ve Malzeme
Almlan
6o0| 04 02| 02 01 |Hazine Yardsmn T3 BE7.000,00
Hammadde Alimian 00| 0A | 0 Kururmiardan ve Kigllerden Alinan Yardim TEETEET
ve Bagiglar
0l | Hammadde Alimlan Goo| 04| 04| 01 Tan 5547004
Gida Uriinleri lgecekler ve Titiun
Almlan
GO0| 04| ol 01 |Kurumiardan Alinan Bagis ve Yardimlar
o 2;:1"-:|£Jrr|unlen Tezcekler ve Tilin G00| & | 04 | OF | 02 |Kigherden Alinan Bagis ve Yardimiar
Tekstil ve Tekstil Uriinler Deri ve Deri aon| 04| 04 02 Sermaye 405 ET
Oriinleri Alimlar:
0l | Tekstil ve Tekstil Urunler Deri ve Deri = [ 1T |Furamizrdan Alinan Bagis ve vardimiar TR ET
Oriinleri Alimlar e H
Kereste ve Kereste Urinleri Alimian a1 Diger Gelirler 11591435411
oo | 05 [ 01 Faiz Gelifleri 112.999.718.97
Ul | Kereste ve Kereste Urinleri Alimlan TEELT]
Kagrt ve Kagt Oriinleri Alimlan e I ] Diger Faizler
Kajit ve Kait Uriinleri Alimlan SRS TG00 05 0T | % | O [Kigierden Alacaklar Faiden
Kimyevi Uriin Aimlan S S Tes [ 0 [ | 5 |Mevduat Faien
[ ] 99 |Diger Faizler
TT | Kimyevi Uriin Alimilan 18709 03 Fara Cezalan
Kauguk ve Plastik Driin Alimlan 15134
03| oz Idari Para Cezalan
Ul [ Kauguk ve Plastik Urin Alimlan
Metal Oriinid Almlan W | o2 99 |D¥ger Idari Fara Cezalan #
[ER TS Vergi Cezalan 14,16
i 0§ O | Metal Oriinid Ahmlan
E] Diger Mal ve Malzeme Alimlan m| ™ 11 |Vergi ve Diger Amme Alacaklan Geclkme 14,16
Zamlan
T [ Diger Wal ve Malzeme Almian [E] Diger Gesitli Gelirler 2.424 648,59
Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme
Alimlan [ERIT Diger Gegitli Gelifler 1AM MRS
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‘ Ekonomik Kodlar GIDERIN TURO ‘ Cari il (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari il (N)
o] of Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Aimlan o5 oo [ o 01 [irat Kaydedilecek Nakdi Teminatiar 13.665,52
o5 m [ o 12 [Irat Kaydedilecek Hisse Senedi ve Tahviller
o O ol | Kartasiye Ahmlan 05| o o1 05 |Irat Kaydedilecek Teminat Mektuplan
o a0l | Baro Makzemesi Alimlan o5 | o 06 [Kiglerden Alacaklar
[ 01 07 | Diger Yayin Almilar 05| o o1 9 [Yukanda Tammlanmayan Diger Cesitli
- = —— - Gelider
W o 05 | Baski ve Cilt Giderleri ] Deger ve Miktar Degigimlen Geliden G.067.698.56
W[ O 90 | Diger Kirtasiye ve Biro Malzemesi
Alsmlan = = =
— - "Ml m Doviz Meveudunun Degerlenmesinde 445,576,823
o3 od Su ve Temizlik Malzemesi Alimlar Olusan Olumlu Kur Farklan
- m— - o 11| ™ [[1] Diéviz Mevcudunun Degerlenmesinde
o of o1 [ Su Almlan ! Olusan Olumlu Kur Farklan
o 03 01| Temizlik Malzemesi Alimlan T = T EET 3 Teger nde O
— GO0 L o oviz Mewcudunun erlenmesinde Olusan
g o Enerji Alimlari Cilumby Kur Farklan =
Goo| 11 03 Stoklann Degerlenmesinden Olugan
W 0y 01 | Yakacak Ahmian Olumlu Farklar
W 09 2 | Akaryaktt ve Yag Alimilan aon| 11 03] o0 Stoklann Degerlenmesinden Qlugan
= = Olumlu Farklar
ol 0y 03 | Elektrik Almlan
T 09 50 | Diger Enerji Almian GO0| 11| 05 | o0 | 00 |Stoklann Degedenmesinden Cluzan Clumiu 75,71
74 04 Viyecek, lgecek ve Yem Almi Farklar
fyecek, lgecek ve Yem Alimian 00| 11| 07 Kur Degi Nedeniyle Doviz Cinsinden B3610.91
| Alacaklardaki Artiglar
" 1 ] Yivecek Almlan G0 11| 07 | 00 TKur Degi Nedeniyle Doviz Cinsinden TETLAT
o 02 | gecek Alimlan | Alacaklardaki Artiglar
9 77 | Vem Alimlan G00| 11| @ | @ | 00 |Fur Deg Medenile Déviz Cinsinden G031
[ 0 o0 | Diger Yiyecek, lgecek ve Yem Alimiart Jacaklardaki Arblar
(% BE [T 7 A GO0 11 08 Kur Degi Diindaki Deger ve Miktar 5.356.288.36
Tyim ve Kugam Slimlan Degigim. Kay. Gelirler
= = goo| 11] 08 02 Mali Olmayan Varhiklanin Deger ve Miktar 5552
o oy 0l | Giyecek Alimlan Degigim Kay. Gel.
o 0y 02| Spor Malzemeleri Alimlan e T E T e D =
5 [ 7 556
I T Rugam Abmian 600 K: akl?'a.:‘raanl?ara jann Deger Defisiminden
W[ | % | Diger Giyim ve Kugam Almiar: Goo| 11 39 Diger Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 393.25
03 04 Ozel Malzeme Alimlan
EERL] Diger Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 30315
oy 04 0| Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve
Temrinlik Malzeme Al Ty . i =imlen ifen ETENE
(I I il zeme ve lag Almilar! £l w 1  [Dager Deger ve Miktar Degisimleri Gelideri 193,15
AT Ere Taneme ve Ties Almian Kamu Id Bedelsiz Ol. Al Mali 460.940,95
1 i . Olmayan Var. Elde Ed. Gelirler
o3 04 04 [ Canh Hayvan Am, Bakim ve Diger ] Gen Bt Kap. KJd Bed OLAL Mali 15539095
Giderleri Olmayan Var Elde Ed Gel
w04 9 | Diger Ozel Malzeme Alimlar - =
‘ Ekonomik Kodlar GIDERIN TUR(D Cari Yil {N) ” Ekonomik Kedlar GELIRIN TURD Cari Yil (N}
[ Giirv. ve Sav. Yon. Mal, Malzeme ve pRETTACNT GO0 25 [ o1 [ Bedelsiz Olarak Alinan Tagitlar
Hizmet AL, Yapim. ve Gid.
T U1 | Giv. ve Sav_Yonelik Silah, Arag, Gereg v ] 3 0 |Bedelsz Olarak Alinan Tagtiar
Savag Teghizat AL = -
T Girvenik ve Savunmaya Yonelk Fizmet [F] o7 Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar
Alim Giderleri
i gxﬁe"f ve Savunmaya Vonelik Diger T @ | 00 |Bedelsz Ofarak Alinan Demirbasiar
17 11 [ Girvenlik we Savunmaya Yonelik Makine- 02 Ozel Buit. Kap.K_ld Bed OLALMali Olmayan 5.530,00
izat Alimlan Var. Elde Ed. Gel.
50| Diger Savunma Mal ve Malzeme Alimdar
we Yapmlan 02| 03 Bedelsiz Olarak Alinan Tesis Makine Ve
o Diger Titketim Mal ve Malzemesi Cihazlar
Almmlan
m o8 0  |Bedelsz Olarak Alinan Tesis Makine Ve
09 01 | Bahge Makzemesi Alimilar ile Yapim ve Cinazlar
Balum Giderleri 02| o7 Bedelsiz Olarak Alinan Demirbaglar 3.200,00
% | Diger Tuketim Mal ve Malzemesi
Almmlan
Yolluklar 3903 586.54| [ son| 25 02 o7 Bedelsz Olarak Alinan Demirbaglar 1
610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR 1,336,648 88
o Yurtigi Gegici Gorev Yolluklari 3,000 155 4 HESAEI
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri TIIEEINEE |
0l 01 | Yurtigi Gegici Gorev Yolluklar _ ____
NF Vurig SGrekli Gorev Vollukian [T} Mal ve Hizmet Sati Gelirleri 1.303.743.27
irleri .
03 01 [ Yurtigi Sirekli Gorev Yolluklar o ot Mal Satig Gelirleri B
[1] Yurtdigi Gegici Gorev Yolluklan
[ ) 15 |Tgyurdan Fantn Sabg Gelien
M| o1 ] rMal & ifen
T{ 0T | Vurtdig: Gegici Gorev Yollukian FISEE ! Dvger Mal Satis Gelren
Garew Gidertert A5 I2 ul e Hizmet Gelirier
. - — — ——
7| Yasal Giderler (ECATE W02 [ % [Diger Hizmet Gelirleri
[[3 Kira Gelirleri
11 03 | Kusursuz Tazminatlar
- TIOEE
7 | Mahkeme Harg ve Giderleri [T Taginmaz Kiralan ITB05 61
7] %0 | Diger Yasal Giderler T _ _ _ T
06 1 L) n J15905.6
[} Gdenecek Vergi, Resim, Harglar ve Lojman Kira Gelin
Benzeri Giderler NET TEATP TOTTAAMI : 3.905.237.062,10
T | Vergi Odemelen ve Benzen Giderler
1] 17 | igletme Ruhsat Odemeleri ve Benzeri
iderler
ik r Vergi. Resim ve Harglar ve Benzeri 903743457
Giderler

Ceza ve Infaz Kurumlari Ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu 2017 Yili
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‘ Ekonomik Kodlar ‘

GIDERIN TORD

‘ Cari Yil (N) H

Ekonomik Kodlar GELIRIN TORU Cari Yil (N)

630

Diger Gorev Giderleri

96,395 65

Diger Gorev Giderleri

96,395 65

Hizmet Alimlan

Z35.915.734,30)|

Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler

92 34%9.449,30

Etiit-Proje Bilirkigi Ekspertiz Giderleri

Aragtrma we Geligtirme Giderleri

Bilgisayar Hzmeti Alimlar

Witeahhitlik Hizmetleri

Harita Yapim ve Alim Giderleri

Enformasyon ve Raporlama Giderleri

Danrgma Yonetim ve Isletim Giderleri

Temizlik Hizmet Alim Giderleri

Gzel Gavenlik Hizmeti Alm Giderleri

s Saghgs ve Giivenligi Hizmeti Alim
Giderleri

Diger Miigavir Firma ve Kigilere
Odemeler

Haberlesme Giderleri

Posta ve Telgraf Giderleri

Telefon Abonelik ve Rullanim Ucretlen

Bilgiye Abonelik ve Internet Erigimi
Giderleri

Uydu Haberlegme Giderleri

Diger Haberlegme Giderleri

Tagima Giderleri

Yolcu Tagima Giderleri

Yiik Tagima Giderleri

Gegry Ucretleri

Diger Tagima Giderleri

Tarifeye Bagh Odemeler

Tlan Giderleri

Sigorta Giderleri

Komisyon Giderleri

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TORD

Cari Yil {N)

Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)

Diger Tarifeye Bagh Odemeler

Kiralar

Dayanikli Mal ve Malzeme Kiralamasi
Giderleri

agit Riralamas! Gideren

5 Makinas: Kiralamas: Giderleri

Hizmet Binasi Kiralama Giderleri

Lojman Kiralama Giderleri 39945

Arsa ve Arazi Kiralamasi Giderleri 135550

Hava Tagit Giderleri 2R 464,00
Bilgisayar ve Bilgisayar Sistemleri 744034
Kiralamas: Giderleri

Personel Servis Kiralama Giderleri

S0.791.963,0

Diger Kiralama Giderleri

B

Yargilama Gideri

Rapor ve Bilirkigi Gideri

Diger Yargilama Giderleri

| Diger Hzmet Alimlan

Kurslara Katilma Giderleri 687,38
Lojman [sletme Maliyetlerine Katiim 5,600, 00
Giderleri

Diger Binalann [sletme Maliyetlerine EIFET

Katihm Giderleri

Diger Hzmet Alimlan 17 580043, 7]
Temsil ve Tanitma Giderleri 1.805.993,12

Temsil Giderleri

Temsil, Agirlama, Taren, Fuar,
Organizasyon Giderleri

Tantma Giderleri

Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar,

Bakim ve Onanm Giderleri

Ol.ganizasﬁgn Giderleri
nikul Mal, Gayri 1 Hak Alim,

Menkul Mal Alm Giderleri

31635929

Ceza ve Infaz Kurumlart ile Tutukevleri
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T.C. Sayistay Baskanligi

‘ Ekonomik Kodlar ‘

GIDERIN TORD

Cari Yil (N) H

Ekonomik Kedlar

GELIRIN TURD

Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme Alimlan

Biiro ve Igyeri Makine ve Techizat
Alimlan

Avadanlik ve Yedek Parga Aimlan

Yangindan Korunma Malzemeleri
Almlan

Diger Dayanikh Mal ve Malzeme
Almlan

Gayri Maddi Hak Alimlan

Bilgisayar Yazilim Alimlar ve
Yapamlan

Diger Gayri Maddi Hak Alimlan

Hakim ve Onanm Giderleri

Tefrizat Balum ve Onanm Giderleri

Makine Teghizat Bakim ve Onanm
Giderleri

Tagit Bakum ve Onanm Giderleri

s Makinasi Onanm Giderleri

Diger Bakim ve Onanim Giderleri

Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanim T.609.646 64|
Giderleri
Hizmet Binasi Bakim ve Onanim SO EIED

Giderleri

Biro Bakim ve Onarimi Giderleri

Atokye ve Tesis Binalan Bakim ve
Onanm Giderleri

Diger Hzmet Binasi Bakam ve Onanm
Giderleri

Lojman Baksm ve Onanimi Giderleri

559993 5

Lojman Baksm ve Onanimi Giderleri

Sosyal Tesis Balum ve Onanmi
Giderleri

559993 5)

Sosyal Tesis Balom ve Onanmi
Giderleri

Diger Taginmaz Yapim, Balam ve
Onanm Giderleri

Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve
Onanm Giderleri

Tedavi ve Cenaze Giderleri

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURD

Cari Yil [N}

GIDERIN TOROD Cari Yil (N) ‘
Diger Ilag Giderleri T |
Diger llag Giderleri EEER
Cari Transferier 83,24
Gorev Zararlan 83.24
Sosyal Givenlik Kurumlanna ELA3
Sosyal Givenlik Kurumu’na EL63

Déner Sermaye | inin Agiklan

2,61

Ceza ve Tevkifevleni Doner Sermaye

28]

letmeles Agiklan
630 [ 1 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 1.356.317.963,56
630 11 03 Stoklann Degerlenmesinden Olugan 416.120.58|
Olumsuz Farklar
630 11 04 o Stoklann Degerlenmesinden Clugan 41612059

Olumsuz Farklar

6o | 1 o of oo

Stoklann Degerlenmesinden Olugan
Olumsuz Farklar

AR

6| 1] #

Diger Deger ve Miktar Degigimleri
Giderleri

630 11 99 03

4301 sayih Kanun Geregince Aktanlan
Giderler

1.355.901.842 58|

a0 [ 11 %5 93 00| 4301 sayih Kanun Geregince Aktanlan
Giderler

630 | 13 Gelirlerin Ret ve ladesinden
Kaynaklanan Giderler

630 | 14 U Vergi Gelirlerinin et ve ladesinden |
Kaynaklanan Giderler

630 [ 13 01 04 Harglar

630 | 13 01| 0 09 | Diger Harglar

630 | 13 03

Tesebbiis ve Milkiyet Gelir. Ret ve
ladesinden Kay. Gid.

630 13 03 o

Mal ve Hizmet Satig Gelirleri

630 [ 13 03 0

Mal Satig Gelirleri

Ceza ve Infaz Kurumlari
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| Ekonomik Kodlar ‘ GIDERIN TORO ‘ Cari Vil {N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Vil (N)

30| 14 0 0] 02 | Hizmet Gelirlen
630 | 14 09 @ | Diger Tegebbirs ve Milkiyet Gelirleri

630 | 13 ;_J T 05 | Diger Gelirter EE
AT Bagig ve Var fle Uzel GelRet ve 00|

630 | 14
ladesinden Kaynak Gid

630 13 04 o4 HKurumlardan ve Kigilerden Alinan 0,00
Yardim ve Bagiglar

60| 1@ o 04 0f|Can T

630 | 13 O ﬁ'ger Gelirlerin Ret ve [adesinden 268.580,53|
Kaynaklanan Giderler

630 13 0of o Faiz Gelirleri

630 | 13 Menkul Krymet ve Gecikmis Odemeler 196K 2]
Faizleri

630 | 13 Diger Faizler

630 | 13 Diger Cesitli Giderler

30| 1§ 0 T 01 | Diger Gegih Giderler 09

630 | 1 Amortisman Giderleri 1B.739.627.78

630 | 13 01 Maddi Duran Varliklar Amortisman 18.400.824. 78|
Giderleri

630 13 01 ™ Yeralt ve Yeriisti Duzenlerinin 735567
Amortisman Giderleri

630 | 13 0f O 00| Yeralt ve Yeristi Duzenlerinin T3556,14
Amortisman Giderleri

630 | 13 01 0d Binalann Amortisman Giderleri

630 [ 7§ 0] 0F 0| Binalann Amortisman Giderleri

630 13 01 O Tesis, Makine ve Cihazlarnin Amortisman
Giderleri

630 | 13 0] 0F OF | Tesis, Makine ve Cihazlann Amortisman
Giderleri

30 | 13 01 04 Tagatlann Amortisman Giderleri

630 [ 13 0if 04 Tagitlann Amortisman Giderleri
60| 13 0] 09 Demirbaglann Amortisman Giderleri

630 | 13 0f 0 00 [ Demirbaglarn Amortisman Giderleri 1THI 67,13
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORO Cari il (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU
630 [ 13 O Maddi Olmayan Duran Varliklar B0.035,13]
Amortisman Giderleri
630 [ 1 [T Haklann Amortisman Giderleri 7,640, 0
630 | 1 01 00 [ Haklann Amortisman Giderleri T.640,00
630 [ 1 04 Ozel Maliyetlerin Amortisman Giderleri
630 | 1 0 | Gizel Maliyetlerin Amortisman Giderleri
630 | 1 (L Diger Maddi Olmayan Duran Varliklarin
Amortisman Giderleri
630 | ¥ 7] 0 | Diger Maddi Olmayan Duran Varliklarn
Amortisman Giderleri
630 | 1 Diger Duran Varliklanin Amortisman
Giderleri
630 | 1 § | Diger Cesitli Duran Varikiar Amortismar
Gideri
630 | 1 9 10 | Diger Gegitli Duran Varlikiar Amortismar]
Gideri
630 | 14 Tk Madde ve Malzeme Giderleri
630 | 14 01 Hirtasiye Malzemeleri
60| 4 o1 of Firtasiye Makzemeleri
630 [ 14 0 of 00| Kirtasiye Malzemeleri 25.029,64
630 [ 14 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 334398
Kullanilan Tiiketim Malzeme
630 [ 14 [ Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 3.343,08
Kullanilan Tiiketim Malzeme
630 [ 14 0] 0 | Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta 134308
Tiiketim Malzeme
630 [ 14 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.125,34]
630 [ 14 o Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri
630 | 14 ] 00 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.125,34
630 | 14 04 Yaktlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 126.192.44|
630 | 14 04 O Yaktlar, Yakit Katkilan ve Kath Yaglar [E
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‘ Ekonomik Kodlar ‘ GIDERIN TORD Cari il (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD
630 | 14 o 09 00 [ Yakstlar, Yakot Katkalan ve Kath Yaglar
630 [ 14 03 Temizleme Ekipmanlan
630 | 14 09 0 Temizleme Ekipmanlan
630 [ 14 0 0 | Temizleme Ekipmanlan 3,03
a0 | 14 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye 16.140,04
Malzemeleri
630 | 14 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye
Malzemeleri
630 | 14 Giyecek, Mefrugat ve Tuhatiye
M -
630 | 14 Yiyecek
30 | 14 Yiyecek
630 [ 14 Yiyecek
630 | Tgecek
630 | 14 Tpecek T
630 | 14 7| Tgecek T
630 | 4 Tanh Hayvanlar TEO3E.07|
630 | 14 Canh Hayvanlar
630 | 14 Canh Hayvanlar
630 | 14 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri S5.388.14|
630 | 14 14 04 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri [CECRE
630 | 14 00 [ Bakam Onanm ve Orefim Malzemeleri
630 | 14 Yedek Pargalar
630 | 14 19 0 Yedek Pargalar
630 | 14 1 Yedek Pargalar
630 | 14 14 Makil Vasitalan Lastikleri
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORO Cari Yil (N) ” Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Vil (N)
630 13 14 O Nakil Vasitalan Lastikleri 3.000,00
630 | 14 14 of 00 | Nakil Vastalan Lastikleri 31000, 0
630 [ 14 19 Basingli Ekipmanlar 500,00]
630 [ 14 19 O Basingli Ekipmanlar
630 | 14 17 0F 00 | Basingh Ekipmanlar 500,00
6an | 14 & E’gerTiihetim Amagh Malzemeler 2653 858 4
630 | 14 1] Tiger Tuketim Amagll Malzemeler ThGIEEE A
630 | 14 %[ 0f 00 | Diger Tiketim Amagh Malzemeler A5 ESEA
630 Kargilik Giderleri T1.667.38
630 ﬁ'ger Borg ve Gider Kargiliklan 71.667 38|
30 [1] Diger Borg ve Gider Kargiikiar
¥ 00 | Diger Borg ve Gider Kargihkiar
630 | 1 Satrglann Maliyeti
630 | 1§ 0 Tatilan Mamuller Maliyeti ;
[ Satilan Mamuller Maliyeti
¥ 00| Satilan Mamuller Maliyeti 451168.445, 53
Satilan Ticari Mallar Maliyeti T37.T63. 700,67}
[i] Satilan Ticari Mallar Maliyeti
0 Satilan Ticari Mallar Maliyeti 7
Satilan Hizmet Maliyeti 56.127.768.03
[i] Satilan Hizmet Maliyeti 56 137.768,05
W 0 [ Satilan Hizmet Maliyeti CAERE
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan B.587 87
Giderler
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‘ Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD | Cari Yil {N) ” Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD
630 20 01 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 3,19
30| 20 01 0F Diger Gelirler an
630 | 20 01| 0f 00 | Diger Gelirler FEAT:
630 | 20 034 Kigilerden Alacaklardan Silinenler 6.544 58|
630 | 20 [I] r Mevzuat Hilkimleri Geregince 6544 58

5 nler
630 | 24 I 09 09 | Diger Mevzuat Geregince Silinenler G544 68
630 | 29 mu Td. iz Ol Dev. Mali Glmaya ATATEAT
Var. Kay. Gid.
630 [E| Gen. Biit. Kap. Kamu Id. Bedelsiz OL 41.178.17]
Dev. Var. Kay. Gid.
o1 03 Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Making 1M
Ve Cihazlar
ol 0§ 00 | Bedelsiz Olarak Devredilen Tesis Making 1M
Ve Cihazlar
01 04 Bedelsiz Olarak Devredilen Tagitiar 4117617}
on 04 Bedelsiz Olarak Devredilen Tagitlar
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler
630 | 30 04 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler
630 | 20 09 09 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri
630 [ 30 of O U1 | Miigavir Firma ve Kigilere Odemeler
630 [ 3 of 0f 02 [ Malzeme Giderleri
630 [ 3¢ o5 0 05 | Haberlegme Giderleri
630 | 3 0d 0F Menkul Mallann Biyiik Onanm Giderleri
630 [ 3 o9 04 Tagima Giderleri
630 | 3 0f 04 Diger Giderter
630 0§ O Gayrimenkul Buylk Onanm Giderlert
630 | 30 ﬂ T 04 | Eneni Giderleri 3927
HIE Diger Giderler 102561844

‘ Ekonomik Kodlar ‘ GIDERIN TORU Cari Yil (N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 | 99 Yukanda Tammlanmayan Diger Giderler| 1.025.618,44]
630 | 3 Yukanda Tammlanmayan Diger Giderler|
630 | 99 00 | Yukarda Tammlanmayan Diger Giderler|
{ P — \
L TTTAEPAEP TOTAAMI : 3.473.526.100.73 |
. _

GIDERLER TOPLAMI| A) 3.472.526.109,73
GELIRLER TOPLAMI| B) 3.906.573.710,98
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 1.336.648.88 NET GELIR { D= B-C) 3.903.237 062,10 (FML'IYET SONUCU D-A 431.710.952,37
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Ceza ve infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun performans

denetimi sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun hedef ve gdstergeleriyle
ilgili olarak faaliyet sonuglarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler

denetlenmistir:
e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
e 2017 yili Performans Programa,
e 2017 y1l1 idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Ceza ve Infaz Kurumlan ile Tutukevleri
Isyurtlar1 Kurumu'nun performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol
sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iligkin

gerceklesmeleri Olctligli degerlendirilmistir.

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin
mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in gelisime ihtiya¢ duymaktadir. Hesap
verme sorumlulugun saglanmasi amaciyla hedef ve/veya performans gostergelerinin
oOlciilebilir olmasi (6lgiilebilirligi olmayan veya zor olan gostergelerin se¢ilmemesi), gosterge
rakamlarinin mevcut durumlarinin gergek¢i olarak sec¢ilmek suretiyle yiiksek sapmalara
meydan verilmemesi, faaliyet raporunda performans programinda yer alan hedef ve
gostergelerin degerlendirilmesi, kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesinde

katk1 saglayacaktir.

Ceza ve Infaz Kurumlari Ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu 2017 Yili Sayistay 31
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dl¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun 2014-
2018 donemine ait Stratejik Plan1, 2017 yil1 Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet

Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri
Isyurtlart Kurumunun 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan1, 2017 y1l1 Performans Programi
ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine ydnelik

olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar
Kurumunun 2014 — 2018 donemine ait Stratejik Plan1 2014 yili Performans Denetimi
kapsaminda incelendigi i¢in Performans Denetimi Rehberi dogrultusunda tekrar

degerlendirmeye tabi tutulmamustir.

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun 2017 yili Performans
Programi degerlendirildiginde, programi zamaninda hazirlayarak, ilgili mevzuatta yer alan
sunum kriterlerine uygun olarak yaymlandigi gorilmistir. 2017 yili Performans
Programinda, Stratejik Planda yer alan 3 stratejik amacina yonelik yillik hedefler
belirlenmistir. 2017 yili icin 15 performans hedefi ve 28 performans gostergesi
bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda 15 performans hedefinin ve bunlara iliskin
belirlenen 28 adet performans gostergesinin tamaminin amag ve hedeflerle ilgili ve dl¢iilebilir

oldugu goriilmiistiir.

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun 2017 yili Faaliyet
Raporu degerlendirildiginde, raporun zamaninda yayimlanmadigi goriilmiistir. Kurumun
performans programinda yer verdigi ilgili ve 6l¢iilebilir olarak belirlenen performans hedef ve
gostergelerine tutarl bir sekilde yer verildigi goriilmiistiir. Tutarli olarak raporlanan hedef ve
gosterge gerceklesmelerinin Kurumun son Ol¢iim kaynaklari ile dogrulanabilir oldugu

gorilmiistiir.
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Yapilan inceleme neticesinde performans gostergesine iliskin veri kayit sisteminin
performans 6lgme ve raporlama amacina uygun oldugu ve sunulan verinin giivenilir oldugu
sonucuna ulagilmistir. Bununla birlikte, kurum tarafindan veri toplama, isleme ve analize

yonelik herhangi bir risk tespiti yapilmamistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Ceza ve Infaz Kurumlan ile Tutukevleri
Isyurtlar1 Kurumunun performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol
sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iligkin
gerceklesmeleri l¢tiigli degerlendirilmistir. Kamu idaresi stratejik plan, performans programi
ve faaliyet raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam
olarak uygun olmasi icin gelisime ihtiya¢ duymaktadir. Hesap verme sorumlulugun
saglanmas1 amaciyla hedef ve/veya performans gostergelerinin Olgiilebilir olmasi
(6lgtilebilirligi olmayan veya zor olan gostergelerin secilmemesi), gosterge rakamlarinin
gercekei olarak secilmek suretiyle yiiksek sapmalara meydan verilmemesi, faaliyet raporunda
performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin degerlendirilmesi, kurumun

performans yonetimi sisteminin gelistirilmesinde katki saglayacaktir.
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