TURKIYE KAMU HASTANELERI
KURUMU

2013YILI SAYISTAY
DENETIM RAPORU

Agustos 2014







ICERIK

TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU

TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMUNA BAGLI DONER SERMAYE
ISLETMELERI

13






T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

TURKIYE KAMU
HASTANELERI KURUMU
2013 YILI DENETIM RAPORU







ICINDEKILER
KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BILGl...uooveeveeeienesvenenssnenes

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU.....couceuieveeeensersssessensssssssenssssssensnsses

SAYISTAYIN SORUMLULUGU ...cuvcunirunennrsensasssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses

DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI .....oucouereiernreeenecnnesessesenns

DENETIM GORUSU aouvvevererieeenrnreneneseeesesessssssssesssessssssssssssessssssssessssssssssssesssessssssssessasssssssssssssssssssssasasessase

TESPIT VE DEGERLENDIRMELER ........ooiotetiietnieeussieessssesesssssssessssssosssssssss sssssessssssesssssssssssssssssessossssans







KISALTMALAR

KDYV : Katma Deger Vergisi

Kurum: Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
SGDB : Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi
TBMM : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TL: Tiirk Liras






T.C. Sayistay Baskanligi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapi

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununa ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biit¢eli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi

yonetim biitge kanunlartyla verilen O0deneklerle gerceklestirmektedir. 2013 Yili Biitgesiyle

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna 8.119.822.000,00 -TL 6denek tahsis edilmis olup, bu

tutar Merkezi Y Onetim Biit¢esinin % 1,83 {ine tekabiil etmektedir.

Kurumca sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Kurumun 2013 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

BUTCE GIiDERLERi VE ODENEKLER TABLOSU

Yih icinde | Yapilan Kalan Yih Mahsup TOPLAM Odenek
Alinan Tenkisler Icindeki Donemi Ustii
Odemeler | icindeki Harcamalar
Odemeler
8.887.338.435,43 | 879.542.143,57 | 8.007.034.699,24 | 1.618.487,73 | 1.618.487,73 | 8.008.653.186,97 | 856.895,11

Ayrica Kurumun 2013 yili biitce gergeklesmeleri su sekilde olmustur..

2013 Yih Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Biitce Gerg¢eklesmesi

Personel Giderleri 5.918.178.588,65 73,90%
Sosyal Giivenlik Kurumlarna Devlet Prim

1.379.052.713,90
Giderleri 17,22%
Mal ve Hizmet Alimlari 271.606.074,32 3,39%
Cari Transferler 1.196.000,00 0,01%
Sermaye Giderleri 438.619.810,10 5,48%
TOPLAM 8.008.653.186,97
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2013 Yih Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Butge
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tirkiye Kamu Hastaneleri mali islemlerini 5018 sayih Kanun ile belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi,karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur. ” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarmn sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashdir. Mali yil esasma gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varhk ve yiikiimliilikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tiim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” baglikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde

saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
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kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarint karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasmm oOnlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarm belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasina gore dilizenlenecegi; 144 {incli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yOneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylk iic ayhk ve yillik olarak
hazirlanarak, alti aylhk ve yillik donemler itibarryla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay

icerisinde Resmi Gazetede yayinlanacagi belirtilmistir.

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik

Miidiirligtl, tasrada ise defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarm kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarm 6nemli hata veya yanhs beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve

diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
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uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarm dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatma uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu mali islemlerini, 5018 sayilh Kanunun 49 ve 50 nci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, denetimin bu mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin

kurulmas: i¢in, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
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Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
sayilh Resmi Gazetede yaymlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
tasmir kesin hesap cetveli ve tagmir hesabir icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarmi kapsamak tizere ii¢ yil
Otelenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitge giderleri ve ddenekler tablosu, tagmir
kesin hesap cetveli ve tasmir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin
mevzuata uygunluguna yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ¢alismalarinda ayrica; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar
ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gerceklesen mali i, islem ve kararlara ait
belgeler tamlik, dogruluk, tutarhlik ve tabi oldu§u mevzuatma uygunluk agisindan

incelenmistir.
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DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde
yapilan degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarmca, Kamu Idaresi tarafindan 2013
yilma iligkin olarak Sayistaya sunulan biitce giderleri ve 6denekler tablosu, tasmir kesin hesap
cetveli ve tagmir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
boliimiinde belirlenen c¢ercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iligkin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” bdliimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarmna iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM’nin bilgisine

sunulacak dnemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Tasra Teskilati Harcama Birimlerince
Gergeklestirilen ve Sozlesme Bedeli 2.000.000 TL’yi Asan Yapim Islerinin On Mali

Kontrol islemine Tabi Tutulmamasi

5018 sayili Kanuna dayali olarak ¢ikartilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslarin 17 nci maddesinde; “idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin,
harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet
alimlart i¢in bir milyon Yeni Tiirk Lirasini, yapim isleri icin iki milyon Yeni Tiirk Lirasini
asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.”” hikmii yer
almaktadir. Aym diizenleme Kurum tarafindan c¢ikarlan On Mali Kontrol Islemleri

Yonergesinde de yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiim uyarmca, 5018 sayilh Kanun kapsaminda olan idarelerin genel
biitce kaynaklarindan yapacaklar1t mal ve hizmet alimlar1 i¢in 1.000.000 TL, yapmm islerinden
ise tutar1 2.000.000 TL’yi asanlarin Strateji Gelistirme Bagskanlhigmca 6n mali kontrole tabi
tutulmas1 gerekmektedir.

Ayrica her ne kadar Kurum On Mali Kontrol islemleri Yonergesinde ...Kuruma bagl
doner sermaye isletmeleri ile Kurum harcama birimlerinin doner sermaye kaynakl
alimlarina iliskin harcamalar bu yonerge kapsaminda degildir” hilkmii yer almis olsa da,
genel biitge ve doner sermaye kaynaklarmm birlikte kullannmmm planlanmasi ile
gerceklestirilen yapim islerinden, genel biitge kaynak kullanommmn Usul ve Esaslardaki
parasal limit tutarmi asmasi halinde bu islemlerin de 6n mali kontrole tabi tutulmasi

mevzuatin geregidir.

Merkezde yapilan incelemede; Kurum tasra harcama birimlerine 06.7 Gayrimenkul
Biiylik Onarim Giderleri i¢in gonderilen 6denek gdnderme belgeleri ile Strateji Gelistirme
Daire Bagskanliginca 2013 yili icerisinde 6n mali kontrol islemine tabi tutulan tiim islemler
incelenmis olup, dort kamu hastane birligi genel sekreterliginin toplamda 45.056.000,00 TL
tutarinda yapmm isinin 6n mali kontrol i¢in Strateji Gelistirme Bagskanhgi'na gonderilmedigi
ve Bagkanlikga da incelemeye tabi tutulamadigi tespit edilmistir. Bununla beraber, Kurum
tagra teskilatr harcama birimlerince genel biit¢e kaynaklarmdan yapilacak islemler konusunda
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi'na bilgi akisimi saglayacak saglikli bir bilgi altyapisinin

olmamas1 Bagkanlik¢a yapilacak 6n mali kontrol faaliyetini de zorlastirmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda: bu tir kacgaklar1 onlemek i¢in, Genel Biitgce ve Doner
Sermaye Biit¢cesinden aktarilan O0denek tutarlarm limit {izeri islemlerinin takip ve kontrol
edilmesi amaciyla yazihm programmnm olusturularak uygulamaya konulmasi igin Bilgi Islem

Dairesinin talimatlandirildigi,

Hizmeti¢i egitimlerde Genel Sekreterlik Mali Hizmetler Birimi uzmanlarima ve harcama
yetkililerine, gergeklestirme gorevlilerine egitim verilerek kaynak ve genelge ile duyurular
yapilarak benzer konularin tekerriir etmemesi saglanmak amaci ile SGDB olarak ek onlem ve

yontemler gelistirerek takip ve kontroliiniin saglanacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, 6n mali kontrol faaliyetlerini
diizenlemek ve yonlendirmek adina TKHK Strateji Gelistirme Daire Bagkanlhiginca 2014/1
sayih On Mali Kontrol Genelgesi’nin ¢ikartildigi, 2013 yilinda 6n mali kontrole tabi
tutulamayan islemlerin tasra harcama birimlerinden istenilmek suretiyle incelemeye tabi
tutulacaglr ve bu kapsamdaki tiim islem ve faaliyetleri takip edebilmek i¢in bilgi altyapisi
caligmalarinin  baglatildigir ifade edilmistir. Kurum tarafindan yapilan ve yapilacak

caligmalarin izlenmesi yerinde olacaktir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

Ekonomik Siiflandirmaya Gére Biitce Giderleri Icmali

Kurumu: Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu

Ekonomik Kod TOPLAM GONDERILEN . . . |ODENEK USTU | IPTAL EDILEN ERTESI YILA
| I ACIKLAMA ODENEK ODENEK BUTCE GIDER! GIDER ODENEK DEVREDILEN ODENEK
1 Personel Giderleri 5.039.510.600,83| 5.915.165.589,83 5.915.178.588 65 12.608,82 214.344. 71017 0
1|{Memurlar 5.254.885.000,00| 5.245.931.43623 5.245.935.022 88 4.386,63 8.956.363 77 0
2|Sizlesmeli Personel 5G6.755.600,00]  591.617.558,80 551.624.83315 7.27435 £.138.041.20 0
3|isciler 62.347.000,00 59.360.748,06 59.360.748,06 0 2.986.251 94 0
4|Gecici Personel 25.220.000,00 21.069.974 08 21.070.812,72 837,82 4.150.025,10 0
5 |Diger Personel 300.000,00 TL 186171 84 18617184 0 113.828 16 0
2 Sog. Giiv.Kur. Devlet Primi Gid. 1.391.868.400,00 1.379.062.541,96 1.379.062.713,90 171,94 12.815.868,04 0
1|Memurlar 1.281.295.400,00{ 1.275.325.004 80 1.275.325.004 80 171,84 5.971.587 04 0
2|Sizlesmeli Personel §3.826.000,00 89.274 545 60 209,274 545 50 0 4611.454 40 0
3|isciler 11.768.000,00 10.759.094 68 10.759.004 68 0 1.008.905,32 0
4|Gecici Personel 4.918.000,00 1584.088,72 3694.085,72 0 1.223.931,28 0
3 Mal ve Hizmet Alm Giderleri 275432610, 270.762.049,97 271.606.074,32 344.024,35 4.370.560,24 0
2| Tiiketime v dnelik Mal ve Malz Alm. 35.991.770, 21 35.913 430,52 35.913 430,52 0 78.33969 0
3| olluklar 62.613.000,00 50.484.685 24 §1.328.708,59 844.024 35 212831476 0
4|Girev Giderleri 1.651.000,00 1.583.58531 1.583.585,31 0 67.414 69 0
5|Hizmet Alimlari 23.2%1.500,00 21.328.674 76 2132867476 0 1.962 825 24 0
§| Temsil ve Tantma Giderleri 50.00,00 39.851,83 39.891,83 0 2010817 0
7|Menkul Mal, Gayrimaddi Hak.Alm Bak. Gid. 377.860,00 376.665 74 376.655 74 0 1.204 26 0
&| Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Gid. 20648000 20567137 20567137 0 808,63 0
8|Tedavi ve Cenaze Giderleri 150.841.000,00]  150.829.45520 150.829.455,20 0 111.544 80 0
5 Cari Trasferler 2.146.000,00 1.196.000,00 1.196.000,00 0 950.000,00 0
3|Kar Amaci Gitmeyen Kuruluglara apilan Gid. 445.000,00 445.000,00 445.000,00 0 0 0
6| Yurtdisina apilan Transferler 1.700.000,00 750.000,00 750.000,00 0 850.000,00 0
[ Sermaye Giderleri 440.547.100,00)  438.619.810,10 438.619.810,10 0 1.922.642,97 4.646,93
1{Mamul Wal Alimlari 354.977.100,00]  353.068.803,60 353.068.803 80 0 1.803.648 47 454693
5| Gayri Menkul Sermaye Uretim Giderleri 2.0:30.000,00 2.030.000,00 2.030.000,00 0 ] 0
7|Gayri Menkul Biyik Onarm Giderleri 78.729.000,00 78.711.326,31 78.711.326,31 0 1767369 0
9|Diger Sermaye Giderleri 4.811.000,00 4.809.680,19 4.509.880,19 0 1.318,81 0
Genel Toplam §.049.024.710,21| 8.007.796.291,86 8.008.653.186,97 856.805,11 41.403.771 42 4.646,93
TASINIR KESIN HESAP iCMAL CETVELI
Kurumu: Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
Tasinir
Hesap Gegen Yildan Yil Iginde Gelecek Yila
Kodu | Agiklama Devreden Yil Iginde Giren | Toplam Cikan Devredilen
150 ilk Madde ve Malzemeler 21.431.882,46 51.211.025,99 72.642.908,49 48.205.389,63 24.437.518,86

253 Tesis, Makine ve Cihazlar 1.469.095.540,79 | 464.092.541,81 | 1.933.188.082,60 | 157.923.139,56 | 1.775.264.943,04
254 Tasitlar 64.057.513,93 16.097.520,62 80.155.034,55 15.023.945,75 65.131.088,80
255 Demirbaslar 478.246.923,80 216.730.298,34 | 694.977.222,13 104.980.974,10 | 589.996.248,03
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Doner Sermayeli isletmelerden her biri saglik tesisi diizeyinde ayr1 biitge hazirlamakta,
Kamu Hastane Birligi diizeyinde biitgeler onaylanmaktadir. Muhasebe islemleri ise Maliye
Bakanhgi Doner Sermaye Saymanliklari tarafindan birkag saglik tesisinin bir saymanlikta

toplanmasi suretiyle ytriitiilmektedir.

Kurum tarafindan verilen yevmiye defteri kayitlar: ile diger tablo ve defterlerden elde
edilen mali bilgilere gore 2013 yili tiim biit¢e giderleri toplamu 18.944.076.930,48 TL olarak
gerceklesmistir. Maliyet hesaplarma gore Giderlerin  16.311.586.216,01 TL’lik kismini
Hizmet Uretim Giderleri, 3.181.641.853,76 TL’lik kismmi ise Genel Yonetim Giderleri
olusturmaktadir. Genel Yonetim Giderlerinin 1.298.683.994,25 TL’lik (303.048.908,91 TL
Ek Odeme (Kamu Hastane Birligi sdzlesme yapmus yonetici ek ddemeleri) + 995.635.085,34
TL Maaglar) kismu Personel Giderleri, 1.317.124.791,01 TL’si ise paylardan (Hazine, Merkez,
SHCEK vb) olusmaktadir. Genel Yonetim Giderlerinin dagilim asagidaki grafikte
gosterilmektedir:

Genel Yonetim Giderleri

m Ek Odeme
W Maaslar
Paylar
41% .
B Amortisman

m Diger Gen. Yon. Gid.

2%

Hizmet Uretim Giderlerinin, 4.828.804.986,19 TL’lik kismini Laboratuvar Hizmet
Almi, Yemek Hizmet Alm, Tibbi Atik Hizmet Alimi, Goriintiileme Hizmet Almi gibi
giderlerin olusturdugu Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmet Giderleri, 4.259.059.208,59
TL’lik kismum1 Medikal Malzemeler, Kirtasiye Malzemeleri, Laboratuvar Malzemeleri gibi
malzemelere iliskin giderleri ihtiva eden ilk Madde ve Malzeme Giderleri, 6.373.753.430,90
TL’lik kismm Ek Odeme Giderleri (Saghk ve diger tiim personelin ek 6demeleri),
206.829.409,99 TL’lik kismmi ise Diger Cesitli Giderler olusturmaktadir. Hizmet Uretim
Giderlerinin dagilimi asagidaki grafikte gdsterilmektedir:

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagl Doner Sermaye Isletmeleri 2013 Y1l Sayistay Denetim
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Hizmet Uretim Giderleri

4% 1%

0%

0% B Disanidan Saglanan Fayda ve Hizmetler

® ilk Madde ve Malzeme Giderleri
m Ek Odeme

misci Ucretleri

m Sozlesmeli Personel Ucretleri

m Amortisman

m Diger Hizm. Uret. Gid.

Toplam Briit Gelirler 20.535.446.038,66 TL olup, bu tutarm 19.748.604.127,11 TL’lik
kismu Briit Satis Gelirleri, 126.638.022,86 TL’lik kismi Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve
Karlar, 660.203.888,69 TL’lik kismu ise Diger Faaliyetlerden Olagandisi Gelir ve Karlardan
olugsmaktadir. Briit Gelirlerin dagilimi asagidaki grafiklerde gosterilmektedir:

., Brut Satis Gelirleri

0%

B Yurt ici Satislar
m Yurt Disi Satislar

m Diger Gelirler

Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar

m Kira

W Faiz

W Repo

M Diger Faiz

M Cesitli Olagan Gelirler

3%
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Diger Faaliyetlerden Olagandisi Gelir ve Karlar

1% m Stok Hurda Satisi
m la¢ Devir Gelirleri

m Tibbi Sarf Malzeme Devir
Gelirleri

m Amortisman ve Devir
Farklarindan Dogan Gelirler
m Cesitli Olagandisi Karlar

Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmstir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilango.
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Taginir kesin hesap cetveli ile tagmir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
e Riitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriigii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna
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verilmistir.
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasmndan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarm 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmm kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve gilivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarmma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Doner Sermaye Isletmeleri 2013 Y1l Sayistay Denetim
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DENETIM GORUSU

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Déner Sermaye Isletmelerinin 2013 yih
mali rapor ve tablolarmm “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan

nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmstir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:
Kamu Haznedarhg: Genel Tebligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na bagh saglik tesislerinin; gerek merkezden gelen
paralarmin, gerekse saglik tesisi biinyesinde tahsil edilen paralarmm tutuldugu banka
hesaplarma tahakkuk ettirilmesi gereken faiz tutarinin, gelir hesabma faiz geliri adi altinda
kaydedilerek biitcelestirilmesi, bu kaynaktan yapilan harcama prosediiriiniin isletme

biinyesinde yapilan diger harcamalarla ayni usule tabi olmas1 gerekmektedir.

22.08.2008 tarihli Kamu Haznedarligi Genel Tebliginin 5 inci maddesinin 2 nci
fikrasma gore; doner sermayeli kuruluglar kendi biitceleri veya tasarruflar: altinda bulunan her
tiirli mali kaynaklarmi TCMB, T.C. Ziraat Bankasi, T. Halk Bankasi veya T. Vakiflar
Bankasi’nda actiracaklari hesaplarda degerlendireceklerdir. Aym1 Tebligin “Kullanilabilecek
Araclar” baghkli 6 nci maddesine gore; “Doner sermayeli kuruluslar her tirlii mali

kaynaklarinin degerlendirilmesinde asagidaki araglart kullamrlar:
a) YTL cinsi vadesiz mevduat,
b) YTL cinsi vadeli mevduat,

c) Thale, dogrudan satis, ihale oncesi rekabetci olmayan teklif ya da ikincil piyasadan

dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle Devlet I¢ Bor¢lanma Senedi...”

Bununla beraber Tebligin “Nemalandirma” bashkli 7 nci maddesi ile vadeli mevduat
icin ahnan faiz oraninm benzer vadedeki DIBS i¢in piyasada olusan faiz oranindan daha

diisiik olamayacag1 hususu belirtilmistir.

Tebligde; doner sermayeli kuruluslarm mali kaynaklarmi belirli  bankalarda
degerlendirmesi gerekliligi vurgulanmms, mali kaynaklarm bankalarda ancak TL cinsi vadeli
mevduat, TL cinsi vadesiz mevduat ve DIBS esas ahnarak degerlendirilebilecegi
belirtilmistir.

Ayni Tebligin  “Sorumluluk™ baghkli 9 uncu maddesine gore; Teblig hiikiimlerine
aykirillik sebebi ile ortaya cikabilecek zararlardan Teblig kapsaminda yer alan tiim kurum,
kurulus ve idarelerin yetkilileri ve muhasebe yetkilileri sahsen ve miiteselsilen sorumludurlar.
Tebligin “Yaptirim” baglikli 10 uncu maddesine gore ise; Kamu kaynaklarmin Teblig
hiikiimlerine aykir1 sekilde degerlendirilmesinden elde edildigi tespit edilen nemalarin genel

biitceye gelir kaydedilecegi hitkme baglanmistir.
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27.05.2012 tarihli Kamu Haznedarligi Genel Tebligin yiiriirlige girmesi ile 22.08.2008
tarihli Teblig yiirtirliikten kalkmistir. Yeni Teblig hiikiimleri incelendiginde, miilga Tebligden
farkli olarak, doner sermayeli kuruluslarm gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar1 Olciisiinde
doviz cinsi 6demeleri i¢cin vadeli veya vadesiz doviz hesabir agmalarina olanak saglanmistir.
Ayrica yeni Tebligin “Diger Menfaatler” bashkli 7 nci maddesi ile Kurumlarin mali
kaynaklarinin degerlendirilmesinde; faiz veya kar payr disinda ayni ya da nakdi herhangi bir

menfaat temin edemeyecekleri hiikiim altina almmustir.

5411 sayili Bankacihk Kanunu’nun “Faiz Oranlar1 Ile Diger Menfaatler” baslkli 144
iincii maddesinde aynen; “Bakanlar Kurulu, bankalarin odiing para verme islemleri ve
mevduat kabuliinde uygulanacak azami faiz oranlarini, katilma hesaplarinda kar ve zarara
katilma oranlarini, 6zel cari hesaplar dahil bu maddede belirtilen islemlerde saglanacak
diger menfaatlerin nitelikleri ile azami miktar ya da oranlarin tespit etmeye, bunlari kismen
veya tamamen serbest birakmaya yetkilidir. Bakanlar Kurulu, bu yetkilerini Merkez
Bankasina devredebilir.” hilkkmii yer almaktadir. Bu kanun maddesine dayanilarak 16/10/2006
tarthli ve 2006/11188 sayih “Mevduat ve Kredi Faiz Oranlar1 ve Katilma Hesaplar1 Kar ve
Zarara Katilma Oranlar1 Ile Ozel Cari Hesaplar Dahil Bu Islemlerde Saglanacak Diger
Menfaatler Hakkinda Karar” Bakanlar Kurulunca kabul edilmis ve 2007/12069 sayil karar ile
degisiklige ugrayarak Kararm 4 iincli maddesi ile aynen; “Mevduata faiz disinda, katilma
hesaplarina ise kar payr disinda menfaat temin edilemez. Mevduat ve katilim fonu sahipleri
lehine verilecek ozel sigorta teminati ve operasyonel islemlerin tamamlanmast igin gereken
tutarin odemeden once belirli bir hesaba yatirilmasi haricinde belirli bir mevduat veya
katilim fonu bakiyesinin bankada tutulmast zorunlulugunun bulunmamas: kaydiyla maas
odeme ve/veya belirli hizmetlerin sunulmasi kapsaminda yapilan protokoller wuyarinca
anlasma yapilan kurumlara ve/veya kurum c¢alisanlarina saglanacak ayni veya nakdi
menfaatler bu diizenlemenin disindadir.” hiikkmii kabul edilmistir. Bu hiikiim ile bankalarin
kamu kurumlar1 ile kamu haznedarlhigi genel tebligi cercevesinde yapacaklari anlasma
kapsammda ayni veya nakdi menfaat saglanmasi hususu diizenlenmistir. Ancak Bakanlar
Kurulu Kararinda yer alan “belirli bir mevduat veya katilim fonu bakiyesinin bankada
tutulmasi zorunlulugunun bulunmamas: kaydryla” hitkkmii fillen ¢ignenmektedir. Her ne kadar
hazinenin paymi biinyelerinde barindwrsalar da Teblig kapsaminda yer alan bankalar kamu
idareleri ile anlagsma yolunu karhlik ¢ercevesinde degerlendirmektedirler. Bu husus bankalarin
kamu idareleriyle imzaladiklar1 protokol maddelerine de yansimaktadir. Saglk tesisinin
bor¢luluk siiresinin uzunlugu (yaklasik 110-120 giin) gz oniinde bulunduruldugunda bankada

yeterli mevduat var iken borglarin 6denmesi yerine paranin bankalarda tutulmasmin rasyonel
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bir yol olmadig1 aciktir. Bu husus hak edis 6demelerini zamaninda alamayan yiikleniciler i¢in
bir sonraki ihaledeki teklif fiyatlarmi artiric1 etki yapabilmektedir. Siirecin bankalar agisindan
yasal olmasi halinde bile saglk tesislerinin menfaat (ayni yardim) temin etmek yerine,
menfaate esdeger tutarda faiz alip biitceye gelir kaydetmesi gerekmektedir. Bu konuya iliskin
Sayistay 1 inci Dairesinin 20.03.2012 tarithli ve 28189 sayili miizekkeresinde aynen;
“..yapilan uygulamanmn yasal usullere aykiri, devam eden ve yaygin bir husus olmasi
nedeniyle mali denetim raporlarina konu olabileceginden, adi gegen saymanlik ile benzeri
kamu kurum ve kuruluglarinin denetimlerinde goz oniinde bulundurulmasi yararl olacaktir”

ifadesine de yer verilmistir.

Yukaridaki hususlar birlikte degerlendirildiginde; Kuruma bagh saghk tesislerinin
bankalarda mevduat bulundurmak karsiiginda faiz almak suretiyle biitce geliri elde etmek
yerine faizi diisiik almak ya da hi¢ almamakla beraber hesaplanan faiz tutarinda menfaat
temin etmek suretiyle biitce dis1 bir takim kaynaklar kullanma yolunu sectigi miisahede
edilmektedir. Biitce dist kaynak kullanmanmn kamu mali yonetimimize uymayan sonuclar
drettigi goriilmektedir. Bu sekilde yapilan kaynak kullanimlarmm sakincalar1 soylece

siralanabilir:

1- Banka Kanahyla Kaynak Kullamminda Harcamaya Iliskin Kontrol Siireci

Ortadan Kalkmaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Harcama Yetkilisinin
Yetki ve Sorumlulugu” bashkli 9 uncu maddesinde aynen; “Isletme biit¢elerinden harcama
yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama
talimatlarinda; hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi,
gergeklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgiler yer alir.” hiikmii yer
almaktadir. Saglik tesislerinin banka kanaliyla yaptigi alimlar, bu konuya iligkin herhangi bir
mevzuat olmamasma ragmen hastane yoneticisi ve idari ve mali hizmetler miidiiriiniin ortak
imzasi ile yapilmaktadwr. Bu iki gorevli ile yapilacak alimlar sonucu yukarida Yonetmelikte
ifade edilen ve biitge, harcama ve kontrol iliskisini kuran harcama talimatinda belirtilmesi

gereken higbir husus g6z 6niinde bulundurulmamaktadir.

Bu almlar igin 6deme emri belgesi de diizenlenmemektedir. Odeme emri belgesi
diizenlenmemesi, gerceklestirme gorevlilerinin yaptigi kontrolleri ortadan kaldirmakta,
boylece kontrolsiiz bir harcama yapilmaktadir. Kontroliin olmamasi suiistimali artirma

ithtimalini i¢inde barindirmaktadir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Doner Sermaye Isletmeleri 2013 Y1l Sayistay Denetim

21
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Bilindigi gibi, doner sermayeli kuruluglar Merkezi YOnetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligine tabidirler. Odeme emri belgesinin diizenlenmemesi ddeme emrine baglanmasi
gereken kanitlayici evraklarin da diizenlenmemesi sonucunu dogurmaktadir. Ornek olarak
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne gore 4734 Sayih Kamu Ihale
Kanununun 22 nci maddesinin (d) bendine gére dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve

hizmet alimlar1 ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde;
“- Onay Belgesi ,
- Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi,
- Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,
- Fatura,

- Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise

idarece diizenlenmig belge,
- Mal ve malzeme alimlarinda, tasinir islem fisi,
odeme belgesine baglanir” denilmektedir.

Yukarida yer alan belgelerden sadece fatura banka kanaliyla yapilan alimlarda
kullanilmakta ve bankaya iletilmektedir. Ancak saglik tesislerinin bircogunda fatura banka
adina kesilmektedir. Bu da demektir ki ilgili mal veya hizmeti sunan sirketin muhatabi
bankalardir. Saglik tesisleri haklarmi firmalar karsisinda savunamayacaktir. Ayrica
Yonetmelikte diizenlenmesi Ongoriilen tagmir islem fisleri idarelerin ¢ogu tarafindan

diizenlenmemektedir.

Bununla beraber bankalar kanaliyla yapilan alimlar saglik tesisi tarafinda sadece hastane
yoneticisi ve idari ve mali hizmetler midirii tarafindan bilinmekte ve saglik tesisinde bu
alimlara iligkin kayitlar tutulmamaktadir. Kuruma bagh saglik tesislerinin yoneticileri ¢ok sik
degismekte, bu durum kurumsal hafizay1 silmektedir. Sonugta saglik tesisi biinyesinde kaydi
tutulmayan harcamalar, harcamalar karsihgi elde edilen menfaatler, kullanilabilir menfaat
tutar1 v.s. gibi bilgiler sadece bankanm elinde bulundugu i¢in saglik tesisi yonetimi eksik

bilgisiyle siirece yon vermeye calismaktadir.

Nihai olarak, bazi saglk tesisleri tarafindan bankalardan kaynak kullaniminda faturalari
dogrudan bankalara 6detmedikleri, sofor ya da gorevlileri aracihgr ile faturalar tutar1 karsilig
parayr bankalardan alarak dogrudan ilgili firmalara o6dedikleri goriilmektedir. Bankalar

tarafindan 1ilgili faturalar Gdenirken bazi saglik tesislerine ait fatura Odemelerinde resmi
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prosediir islememekte, telefon aracilifiyla irtibat kurulmaktadir. Yukarida ifade edilen
durumda, fatura tutarlar1 karsihgmm bankalardan almarak ilgili firmalara 6denmesi kontrol
siirecinin de olmamasi sonucunu dogurmakta, bu durum suiistimale acik bir yap1 arz

etmektedir.

2- Banka Kanahyla Kaynak Kullaniminda 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu ve
figili Mevzuat Uygulanmamaktadir.

Bilindigi gibi 4734 sayih Kanuna tabi idareler alim yapabilmek i¢in belli ihale
prosediirlerini kullanmakla yiikiimliidiir. Bir ihale usulii sayilmamakla birlikte dogrudan

temin yontemi ile alhm yapmanin da belli bir prosediirii vardir.

4734 sayih Kanunun 5 inci maddesinde temel ilkeler siralanmaktadir. Bu hiikkme gore;
idareler 4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasm1 ve kaynaklarm verimli kullanimasini saglamakla sorumludur. Saglik
kurumlar1 banka kanaliyla yaptiklar1 alimlarda esik degerin iizerinde yer alan tutarlarda
alimlar yapmaktadirlar. Bankadan elde edilen menfaatler gelirlere almmak suretiyle
muhasebelestirilseydi saglik tesisleri ihale yapmak suretiyle rekabeti tesis edebilecekti. Ayrica
usul geregi saglik tesislerinin ihale i¢in ilana ¢ikma, ihale komisyonu olusturma, yaklagik
maliyet hesaplama, sozlesme yapma, muayene kabul komisyonu olusturma, sartname
hazirlama, gegici ve kesin teminat alma gibi prosediirleri yerine getirmesi gerekirdi. Bu
prosediirlerin tamami 4734 sayilh Kanunda belirtilen temel ilkeleri tesis etmek i¢in gereklidir.
Esik degerlerin altinda kalan ve dogrudan temin usuliine gore yapilabilecek alimlarda ise

saglik tesisleri piyasa fiyat arastirmasi yapmakla miikelleftir.

Almlarin banka kanahyla temel ilkelere aykir1 bir sekilde yapilmasi neticesinde; sadece
banka nezdinde harcama yapmaya yetkili olan hastane yoneticisi ve idari ve mali hizmetler
miidiiriniin tercihleri ile alm yapilmaktadir. Yapilan alima iligkin ilana ¢ikilmamakta,
yaklasik maliyet hesaplanmadigi i¢in yapilan alma iliskin fiyat hakkinda fikir sahibi
olunamamakta, fiyat teklifleri olmadig1 i¢cin rekabetc¢i bir alim olmamakta ve tiim bu siireg
gizli yiriitiildigi, potansiyel teklif verme adaylarmin siirecten haberi olmadig1 i¢in saydamlik

ilkesine uyulmamakta ve kamuoyu denetimi saglanamamaktadir.

Yine Ihale Kanunu uygulanmadigi i¢in muayene kabul komisyonu olusturulmamakta,
cogu faturanin banka adma kesilmesiyle beraber idareler istenilen 6zellikte alm yapilmamasi
durumunda hak arama ile ilgili problemler yasama riskini tagimaktadirlar. Ayrica Merkezi

Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde diizenlenmesi Ongoriilen tasmir islem figleri
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idarelerin ¢ogu tarafindan diizenlenmemektedir. Tasmir islem figlerinin diizenlenmesi, alinan
tagmirlarmm kaydinin yapilmasi anlamma gelecek ve olast kayip ve koétiiye kullanimlari

engelleyecektir.

3- Banka Kanahyla Kaynak Kullaniminda Protokole Ayrintih Hiikiimler
Yazilmamas1 Sonucunda Saghk Tesislerinin Asimetrik Bilgi Sahibi Olmalan Soéz

Konusu Olmaktadir.

663 sayih KHK ile birlikte Kurumda calisan yoneticiler yeni donemde belirli siireli
s0zlesme imzalamak suretiyle ¢alismaya baslamiglardir. Bankalarla imzalanan protokollerde
genellikle ilgili idarenin bankaya sagladigi verimlilik dikkate almarak ilgili idareye menfaat
saglanabilecegi yazilmaktadir. Banka tarafindan idarelere ne verilecegi protokollerde yer
almamakta sifahen taraflar anlagmaktadir. Ayrica bankanm idareye saglayacagi toplam
menfaate iligkin ayrintilh hiikiimler yazilmamaktadir. Glinler itibariyle idarelerin banka
nezdinde tuttuklar1 paralar degisebilmekte, bankalar bu yiizden ortalama mevduat hesaplamak
suretiyle list makamlarindan da onay almak yoluyla belirli meblagi saghk kurumlarmm
kullanimlarma sunmaktadirlar. Yapilan bu hesaplamalarin karisikhigi, ayrintili  hususlarin
protokollerde diizenlenmemesi, banka tarafindan saglk kurumlarma ayrmntihi hesap
dokiimlerinin sunulmamasi (menfaat saglanacak tutara iliskin) ve saglik tesislerindeki
calisanlarin bankacilik konusundaki bilgi eksikligi siirecte saghk kurumlarini edilgen bir
yaptya sokmakta ve asimetrik bilgi sahibi saglk kurumlari agisndan hak edilenin altinda

menfaat elde etme ihtimali ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica saghk tesisleri ile T. Vakiflar Bankas1 A.S. arasinda imzalanan protokollerde
faiz verilmesine iligkin hiikiim olmamasma ragmen yil sonunda faiz tahakkuk ettirildigi, buna
mukabil saglik tesisleri ile T. Halk Bankasi A.S. arasimda imzalanan protokollerde iki ayri
madde de (6 . ve 7.) faiz ve menfaat saglama hiilkmii olmasma ragmen menfaat saglansm ya
da saglanmasin hi¢ faiz tahakkuku yapilmadigi goriilmektedir. Soyle ki; T. Halk Bankasi ile
saglik tesislerinin imzaladiklar1 protokoliin 6 nct maddesinde aynen; “Banka, mevzuatinda
belirtilen esaslar dahilinde, Kurum un vadesiz TL/YP mevduat hesaplarina ilan etmis oldugu
cari vadesiz faiz orani, vadeli TL/YP mevduat hesaplarina ise, mevduat tiirii ve vade grubuna
gore ilan etmis oldugu cari oranlar veya Kurum ile mutabik kalinan oranlar iizerinden faiz
tahakkuk ettirecektir.” denilmekte, ayn1 protokoliin 7 nci maddesinde ise aynen; “Kurum 'un
is bu protokol kapsaminda Banka araciligiyla gerceklestirecegi bankacilik is ve islemlerinin
saghikli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini teminen yapacag harcamalar Banka’ya sagladig

verimlilik de dikkate alinarak Banka tarafindan ayni ve/veya nakdi olarak karsilanabilecektir.
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Banka ile Kurum arasinda varilacak mutabakat neticesinde soz konusu ayni ve/veya nakdi
harcama tutarlart pesin ya da Kurumun tercihi dogrultusundaki periyotlarda olmak iizere,
Kuruma ve/veya Kurum’un talimati ile diger kisi ve/veya kuruluslara dédenebilecektir.”
denilmektedir. Bu hiikiim c¢ercevesinde T. Halk Bankasi A.S. protokol yaptigi saghk
tesislerine ayni ya da nakdi menfaat temin etmis ancak faiz tahakkuk ettirmemistir.
Protokolden de anlagilacag tlizere, iki ayr1 maddede diizenlenmis iki ayr1 hiikiim oldugundan

dolayr saglik tesislerinin T. Halk Bankas1 A.S.’den ayrica faiz isteme hakki bulunmaktadir.

07.05.2012 tarihinde yaymlanan Tebligin “Diger Menfaatler” baglikli 7 nci maddesi ile
Kurumlarm mali kaynaklarmm degerlendirilmesinde; faiz veya kar payr disinda ayni ya da
nakdi herhangi bir menfaat temin edemeyecekleri hiikiim altina alinmakla yeni imzalanacak
protokollerde Kamu Kurumlarinin menfaatlerini faiz ya da kar pay: tizerinden degerlendirmek
gibi bir amag¢ ortaya konulmustur. Su andaki durumda hem 2008 yilinda yayimlanan Teblige
istinaden imzalanan protokoller devam ederken, hem de protokollerinin siiresi biten idareler
2012 yilindaki teblige uygun protokoller imzalamislardir. Bazi saglik tesisleri ise hi¢ protokol
imzalamamustir. Bazi illerde genel sekreterlikler bu protokollere iliskin insiyatif alirken bazi
illerde bireysel anlagsmalara devam edilmektedir. Bu konudaki bilgi eksikliginden dolay
2012°deki degisiklikten sonra birgok saglik tesisinin artik bankadan herhangi bir fayda (faiz
dahil) elde edilemeyecegini diislinerek bankada tutulan mevduat karsilig1 her hangi bir faiz ya

da kar pay1 almadig tespit edilmistir.

Bankacilik sektoriinde banka subelerinin mevduat olarak topladiklar1 parayr oncelikle
kredi olarak verdikleri ve kredi verdikten sonra ilgili subede giin sonunda hesapta kalan
tutarlar1 Merkez Bankasinda gecelik degerlendirdigi ve karsiiginda Gecelik Bor¢ Alma Faizi
elde edildigi diislintildiigiinde en azindan saglik tesislerinin giin sonunda banka hesabinda
kalan mevduat1 gecelik repo yaparak degerlendirmesi ve karsihgmda faiz almasi gerekir. Bu
islem 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap Verme Sorumlulugu”
bashkh 8 inci maddesinde ifade edildigi iizere, “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullanmilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast igin gerekli onlemlerin alinmasindan

sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hilkmiiniin geregidir.

2013 yih icerisinde yapilan incelemelerde bazi saghk tesislerinin bankada kalan
mevduat1 kisa siireli ve vadeli olarak degerlendirdigi goriildiigi gibi bazilar1 ise her an

mevduata ihtiya¢ olabilir gayesiyle parasmi gecelik repoda degerlendirmistir. Genelde yapilan
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anlagsmalarda Merkez Bankasi Gecelik Bor¢ Alma Faizi ¢ipa olarak almmakta ve iistiine
belirli bir oran da eklenmekteyken bazi yerlerde bu faiz oraninin ¢ok daha altinda anlagsmalar
yapilmaktadir. 2012 yilinda yaymmlanan Tebligi tam olarak algilayamayan bazi saghk tesisleri
ise bankalardan ayni bir yardim elde etmedigi gibi bankada bulunan mevduatlarmna iliskin her
hangi bir degerlendirme yoluna gitmemis ve faiz geliri de elde etmemislerdir. Bankada
degerlendirilmeden tutulan mevduat dolayisiyla saghk tesislerinin  potansiyel faiz
gelirlerinden mahrum kaldig1 agiktir. Mevduatin higbir sekilde degerlendirilmemesi idari
isleminde bile kamu yarart olmasi gereklidir. Ornegin bir saglk tesisinin 18.11.2013
tarihinden itibaren (gecelik repo yapmak suretiyle) elde ettigi faiz geliri 24.979,54 TL’dir.
01.01.2013 1ile 17.11.2013 tarihleri arasmmda mahrum olunan faiz geliri saghk tesisinin
potansiyel gelir kaybidir. Parasmi degerlendirmeyen saghk tesislerinin boyutu goz Oniine

alindiginda ciddi bir potansiyel gelir kayb1 s6z konusu olmaktadir.

Bununla beraber bazi saglik tesisleri bankada tutulan tiim parasmi isleterek faiz elde
etmekte ve bu faizi gelirlere kaydetmek suretiyle muhasebe islemini dogru olarak
yapmaktadir.  Ancak  gecmiste imzalanan protokoller dolayisiyla faiz  gelirini
muhasebelestirmeden harcayan idareler de mevcuttur. Aslinda yapilan harcama kadar faiz
gelirt kaydi yapmas1 gereken saglik tesisleri bu kaydi yapmamakla ilgili tutarlar1 tesisin mali

tablosu disinda tutmaktadir.

Yapilan bu islemler (sadece protokol cercevesinde faiz almak yerine bankalardan
kaynak kullanmak suretiyle faiz gelirini muhasebelestirmeden harcayan saglik tesisleri icin)
doner sermaye isletmeleri konsolide mali tablolarinda 102 Bankalar Hesabi ile 642 Faiz

Gelirleri Hesabmin 7.181.440,91 TL eksik gosterilmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Kurum ile T.Halk Bankasi arasinda imzalanan protokoliin
09.04.2012-09.07.2014 tarihlerini kapsadigi,buna karsilik olarak, Kamu Haznedarhgi Genel
Tebliginin 07.05.2012 tarihinde protokolden sonra yiiriirliige konuldugu, bu nedenle tebligin
“menfaat temini” ile 1ilgili hiikiimlerine uyulamadigi, saglik tesislerince yapilacak
protokollerde Kamu Haznedarlig1 tebliglerine uyulmasi hususunda yil icerisinde gerekli uyari
ve ikaz yazilarmm yapildigmi, bilahare uygulamada esas alinacak protokol taslagi

hazirlanarak teskilata duyuruldugunu bildirmistir.

Sonu¢ olarak: Kurum ve bagh saglik tesislerince banka protokolleri ile elde edilen

nakdi ve/veya ayni olarak elde edilen;

-menfaatlerin tamaminin gelirler arasinda muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi,
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-bunlardan yapilacak harcamalarm 5018 sayili kanun ve 4734 sayih Kanun hiikiimleri

cergevesinde belirlenen usullerle harcanmasi,

-saglik tesislerin tasarruflarmdaki mali kaynaklarin ise Kamu Haznedarhg: tebliglerinde

belirtilen usullerle degerlendirilmesi,
gerekir.

BULGU 2:

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve Kuruma Bagh Saghk Tesislerindeki;
Stoklar, Maddi Duran Varhklar, Maddi Olmayan Duran Varhklar ve Sermaye
Yedekleri Hesaplarindaki Hatalar

2.1. Maddi Duran Varliklar Grubunda Yer Alan Hesaplarda Alt Kodlar: Itibariyle

Kayith Tutarlardan Fazla Amortisman Ayrilmast

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na bagh saglik tesislerinin, amortismana tabi maddi

duran varliklarda yer alan tutarlar1 asmayacak sekilde amortisman ayirmalar1 gerekmektedir.

Saglik tesisleri bazinda amortismana tabi maddi duran varlklar i¢in hesap alt kodlar1
itibariyle yapilan incelemede, kayith maddi duran varlik tutarmdan daha fazla amortisman
ayrildig1 tespit edilmistir. Ekli tabloda yer alan saglk tesisleri icin tespit edilen fazla

amortisman hesaplar1 asagidaki tabloda icmal halinde gosterilmistir.

Saghk
MDV Tesisleri
MDV
Hesap Birikmis Bazinda Fazla
Hesap Adx Kayith Deger
Kodu Amortisman | Ayrilan
Toplanm
Toplanm Amortisman
Tutarlar:
251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi 0,00 4.020.979,69 4.020.979,69
Tarim ve Ormancilik Makineleri ve
253.02.01 39.467,92 1.423.536,31 1.384.068,39

Aletleri

Gii¢ Elektronigi ve Basingli Makineler
253.02.05 4.481.764,93 6.379.986,66 1.898.221,73
ile Aletleri

253.02.06 | Posta Makineleri 13.056,18 704.996,72 691.940,54

Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihaz
253.03.01 3.218.657,39 14.635.255,54 |11.416.598,15
ve Araglari

Tibbi ve Biyolojik Amagli Kullanilan
253.03.05 28.585.712,52  |29.540.962,35 |955.249,83
Cihazlar ve Aletler

253.03.06 | Arastirma ve Uretim Amacl Cihazlari | 11.862.358,72 | 13.725.298,39 | 1.862.939,67
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ve Aletleri

254.01.01 | Otomobiller 391,00 234.639,09 234.248,09
254.01.04 | Arazi Tasitlar 0,00 2.507,56 2.507,56
254.01.05 | Ozel Amagh Tasitlar 387.823,93 730.186,27 342.362,34
255.01.01 | Déseme Demirbaglar 775.267,61 2.151.155,59 1.375.887,98
255.01.02 | Temsil ve Toren Demirbaslar: 139.275,52 244.941,17 105.665,65
255.01.03 | Koruyucu Giysi ve Malzemeler 73.987,24 216.925,33 142.938,09
Seyahat, Muhafaza ve Tagima Amagcli
255.01.04 287.941,35 818.423,83 530.482,48
Demirbas Niteligindeki Tasimirlar
Hastanede Kullanilan Demirbasg
255.01.05 22.930.278,42 |25.478.027,76 |2.547.749,34
Niteligindeki Taginirlar
255.02.01 |Bilgisayarlar ve Sunucular 11.954.162,17 |13.677.056,25 |1.722.894,08
255.02.02 | Bilgisayar Cevre Birimleri 3.813.341,27 4.483.619,93 670.278,66
255.02.03 | Teksir ve Cogaltma Makineleri 1.267.320,01 1.509.370,47 |242.050,46
255.02.04 | Haberlesme Cihazlar1 2.118.768,74 2.481.937,32 363.168,58
255.02.05 | Ses, Goriintii ve Sunum Cihazlar: 1.273.227,26 1.779.136,00 505.908,74
Diger Biiro Makineleri ve Aletleri
255.02.99 2.300.499,91 3.055.506,01 755.006,10
Grubu
255.03.01 | Biiro Mobilyalar1 14.457.247,46 |16.803.115,93 |2.345.868,47
Misafirhane, Konaklama ve Barinma
255.03.02 1.523.322,83 2.145.095,64 621.772,81
Amagcli Mobilyalar
255.03.03 | Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalar1 | 427.009,62 616.509,45 189.499,83
255.04.01 | Yemek Hazirlama Ekipmanlar1 203.288,09 405.233,57 201.945,48
255.07.04 | Bilgi Saklama Uniteleri 13.428,28 83.040,10 69.611,82
Doga Sporlarinda Kullanilan
255.09.01 140.226,89 383.025,27 242.798,38
Demirbaglar
Diger Spor Amacgh  Kullanilan
255.09.99 6.553,82 25.547,18 18.993,36
Demirbaglar
255.10.01 | Giivenlik ve Korunma Amagli Araglar | 57.678,74 4.809.587,43 4.751.908,69
255.10.02 | Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 2.826.176,64 3.276.517,11 450.340,47
Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve
255.10.03 493.680,00 762.448,78 268.768,78
Araglari
Masa, Sehpa ve Zeminde Sergilenen
255.11.03 5.402,04 47.598,04 42.196,00
Siis Egyalar1
Yemek, Servis ve  Catal-Bigak
255.12.01 1.215,78 24.778,07 23.562,29
Takimlar1
255.12.02 | Biiro Malzemeleri 1.104,47 45.358,25 44.253,78
255.99.02 | Seyyar Tanklar ve Tiipler 591.670,24 735.503,18 143.832,94
255.99.03 | Sergileme ve Tanitim Amacli Taginirlar | 34.401,08 2.145.947,08 2.111.546,00
TOPLAM 116.305.708,10 | 159.603.753,32 | 43.298.045,25
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Yukaridaki tabloda yer alan hesaplamaya gore TKHK konsolide mali tablolarinda 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 43.298.045,25 TL

tutarinda fazla gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda:“Bagkanlifimizca ifade edilen Maddi duran varliklara fazla
amortisman ayrilmasit hususunun MKYS ve TDMS sistemlerinin entegrasyon eksikliginden
kaynaklandigmi ve bu sistemler arasi entegrasyon calismalarma Eyliil 2013 ay1 itibariyle
baslandigi, 2014 Temmuz ay1 igerisinde muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanlhigindan devir
almmas1 siireci 1ile birlikte, entegrasyon ¢ahsmalarmm Ekim 2014 tarihine kadar
tamamlanmasmm  6ngoriildiigli, hatali kayitlarm  diizeltilmesi hususnda  teskilatin

talimatlandirildig: bildirilmistir.

2.2. Maddi Olmayan Duran Varliklar Grubunda Yer Alan Tutarlar icin Eksik

Amortisman Ayrilmasi

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na bagh saglik tesislerinin, 260 Haklar Hesab1 ve
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinda yer alan tutarlarin tamami i¢in

amortisman aymrmasi gerekmektedir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliinin “Amortisman ve

Tiikenme Pay1 Uygulamas1” baglikli 49 uncu maddesinde;

“(1) Muhasebe sistemine dahil edilen duran varliklardan, arazi ve arsalar, yapim
asamaswindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sanat
eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikenme paywna tabi tutulacagi ve
bunlara iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem

ve oranlari duran varlik ¢esitlerine gére Bakanlik¢a belirlenir.

12

Ayni Yonetmeligin “Hesap Grubuna iligkin Islemler” bashkli 221 inci maddesinde;

“(1) Maddi olmayan duran varliklar hesap grubuna iliskin islemler asagida

gosterilmistir:

¢) Maddi olmayan duran varliklarin amortisman islemleri
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5) Amortisman siiresi, maddi olmayan duran varligin muhasebe kayitlarina girdigi
yildan baslar. Uygulanacak amortisman siiresi, yontemi ve oranlart maddi olmayan duran
varlik gesitlerine gore Bakanlik¢a belirlenir.” denilmektedir. Ancak, Maliye Bakanlig1 maddi
olmayan duran varliklar i¢in uygulanacak amortisman siliresi, yontemi ve oranlarmi

belirlememistir..
Yonetmeligin “Hiikiim Bulunmayan Haller” bagliklt 599 uncu maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hdllerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

kiyasen uygulanmr.” hilkkmii yer almaktadir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na bagh saglik tesisleri, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi Genel Tebligi (SAYI: 1) ekinde yer alan amortisman siiresi, yontemi ve

oranlarint uygulamaktadirlar.

S6z konusu Teblig ekinde tutarma bakilmaksizin 256, 260, 263, 264, 267, 271 ve 277
no’lu hesaplarda kayith her bir varlik i¢in amortisman orami %100 olarak uygulanacaktir

denilmektedir.

Yapilan incelemede 2013 yili kesin mizaninda, 260 Haklar Hesabinin bor¢ bakiyesinin
7.964.872,86 TL ve 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesinin
68.327.550,07 TL oldugu, buna karsihk 268 Birikmis Amortismanlar Hesabmm alacak
bakiyesinde ise 21.022.462,65 TL oldugu tespit edilmistir.

Dolayist ile mizanda yer alan maddi olmayan duran varliklar toplami (7.964.872,86
TL+68.327.550,07 TL)= 76.292.422,93 TL dir. 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 toplam
ise 21.022.462,65 TL olup, eksik ayrilan birikmis amortisman toplami (76.292.422,93 TL -
21.022.462,65 TL)= 55.269.960,28 TL dir.

Yukarida yer alan hesaplamaya gore TKHK konsolide mali tablolarinda, 268 Birikmis
Amortismanlar Hesab: ve 770 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 55.269.960,28 TL tutarinda
eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Baskanhgmizca ifade edilen maddi olmayan duran varlklara
eksik amortisman ayrilmast hususunun MKYS ve TDMS sistemlerinin entegrasyon
eksikliginden kaynaklandigi, ve bu sistemler arasi entegrasyon calismalarma Eyliil 2013 ay1

itibariyle baglandigi, 2014 Temmuz ay1 icerisinde muhasebe hizmetlerinin Maliye
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Bakanhgindan devir alinmasi siireci ile birlikte, entegrasyon caligmalarmin Ekim 2014
tarthine kadar tamamlanmasmm Ongorildiigii, hatali kayitlarn diizeltilmesi hususnda

teskilatin talimatlandirildig: bildirilmistir.
2.3. Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varhklara iliskin Yapilan Muhasebe Hatalari

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na bagh saglk tesislerinin, hurdaya ayirdiklari
maddi duran varliklarmma ilisgkin olarak 294 Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabini kullanmalar1 gerekmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin “294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1” bashkli 250 nci maddesinde;

“(1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin borg ve alacak

kayitlart asagida gosterilmistir:

a) Borg

2) Isletmede kullamimdan kaldirilan maddi duran varliklar kayith degerleri ile bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilmekle birlikte; birikmig
amortismanlar: da 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak kaydedilir.

12

Ayn1  Yonetmeligin  “299 Birikmis Amortismanlar Hesabr” baslhikli 258 inci

maddesinde;

“(1) Birikmis amortismanlar hesabwina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Diger duran varliklarla ilgili ayrilan amortisman tutarlart bu hesaba alacak, 257

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.
... hiikmii yer almaktadir.

Saglik tesisleri bazinda yapilan incelemelerde, Maddi Duran Varlklar ana hesap grubu
icerisinde bulunan varlklardan eskime, ekonomik Omriinii tamamlama veya hasara ugrama
gibi nedenlerle hurdaya ayrilan duran varliklarin, kayith olduklar1 varlik hesaplarindan

cikarilarak dogrudan gider hesaplarmna alindig: tespit edilmistir.
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Saglik tesislerinde yapilan incelemelerde, genel olarak hurdaya ayrilan varliklarm
kayith degerlerinin tamammm 689.01 Elden Cikarilacak Stok ve Maddi Duran Varhk Satis
Zararlar1 Hesabma alindigr ve s6z konusu varhiga ait amortismanlarin ise 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabindan diisiilmedigi goriilmiistiir.

Boyle bir durumda hurda varligin ekonomik bir degeri oldugundan ve kurumun
depolarinda bulundugundan dolayi, varlik hurda halinde bile olsa bunun muhasebe
kayitlarinda gosterilmesi gerektiginden yapilan uygulama yanhstir. Yanls olarak yapilan
uygulama yerine varhgm kayith degerinin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabma almmasi, birikmis amortismanin da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina

alimmas1 gerekmektedir.

Hurdaya ayrilan herhangi bir duran varlik i¢in yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasi

gereken muhasebe kaydmin su sekilde olmas1 gerekmektedir.

BORC ALACAK

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve MDV Hesabi
294.02 Elden Cikarilacak Maddi Duran Varliklar

XXX

257 Birikmis Amortismanlar
XXX

255 Demirbaslar Hesabi
XXX

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi
XXX

299.01 Birikmis Amortismanlar Hesabi

Saglik tesisleri diizeyinde yapilan incelemede;

- 2013 yih i¢erisinde maddi duran varliklarin hurdaya ayrilmasina iliskin olarak 733
saglik tesisinde 294 ve 299 nolu hesaplara hi¢ kayit yapilmadigi

- 28 saghk tesisinde 299 Birikmis Amortismanlar Hesabmin (Toplam: 4.231.588,21
TL) 294.02 Elden Cikarilacak Maddi Duran Varliklar Hesabindan (Toplam:
971.164,37 TL) fazla oldugu

- 29 saglik tesisinde 294.02 Elden Cikarilacak Maddi Duran Varlklar Hesabinda
(Toplam:3.220.089,06 TL) kayith tutar olmasma karsin 299 Birikmis
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Amortismanlar Hesabinda hatali olarak hicbir tutarm yer almadig:

- 21 saglik tesisinde ise 294.02 Elden Cikarilacak Maddi Duran Varliklar Hesabinda
hicbir tutar yer almadigi halde 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda
(Toplam:3.104.750,67 TL) kayith tutarin oldugu

Tespit edilmistir.

Yukarida yer alan aciklamalar ve yapilan tespitler neticesinde, TKHK konsolide mali
tablolarinda; 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (4.231.588,21 TL- 971.164,37 TL)=
3.260.423,84 TL tutarinda fazla gdsterilmistir.

Kamu Idaresi Cevabinda: Hurdaya ayrilan maddi duran varliklara iliskin baz1 saglik
tesislerinde yapilan hatali muhasebe kayitlarmm  diizeltilmesi 1ile ilgili teskilatin
talimatlandirilacagi ve TDMS ve MKYS entegrasyonu tamamlandiginda, uyumsuzluklarm

sistemsel olarak engellenecegi bildirilmistir.

2.4. Maddi Duran Varhklar Yeniden Degerleme Artislarinin Yapilmamas: ve
Yeniden Degerleme Artis1i Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na bagh saglk tesislerinin, amortismana tabi
maddi duran varliklar1 i¢in yeniden degerlemeden dogan deger artislarma iliskin muhasebe

kayitlarini yapmalar1 gerekmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yeniden Degerleme

Uygulamas1” baslikli 50 nci maddesinde;
“ (1) Yeniden degerleme asagidaki sekilde yapilir:

a) Bilango varliklar: ve bu varliklar i¢in ge¢mis yillarda ayrilmis olan amortismanlar,

yeniden degerlemenin yapilacag yila ait oran ile ¢carpilmak suretiyle yeniden degerlenir.

b) Yeniden degerleme neticesinde dogacak deger artis ve azaliglar, ilgili maddi duran
varlik hesabina kaydedilirken, karsiliklar: da maddi duran varlik yeniden degerleme artislar
hesabina kaydedilir. Deger artis veya azalisi, amortismana tabi varliklarin yeniden
degerlemesinden onceki net bilanco varlik degerlerinin, bu kiymetlere yeniden degerleme
orammin tatbikinden sonra bulunacak net bilanco varlik degerlerinden indirilmesi suretiyle
bulunur. Net bilan¢o varlik degeri, varliklarin bilango varlhiklarinda yazili degerlerinden,

birikmis amortismanin diigiilmesi suretiyle bulunan miktar: ifade eder.

¢) Bir hesap donemi sonu itibariyla yapilacak degerlemede esas alinacak yeniden

degerleme orani, Bakanlik¢a belirlenir.
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¢) Hesap donemi icinde edinilen amortismana tabi varliklar icin edinildigi donem igin

yeniden degerleme yapilmaz.
d) Degerleme, mali yil sonu itibarvyla yapilir.

e) Bir varligin yeniden degerlemesi sonucunda ortaya ¢ikan artis tutari, 6z kaynaklar
ana hesap grubu icindeki maddi duran varlik yeniden degerleme artiglart hesabina ilave
edilir. Bir varlik herhangi bir nedenle elden ¢ikarilmissa yeniden degerleme artisi da

hesaplardan ¢ikarilir.

(2) Gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olan ve enflasyon diizeltmesi uygulamasina tabi

olan isletmelerce, yeniden degerleme yapilmaz.

)

Varliklar Yeniden Degerleme Artislart Hesabindan olusur.’

Ayn1 Yonetmeligin “522 Maddi Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artislar1 Hesab1”
baslikl1 370 inci maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklar yeniden degerleme artiglar: hesabi, isletmenin aktifinde
kayith maddi duran varlik kalemlerinin yeniden degerlemesinden olusan deger artiglarinin

izlenmesi icin kullanilir.
(2) Bu hesapta biriken deger artislar: Bakanhktan izin alinmadan kullanmilamaz.”
“Hesabin Isleyisi” bashkli 371 inci maddesinde ise;

“(1)Maddi duran varliklar yeniden degerleme artiglart hesabwna iliskin alacak ve borg
kayitlart asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Maddi duran varhiklarin yeniden degerlemesi sonucu olusan deger artislari bu

hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Sermayeye eklenen veya baska bir amacla kullanilan maddi duran varlik deger

artislart bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

20.02.2004 tarih ve 25379 sayih Resmi Gazetede yaymmlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii 17 sira nolu Genel Tebligin “C- Ozellik Arz Eden Diger Hususlar” baslikli 12 nci

maddesinde;

“Yonetmeligin 114 iincii maddesi ile kurumlar vergisi miikellefi olan isletmelere, 213

sayilt Vergi Usul Kanununun (VUK) miikerrer 298 inci maddesinde diizenlenen yeniden
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degerleme miiessesesinden yararlanma konusunda bir ihtiyarilik taminmistir. Bunun disinda
kalan isletmelerde ise yeniden degerleme zorunlu kilinmistir. Bu nedenle gerek zorunlu
olmalarindan ve gerekse ihtiyarilikten dolayr bu sistemden yararlanmak isteyen igletmeler,
VUK 'nun miikerrer 298 inci maddesinde belirlenen usul ve esaslar dahilinde bilancolarina
dahil amortismana tabi iktisadi kiymetleri ve bu kiymetler iizerinden ayrilmis amortismanlari,

yeniden degerlemeye tabi tutacaklardir.” denilmektedir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 20.01.2011 tarih ve 880 sayih yazida
Saglk Bakanligma verilen goriiste “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 50 nci maddesi geregince, gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olan ve
enflasyon diizeltmesi uygulamasina tabi olan déner sermayeli isletmeler harig, diger doner

sermayeli isletmelerce yeniden degerleme yapilmasi gerekmektedir” denilmektedir.

213 sayih Vergi Usul Kanunu “Enflasyon Diizeltmesi ve Yeniden Degerleme Orani”

baslikli Miikerrer 298 inci maddesinde;

“B) Yeniden degerleme orani, yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim ayinda (Ekim ay
dahil) bir onceki yilin aymi donemine gore Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Toptan Esya
Fiyatlart Genel Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis oranidir. Bu oran Maliye

Bakanliginca Resmi Gazete ile ilan edilir.” hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu madde geregince Maliye Bakanhg: tarafindan Resmi Gazetede yayimlanan
430 Swra No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde yeniden degerleme orani, 2013 yili i¢in
% 3,93 (li¢ virgiil doksan {i¢) olarak tespit edilmistir.

Yukarida yer alan kanun, yonetmelik ve teblig hiikiimleri uyarmca gelir ve kurumlar
vergisi miikellefi olmayan Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na bagh saghk tesisleri
tarafindan amortismana tabi olan maddi duran varhklar i¢in yeniden degerleme artislarmm

yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2013 yii yevmiye kayitlar1 ve kesin mizanlarmda yeniden
degerleme artislarinin izlendigi 522 Maddi Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artislar

Hesabmin , saglik tesislerince (li¢ saglik tesisi disinda) kullanilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére olmasi gereken Yeniden Degerlemeden

Dogan Deger Artis1 Hesabi su sekilde olmalidir;

Deger artis veya azalisi, amortismana tabi varliklarm yeniden degerlemesinden 6nceki
net bilanco varlik degerlerinin, bu kiymetlere yeniden degerleme oranmin tatbikinden sonra

bulunacak net bilango varlik degerlerinden indirilmesi suretiyle bulunur. Net bilango varlk
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degeri, varliklarm bilangodaki yazihi degerlerinden, birikmis amortismanin diisiilmesi

suretiyle bulunan miktar1 ifade eder.

Yeniden degerleme sonucunda deger artist ile iktisadi kiymetlerin ve birikmis

amortismanlarinin muhasebe kayitlar1 6rnek olarak su sekilde olmas1 gerekmektedir.

BORC ALACAK

253 Tesis, Makine ve Cihazlar
253.03.05T1bbi ve Biyolojik Amacli Kullanilan Cihazlar ve Aletler

XXX

257 Birikmis Amortismanlar
XXX

257.03.15 Tibbi ve Biyolojik Amagli Kullanilan Cihazlar

ve Aletler Amortismani

522 MDYV Yeniden Degerleme Artislar

522.01 MDV Yeniden Degerleme Artiglari XXX

Dolayistyla 2012 yilindan 2013 yilma devreden ve cari donem igerisinde ¢ikisi yapilan
amortismana tabi duran varliklar dikkate alindiginda;
2013 Yii Yeniden Degerlemeye Tabi Olacak Maddi Duran Varlik Tutarlary; ile

bunlara ait birikmis amortisman tutarlar1 sirasiyla

MDV Birikmis .Amorts.
252  Binalar Hesab1 10.514.633,18-TL  4.127,36-TL
253  Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1  1.692.595.438,89-TL 1.195.258.600,74-
TL
254  Tasitlar Hesabi 9.816.354,28-TL 3.568.710,69-TL
255  Demirbaglar Hesabi 886.172.455,80-TL  802.827.386,77-TL

Olarak, hesaplanmistir. 2013 Yili Yeniden Degerlemeye Tabi Olacak Amortisman
Tutarlar1 ise

Maddi duran varliklarin ve bunlara ait birikmis amortisman tutarlarinin 2013 yih
yeniden degerleme orani (% 3,93) ile degerlenmesi sonucu olusan yeniden degerleme tutari

ve artiglari,
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Maddi Duran Varhk Amortismanlarin Yeniden
Hesap Adx Yeniden Degerleme Yeniden Degerleme Degerleme

Tutan Tutan Artislar
257.02 Binalar Hesabi1 413.225,08 162,21 413.062,88
257.03 Tesis, Makine ve
Cihaglar Hesabi 66.519.000,75 46.973.663,01 19.545.337,74
257.04 Tasitlar Hesabi 385.782,72 140.250,33 245.532,39
257.05 Demirbaslar Hesabi 34.826.577,51 31.551.116,30 3.275.461,21
TOPLAM 102.144.586,07 78.665.191,84 23.479.394,22

Olarak hesaplanmaistir.

Yapilan yeniden degerleme hesabma gore TKHK konsolide mali tablolarmda 25 Maddi
Duran Varliklar hesap grubu (102.144.586,07 TL+ 78.665.191,84 TL) 180.809.777,91 TL s,
522 Maddi Duran Varliklar Yeniden Degerleme Artislar1 Hesab1 23.479.394,22 TL s1 olmak
iizere toplam 204.289.172,13 TL tutarinda eksik gosterilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda: Teskilata her yil Arahk aymm ilk haftasinda yaymmlanacak
olan yilsonu islemlerine esas genelge ile, maddi duran varlklarin yeniden degerleme islemine
tabi tutulmasi ve gerekli muhasebe kaydinin TDMS sistemine girilmesi ile ilgili gerekli

talimatlarin verilecegi bildirilmistir.

2.5. Saghk Tesislerinin Kesin Mizanlarinda Yer Alan Birikmis Amortisman
Tutarlarimin, MKYS Sisteminde Yer Alan Birikmis Amortisman Tutarlarina Esit

Olmamasi

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na bagh saglik tesislerinin, 2013 yih Kesin
Mizanlarinda yer alan 257 Birikmis Amortisman tutarlar1 ile saghk tesislerindeki fiili
durumunu gdsteren MKYS sistemindeki Amortisman Icmal Cetvellerindeki amortisman

tutarlarmm esit olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na bagh 22 saghk tesisinde,
kesin mizanlarindaki 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 toplammm, fiilli durumu gosteren
Amortisman Icmal Cetvellerindeki Birikmis Amortisman toplammdan 25.269.332,12 TLdaha

fazla oldugu tespit edilmistir.

Ayrica 14 saglk tesisinde ise, Kesin Mizanlarindaki 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi toplammm, fiili durumu gosteren Amortisman Icmal Cetvellerindeki Birikmis

Amortisman toplamindan 6.777,292,21 TL daha az oldugu tespit edilmistir.

Yapilan hesaplamaya gore gore TKHK konsolide mali tablolarmda, 257 Birikmis
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Amortismanlar Hesab1 toplam (25.269.332,12 TL- 6.777,292,21 TL )= 18.492.039,91 TL

tutarinda fazla gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kayit sistemleri arasmdaki tutarsizliklara iliskin diizeltme
islemlerinin devam etmekte oldugu, MKYS-TDMS entegrasyon c¢ahsmalarimin devam
etmekte oldugu, entegrasyon calismasmin da tamamlanmasi ile birlikte tutarsizliklarin
giderilecegi bildirilmistir.

2.6. Kesin Mizanda Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Grubunda Yer Alan

Tutarlarin, Tasinir Kesin Hesap Cetvelinde Yer Alan Tutarlardan Fazla Olmasi

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve bagh saghk tesislerinin 2013 yii Kesin
Mizaninda Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesaplarinda yer alan kayith tutarlar ile 2013

yili Tagmir Kesin Hesap Cetvelinde yer alan kayith tutarlarm esit olmasi1 gerekmektedir.

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve baglh saglk tesislerinin, 2013 yili kesin
mizaninda ve tasmir kesin hesabmda yer alan 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinda hesap alt
kodlar1 itibariyle yapilan incelemede, sonuglar1 asagidaki tabloda Ozetlendigi tlizere, Kesin
Mizaninda yer alan tutarlarm tesislerdeki fiili durumu yansitan tasmir kesin hesabinda yer

alan tutarlardan daha fazla oldugu tespit edilmistir.

Hesap TDMS MKYSTasimr
Hesap Ad1 FARK

Kodu Kesin Mizan Kesin Hesab

150 IIk Madde ve Malzeme Hesabi 595.446.471,09 |592.581.291,00 |2.865.180,09
Tesis, Makine ve Cihazlar

253 1.935.035.747,91 | 1.911.601.891,22 | 23.433.856,69
Hesabi

254 Tasitlar Hesabi 14.277.506,05 14.276.006,05 1.500,00

255 Demirbaslar Hesabi 731.416.627,32 |727.671.092,56 |3.745.534,76
GENEL TOPLAM 3.276.176.352,37 | 3.246.130.280,83 | 30.046.071,54

Yapilan hesaplamalara gére TKHK konsolide mali tablolarnda, 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255
Demirbaglar Hesabi, toplam 30.046.071,54 TL tutarinda fazla gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kesin mizanda stoklar ve maddi duran varliklar grubunda

yer alan tutarlarm, TDMS-MKYS karsilastrmalarinin yapilmakta oldugu, farkma varilan
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tutarsizliklarm peyder pey diizeltildigi, hatali kayitlarm tamaminin yilsonu kapanis ve acilis
islemlerinden Once diizeltilmesinin hedeflendigi, bildirilmistir.

Sonu¢ olarak:Kurum ve bagh saghk tesisleri envanterine kayith tasmnirlarm Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore;;

-kaydedildigi sistemlerin (TDMS ve MKYS) entegre edilmesi,

-kayitlarm miktar ve degerleri ile amortisman ayirma islemlerinin yonetmelik
hiikiimlerine uygun hale getirilmesi,

-kayith tutarlarm ise donem sonu sayim sonuglari ile uyumlu hale getirilmesi,

-taginir  iglemlere ait sonuglarm tam ve dogru olarak  kaydedilerek,

muhasebelestirilmesi ve raporlanmas1 gerekir.
BULGU 3:

Kuruma Bagh Saghk Tesislerinde Ticari Alanlara fliskin Kira Bedelleri ile
Elektrik, Su ve Isinma Giderlerine Katihm Paylarinin Tam ve Zamaninda Tahsil

Edilememesi ve Muhasebe Islemlerinin Mevzuata Uygun Sekilde Yapilmamasi

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na bagl saglk tesislerindeki ticari alanlara iliskin
muhasebe islemlerinin mevzuata uygun sekilde yiirtitiilmesi, kira bedelleri ile bu alanlara ait
elektrik, su ve 1sinma giderlerinin mevzuata ve sézlesme hiikiimlerine uygun sekilde, tam ve

zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.

Saghik Bakanlig ile Maliye Bakanlhigi arasinda imzalanan 15.06.2011 tarihli protokol
geregince, Kuruma bagh saglik tesislerindeki ticari alanlarm kiralama islemleri ile 15.06.2011
tarithinden 6nce kiralannmus bulunanlar da dahil, bu alanlardan elde edilecek kira bedellerinin
gelir kaydedilmek iizere Doner Sermaye Isletmeleri tarafindan tahsil edilmesi
kararlagtirilmistir. Kuruma bagh saglik tesislerindeki miilkiyeti Hazineye ait/Hazine ile
hisseli/list yap1 Hazineye ait ya da zemini Hazineye ait olup, Saghk Bakanhigmm kullanimma
tahsis edilen tiim ticari alanlarin kiralanmasi, protokol kapsaminda olup, sozii edilen

uygulama 15.06.2011 tarihinde uygulamaya konulmustur.

3.1. Ticari Alanlara Ait Kira Bedelleri ile Elektrik Su ve Isinma Bedellerinin

Tam ve Zamaninda Tahsil Edilmemesi

Maliye Bakanhgi ile imzalanan sozlesme geregi saghk tesislerindeki ticari alanlara
ilisgkin kira bedelleri ile bu alanlara iligkin elektrik, su ve i1sinma giderlerinin mevzuata ve

s0zlesme hiikiimlerine uygun sekilde, tam ve zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Ancak Kuruma bagh kimi saglik tesislerindeki ticari alanlara ait kira taksitlerinin
sOzlesmelerinde 6ngoriilen vade tarihlerinde tahsil edilmedigi tespit edilmistir. Kiraci ile idare
arasmnda imzalanan tip sozlesmelerde genelde kira taksitlerinin {icer aylik donemler halinde ve
pesin olarak 6denecegi diizenlenmis olmasma ragmen, kamu hastanelerinde kira taksitlerinin
tahsilinde sozlesmede belirlenen vadelere riayet edilmedigi ve/veya kira taksitlerinin tam
olarak tahsil edilmedigi tespit edilmistir. Ayrica bazi saglik tesislerinde de kiralanan ticari
alanlarm, sézlesmede belirtilen alanlar (m2) disma ¢ikilarak kullamildigi dolayisiyla kamuya

ait alanlarin isgal edildigi goriilmiistiir.

Kiraya verilen ticari alanlarm kira bedelleri yaninda, elektrik, su ve 1smmma giderlerinin
de mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak tahsil edilmedigi tespit edilmistir. 6098
saylll Bor¢lar Kanunu’nun kiracinin borglarmi diizenleyen 313 ve devamu maddelerinde
kiracinin temel ylkiimliliigliniin kira bedelini ve kiralanan yere iliskin yan giderleri 6demek
oldugu belirtilmektedir. Baz1 saglik tesislerinde ticari alanlara ait elektrik, su ve 1snma
giderlerinin kiraci tarafindan 6denecegine iliskin sdzlesmede hiikiim yer almasma ragmen,
tahsil edilmedigi, bazi saglik tesislerinde ise kira sozlesmesinde bu tiir giderlerin kiraci
tarafindan 6denecegine yonelik bir diizenlemenin yer almadigi gerekge gosterilerek tahsilatin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kira sozlesmesinde, elektrik, su ve 1sinma giderlerinin kim tarafindan Odenecegine
iliskin acik bir diizenleme yer almasa bile, Bor¢lar Kanunu hiikiimleri ve kira islemleri ile
ilgili yerlesik uygulamalar bu tiir giderlerin kiraci tarafindan 6denmesini gerektirmektedir. Bu
nedenle, elektrik, su ve 1smma giderlerinin, sdzlesmede kiraci tarafindan 6denecegine iliskin
actkk bir hiikim olmasa dahi, kiraci isletmeci tarafindan Odenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan ¢ikarilan 2012/49 sayilh Genelge’de ticari alanlara ait elektrik, su ve
isnma bedellerinin eksiksiz tahsilinin saglanabilmesi agisindan miimkiinse aboneliklerin
ayrilmasi, degil ise siizme saya¢ uygulamasma gegilmesi ongdriilmesine ragmen, bazi kamu

hastanelerinde 2012/49 sayili Genelge hiikiimlerinin uygulanmadigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi Cevabinda: Bazi kurumlarda kira alacaklarmmn mahkemelere intikal
etmesi nedeniyle, kira tahsilatlarinda gecikmeler olabilece§i, bu sorunun miinferit bir sorun
olup, konuya gereken hassasiyetin gosterilmekte oldugu, saglk tesislerindeki ticari alanlar
kiralayan kisilerden tahsil edilmesi gereken elektrik, su, 1smma bedellerinin takip ve
tahsilatinin yapilabilmesi icin TDMS sisteminde 2013 yilinda elektrik, su, 1smmma ile ilgili alt

hesaplarm agildigi, ayrica miinferit yasanan ve tespit edilen sorunlarin giderilmesi i¢cin hem
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takip yapildigi, hem de birliklere genel yazi yazilarak bilgilendirme ve uyarilar yapildig:
bildirilmistir.
3.2. Ticari Alanlara Ait Kira Gelirlerinin Tek Diizen Muhasebe Sistemine Uygun

Olarak Muhasebelestirilmemesi

Kuruma bagh saglk tesislerindeki ticari alanlarla ilgili kira tahsilatlarmm
muhasebelestirilmesinde Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligindeki
hiikiimler ¢ergevesinde, 2013 mali yilinda Tek Diizen Muhasebe Sisteminde yer alan hesap
planinda gosterildigi iizere kira gelirlerinin “649.03.02.02 Diger Ger¢ek veya Tiizel

Kisilerden Elde Edilen Kira Gelirleri” hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak cogu saglk tesisinde kira gelirlerinin, muhasebelestirilmesi gereken
“649.03.02.02 Diger Gergek veya Tiizel Kisilerden Elde Edilen Kira Gelirleri” hesabi yerine
“336.17 Kira Emanetleri” hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde kira tahsilat1 yapildiginda;

BORC ALACAK
1 102 Bankalar Hs. XXX
336 Diger Cesitli Borglar XXX
336.17 Kira Emanetleri
Kayd1 yapilmakta; daha sonra (kimi zaman bir hafta, kimi zaman 8 ay sonra)
BORC ALACAK
1

336 Diger Cesitli Borglar XXX
336. 17 Kira Emanetleri
649 Diger Olagan Gelir Ve Karlar Hs. XXX

649.03.02.02 Diger Gergek veya Tiizel Kisilerden
Elde Edilen Kira Gelirleri
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805 Gelir Yansitma Hs. XXX
2 800 Biitce Gelirleri Hs. XXX

800.09.04.02 Tasmmaz Kira Gelirleri

Kaydi yapilarak kira tutar1 gelir hesabma aktarilmaktadir. Bazi durumlarda ise yil
sonlarmda bu gelirler emanet hesaplarinda kalmakta ve 649.03.02.02 Diger Gergcek veya
Tiizel Kisilerden Elde Edilen Kira Gelirleri hesabina aktarilmamaktadir. Dolayisiyla biitce
geliri olarak kaydedilmesi gereken ilgili gelirlerin de biitceye kayd: yapilmamaktadir.

Oysa ki kira gelirinin asagidaki sekilde once 649.03.02.02 nolu hesaba, daha sonra
800.09.04.02 Tasmmaz Kira Gelirleri ve 805 Gelir Yansitma hesabma kaydmm yapilmasi
gerekmektedir. 336.17 Kira Emanetleri hesab1 kullanilacaksa bile ¢ok uzun siire bu hesapta

bekletilmemeli ve gelir hesabina aktarimi yapilmalidir.

BORC ALACAK

102 Bankalar Hs. XXXXX

649 Diger Olagan Gelir Ve Karlar Hs. HXXAX

649.03.02.02 Diger Gergek veya Tiizel Kisilerden
Elde Edilen Kira Gelirleri

805 Gelir Yansitma Hs.

2 | 800 Biitce Gelirleri Hs. XXXXX

XXXXX
800.09.04.02 Tasmmaz Kira

Gelirleri

Kamu Hastaneleri Kurumu’nun 2013 yili konsolide kesin mizam iizerinde yapilan
incelemede, 336.17 Kira Emanetleri Hesabmnin borcunda 48.325.544,33 TL, alacaginda
49.248.806,48 TL nin kayith oldugu, dolayisiyla hesabin 923.262,15 TL alacak kalani
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verdigi; bu durumun ise 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar hesabmnin 923.262,15 TL eksik

gosterilmesine neden oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Kira sOzlesmesi biten ve tekrar kira ihalesini kazanan
kiracilarla, ara donemde sozlesme imzalanmadan kira zamanmnm gelmekte oldugu ve ticari
alan kiracisindan tahsil edilen kira bedellerinin sdzlesme yapilincaya kadar 336.17-Kira
Emanetleri1 Hesabinda bekletildigi, sozlesmesi yapilmis olan kira gelirlerinin ise 649-Diger
Olagan Gelirler hesabma kaydinin yapildigi, Kamu Hastaneleri Birlikleri Genel
sekreterliklerine genel yazi yazilarak, 336.17-Kira Emanetleri Hesabinda bakiyesi olan
kurumlardan, sézlesmesini yapmis olanlardan, bu hesaba bor¢ kayd: yapilip kapatilarak gelir
kayd: yapilamas: gerektigi ile ilgili uyar1 ve ikazlar yapildigi, Kira sozlesmesi yapilmis
olmasina ragmen 336.17-Kira Emanetleri Hesabma sehven kayit yapan saglik tesisleri ile
ilgili Birliklere bir kez daha genel yazi yazilarak O6rnek muhasebe kayitlar1 da belirtilmek

suretiyle gerekli uyar1 ve ikazlarin yapilacagi bildirilmistir.

Sonuc¢ olarak: Ticari alan kira bedelleri ile bunlara iliskin elektrik, su ve 1sinma
giderlerinin, mevzuata ve soOzlesme hiikiimlerine uygun olarak tam ve zamanmnda tehsil
edilmesi,

Kiralara iliskin gecikme faizleri ile elektrik, su ve 1smma giderlerinin tahsil edildikleri
donemlerde, kira  gelirlerinden ayrik  olarak  niteliklerine  uygun  hesaplarda
muhasebelestirilmesi,

Tahsil edilen kira bedellerinin tahsil edildikleri donemde emanet hesaplardan
cikarilarak, bu amagla acilmus bulunan “Tasinmazlardan Elde Edilen Kira Gelirleri”
hesabinda gelir kaydedilerek muhasebelestirilmesi,

Gerekir.

BULGU 4:

Saghk Tesislerince Verilen Hizmetlerden Dogan Alacaklarin Takip, Tahsil ve
Mubhasebelestirilmesine Iliskin Uygulama Hatalar

Her biri ayr1 isletme seklinde kurulan saghk tesisleri, temel olarak verdigi hizmetler
neticesinde kesilen faturalara isabet eden tutarlari alacak kayitlarma almak suretiyle takip
etmektedirler. Alacak takibi ¢cok agamali bir siire¢ olup verilen hizmete iliskin bilgilerin fatura
servisine iletilmesi, faturanin kesilerek hem Hastane Bilgi Yonetim Sistemine(HBYS)
kaydedilmesi hem de Muhasebe Islem Fisi diizenlemek suretiyle Doéner Sermaye
Saymanliklar1 kanaliyla muhasebelestirilmesi ve Tek Diizen Muhasebe Sistemine (TDMS)
kaydinin yapilmas1 gerekmektedir. Alacaklarin hangi sahis ve kurumlardan tahsil edildigi,

hangi sahis ve kurumlardan ne kadar alacak kaldigi vs. ilgili saglk tesisi tarafindan takip
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edilmekle beraber, Maliye Bakanligmma bagh olarak calisan doner sermaye saymanliklarinca
da kayitlara iliskin muhasebe kaydi tutulmaktadir. Bu siliregte saglk tesisi kimi zaman
alacaklarmi fatura edememekte, kimi zaman farkli kodda izlenmesi gereken alacaklari
birlestirmektedir. Buna mukabil saymanhklarda farkli hesaplarda izlenmesi gereken alacaklari
birlestirebilmekte, yapilan tahsilatlar1 ilgili oldugu hesaptan degil de baska hesaptan
diisebilmekte ve tahsil edilen tutarlar1 ya da genelgelere istinaden terkin edilen tutarlar1 saghk
tesisi ile tam olarak paylagamayabilmektedir. Bu ylizden Saglik Tesislerinin HBYS’de
goriilen alacag ile TDMS’de goriilen alacagi birbirini tutmamakta, bazen biri bazen ikisi
birden gerce§i yansitmamaktadir. Bu siire¢ ise hem alacaklarin tahsilinde probleme yol

acmakta hem de mali tablolarda alacak rakamlar1 dogru olarak goriillememektedir.

4.1 Mali Tablolara Yansimayan Alacaklar

Saglik tesislerine muayene amaciyla bagvuran hastalara iliskin olarak ilk basta Sosyal
Giivenlik Kurumunun (SGK) MEDULA sisteminden provizyon almmaktadir. Provizyon
alman hastalara iliskin yapilan islemler SGK’ya fatura edilmekte ve Global Biitce
cercevesinde ilgili saglk tesisi kestigi faturaya ilisgkin alacagmi tahsil etmektedir. Diger
yandan MEDULA sisteminin provizyon vermedigi hastalar i¢in (yabanci hastalar dahil) ilgili
genelgeler cercevesinde saglik tesisleri saglik hizmeti sunmakta, ilgili kisiye ait giderler
saglik tesisi tarafindan hesaplanmakta ancak muhasebelestirilmemektedir. 01.05.2013
tarthinden Once yiiriirlikte olan SUT, Bagbakanhk ve Saghk Bakanligi'nin yaymladig:
genelgeler cercevesinde acilde muayene olan kisilerden almmasi gereken tutarlara iliskin
Hasta Bilgilendirme Formu doldurulmakta, senet veya taahhiitname imzalatilmamakta ve
tahsilat konusunda zorlayict olunmamaktadir. Ilgili genelgeler cergevesinde oncelikle saghk
hizmeti sunulmas1 gerekliligi ifade edilmekle beraber saglik tesisinin alacagini tahakkuk,
takip ve tahsil etmesi ve tiim bu siirecler igin muhasebelestirmesi gereklidir. Bir alacagin
tahakkuk etmesi, takip edilebilmesinin saglanmasi ve ilgili saglik tesisinin bir takim maliyet
analizleri yapabilmesi vs. sebeplerden dolayr alacagm muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
Bu sayede hem alacagm takibine iliskin saglikh kayitlar tutulacak hem de zamanagim siiresi
takip edilebilecektir. 2013 ve oOnceki yillar i¢in Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
bilinyesinde saglik hizmeti verilip de hizmet karsiligi tutarlardan muhasebelestirilmeyenlere
iliskin saglik tesislerinden derlenen veriler neticesinde 102.066.185- TL’nin mali tablolarda
yer almadigi ve kurumun muhasebe sistemi olan TDMS’ye kaydmm yapilmadigi tespit

edilmistir.
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Yapilan bu islemler doner sermaye isletmeleri mali tablolarinda 120 Alicilar Hesabn ile

600 Yurtici Satiglar Hesabmin 102.066.185- TL nin eksik gosterilmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; Acilde tedavi goren hastalar triaj uygulamasmda yesil alan
hastas1 degil ise; Tedavi giderleri Genel Saghk Sigortas1 kapsaminda, SUT'un 2.3 maddesine
gore her hal ve sartta SGK ya fatura edilmesi gerektigi, Medula sisteminin provizyon
vermedigi hallerde ise, faturalarin manuel diizenlenerek ilgili ilin SGK Il Miidiirliigiine elden
teslim edildigi ve TDMS sistemine de kaydi yapildig1 agiklanmistir. Kurumca 2013 yilinda,
faturalandirilmasinda problem yasanilan alacaklarla ilgili calismalarin baslatildigi, engelli
raporlar1 ve saghk taramalar1 gibi kisilere ilgili mevzuat1 geregi {icretsiz olarak sunulan saghk
hizmetlerinin muhasebe kayitlarma alinmasi ¢alismalarmm devam etmekte oldugu, peyder
pey muhasebe kayitlarina intikali saglanacagi ve bu konularla ilgili Kurumumuzca 14.04.2014
ve 13.05.2014 tarihlerinde Ankara ilini kapsayan c¢ahstay yapildigi, alman veriler
dogrultusunda  genel bir ¢ahyma  yapilarak Kamu  Hastaneleri  Birliklerine,
faturalandirilamayan alacaklarin tahakkuk, tahsilat ve takibi konusunda hazirlanacak rehberin

genel yazi ile duyurulacagi ve gerekli uyari ve ikazlarin yapilacagi bildirilmisrtir.
4.2 Trafik Kazalan Nedeniyle Ilgililere Sunulan Saghk Hizmet Bedeli Alacaklan

Saglik tesisleri tarafindan trafik kazalari neticesinde saghk hizmeti sunulan kisilere ait
faturalar Saghk Bakanhgi Trafik Hizmetleri Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii araciig: ile
Sigorta Sirketlerinden tahsil edilmekteyken 13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortast Kanunu ve Diger
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun
Gegici 1 inci maddesi ile bu miidiirliik tasfiye edilerek sistem mevcut haliyle Sosyal Giivenlik
Kurumuna devredilmistir. Bu ¢ergevede sunulan hizmetler ise Global Biitce kapsamina
almmis ve bu tarihten sonra verilen hizmetler dogrudan SGK’ya fatura edilmistir. 6111 sayil
kanunun gegici 1 inci maddesinin birinci fikras1 ve Trafik Kazalar1 Nedeniyle Ilgililere
Sunulan Saghk Hizmet Bedellerinin Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkimnda
Yonetmeligin gegici 1 inci maddesi geregince bu tarihten Once verilen hizmetler karsilig
kesilen faturalarm SGK tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Yine ayn1 maddeye gore soz
konusu saghk hizmet bedelleri i¢in 6111 sayili Kanunun 59 uncu maddesine gore belirlenen
tutarm % 20'sinden fazla olmamak {zere belirlenecek tutarm {ii¢ yil siireyle ayrica
aktarilmasiyla anilan dénem igin ilgili sigorta sirketleri ve Giivence Hesabmm yiikiimliiliikleri
sona erer. Yani SGK yiiklendigi tutar1 sigorta sirketleri ve Gilivence Hesabindan

karsilamaktadir. Ancak SGK tarafindan yapilan bildirime gore Saglik Bakanhgi ya da Tiirkiye
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Kamu Hastaneleri Kurumuna bu kapsamda herhangi bir 6deme yapilmamistir. 6183 sayili
Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikmii geregince amme alacaklarma bes
yilik zamanasim 6ngdriilmiistiir. 2011 yih sonu itibariyle bu kapsamda 76.281.643,61 TL
tutarinda alacak oldugu goriilmekle beraber bu alacaklarin tam olarak hangi yillarda tahakkuk
ettigi tespit edilememistir. Bu c¢ercevede gecmisten kaynakli alacaklarm zamanasmmima
ugramast ihtimali olmakla beraber 13.02.2011 tarihinden itibaren herhangi bir 6demenin
yapilmamis olmasi karsisinda yakin gelecekte baska alacaklarin da zamanasimina ugrama

riski s6z konusudur.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanhgimz Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiince Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanligina (Genel Saghk Sigortasi Genel Miidiirliigii) hitaben yazilan
01.04.2014 tarihli ve 23642684/010.99 sayili yazida kisaca, 2011 yilindan onceki trafik
kazalar1 nedeniyle Kuruma bagh saghk tesislerince 1ilgililere sunulan saghk hizmet
bedellerinin Global biitce kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve bu meblagin Kamu

Hastaneleri Kurumuna 6denmesi gerektigi goriisiinde oldugu bildirilmistir.
4.3. Kurumlararasi Mal ve Hizmet Alimlarindan Dogan Alacaklar

Bilindigi gibi Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hiikiim
Bulunmayan Haller” baslikli 599 uncu maddesinde aynen; “Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen uygulanir.” denilmektedir.
Yonetmelikte uluslararast muhasebe  standartlarma  iliskin ~ herhangi  bir  hiikiim
bulunmadigindan doner sermayeli isletmeler 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanununun 49 uncu maddesinde gecen “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlar, uluslararas: standartlara uygun olarak
Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi, Hazine Miistesarligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla
olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenir. Bu

2

standartlar Resmi Gazetede yayimlanir. hilkkmii ¢ercevesinde Devlet Muhasebe
Standartlarmi uygulamakla miikelleftir. Bu itibarla Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu mali
tablolarma iliskin konsolidasyon yaparken mali tablolarin oldugundan fazla goriinmesine
engel olmak maksadiyla, isletmelerin birbirleriyle yapmis olduklari iglemleri konsolidasyon
standardma gore elimine etmek zorundadirlar. Aksi halde konsolide mali tablolar dogru sonug

iiretemeyecektir.
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Yapilan bu islemler doner sermaye isletmeleri konsolide mali tablolarinda 120 Alcilar
Hesabi, 134 Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar Hesabi, 136 Diger Alacaklar Hesabr,
182 Saghk Kurumlar1 Aras1 Hizmet Alim Giderleri Hesabi, 303 Isletmeler Aras1 Mali Borglar
Hesabi, 320 Saticilar Hesab1 ve 336 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabmin 190.919.701,98 TL fazla

gosterilmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi Cevabinda: 663 Sayih KHK ile Saglik Bakanhgmmn teskilat yapismn
tamamen degistirildigi, Saghk Bakanhgma bagh doner sermayeli isletmelerin 209 sayili
kanunun 3 iincii maddesine gore birbirlerinden mal ve hizmet temin edebilmekte olduklari,bu
nedenle, Halk Saghg Miidiirliikleri, 11 saghk Miidiirliikleri ve farkli Kamu Hastaneleri
Birliklerine bagh saglik tesislerinin birbirlerinden mal ve hizmet satmn almakta olduklar1 ve
isletmelerin bu durumu takip ve tahsil amaciyla muhasebe kayitlarnda izledikleri
aciklanmustir.Mal veya hizmet alan kurumun sisteme gider kaydi yapmakta, mal veya hizmet
satan kurumun ise sisteme gelir kaydi yapmakta olduklari, bu uygulama sonug¢larmm mali
tablolara hatali yansimamasi i¢cin Kurumca Kamu Hastaneleri Birlikleri Genel

sekreterliklerine genel yazi ile gerekli uyar1 ve agiklamalarin duyuruldugu bildirilmistir.

4.4. Saghk Tesislerinin Sunmus Olduklarn Hizmetlerden Dogan Senetli

Alacaklarinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu biinyesinde faaliyet gosteren saglik tesislerinin
sunmus olduklar1 muayene, teshis, tedavi, laboratuar, tetkik ve tahlil hizmetleri neticesinde
gergek ve tiizel kisilerden tahakkuk etmis alacaklar1 TDMS’de yer alan hesap plani
cercevesinde muhasebelestirilmektedir. Bu kapsamda dogan alacaklarin izlendigi 12-Ticari
Alacaklar hesap grubunda yer alan 120 Alcilar Hesabi isletmenin faaliyet konusunu olusturan
mal ve hizmet satislarindan kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarmin izlenmesi icin
kullanilirken, 121 Alacak Senetleri Hesabi isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve

hizmet satislarindan dogan senede baglanmis alacaklarm izlenmesi i¢in kullanilir.

Bu baglamda Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’nun 2013 yili denetimi kapsaminda
mali tablo ve bilgilerinde yer alan 12-Ticari Alacaklar hesap grubunun incelenmesi
neticesinde 121- Alacak Senetleri Hesabiin borg¢ bakiyesinin 40.651.461,63 TL oldugu ve bu
tutarm biiyiik bir kisminin 2009 ve daha Onceki yillardan devreden tutarlardan olustugu
goriilmiistiir. Ilgili hesabin borg bakiyesi vermesi, hesapta yer alan 40.651.461,63 TL alacagn
takip ve tahsilinin yapilmadigi ya da ilgili mevzuatlarinca izin verildigi Ol¢iide terkininin
yapilmadigmi gostermektedir. Herhangi bir nedenle hizmetin sunuldugu doénemde tahsil

edilememesi nedeniyle taahhiide baglannmis bir alacagin sonraki donemlerde takip ve
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tahsilinin yapilmamasi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu uyarmca kamu
gorevlilerinin - sorumlulugunu  gerektirmektedir. Ilgili Kanun’un “Gelirlerin Toplanmasi
Sorumlulugu™ baghkh 38 inci maddesinde yer alan ; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil
islemlerinin zamamnda ve eksiksiz olarak yapiimasindan sorumludur.” hiikkmii, alacaklarin
tahsiline iligkin sorumluluga isaret etmektedir. Bu Kanun’da yer alan diizenlemeye paralel
olarak Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Gelirlerin
Tahakkuku, Takibi Ve Tahsili” bashkh 8 inci maddesinde de doner sermaye isletmelerinde
tahakkuk ettirilmis alacaklarm ne sekilde ve kimler tarafindan takibinin yapilacagma iliskin

aciklamalara yer verilmistir.

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 2013 mali yili tablolarinda 121- Alacak Senetleri
Hesabinda yer alip takip, tahsili yapilmayan ve cogu Onceki yillara dayanan alacagm 6183
sayih Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca zamanasimimni durduran
ve kesen haller disinda tahsil zamanasimma ugradig1 veya ugrayacagi kacmilmaz bir sonug
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim 6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un “Tahsil Zamanasimr” baslkli 102 nci maddesinde; “Amme alacagi, vadesinin
rastladigi takvim yilim takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil iginde tahsil edilmezse

zamanasimina ugrar....” denilerek zamanagimi siiresine iliskin diizenleme yapilmistir.

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 2013 mali yii denetimine esas tablolarm
incelenmesi neticesinde 121 Alacak Senetleri Hesabinda yer alan ve tahsil edilmedigi
anlasilan, kisilere iliskin gecmis yillardan devreden alacaklar ilgili hesabin olmasi1 gerekenden

40.651.461,63 TL fazla gosterilmesine yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda: Senetli alacaklarin takip ve tahsili icin gerekli hassasiyetlerin
gosterilmekte oludugu, son yillarda iilkemizde bulunan gdé¢menlere ve miiltecilere acil
servislerde ve kliniklerde bir ¢ok saglik hizmeti sunuldugu, bu saglik hizmeti bedellerinin
tahsilinin miimkiin olmadigi, ayrica saglik tesislerinin rutin olarak ylrittigi saghk
hizmetlerinin sunumu srrasinda, geri 6deme Kurumunca provizyon verilemeyenler igin,
Bagbakanlik tarafindan yayimlanan 09.08.2010 tarihli 2010/16 nolu genelge ve buna benzer
genelgeler geregi, saglhk hizmetleri sunumunun zorunlu oldugu, saglik hizmetinin bedellerinin
Kurum avukatlarinca takip edildigi ag¢iklamalarinda bulunmustur. Bu kapsamnda tahsil
kabiliyeti olan alacaklarin tahsil edildigi, tahsil kabiliyeti olmayan alacaklarm ise takip
edildigi, Birliklere genel yazi yazilarak tahsilatlarin hizlandirilmas: konusunda gerekli uyari

ve ikazlarm yapilacag: bildirilmistir.
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Sonug¢ olarak: Saglhk tesislerince sunulan ve ilgililerinden tahsil edilemeyen
102.066.185- TL hizmet bedellerinin ait olduklar1 doneme ait gelir tablosu ve bilango
hesaplarmda muhasebelestirilmesi, bunlardan yasal olarak tahsil edilmesine engel halleri
bulunanalarm izlenmesi amaciyla indirim konusu yapilmasi, engel hali bulunmayanlarin ise

tahsilinin saglanmasi,

-2011 yili ve Oncesi doneme ait trafik kazalar1 sonucu olusan 76.281.643,61 TL s1
saglik hizmet bedellerinin, 6183 sayilh Kanunun zamanasmmma iligkin hiikiimleri de dikkate
alinarak, SGK dan tahsiline veya zamanasimini kesen hukuki girisimlerde bulunulmasi,

-Kuruma bagli saglik tesislerinin birbirlerinden yaptiklar1 mal ve hizmet temininden
dogdugu anlasilan ve Kurum alacaklar1 arasinda degerlendirilmesi miimkiin bulunmayan
190.919.701,98 TL’nin bilangodaki bor¢ ve alacak hesaplari ile gelir hesaplarmdaki miikerrer

kaydm diizeltilerek donem sonunda tam ve dogru olarak raporlanmasi,

121- Alacak Senetleri Hesabinda kayith bulana 40.651.461,63 TL s1 alacagin 6183
sayih Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Tahsil Zamanasimi” baghkh
102 nci maddesi hiikiimleri de gz Onilinde bulundurularak takip ve tahsilinin saglanmasi,
alacagm zamanasimina ugratilmasinda sorumlulugu bulunan gorevlilerin sorumluluguna
iligkin islem tesis edilmesi, bununla birlikte 09.08.2010 tarih ve 2010/16 sayih Bagbakanhk
Genelgesi ve buna benzer genelgeler ile sosyal devlet olma ilkesi dogrultusunda sunulan
hizmetler karsilig1 tahsil kabiliyeti olmayan alacaklar var ise bunlarin mevzuatin izin verdigi
Olciide terkininin saglanmasi, sonuglarmin muhasebelestirilerek raporlanmasi,

Gerekir.
BULGU 5:

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Biinyesinde Faaliyet Gosteren Saghk
Tesislerinin Birbirlerinden Almis Olduklar1 Hizmetlere iliskin Gelirlerde Miikerrerlik

Olusmasi

209 sayili Saghk Bakanhgma Bagh Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 3 {incli maddesi uyarinca
birbirlerinden hizmet satin alan tesisler s6z konusu bu hizmeti ayr1 ayr1t TDMS’de 600 li
hesaplarda muhasebelestirmektedir. Bu durum, hizmeti sunan tesisin satin aldig1 hizmet
bedeline iliskin olarak “610.02.12 Diger Isletmelere Verilen Tedavi ve Hizmetlerden Iadeler”
hesabin1 kullanmamas1 halinde her iki saglk tesisinde tek bir gelir kaleminden ayr1 ayr1 ek
O0deme dagitilmas1 yaninda miikerrer sekilde Hazine Hissesi, SHCEK ve Bakanhk Merkez

pay1 ayrilmasi sonucunu dogurmaktadir.
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Nitekim Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii'niin 12.08.2005 tarih ve
B.07.0.MGM.0.23/115 sayih yazisinda bu hizmetlerin saglk tesisleri arasinda gerceklesmesi
durumunda olusabilecek miikerrerliklerin  Oniine gegilebilmesi adma kullanilabilecek

13

muhasebe kayitlarma yer verilmistir. Ilgili yazida; “.....miikerrerligin Onlenebilmesi icin
hizmeti sunan isletmenin satin aldigi hizmetin bedelini diizenledigi faturaya dahil etmesi ve
aldig1 fatura tutarimt 182- Saghk Kurumlar: Arast Hizmet Alim Giderleri Hesab1” adi altinda
acilacak hesaba bor¢, 320-Saticilar Hesabina alacak, odenmesinde ise 320- Saticilar
Hesabina bor¢, 100-Kasa Hesabina veya 102- Banka Hesabina alacak kaydetmesi, fatura
bedelinin tahsil edilmesinden sonra 182 nolu hesapta bulunan tutarin “612- Diger Indirimler
Hesabina alacak kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu durumda, soz konusu
paylarin Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 307 nci maddesi
geregince 60,64 ve 67 hesap gruplarimin toplamindan 61 hesap grubunun diistilmesi suretiyle
hesaplanmasi nedeniyle herhangi bir miikerrerlik soz konusu olmayacak ve her isletme

yaptigr is ve hizmetin karsihigini gelir hesaplarina kaydederek, paylara iliskin yasal

viikiimliiliiklerini yerine getirecektir....” denilmektedir.

Ayrica 61-Hesap grubunun kullanilmamasi ek 6deme dagitimina esas gayri safi hasilati
da arttirdigr i¢in ek 6demeler olmasi1 gerekenden fazla hesaplanmis olacaktir. Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu’na Bagh Saghk Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasina

(13

Dair Yonetmeligin 5 inci maddesinde “....Ek ddeme, personele saghk tesisine fiilen katki
sagladigi siirece verilebilir. Saghk tesisinin o donemde elde ettigi gayrisafi hasilattan
oncelikle Hazine payi, 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun 18 inci
maddesinin birinci fikrasimin (k) bendi geregince ayrilacak pay ile Bakanlik merkez payi
ayrildiktan sonra kalan miktar, 209 sayili Kanunun 5 inci maddesinin tigiincii fikrasinda
belirlenen oranlart gegmemek iizere personele ek édeme olarak dagitilabilir ...” hiikmiinde
gecen gayri safi hasilat, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore
60 Briit Satiglar, 64 Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar ile 67 Olagandis1 Gelir ve
Karlar gruplarindaki hesaplarin alacak toplamlarindan; 61 Satis Indirimleri hesap grubunda
yer alan hesaplarin bor¢ toplamlar1 ¢ikarilarak bulunmaktadir. Sonug olarak baska bir saglk
tesisinden almis oldugu hizmeti hastaya sunan bir igletmenin 60- Briit Satislar hesap grubunda

muhasebelestirdigi bu gelire iliskin olarak 61 — kaydini kullanmamasi durumunda ek 6deme

dagitimina iliskin matrah hatali bir sekilde artmms olacaktir.

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu biinyesinde faaliyet gosteren Doner Sermayeli
Isletmelerin 2013 yili mali tablo ve bilgilerinin incelenmesi neticesinde 182-Saghk Kurumlar

Arast Hizmet Alim Giderleri Hesabmin borg¢ bakiyesinin 25.830.763,57 TL oldugu tespit
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edilmistir.182 Hesabmin bor¢ bakiyesi vermesi ekte yer alan ilgili saghk tesislerinin 61- Satis
Indirimleri hesap grubunu kullanmadigmi ve sonug¢ olarak tek bir gelir kaleminden
(25.830.763,57 TL) miikerrer sekilde ek ddeme dagittigi, kanunen ayrilmasi gereken paylar

yine miikerrer olarak 6dedigi anlamina gelmektedir.

S6z konusu hata, mali tablolarda yer alan 182- Saghk Kurumlar1 Arasi1 Hizmet Alim
Giderleri Hesabmnin 25.830.763,57 TL fazla goziikkmesine, ayn1 zamanda 61 — Hesap

Grubunun o kadar eksik goziikmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda: “S6z konusu hizmetlere iliskin fatura bedellerinin bir kismimnin
henliz tahsil edilmemesi nedeniyle gelirlerde buna paralel olarak miikerrerlik
olusabilmektedir. Bu miikerrerlik fatura bedellerinin geri kalan kismu tahsil edilip, TDMS
sistemine gelirlerden iade olarak girildikce dogal olarak ortadan kalkacaktir. Fatura tahsilatini
yapmis ancak bu tahsilat1 sisteme gelirlerden iade olarak girmemis olan birliklere resmi yazi
yazilarak gerekli uyar1 ve ikazlar yapilacaktir. Fatura bedelleri tahsil edilip sisteme gelirlerden
iade olarak girildik¢e, ek 6deme ve yasal kesintilere konu olan miikerrerlik de kendiliginden

giderilmis olacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak: Kurum mali tablolarmdaki 60 hesap grubunda olusan miikerrerlik sonucu
(personele yapilan ek 6deme, Saghk Bakanligi merkez hissesi, Hazine hissesi ve SHCEK

pay1) fazladan yapilan 6demelerin, tutarlarmin tespit edilerek tahsilinin saglanmasi,

Uygulamanin 60 hesap grubunda miikerrerlige yer vermeyecek sekilde diizeltilmesi

gerekir.
BULGU 6:

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na Bagh Saghk Tesislerinin Genel Saghk
Sigortas1 Kapsamindaki Hastalarina Sunduklar1 Saghk Hizmetlerinde Faturalandirma

Kurallarina Uymamalan

Ozel saghk hizmet sunucularimn faturalari SGK biinyesindeki fatura inceleyici
birimler tarafindan denetlenirken, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na baglh saglk tesisleri
icin bu tiir bir denetim mevcut degildir. Bunlar, MEDULA sistemine smnirh olarak entegre
edilmis otomatik kurallar ile Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na Bagh Saglik Tesislerinde
Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasma Dair Yonetmelik geregince ilgili kurum ve kurulus
biinyesinde olusturulacak inceleme heyeti tarafindan yiiriitiilen i¢ kontrol sistemi araciligryla

denetlenmektedirler.
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Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na baglh saglik tesislerinin MEDULA veritabaninda
yer alan kayitlar1 lizerindeki ¢alismamiz sonucu, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sistemlerinin

yeterince caligmadigl goriilmiistiir.

S6z konusu saglik tesislerinin asagida belirtilen hususlarda, mevzuata aykir1 olarak fazla

faturalandirmada bulundugu goriilmektedir.

Tiirkiye Kamu Hastaneler1 Kurumu’na bagh saglik tesislerinin SGK’na fatura ettikleri
saglik hizmetlerinin, Saglik Bakanligi ile SGK arasinda diizenlenen global biitge protokolii
kapsaminda olmalar1 bahse konu kurallardan muaf tutulmalari anlamma gelmemektedir.
Diger taraftan s6z konusu tesislerde gorev yapan personele performansa dayah olarak
dagitilan ek 6demeler, saglik hizmetlerine karsilik gelen girisimsel islem puanlar1 iizerinden
odenmektedir. Mevzuata aykir1 olarak fazladan fatura edilen girisimsel islemler sonucu, ilgili

saglik personeli yersiz ek 6deme almaktadir.

Ayrica bahse konu saglik tesislerinin fazla faturalandirmalart mali gostergelerinde
sapmaya neden olmakta, bu tesislerin mali performanslarmi gergekte olduklarmdan daha

olumlu gosterebilmektedir.

a) Saghk Uygulama Tebligi ve eklerinde birlikte faturalandirilamayacak islemler
belirtilmistir. Ornegin SUT eki Ek-2/C listesine gdre ayni hastaya aym episotta P619920
kodlu Normal Dogum ile birlikte P619930 kodlu Sezaryen islemi faturalandirilamaz. Benzer
sekilde P700740 kodlu sag kalp kateterizasyonu islemi, P700760 sol kalp kateterizasyonu ile

ve P700780 kodlu sag ve sol kalp kateterizasyonu ile birlikte ayn1 anda faturalandirilamaz.

Saglik Uygulama Tebligi’nin 2/B ve 2/C no.lu eklerinde bu sekilde toplam 2.012 adet
kural bulunmaktadir. Ayrica SGK’nin Fatura Inceleme Usul ve Esaslarinda da cesitli kurallar
sayllmistir. Birlikte faturalanamayacagi belirtildigi halde faturalanan islemlerden biri fazladir;
hangi islemin fazla oldugunun belirtilmedigi durumlarda, fiyat1 yiiksek olan islemin ana

islem, digerinin fazla islem oldugu tarafimizca varsayilmistir.

Tarafimizca MEDULA veritabaninda gerceklestirilen analiz sonucunda 2013 yilinda
mevzuata aykirt olarak birlikte faturalanan islemler nedeniyle fazla fatura edilen tutarin
6.953.747,04 TL oldugu goriilmektedir. S6z konusu islemler Kurum mali tablolarinda yer
alan 120- Alicilar Hesab1 ile 600- Yurtici Satislar Hesabinin 6.953.747,04 TL fazla

gosterilmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; fatura kurallarmi takip etmenin, Kuruma bagh saglk

tesislerinde gorev yapan hekimlerin sorumluluklar1 arasmnda sayisa da oncelikli gorevleri
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arasmnda olmadigi, Saglk Uygulama Tebligi'nin ¢ok sik giincellendigi, hatalarn 6niine
gecilmesi igin  MEDULA sistemi {izerinde diizenleme yapimasmin gerekli oldugu
bildirilmistir.

b) Saglik Uygulama Tebligi 2.2.2(1) maddesine gore ikinci ve iigiincii basamak saglik
kurumlarinda yatarak verilen saghk hizmetlerinin bedelleri, SUT eki EK-2/C Listesinde yer
aliyorsa “tantya dayali islem iizerinden 6deme” yontemi ile SUT eki EK-2/C Listesinde yer

almiyorsa, “hizmet basmna 6deme” yontemi ile faturalandirilir.

Buna gore yatarak tedavide taniya dayali islem {lizerinden 6deme esastir. Tanitya dayal
O0deme yonteminde islemlerin kapsamu SUT 2.2.2.B-1 maddesinde sayilmak suretiyle
belirlenmistir. Ozetle tibbi sarf malzemeleri, (kan iiriinleri hari¢) ilaglar, yatak bedeli,

refakatci bedeli vd. taniya dayali islemin fiyatina dahildir.

SGK’nin saghk hizmetlerine yonelik olarak esas 6deme yontemi tanitya dayal islem
lizerinden olmakla birlikte, bazi istisnalar getirilmistir. Ornegin yogun bakim isleminin ilk
gilinlinde hizmet basma 6deme yontemi ile faturalama s6z konusudur. Ayrica bir¢ok islemde
greft, fiksator, protez vb. malzemelerin ayrica faturalandirilabilecegi SUT ve eklerinde
belirtilmektedir. Diger taraftan tigiincii basamak saglik kurumlar1 belli islemler disindakileri

hizmet basina 6deme yontemiyle fatura edebilmektedirler.
Calismamizda, kamu hastanelerinde siklikla gergeklestirilen;

eP617340 Fakoemiilsiifikasyon ve intraokiiler lens implantasyonu
¢P609235 Kolesistektomi, laparoskopik

¢P704230 Hemodiyaliz

*P610910 Biiyiik kemik kirig1 kapal rediiksiyonu

islemleri incelenmistir. Sayilan islemlerin bedellerine 1ilag ve malzeme bedelleri

dahildir.

MEDULA veritabaninda gerceklestirilen analiz sonucunda asagidaki sonuglara

ulagtlmistir:

2013 yilinda mevzuata aykir1 olarak, taniya dayali islem bedeline dahil olmasma
ragmen incelemeye aldigimiz dort adet paket islem tiirliyle birlikte ayrica fatura edilen ilag ve
malzeme bedellerine ait tutar 29.953.990,25 TL’dir. S6z konusu uygulamalar, Kurum mali
tablolarinda yer alan 120- Alcilar Hesab1 ile 600- Yurti¢i Satiglar Hesabmin 29.953.990,25
TL fazla gosterilmesine sebep olmustur.
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Kamu idaresi cevabinda: Baz islemlerin paket 6deme kapsamindan c¢ikarilarak, ilag ve
malzeme bedellerinin ayrica fatura edilebilecegini, bununla birlikte taniya dayal islem (paket)
kapsamindaki islemlerin ilave ilag ve malzeme kullanilmasi veya komplikasyon olusmasi
nedeniyle paket fiyatim asabildigini, 6rnek olarak hemodiyalizin yaninda diyalizle ilgisi
olmayan bagka bir islem nedeniyle kullanilan sarf malzemesi vb. kalemlerin bu sekilde fatura
edilmesinin mevzuata aykiri olmamasi gerektigi, ayrica Raporda paket dismma ¢ikarilan tibbi
malzemelerin hangi SUT kodlu islemde kullanildigi ile ilgili bir bilgi verilmedigini
bildirmistir.

c) Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na bagh saghk tesislerimiin MEDULA
veritabaninda yer alan kayitlar1 iizerindeki incelememiz sonucu, esasnda c¢ok diisiik fiyath
sarf malzemesi olduklar1 halde kamu hastaneleri tarafindan c¢ok yiiksek fiyatlarla faturalanan
malzemeler tespit edilmistir. Ornegin Tiirkiye genelinde ortalama fiyat: 1,27 TL oldugu halde
on adedi 32.400 TL’ye fatura edilen “Igne Ucu”, Tiirkiye genelinde ortalama fiyat: 1,54 TL
oldugu halde ti¢c adedi 15.962,19 TL’ye fatura edilen “Lateks Muayene Eldiveni” mevcuttur.
Asirt fiyatlandig1 goriilen malzemelerin fatura toplamu ile Tiirkiye ortalamasi fiyatlar
arasindaki farklarm toplam tutar1 15.584.670,80 TL olarak hesaplanmistir. S6z konusu
uygulamalar, Kurum mali tablolarinda yer alan 120- Alicilar Hesabi ile 600- Yurti¢ci Satislar

Hesabmin 15.584.670,80 TL fazla gosterilmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda: SUT kapsaminda bir¢ok bransg i¢in pozitif malzeme listeleri
hazirlandigy, listelerin hazirlanmasinda Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Ulasal Bilgi Bankasi
(TITUBB) eslestirmesi sorumlulugunun firmalara ait oldugu, ancak yanhs malzeme
eslestirmelerine rastlanildigi, tiim branglara yonelik tibbi malzemelerin pozitif listelerinin
hazirlanmast ve her bir malzemeye ger¢ek piyasa fiyatinin verilmesi ile birgok sorunun
ortadan kalkacagi, sehven yapilan hatali kod girislerinin de 6niine gecilmis olacagi, Raporda
belirtilen sarf malzemelerinin asir1  yiiksek fiyatlarla faturalandirilmasinin - MEDULA

sistemindeki muhtemel hatalardan kaynaklanmis olabilecegi bildirilmistir.

d) Saglik Uygulama Tebligi eki Ek-2/B’de yer alan 702700 kodlu Bireysel Psikoterapi
isleminin agiklama boliimiinde bu islemin bir seansinin en az 30 dakika olmasi gerektigi
belirtilmektedir. Bu nedenle, giinliik sekiz saatlik mesaide, ilgili doktorun baska bir islem
gerceklestirmemesi sartiyla toplam en fazla 16 adet Bireysel Psikoterapi islemi fatura
edilebilmesi miimkiindiir. Ancak incelememizde bu kurala uyulmadif, bazi kamu
hastanelerinde, tek bir hekim tarafindan giinliik 114 adede kadar 702700 kodlu islem fatura
edildigi tespit edilmistir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Doner Sermaye Isletmeleri 2013 Y1l Sayistay Denetim

54
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Belirtilen limitlerin lizerinde bireysel psikoterapi islemi fatura edilmesi nedeniyle 2013
yiinda kamu hastaneleri tarafindan toplam 467.390 TL fazla fatura edilmistir. S6z konusu
islemler, Kurum mali tablolarinda yer alan 120- Alcilar Hesabi ile 600- Yurti¢i Satislar
Hesabmin 467.390 TL fazla gosterilmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda: MEDULA’da gerekli kisitlamalarin yapilmis olmasi halinde
hekimlerin sehven hatali giris yapmalarmm Oniine gecilecegi, diger taraftan psikologlar i¢in
MEDULA sistemi iizerinden hizmet kaydma izin verilmediginden, gorevli psikiyatri
uzmanmnin doktor tescil numarasi ile MEDULA’ya hizmet kaydi yapabildigi, bireysel
psikoterapi hizmeti karsiiginda girisimsel islem puani verilemediginden hastane yonetiminin
bilgisi dahilinde bireysel psikoterapi hizmetinin psikiyatri uzman doktorlarma girisimsel islem
puant olarak girildigi, bu nedenle uzman doktor basina bireysel psikoterapi islem sayilarmin

asir1 yiksek gorildiigii bildirilmistir.

e) Bir kisiye ait olup daha once bir saglik tesisinde c¢ekilmis bulunan bir disin tekrar
cekilerek fatura edildigi goriilmiistir. MEDULA sisteminde iilkemiz dis hekimligindeki
dislerde numaralandirma sistemine paralel olarak, disler alt ve {ist olarak ayrilarak her dise bir

numara verilmektedir.
SUT Eki Ek-2/C’de;

¢405.010 Dis ¢ekimi, infiltrasyon anestezi ile

¢405.011 Dis ¢ekimi, rejyonel anestezi ile

¢405.020 Komplikasyonlu dis ¢ekimi, infiltrasyon anestezi ile
¢405.021 Komplikasyonlu dis ¢ekimi, rejyonel anestezi ile
¢405.030 GoOmiilii dis ¢cekimi, mukoza retansiyonlu

¢405.040 GoOmiilii dis ¢cekimi, kemik retansiyonlu

¢405.050 GOmiilii kanin-premolar dis ¢ekimi

islemleri dis ¢ekimlerinin faturalandirilmasi i¢in kullanilmaktadir.

Incelememizde 2012 ve 2013 yillarinda s6z konusu SUT kodlarmm uygulandig: dis
numaralar1 tespit edilmis, ayn1 dis numaralarma tekrar ¢ekim islemi uygulanarak fatura edilip
edilmedigi arastirilmis, sonug olarak 2013 yilinda daha 6nce ¢ekilen 16049 adet disin yeniden
cekilmis oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: bir kisiye ait olup daha once bir saglik tesisinde cekilmis
bulunan bir disin tekrar ¢ekilerek fatura edilmesi halinde MEDULA sisteminin uyari

vermesinin bir gereklilik oldugu, MEDULA sisteminin kendisinden ve kullanicilarmdan
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kaynaklanan hatalarmm en aza indirilmesine yOnelik diizenlemeler yapilmasi gerektigi
bildirilmistir.

f) Saglik Uygulama Tebligi eki Ek-2/B’de yer alan Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
islemlerine iliskin olarak, ilgili bolimiin Degerlendirmeler alt bashgmm agiklamasinda,
701.580-701.730  arasndaki  islemlerin  aym  basvuruda  bir  defadan  fazla
faturalandirilamayacagi hilkkmii diizenlenmistir. Bu kurala aykir1 olarak, s6z konusu islemler
dolayisiyla 2013 yilinda Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na bagh saglk tesisleri
tarafindan toplam 5.960.540,95 TL fazla fatura edildigi tespit edilmistir. S6z konusu islemler,
Kurum mali tablolarinda yer alan 120- Alcilar Hesab1 ile 600- Yurti¢i Satiglar Hesabmnin
5.960.540,95 TL fazla gosterilmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda: hekimin sehven fazla veri girmesinin Oniine ge¢mek icin
MEDULA sisteminde faturalama kurallari olusturulmasi ve gerekli kisitlarin yazilima entegre

edilmesinin s6z konusu hatalar1 engelleyecegi bildirilmistir.

Ayrica Kurum tarafindan konu ile ilgili genel olarak; 5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortas1 Kanunu’nun “Saghk hizmetlerinin saglanma yontemi ve saglk
giderlerinin 6denmesi” bashkli 73 iincii maddesi geregince Kurumun Sosyal Giivenlik
Kurumu hak sahiplerine; SGK’nin teklif ettigi sabit bedel lizerinden 6demenin yapildigi
sOzlesme tiirii olan gotiirii bedel sézlesme kapsaminda hizmet sunmakta oldugu, bununla
birlikte saghk tesislerinin, genel saglik sigortahilarma verdigi hizmetlerde saghk hizmeti
olarak kabul edilmis olma sart1 ile Saghk Uygulama Tebligi’nde (SUT) yer verilip
verilmedigine veya verilen hizmet fiyatinin SUT taki karsihgmdan yiiksek olup olmadigma
bakmaksizin saglik hizmeti sundugu, Fatura inceleme Usul ve Esaslarma ve SUT’da yer alan
faturalama kurallarma uymanin global biit¢ce kapsaminda hizmet veren Kurum saglik tesisleri
icin gecerli olmadigi, ayrica Kurum biinyesinde Sosyal Giivenlik Uygulamalar1i ve
Faturalandirma konulariyla ilgili periyodik olarak calistaylar yapildigi ve egitimler verilmekte

oldugu bildirilmistir.

Sonug olarak: Her ne kadar Saglik Bakanligi ile SGK arasinda Gétiirii Bedel Uzerinden
Saghk Hizmeti Alim So6zlesmesi yapilmis olsa da Saghk Uygulama Tebligi'nde diizenlenen
kurallara tabi olma agisimdan 6zel hastane-kamu hastanesi ayrmmi bulunmamaktadir. Ayrica
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme
Yapilmasma Dair Yonetmelige dayanilarak ¢ikarian Girisimsel Islemler Yonergesi SGK’nin
Saglk Uygulama Tebligi'ndeki kurallar ile paralellik gostermektedir. Dolayisiyla Kuruma

bagl saglik tesislerinin s6z konusu kurallara uymasi i¢ mevzuat1 geregince de zorunludur.
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Saghk Uygulama Tebligi devaml giincellense de, Kuruma bagh saghk tesislerinin bu
kurallar1 yakindan takip ederek buna gore islem yapmalari, ayn1 zamanda bu tesislerde ihale
ile satn alman fatura otomasyon sistemlerinin de degisikliklere uyumunun saglanmasi

gerekir.

Ayrica, Kuruma bagh saglik tesislerinde gorevli personele yapilan ek 6demeler saglik
tesislerince  kesilen toplam  fatura  tutarlar1  lizerinden  hesaplandigindan  hatal
faturalandirmalarin yersiz ek Odemelere sebebiyet vermemesi agisindan, s6z konusu saghk
tesislerinde faturalandirma siireglerine iligkin i¢ kontrol mekanizmalarmm etkin bir sekilde
isletilmesi, mevcut Hastane Bilgi Yonetim Sistemlerinin (HBYS) hatali faturalandirmalar:

engellemeye yonelik olarak gdzden gecirilmesi,
Gerekir.
BULGU 7:
Saghk Tesislerince Tahsil Edilen Katiim Paylarinin SGK’ya Odenmemesi

2013 Yii Gétirii Bedel Uzerinden Saghk Hizmet Alm Sozlesmesi ve Usul
Esaslarm “Bakanligin Yiikiimliiliikleri” baghkli 7 nci maddesinin (f) bendinde; “Kapsamdaki
kisilerden SUT c¢ergevesinde tahsil edilmesi gereken katilim paylarimin saglik hizmeti
sunucusu tarafindan tahsil edilmesi amaciyla Bakanlik¢a her tiirlii onlem alimir. Saghk
hizmeti sunucusu tahsil ettigi katilim paylarini en geg¢ tahsilatin yapildigr ayi takip eden ayin
sonuna kadar defaten Kurumun Bakanliga bildirecegi hesaba saglik hizmeti sunucusunun tam
adl, tesis kodu ve tahsilatin hangi aya ait olduguna iliskin bilgileri de icerecek sekilde yatirir.
Saglik hizmeti sunucusu, katilim payt tahsil edilen kisilere iliskin bilgilerle (EK: I de yer alan
form yurtici ve yurtdisi sigortalilart i¢in ayri olarak diizenlenecek) birlikte katilim payini
yukarida belirtilen hesaba yatirdigina iliskin banka makbuzunun suretini iligkilendirildigi
Kurumun ilgili Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigiine teslim edecektir. (Bu form MEDULA

sisteminden provizyon alinamayan kisilerle ilgili doldurulacaktir).” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiim geregince, gerek MEDULA iizerinden provizyon alinmaksizin
tedavileri saglanan kisilerden tahsil edilen katilim paylar1 (muayene, tibbi malzeme, dis
protezleri gibi) gerekse de MEDULA sistemi lizerinden provizyon almarak tedavileri
saglanan kisilerden tedaviyi saglayan saglik hizmet sunucularinca tahsil edilen katilim
paylarmmm SGK’na en geg¢ tahsildtin yapildigt ayr takip eden ayin sonuna kadar 6denmesi

gerekmektedir.
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Ancak Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Déner Sermaye Isletmeleri kesin mizan
raporunun incelenmesinde; 2013 yili itibariyle 93.252.217,79 TL tutarinda katilim pay1
tahakkuk ettirildigi, bu tutarm 77.409.819,23 TL’sinin SGK’na 6dendigi ancak 15.842.398,56
TL tutarnda katihm paymin ise emanette bekletildigi sonucuna ulasilmaktadir. Bununla
birlikte 2013 yili Arahk ay1 icerisinde tahakkuk eden 9.365.718,60 TL SGK katilm pay:
tutarm takip eden aym sonuna kadar ddenebilecegi goz oniinde bulunduruldugunda, bakiye
kalan 6.476.679,96 TL’nin (15.842.398,56 — 9.365.718,60) sozlesmede Ongoriilen siire

icerisinde 6denmedigi tespit edilmistir.

Ayrica tespit edilen bir diger husus ise; bazi saglik tesislerinin 6zellikle de Agiz ve Dis
Saghg1 Merkezleri’nin 336.06 SGK Katihm Paylar1 Hesabi, 610.0.2.05 SGK’dan Iadeler
Hesab1 ve 610.03 SGK’dan Iadeler Hesabii hi¢ kullanmadigi veya bu hesaplar1 kullanan
saglik tesislerinde ise bu hesap tutarlarmm c¢ok diisiik oldugudur. Ancak 6zellikle
ADSM’lerin sunmus oldugu hizmetler itibariyle yiiksek katiim payr tahsilini gerektirecek
islemler yaptig1 dikkate alindiginda, yukarida belirtilen muhasebe kayitlarmin hig
kullanilmamas1 veya rakamsal olarak cok diisiik olmasi bu saglik tesislerinin tahsil ettigi

katilim paylarint SGK’ya hi¢ 6demedigi sonucunu gostermektedir.

Bu itibarla; saghk tesislerince tahakkuk ettirilen 6.476.679,96 TL tutarmdaki katilim
paymm SGK’ya ilgili mevzuatinda belirlenen siire zarfinda 6denmemesi 336 SGK Katilim

Paylar1 Hesabmin bu tutar kadar fazla géziikmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Kuruma bagh saglk tesislerinin hastalardan aldiklar1 katilm
paylarm1 SGK ile her yil imza edilen gotiirii bedel {izerinden saglk hizmeti alimi sézlesmesi
ile usul ve esaslar1 kapsaminda miiteakip ayda SGK nm ilgili hesabma yatrmakta oldugu,
Kamu Hastaneleri Birliklerinin bu konuda ilgili uyar1 ve ikaz yazilar ile talimatlandirildigi,
TDMS sistemine katilim paylarmm SGK ya 6denmesi ile ilgili uyar1 ve ikaz otokontrolii
konularak katilim paylarmm SGK ya yatirilip yatirilmadigmm kontrol edilecegi ve birliklerde
bu konu ile ilgili miinferit hatali uygulamalar olabilecegi, diizeltmeye iliskin gerekli

tedbirlerin almacag bildirilmistir.

Sonug¢ olarak: Katilim paylarmi 6demeyen veya ge¢ Odeyen saglk tesislerinin
uyarilarak paylarin SGK ya zamaninda intikalinin saglanmasi,

Agiz ve Dis Saghgi Merkezleri gibi katilim payr tahsilatlarmi emanetler hesabina
almayan tesislerin hesaplarmin incelenerek, bu konuda katim payr tahakkukunun
saglanmasi,

gerekir.
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BULGU 8:
SHCEK Payinin Hatalh Hesaplanmasi

2828 sayih Sosyal Hizmetler Kanunu’nun “Kurumun Gelirleri” bashkli 17 nci
maddesinin (k) bendinde; “Kanunla kurulan doner sermaye isletmelerinin (Vakiflar Genel
Miidiirliigiine ve Orman Genel Miidiirliigii'ne ait olanlar harig), yillik briit hdsilatlarinin %

1’inin Kuruma aktarilmastyla elde edilecek gelirler”,

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 289 uncu maddesinde;
“362 Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabi, Odenecek déner sermaye
viikiimliiliikleri hesabi, doner sermayeli isletmelerce genel biitceye aktarilacak tutarlar,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu payi, idare masraflarina katilma payt,
amortisman payi, kar payi, merkez hissesi gibi Hazineye veya ilgili idareye ddenecek gelir ve

’

paylarin izlenmesi i¢in kullanilir.’

“Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri Ile Ilgili Tahakkuk Islemleri” bashkli 562
nci maddesinde; “Isletmelerce ay sonlarinda, bu Yonetmeligin 60 Briit Satislar, 64 Diger
Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar ile 67 Olagandisi Gelir ve Karlar gruplarindaki
hesaplarin alacak toplamlarindan; 61 Satis Indirimleri grubunda yer alan hesaplarin bor¢
toplamlart ¢ikarilarak bulunacak gayrisafi hdsilattan tahsil edilen tutarlar iizerinden,
Bakanlik¢a belirlenen oranlarda hesaplanan genel biitceye aktarilacak tutarlar 770 Genel
Yénetim Giderleri Hesabina borg, 362 Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabina

’

alacak kaydedilir.’

290 mc1 maddesinde ise; “24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanununun 18/k maddesi geregince, doner sermayeli igletmelerce her yil
Aralik ayr sonunda gayrisafi hasilat vizerinden ayrilacak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu payt bu hesaba alacak, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina borg kaydedilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;
Kanunla kurulan doner sermaye isletmelerinin yillik briit hasilatlar1 tizerinden % 1 oraninda
SHCEK pay1 ayrilmasi gerektigi sonucuna ulasimaktadir. Kanunla kurulan doner sermayeli
isletmelerden birisi de, saglik doner sermaye isletmeleridir. Hiikiimleri belirtilen mevzuat
geregince hesaplanmasit gereken yillik briit hasilata veya gayri safi hasilat tutarma ise
Yonetmeligin gerek 290 mc1 gerekse 562 nci maddelerinde belirtilen hesap gruplarmin
birlikte degerlendirilmesi suretiyle ulasilacaktir. Daha acgik bir ifade ile gayri safi hasilat(yillik

hasilat) tutarina;
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¢60- Briit Satiglar
o64- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar
¢67- Olagandis1 Gelir ve Karlar gruplarindaki hesaplarm alacak toplamlarindan,

e61- Satis Indirimleri grubunda yer alan hesaplarn bor¢ toplamlar1 cikarilarak,

ulasilacaktir.

Bununla beraber mezk(r Yonetmeligin “602 Diger Gelirler Hesabr nmisleyisini
aciklayan 392 inci maddesinde yer alan; “Hazineye yatirilan genel biitceye aktarilacak
tutarlarin hesaplanmasinda bagli olunan idareden gonderilen degerler ile sartli bagis ve
yvardimlar dikkate alinmaz.” hiikkmii geregince, maddede yer alan degerler 60- Briit Satislar
Hesap Grubunda degerlendirmeye alinmayacaktir. Ayrica yukaridaki hiikiimler c¢ercevesinde
hesaplanan SHCEK paymin 17 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin ilgili

maddesi uyarinca ertesi yilin Ocak ay1 sonuna kadar yatirilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ercevesinde yiiriitiilen
incelemede; tiim saghk tesislerince  SHCEK payma esas alinmasi gereken matrah
19.373.685.198,65 TL olup bu tutarm %]1’inin (193.736.851,98) SHCEK pay1 olarak
o0denmesi gerekirken saglik tesislerince esas alman toplam matrah 19.059.372.913,00 TL olup
bu tutarin %1’ine tekabiil eden 190.593.729,13 TL SHCEK pay1 olarak 6denmistir. Netice
itibariyle yapilan hatali uygulama 3.143.122,86 TL SHCEK payr tutarmm eksik

hesaplanmasina neden olmustur.

Yukarida belirtilen hususlar TKHK konsolide mali tablolarinda 770 Genel YOnetim
Giderleri ve 362 Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesaplarmmn 3.143.122,86 TL

hatali hesaplanmasina sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda: Matrah iizerinden 6denmesi gereken SHCEK paymi eksik
odeyen birliklere resmi yazi ile gerekli uyarilar yapilacagi, eksik yatirilmig tutarlar var ise

onunda ek SHCEK pay1 olarak ilgili hesaplara intikal ettirilmesinin saglanacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak: Hatal hesaplanan 3.143.122,86 TL s1 SHCEK payma iliskin kayitlarm

diizeltilerek, sonuclarmin sunulacak mali tablolara yansitilmasi gerekir.
BULGU 9:
Déner Sermaye Ek Odemelerinde i¢ Kontrole iliskin Tespit Edilen Hatalar

Sabit dis1 ek 6deme mevzuatmm ve buna dayanilarak yapilan hesaplamalarn ayrmtil

olmasi, genel sekreterlikler ve saglk tesislerinde mutemet olarak bu islemleri yapan personel
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sayisiin bir ya da birkac kisiyle smirli olmasi, saglk tesislerinde calisan personelin ilgili ay
ne kadar performans 6demesi alacagmi net olarak bilememesi, 6deme emri belgesi ekinde
bulunan banka listesinin 6n mali kontrol asamasinda detayl olarak incelenmemesi, 6deme
yapilacak banka listesinin mutemet tarafindan bankaya elektronik ortamda gonderilmesi gibi
nedenler bu hesap alaninda sabit dis1 performans O6demeleri hesabinin ve banka O6deme

islemlerinin riskli oldugunu gostermektedir.

Sabit dis1 performans Odemeleri, mutemet tarafindan HBYS sistemi kullanilarak
hesaplanmakta ve tahakkuk eden tutara iligkin listenin ¢iktis1 alimmaktadir. Bu liste gerekli
kontroller yapildiktan sonra gergeklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisi tarafindan
imzalanarak 6deme emri belgesi ekinde muhasebe birimine gonderilmektedir. Muhasebe
birimi de bankaya Odeme talimati ekinde bu listeyi gonderme hususunda ihtiyari
davranmaktadir. Zira banka, O6deme listesini matbu olarak degil de elektronik ortamda
istemektedir. Bu durumda biitiin resmi prosediirler tamamlandiktan sonra mutemet banka
listesini bagimsiz olarak bankaya gondermektedir. Mutemedin bankaya gonderdigi liste
o0deme emri belgesi ekindeki liste ile bire bir ayn1 olabilecegi gibi farkli da olabilir. Ciinkii bu
liste sadece mutemet tarafindan olusturulmakta ve dogrudan elektronik olarak (genellikle e-

mail yoluyla) bankaya gonderilmektedir.

Yukarida belirtilen islemler i¢ kontrol acgisindan degerlendirildiginde, gerek 6n mali
kontroliin gerekse diger kontrollerin tam olarak yerine getirilmedigi ve suistimale agik oldugu

goriilmektedir.

2013 yih yerinde denetim calismasi neticesinde; Kahramanmaras, Aydm, Adiyaman,
Istanbul, Mardin illerinde tayini ¢ikan, iicretsiz izne ayrilan, askere giden ya da istifa eden
personelin iligkisinin HBYS {izerinden kesilmeyerek bir iki ay daha hastanede calismis gibi
gostermek suretiyle kendilerine ek 6deme tahakkuku yapilip 6deme asamasinda banka listesi
degistirilerek bu tutarlarin mutemetlerin sahsi hesabma aktarildigi, tahakkuk eden sabit ve
sabit dis1 performans tutarlarmm banka listesinde mutemet tarafindan degisiklik yapilarak her
bir personelin alacagi meblagdan hissedilmeyecek kadar kiiclik bedeller kesilerek

mutemetlerin sahsi hesabma aktarildig1 stiphesiyle TKHKya bilgi verilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen resmi yazida belirtilen illerde ilgili mutemetlik personeli
hakkinda arastrmalarin yapildigi, bazilarmin neticelendigi, su¢ tespiti yapilanlarin tecziye

edildigi bildirilmektedir.
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10.12.2003 tarih 5018 sayili Kanun’un 55 inci maddesinde I¢ Kontrol’iin tanmmmi
miiteakip 56 nc1 maddesinde amaci ve 58 inci maddesinde ise On Mali Kontroliin tanin ve

ne sekilde yiiriitiilecegi bildirilmektedir.

Mezkir Kanun maddelerine bakildiginda, kurum kaynaklarmmn etkili, ekonomik ve
verimli olarak kullanilmasi, usulsiizlik ve yolsuzlugun Onlenmesi, varliklarm kotiiye
kullanilmas1 ve israfi 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasmi saglamak ve dolayisiyla da i¢
kontrol sistemini etkin bir sekilde kurmak, yapilan islemlerin her asamasmnda kontrol

edilmesini saglamak gerektigi anlasilmaktadir.

Dolaystyla yukarida bahsedilen konularda TKHK’ nin tiim birimlerini uyararak 6n mali
kontrol ve aynm zamanda i¢ kontrol siirecini etkin olarak isletmesi, bankalarla yapilan
protokollerde bu hususlara dikkat edilerek kisilerin miidahale edemeyecegi sekilde 6deme

sisteminin kurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Maas ve licretleri Say2000°1 sistemi lizerinden hesaplanarak
O0denen personelin mali ve sosyal haklarna iliskin verilerin ‘Maas ve Yiik Hesabr’ modiiliine
aktarimmim otomatik olarak yapildigi, Say2000’i sistemi lizerinden ‘Maas ve Yiik Hesabi
Modiiliine’ sadece ‘Kadrolu Personel’ ile ‘Kadro Karsihigi Sozlesmeli Personel” in mali ve
sosyal haklarmma iligkin bazi veriler aktarilabildigi, Maas ve ficretleri say2000’1 sistemi
lizerinden ddenmeyen ve herhangi bir veri aktarim saglanamayan diger tiim personelin (Is¢i,
Gegici Personel, Diger Personel, ve Kadro Karsihgi Sozlesmeli Personel disindaki Diger
Sozlesmeli Personel) mali ve sosyal haklarma iliskin biitiin veri girislerinin yapilmasi igin
Maliye Bakanligi nezdinde girisimlerde bulunuldugu, Maliye Bakanhgi ile isbirligi halinde
uygulamaya konulmaya c¢alisildig ifade edilmistir.

Sonug olarak: Odemelerde 6n mali kontrol siirecinin gelistirilerek uygulamada ortaya

cikan veya ¢ikmasit muhtemel risklerin 6nlenmesi gerekir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagh Olarak Faaliyet Gosteren Saghk
Tesislerindeki Hatah Thale Uygulamalari

Ihale uygulamalarmm Kamu Ihale Mevzuatina uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmekte
olup, Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’nun 2013 Mali Yili denetimi kapsaminda farkli
illerdeki saglik tesislerinin hizmet alim ihalelerinin incelenmesi neticesinde agsagidaki hususlar

tespit edilmistir:

1.1 Personel Cahstirnlmasina Dayah Hizmet Alm ihalelerinde Yaklasik

Maliyetin Thale Dokiimanina Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 78.1 inci maddesinde; “Personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimlari; agirlikli olarak personel ¢alistirilmasma dayanan, calistirilacak personel
sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig:
hizmetlerdir.” seklinde tanimlanmistir. Bu hizmet alimlarinin Kanunda belirtilen haller harig
olmak iizere agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile gordiiriilmesi gerekmektedir.
Malumdur ki, bir ihale siirecinin en Onemli asamalarindan birisi de, yaklagik maliyetin
hazirlanmasidir. Yaklasik maliyet ozellikle de tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin
sonu¢landirilmasinda hayati 6neme sahiptir. Bu baglamda, yaklasik maliyetin dogru ve
gercek¢i bir bigimde hazirlanmasi Kamu Ihale Kanunu’nun 9 uncu maddesinin amir
hilkmiidiir. Personel ¢alistirilmasma dayali hizmet alim ihalelerinde yaklasik maliyetin nasil
hazirlanmas1 gerektigi hususu, Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin 9 uncu

maddesinin 3 iincii fikrasinda ayrmtili olarak diizenlenmistir. Bu fikrada aynen;

“Hizmetin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan is kalemlerine veya is gruplarina iliskin
miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢garpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde edilen
genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve genel giderler ile KDV hari¢ olarak belirlenir.
Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate almarak % 20 oranimni gegcmemek lizere yiiklenici kér
eklenir. Bu tutar, kar hari¢ belirlenen genel toplam tutar iizerinden hesaplanan sézlesme
giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklagik maliyet hesaplanir.Buna iliskin hesap
cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan sonra, ihale onay belgesinin ekine konularak ihale
yetkilisine sunulur. (Ek 16/7/2011- 27996 R.G./1. md.) Yiiklenici i¢cin 6ngoriilen kar tutarinin

bu cetvelde gosterilmesi zorunludur.” denilmektedir.
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Saglik Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi'nin 2010/43 sayili Genelgesinde,
yukarida yer alan madde hiikmiindeki diizenleme dikkate alinarak personel c¢alistirilmasina
dayali hizmet alim ihalelerindeki kar oran1 %5°1 agsmayacak sekilde belirlenmistir. Dolayisiyla
saglik tesislerince bu ihaleler i¢in yaklasik maliyet hesaplanirken kar oran1 % 5 oranini

asmamak iizere hesaplama yapilacaktir.

Yukarida belirtilen madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; personel
calistirilmasma dayali hizmet alim ihalelerinde yaklasik maliyetin; yiiklenici karmin % 5
oranin1 agsmamak iizere ve sozlesme ve genel giderler haric toplam maliyet kalemleri

iizerinden hesaplanmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Yukaridaki diizenlemelerin yani swra yaklasik maliyetin hesabinda dikkate alinmasi
gereken diger bir husus da, ihale dokiimanina konulan hiikiimlerdir. Genellikle idari
sartnamelere bazi durumlarda ise teknik sartnamelere konan hiikiimlerin yaklasik maliyetin
hazirlanmasinda biiylik 6nemi bulunmaktadir. Cilinkii yaklasik maliyet, ihale dokiimaninda yer
alan diizenlemeler c¢ercevesinde hazirlanip hesaplanmakta, ihale komisyonlar1 da
degerlendirmelerini buna gore yapmaktadirlar. Ornegin idari sartnamenin teklif fiyata dahil
masraflar maddesinde, ihale konusu is kapsaminda istthdam edilenlere asgari licret verilecegi
belirtiliyor iseyaklasik maliyet hesaplanirken KIK iscilik modiiliinde asgari iicretin esas
almmas1 veya briit olarak belli bir tutarda yemek bedelinin 6denecegi Ongoriilmiigse yine
modiilde bu tutarin girilerek hesaplamanm yapilmasi gerekmektedir. Aksi durum yaklasik
maliyet tutarmin ya olmasi gerekenden diisiik veya yiiksek olarak belirlenmesine sebep
olacak, bu durum ise ihale komisyonlarinin saglkli bir degerlendirme yapmasina imkéan

vermeyecektir.

Hal boyle iken, farkl illerdeki saglik tesislerinde yiiriitiilen yerinde denetim

mcelemelerinde;

eihale konusu is kapsammda istihdam edilen iscilere asgari iicret verilecegi
ongoriilmesine ragmen asgari iicretin % 10 artrimh tutar1 esas almarak yaklagik

maliyetin hesaplandigi,
eYol bedelinin 22 giin verilecegi belirtilmesine karsin yaklasik maliyet hesabinin 26
giin lizerinden gerceklestirildigi,

ePersonel calistirilmasma dayali hizmet alim ihalelerinde yiiklenici karmm % 5 oram
gecmemek tlizere hesaplanmasi gerekirken bu oranmn iizerinde (%6,5) yiiklenici kari

verilmek suretiyle yaklasik maliyetin hesaplandigi, tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi Cevabinda: Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin 9 uncu
maddesine gore, hizmet alimlarmin yaklasik maliyet tespitinde %20 oranin1 gegmemek
iizere idarelerce kar orami belirlenebilecegi, %20 oranmi gecememek sartryla kar orani
belirlemede idarelere takdir hakki verilmesine ragmen, Kuruma bagh saghk tesislerinde
bu oranin Bakanlik diizenlemeleri cergevesinde %5 ile smirlandirildigi, Kurum saglik
tesislerinin yapmis oldugu ihalelerde ortalama kar oranmm 2013 yili icin %2,18 olarak
gerceklestigi, ancak bazi saglk tesislerinde gerceklestigi anlasilan %6,5 yiiklenici kari ile

ilgili olarak saglik tesislerinin tekrar uyarilacagi bildirilmistir.

1.2 Satin Alma, Tahakkuk, Faturalandirma ve Yaklasik Maliyet Hazirlama

Birimleri Gibi Onemli Birimlerde Taseron Firma Elemanlarinin istihdam Edilmesi

Saghk tesislerince siklikla gercgeklestirilen ihalelerden birisi de, personel
calistirilmasmma dayali hizmet alim ihaleleridir. Bu hizmet alim ihaleleri ise 4734 sayil
Kamu fhale Kanunu cergevesinde yiiriitiilmektedir. Amlan Kanunda hizmet;” Bakim ve
onarum, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
arastirmasi ve anket, damismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve
dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf,
film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini,

’

tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasint ve benzeri diger hizmetleri” olarak

tanimlanmastir.

Yukaridaki tanim kapsaminda degerlendirilen ve saglik tesislerinin gorev alanina
giren hizmetlerin yiriitiilmesi i¢cin yapilan personel calistirilmasina dayali hizmet alm
ithalelerinde, malum olundugu iizere, agirhkh olarak personel hizmeti almmaktadir. Bu
personellerin istihdam alanlar ihale konusu isin tiiriine gore degismekle birlikte, asil olan
s0z konusu personellerin Kanunlarmn izin verdigi smnirlar dahilindeki istihdam alanlarmda
calistirlmasidir. Dolayisiyla memur veya diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilmesi
gereken asli kamu hizmetlerinin firma elemanlar1 tarafindan yiiriitiilmesinin mevzuata

uygun diismeyecegi agiktir.

Nitekim yukarida bahsi gegen hususa iliskin diizenleme, 1982 Anayasasi’nin 128
inci maddesinde; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerin gerektirdigi
asli ve stirekli gérevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. ” ifadesiyle yer
almaktadir. S6z konusu hiikiim uyarinca kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in sadece

memurlar degil diger kamu gorevlileri kapsamindaki personel de istthdam edilebilecektir.
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657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4 {incli maddesi uyarmca; kamu hizmetleri
memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle goriiliir. Anilan maddede
kamu hizmetlerinin kimler tarafindan yerine getirilecegi tek tek sayilmis olup, bunlar

disinda herhangi bir istihdam tiirii belirtilmemistir.

Yukarida da agiklandig1 iizere Devletin, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimli olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriilebilecektir. Bu agidan bakildiginda kamu hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerin
4734 sayth Kamu Ihale Kanunu kapsaminda hizmet almi yoluyla istihdam edilen
personele gordiiriilmesi, Anayasa’nin ve 657 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine aykirilik
teskil etmektedir. Ayrica gorevlendirilen firma personelinin devlet memurlart ile ilgili
disiplin hiikiimlerine tabi olmamasi nedeniyle disiplin sorusturmasi yapilmasmi gerektiren
i ve islemlerinden dolayr haklarinda uygulanabilecek herhangi bir disiplin hiikmii de
bulunmamaktadir. Bu baglamda ilgililer hakkinda sadece Is Kanunu, Borglar Kanunu,

Ceza Kanunu gibi kanun hiikiimlerine aykirilik olmasi durumunda islem yapilabilecektir.

Hal boyle iken, yerinde denetim faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilen incelemelerde,
saglik tesislerinin ekseriyetinde satin alma, tahakkuk, faturalandirma ve yaklagik maliyet
hazirlama birimi gibi kamu hizmetleri agisindan kritik sayilabilecek birimlerde firma
elamanlarmm istthdam edildigi tespit edilmistir. Baz1 saglik tesislerindeki insan kaynagi
alanindaki sikintilar g6z Oniline alndiginda, en azindan bu birimlerdeki firma
personellerinin mutlaka bir kamu gorevlisinin gézetim ve denetimi altinda c¢alistirilmasi

biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresi Cevabinda: Bazi saglik tesislerindeki insan kaynagi alamindaki
sikintilar g6z oniine alindiginda, en azindan bu birimlerdeki firma personellerinin mutlaka
bir kamu gorevlisinin gézetim ve denetimi altinda g¢alistirlmasmmn biliyiik 6nem arz
etmekte oldugu, hizmet alimlar1 kapsaminda cahstirilan iscilerin hizmet alimmm konusu
disinda ve mali islemlerde c¢ahstirilmamasma yonelik uyarici yazilarma ragmen Sayistay

Bagkanligi’nin tespitleri dogrultusunda saglik tesislerinin tekrar uyarilacag bildirilmistir.

1.3 Yaklasik Maliyet Tutarinin Uzerinde ihale Edilen Isler i¢in Thale Komisyon

Kararlarinda Tebligdeki Diizenlemelerin Dikkate Alinmamasi

Yaklasik maliyet tutarmm tizerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi hususu

Kamu Ihale Genel Tebliginde acik olarak diizenlenmistir. Bu baglamda ihale komisyonu;
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eYaklastk maliyet hesaplanrken degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup
olmadigini,

eYaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmigse, giincellemenin dogru yapilip

yapilmadigini,
eVerilen teklif fiyatlarinin piyasa rayi¢ fiyatlarini yansitip yansitmadigini,

sorgulayarak verilen teklifleri yaklagik maliyete gdre mukayese eder ve biitge
odeneklerini de goz Oniinde bulundurarak, teklif fiyatlarmi uygun bulmasi halinde ekonomik
acidan en avantajh teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarmi

uygun bulmamas1 halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir.

Ayrica yaklasik maliyetin iizerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte
goriilmesi halinde idarenin ek 6deneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuat1 geregi 6denek
aktarimimm miimkiin olmasi durumlarinda teklifler kamu yarar1 ve hizmet gerekleri de dikkate

alinarak kabul edilebilir. Bu durumda sorumluluk idareye aittir.

Tebligdeki diizenlemelerden, yaklagik maliyet tutarmm {izerinde verilen tekliflerin
degerlendirilmesinde belli Olgiitlerin  oldugu, bu Olgiitlerin saglanmas1 ve idarece
sorumlulugun {istlenilmesi sart1 ile ihalenin neticelendirilebilecegi sonucuna ulasilmaktadir.
Ayrica yaklagik maliyetin lizerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte olmasi ve
O0denek sartmin saglanmasi ile tekliflerin kamu yarar1 cergevesinde kabul edilebilecegi

diizenlenmistir.

Tebligdeki diizenlemelerden ayni zamanda, yaklasik maliyetin iizerindeki tekliflerin
yaklasik maliyetin altindaki teklifler gibi bir degerlendirmeye tabi tutulmamasi, bu
kapsamdaki ihale komisyon kararlarmm gerekgeli bir sekilde diizenlenmesi ve ihalenin
neticelendirilmesindeki kamu yarar1 gereginin acikca ortaya konulmasi gerekliligi ortaya

cikmaktadir.

Hal boyle iken, yerinde denetim faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilen incelemelerde;
yaklasik maliyetin iizerindeki teklifler degerlendirilirken ihale komisyonlarmca Tebligdeki
sartlarm g6z Oniinde bulundurulmadigi, bu kapsamdaki komisyon kararlarmm
gerekcelendirilmedigi ve kamu yarar1 gerekliliginin net olarak ortaya konulmadigi tespit
edilmistir.

Kamu Idaresi Cevabinda: Kamu Ihale Genel Tebligi'nin ilgili hiikmiiniin
uygulanmasma yonelik olarak Sayistay Baskanhigi’nin uygulamayi yonlendirici tespitleri

dogrultusunda saglik tesislerinin uyarilacagi bildirilmistir.
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1.4 Thale Komisyonlarinca Alinan Kararlarin Tiim Komisyon Uyeleri Tarafindan

Imzalanmamasi

Gerek Kamu Thale Kanunu’nun 4 iincii gerekse Hizmet Alm Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 19 uncu madde hiikiimlerine gore; ihale komisyonlar1 eksiksiz olarak
toplanir. Kararlarm1 ¢ogunlukla alir. Kararlarda c¢ekimser kalmmaz. Karsi oy kullanan
komisyon iiyeleri, gerekgelerini komisyon kararmna yazmak ve imzalamak zorundadir. Ihale
komisyonlarmca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve iiyelerinin

adlar1 ve soyadlari, unvanlar1 ve komisyondaki sifatlar1 belirtilerek imzalanir.

Ihale komisyonlarmmn, Kanunun 6 ve Yonetmeligin 19 uncu maddesinde belirtilen
yontem ve esaslara uygun bi¢cimde kurulmasi, toplanmasi, c¢alismasi ve karar almasi,
komisyonca vyiirlitiilen islemlerin yetki ve sekil unsurlar1 bakimindan gegerlilik sartmi
olusturdugundan, bu kurallara aykirilik halleri ihale siirecini esastan etkilemekte ve KiK’in

bir¢ok kararinda goriildiigii izere ihalenin iptali olarak degerlendirilmektedir.

Ihale siireci idare hukuku anlaminda zincirleme islemlerden olusan bir siirectir. Zincir
islemleri, belirli ve nihai bir sonucu dogurmak amaciyla birbirini takip eden ve tamamlayici
bir dizi islem olarak tanimlamak miimkiindiir. Zincir islemler dizisinde yer alan islemlerden
birindeki hukuka aykirilik, sonra gelen islemi de etkilemektedir. Dolayisiyla zincir
islemlerden bir tanesinin Kanuna uygun olmamasi kendisinden sonraki islemleri de

sakatlamaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, ihale komisyonlarmin
ithale yetkililerince gorevlendirilen sayida iiye ile toplanmasi, ¢caligmasi, karar almasi ve alinan
kararlarm tiim komisyon iiyelerince imzalanmasi siireclerinin her birinin saglkh bir sekilde

islemesinin esasen tiim ihale siirecini etkiledigi rahathkla ifade edilebilir.

Hal boyle iken, bazi saglik tesislerince gercgeklestirilen muhtelif ihalelerdeki komisyon
dyelerinin ihale yetkilisince gorevlendirilen sayida iiye ile toplandiklar1 ancak alman
komisyon kararlarinm tiim tiyeler tarafindan imzalanmadigi, bu haliyle zincirleme islemlerden

olusan ihale siirecinin tekemmiil ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kanunen Thale komisyon kararlarmn tiim komisyon iiyeleri
tarafindan imzalanmasi geregine iligkin Sayistay Baskanligi’nin tespitleri dogrultusunda hatal

uygulama yapan saglik tesislerinin uyarilacagi bildirilmistir.
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1.5 Fiyat Farki Odenmesi Ongoriilen Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmet
Alim Ihalelerinde 4857 Sayih Is Kanunu’nun 30 uncu Maddesinde Diizenlenen Oziirlii
Tesvikinden Yararlanilmasi1 Durumunda Yiiklenicilerin Hak edisinden Kesinti

Yapilmamasi

4857 sayih Is Kanunun 30 uncu maddesinin 6nc1 fikrasinda; “Ozel sektor isverenlerince
bu madde kapsaminda ¢alistirilan 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
tabi oziirli sigortalilar ile 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Kanunun 14 iincii maddesinde
belirtilen korumali isyerlerinde ¢calistirtlan oziirlii sigortalilarin, ayni Kanunun 72 nci ve 73
tincti maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesiyle belirlenen prime esas kazang alt siniri
tizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami, kontenjan fazlast
oziirlii ¢alistiran, yiikiimlii olmadiklart halde oziirlii ¢alistiran isverenlerin bu gsekilde
calistirdiklart her bir oziirlii i¢in prime esas kazang alt simirt tizerinden hesaplanan sigorta
primine ait isveren hisselerinin yiizde ellisi Hazinece karsilamir. Isveren hissesine ait
primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin isverenlerin ¢alistirdiklar: sigortalilarla ilgili olarak
506 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi icerisinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortall
hissesine isabet eden tutari ile Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin odenmig

olmasi garttir... ” hitkkmii yer almaktadir.

Ayrica 25.12.2013 tarih ve 28862 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Thale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin 3 {incii maddesinde aynen;

“... Ancak isin yiiriitiimii sirasinda yiiklenicinin engelli is¢i ¢alistirmasi durumunda,
yiikleniciye fazla 6deme yapilmasini engellemek amaciyla 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa
Gore Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fivat Farkina Iliskin Esaslar geregince,
engelli is¢i calistirma nedeniyle Hazine tarafindan karsilanan prim tutari, idarece

yiiklenicinin hak edisinden kesilecektir”

4734 sayih Kamu lhale Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Ahmlarma
Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarm 8 inci maddesinde; “/hale konusu
hizmetin gergeklestirilebilmesi igin ¢alistirtlacak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi
personelin, sayr ve giinliik calisma saatinin belirtilmesi kaydiyla; ...b) Thale (son teklif verme)
tarihi itibarvyla igveren tarafindan karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve issizlik sigortast
primine iliskin toplam tutarda; asgari iicret degisikligi veya sigorta primi alt simir degisikligi
ile prim oranlan degisikligi gibi sebeplerle meydana gelecek fark,...506 sayili Kanun

geregince igveren nam ve hesabma Hazinece yapilacak olan 6demeler de dikkate alinmak
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suretiyle bu Esaslarin 7 nci maddesi uygulanmaksizin 6denir veya kesilir” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukaridaki madde hiikmiinden acik¢a anlasilacagi {izere, Ozel sektor igverenlerince
Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi 6ziirli isciler ile korumali igyerlerinde 6ziirli is¢i istthdam
edilmesi durumunda, istthdam edilen iscilerin (sigortalilarm) prime esas kazang alt smiri
iizerinden hesaplanan sigorta primlerine ait isveren hissesinin tamami Hazinece

karsilanacaktir.

Fiyat Farki Kararnamesinin 8 inci maddesinin (b) bendi, Kamu Ihale Genel Tebligi
diizenlemesi ile yukarida belirtilen Oziirli sigortalilara ait Hazine tesviki birlikte
degerlendirildiginde; fiyat farki verilmesi ongdriilen personel calistirilmasma dayali hizmet
alimi ihalelerinde Hazinece karsilanan prim tutarlarmimn yiiklenicilerin hak edis 6demelerinden
diisiilmesi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Cilinkii normal sartlar altinda igverenlerce karsilanmasi
gereken sigorta primleri Hazinece karsilanmakta ve igverenlerin katlandigi sigorta prim yiiki
azalmaktadir. Nasil ki idarelerce isverenlerin sigorta prim yiikiinde artis meydana geldigi
zaman bu artis icin fiyat farki 6deniyorsa, ayni sekilde igverenlerin sigorta prim yiikii azaldigi

durumda da, bu eksilis i¢in de fiyat fark: kesintisi yoluna gidilmelidir.

Hal boyle iken, yerinden denetim faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilen incelemelerde; fiyat
farki Odenmesi Ongoriilen personel c¢ahstirilmasma dayali hizmet alm ihalelerinde
yiiklenicilerin 4857 sayih Is Kanunu’nun 30 uncu maddesinde diizenlenen 6ziirlii sigortalilara
yonelik tesvikten yararlandiklar1 halde, Hazinece karsilanan bu tutarlarin yiiklenicilerin hak

edisinden diisiilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Hizmet alim ihaleleri kapsamimda kendisiyle sozlesme
imzalanan ve engelli is¢i ¢ahistirdigl i¢in hazine tesvikinden yararlanan yiiklenici firmalarin
hakedisinden kesinti yapilip yapilamayacagi hususunda saglik tesislerinde yasanan
tereddiitlerin Kamu Ihale Kurumu'na iletildigi, konunun 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki tiim kamu kurumlarini ilgilendirmesi nedeniyle 25.12.2013 tarihli ve 28862

sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi’ ile diizenlendigi bildirilmistir.
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1.6 Acik ihale Usulii ile Yapilmas1 Gereken Temizlik, Giivenlik, Yemek Gibi

Hizmet Almlarinin Kamu fhale Kanunu’nun 22/c Maddesi ile Gerceklestirilmesi

Kanunun 19 uncu maddesinde temel ihale usulleri belirtilmis olup, temel ihale usulleri
disindaki  uygulamalarm  ancak Kanunda belirtilen  sartlarm  tahakkuku  halinde
uygulanabilecegi diizenlenmistir. Bu uygulamalardan birisi de, bir ihale wusulii olarak
diizenlenmeyen dogrudan alim yontemidir. Bu alim yonteminin uygulamalarmmdan olan 22/c
maddesi, idarenin elinde isler halde bulunan ve belli bir ekonomik degere sahip olan mal,
ekipman veya hizmetlerden faydalanmayi siirdiirebilmek veya bu faydayr arttirabilmek igin
gerekli, mevcut sistemin veya hizmetin tamamlayicist niteligindeki mal veya hizmetlerin ilk

alim yapilan kisilerden alim1 zorunlulugunu ifade etmektedir.

Yukarida bahsi gecen uygulama Tebligin 22.4 iincii maddesinde ayrintili olarak

diizenlenmis bulunmaktadir.

Uygulamanin amaca ve yasal ¢ergeveye uygun bicimde gergeklesmesi bakimmdan iki

husus 6nem tasmaktadir:

eBirincisi, asil sdzlesmenin idarenin dngoriilebilir ithtiyacin1 tam olarak tanimlayacak ve

kapsayacak sekilde kurulmasi,

eikincisi, asil sdzlesme olusturulurken ongoriilebilir ihtiyaglarm tam olarak kapsama
dahil edilmesi, almacak mal veya hizmetin idarenin beklentilerini karsilayacak tiim

unsurlart ve dzellikleri tagimas1 hususunun 6zenle gosterilmesi gerekir.

Dolayistyla yukarida belirtilen iki sartm saglandigi, yani asil sdzlesmenin konusunu
olusturan mal veya hizmetler objektif Ol¢iiler icerisinde tanimlanmasma ve ihtiyacin kapsam
ongoriilebilir tiim unsurlar1 ve Ozellikleri tasiyacak bicimde belirlenmesine ragmen sonraki
yillarda ortaya ¢ikan giincelleme, gelistirme, kapasite ve performans artirmmi gibi mevcut
sistem veya hizmetle uyum ve standardizasyon gerektiren her tiirli alimlarm yapilmasi

mumkiin olabilecektir.

Diger taraftan, temine konu olacak mal ve hizmet alimlar1 arasinda kabul edilebilir
dogal bir baglanti1 bulunmasinin gerektigi, bu saptamalarin idarelerin teknik birimlerince
yapilmasmin esas oldugu, ayrica konu ile ilgili kuruluslardan teknik yardim almmasmm da

miimkiin bulunmas1 bu uygulamanin 6nemli noktalarindandir.

Yukaridaki agiklamalarla birlikte, 22/c uygulamasmin dogrudan temin ydntemlerinden

birisi olup, yukarida belirtilen sartlarm gergeklesmesi durumunda kullanilmasi gerektigi,
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Kanunun 5 inci maddesindeki rekabet, saydamlik, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmas1 ve kaynaklarm verimli kullanilmasi ilkelerinin her zaman g6z Oniinde
bulundurulmasi1 gerektigi, yapilacak almlarda usuliin belirlenmesi noktasinda idarelere

verilen takdir yetkisinin mevzuat dahilinde kullanilmasi gerektigi unutulmamalidir.

Hal boyle iken, yerinde ve merkezde yapilan denetimlerde, temizlik, giivenlik ve yemek
hizmeti gibi hizmet alim ihalelerinin agik ihale usulii veya Kanundaki smirlar dahilinde
pazarlik usulii ile yapilmasi gerekirken dogrudan temin yontemlerinden olan 22/c maddesi ile
yapildigi, hatali uygulamanmn yapildigr saghk tesislerinde ise bu alimlar icin doldurulmasi
ongoriilen tek kaynaktan temin edilen hizmetlere iligkin formun doldurulmadigi, teknik
sebeplere dayali olarak kullanilmasi gereken bu yontemin bu gerekcelere dayandirilmadigi
boylelikle Kanunun, saydamlik, ihtiyaglarn uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine tam olarak uyulmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Dogrudan temin alimlarma yonelik olarak tespit edilen hatali
uygulamalar konusunda saghk tesislerinin genel yazi1 ile uyarildigi, s6z konusu hatah
uygulamalarm tekrarlanmamasi i¢in “Dogrudan Temin Almlar1 Kilavuzu” hazirlanarak

saglik tesislerinin kullanimina sunuldugu bildirilmistir.

1.7 ihale Dokiimaninda Belirlenen Kisa Vadeli Prim Oram ile Yiikleniciler

Tarafindan Odenen Prim Oranimin Farkh Olmasi

Personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinin maliyet unsurlarimdan birisi de,
thale konusu isin i kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan gosterdigi tehlikenin agirhigina
gore sigortalmmn prime esas kazancglar1 toplaminin asgari % 1 ile azami % 6,5’1 lizerinden
belirlenen kisa vadeli prim kollar1 oranidir. Uygulamada ise bu prim oranlar1 genellikle ihale
makamlarmca ihale konusu isin admi acik bir bicimde belirten bir yaziya Sosyal Giivenlik
Miidiirliiklerince verilen cevabi yaziya gore tespit edilmektedir. Akabinde ihale dokiimanini
olusturan belgelerden olan idari sartnamenin teklif fiyata dahil masraflar baslikli maddesinde

de ayni prim oranma yer verilmektedir.

Ihalenin neticelendirilip s6zlesmenin akdedilmesinden sonra, ihale konusu isler
biinyesinde istthdam edilmekte olan calisanlarin sigorta primlerinin ihale dokiimanmnda
belirlenmis olan kisa vadeli prim oranlar1 {izerinden tahakkuk ettirilip yiiklenicilerce
odenmesi gerekmektedir. Ornegin idari sartnamenin teklif fiyata dahil masraflar bashkh
maddesinde % 3 olarak belirlenmis olan kisa vadeli prim kollar1 oranmnin yine yiikleniciler

tarafindan ayni oran iizerinden yatirilmasi gerekmektedir.
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Hal boyle iken farkli illerde yliriitiillen yerinde denetimlerde, yiikleniciler tarafindan
thale dokiimaninda belirlenmis olan kisa vadeli prim kollar1 orami iizerinden degil de daha
diisiik oranlar iizerinden prim yatirildigi tespit edilmistir. Ornegin bir temizlik ihalesinde;
thale dokiimaninda % 1,5 olarak belirlenmis olan prim oranin % 1 iizerinden yatirilmasi gibi.
Elbette ki boyle bir uygulama, yiikleniciler tarafindan katlanilmasi gereken prim yliikiini
mevzuata aykirt bir sekilde diistirmektedir. Boyle bir durumun varhgi halinde katlanilmasi
gereken prim yiiki ile katlanilan prim ytikii arasindaki farkin SGK’na yatirtilmasi veya Fiyat
Farki Kararnamesi Esaslarma gore idarelerce kesilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte bahsi
gecen uygulamanm 2013 yih Eylill ayma kadar olan siirecteki hizmet alim ihaleleri i¢in
gecerli olabilecegi unutulmamalhdir. Ciinkii 19.01.2013 tarih ve 28533 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 6385 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile degistirilerek, 01.09.2013 tarihinden
itibaren gecerli olmak iizere, kisa vadeli sigorta kollar1 prim oram, (Is Kazasi ve Meslek

Hastalig1 Primi) sigortalnin prime esas kazancmin % 2’si olarak tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: 01.09.2013 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, kisa vadeli
sigorta kollar1 prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin % 2’si olarak tespit edildigi

gerekli uyarilarin yapilacagi bildirilmistir.

1.8 Sendikah Olan Taseron Firma Elamanlarina Toplu is Soézlesmesi Hiikmiine

Istinaden Odeme Yapilmasi

Personel ¢ahstirilmasma dayali hizmet alm ihalelerinde “Tip Idari Sartnamenin”
“Teklif Fiyata Dahil Olan Giderler” baglikli 25 inci maddesinde; isin siiresi ve personel sayisi
dikkate alinarak ilgili mevzuatma gore hesaplanacak iscilik iicreti, yemek, yol ve giyecek
giderleri, malzeme giderleri, ilgili mevzuati uyarinca belirlenmis kisa vadeli sigorta kollari

prim oram yer alir.

Dolaystyla teklif fiyata dahil giderler maddesinde yer almayan herhangi bir gider igin

yiiklenici firmalara 6deme yapilmasi miimkiin degildir.

Saglik tesislerinin yerinde denetiminde, yiiklenici firmaya bagl olarak calisan bazi
iscilerin sendika iiyesi olduklari, ve bagh olduklar1 sendika ile yiiklenici firma arasmda Toplu

Is Sozlesmesi akdedildigi goriilmiistiir.

Akdedilen Toplu Is Sozlesmesi’nin geregi olarak da, yiiklenici firma tarafindan isgilere
O0denmesi gereken sosyal yardimlar, ikramiye alacaklari, 6grenim yardim alacaklari, bulasici
hastalik primleri ve benzeri 6demelerin yiiklenici tarafindan sendika iiyesi olan isgilere
Odenecegi taahhiit edilmistir. Karar altma alinan bu 6demelerin yiiklenici firma tarafindan

o0denmedigi gerekcesiyle is¢iler tarafindan agilan dava ilgili mahkemece kabul edilmis ve asil
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isveren olarak saglik tesisi tarafindan 6denmesine karar verilmistir. Mahkeme kararmmn saghk
tesisince 0denmeme iradesi miimkiin olmadigindan bahisle ilgili mahkeme kararmnin tebligi
sonucu TIS’de yer alan 6demelerin ddner sermaye biitcesinden iscilere 6dendigi tespit
edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Personel calistirilmasma dayali hizmet alim ihalelerinde
yiiklenici firma personeli olarak calisan bazi isgilerin sendikaya iiye oldugu, iliyesi oldugu
sendikalar ile yiiklenici firmalar arasmda imzaladiklar1 Toplu Is Soézlesmesi’ndeki mali
hiikiimlerin asil igveren olarak saglik tesislerimizce karsilanmasi istenilmekte ise de, Kurumca
herhangi bir sorumlulugunun bulunmadigindan hareketle, talep olunan hususlarin

karsilanamayacagi,

Ancak soz konusu iscilerin bagh olduklar1 sendika ile yiiklenici firma arasinda
imzalanan Toplu s Sozlesmesi geregi, yiiklenici firma tarafindan sendika iiyesi olan is¢ilere
O0denecegi taahhiit edilen 6demelerin yapilmadigi durumlarda isgilerin haklarmi yargi yoluyla
aradiklary, yargi kararlarinda ise yiikleniciler ile saglik tesislerimizin miiteselsil sorumlu

tutulmasi nedeniyle cesitli 6demeler yapmak zorunda kaldiklarina,

Is Mevzuat1 ile Kamu Ihale Mevzuat1 arasindaki celiskilerden kaynaklanan sikmntilarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanhg1 ve Kamu Ihale Kurumu’na yazili
olarak, ayrica yapilan toplantillarda sozlii olarak iletildigi, yasanan bu sikintilarm tiim kamu

kurumlarinin personel ¢ahistirilmasina dayali hizmet alimlarinda yasandigi kanaatinde oldugu,
hususlarini bildirmistir.

Sonug olarak; Ihalelerde agikhk ve saydamligmn, esit muamelenin saglanabilmesi ve

uygun sartlarda ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla;

-Saghk Bakanhg: tarafindan %35 olarak belirlenen yiiklenici karmm, yaklagik maliyet

dikkate allnmasinin saglanmasi,

-Yaklasik maliyet hesabi gibi gizli kalmasi gereken ihale siireglerinde, sorumluluk

verilecek personelin, 657 sayili Kanununda 6ngoriilen istihdam usullerine gore belirlenmesi,

-Yaklagik maliyetin tespitinde Kamu Ihale Genel Tebliginde yer verilen usullere riayet

edilmesi,

-Ihale Komisyonlarimn, 4734 sayili Kanunun 6 nci maddesinde belirtilen usullere

eksiksiz riayet edilerek (imzalanmasi dahil) olusturulmas,
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-Hazinece saglanan oziirlii istihdamma iliskin tesvik tutarlarmm Kamu Ihale Genel
Tebliginde Ongoriilen hiikiimlere uygun olarak, ilgililere yapilacak olan hak edislerden

kesilmesi,
-Saglik tesislerince siireklilik arzeden hizmetlerin, temel ihale usulleriyle alinmasi,

-Hizmet alimlarinda “kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani” na ihale dokiimaninda yer
verilirken, ilgili is kolundaki kanunen belirlenen prim oranmna uyulmas: hususunda titizlik

gosterilmesi,

-Ihalelerde sozlesme kapsamma girmeyen islemlerle ilgili 6demede bulunulmamas,

bu amagcla sozlesmelere ilave hiikiimler getirilerek, hatali uygulamanin 6nlenmesi,
Gerekir.
BULGU 2:

Saghk Tesislerinin Hastane Bilgi Yonetim Sistemlerinde Yer Alan Gelir
Tutarlar1 ile Tek Diizen Muhasebe Sisteminde Yer Alan Gelir Tutarlarimn Farklh

Olmasi

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu biinyesinde faaliyet gosteren saglik tesislerinin
verdikleri hizmetler karsihgmda elde ettikleri gelirlere iliskin kayitlar ilgili saglk tesisince
kullanilan Hastane Bilgi Yonetim Sisteminde (HBYS) takip edilmektedir. Saglhk tesislerince
HBYS’ye kaydi yapilan bu islemlerin muhasebelestirilmesi ise Maliye Bakanligi’na bagh
Saglik Kurumlari Doner Sermaye Saymanliklar1 tarafindan gerceklestirilir. Saglik tesislerinin
asil faaliyet gelirlerini olusturan muayene, teshis, tedavi, laboratuar, tetkik, tahlil ve buna
benzer hizmetler ile bu hizmetlerle iligkili randevu ve hasta kabul siiregleri, malzeme yonetimi
gibi bir ¢ok idari ve mali siirecin takip edildigi HBY S nin mali i ve islemler bakimindan
TDMSile entegre calismas1 gerekmektedir. Ilgili saghk tesisinin ay itibariyle tahakkuk ettirip
Sosyal Giivenlik Kurumuna faturalandirdigi hizmetlere iliskin gelirleri HBYS ve TDMS’de

ayni tutarlar1 gdstermelidir.

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 2013 yili mali denetimi kapsaminda saghk
tesislerinde merkezde ve yerinde yapilan incelemelerde bircok saglik tesisinin kendi
HBYS’de yer alan gelir tutarlar1 ile TDMS’de muhasebelestirilmis gelir tutarlarmin
ortiismedigi tespit edilmistir. S6z konusu gelir biiylikligiiniin iki sistem arasinda farkli olmasi

personele ek ddeme dagitiminda esas alinan matrahlar bakimmdan hatali sonuglara sebebiyet
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verdigi gibi, Kurum kapsamindaki saglik tesisleri arasmnda standart bir uygulamaya da engel
teskil etmektedir. Ornegin ilgili ay itibariyle ek 6demeye esas gelirleri HBYS’de ve TDMS
arasinda tutar bakimmdan farkhlik arz eden bir saglik tesisi iki sistemden herhangi bir tanesini
baz alarak hesaplamalarmi yapmakta ve personeline ek 6deme olarak dagitmaktadir. Ancak
iki tane farkhh matrahin ortaya cikmasi, personele dagitilan doner sermaye ek 6deme tutari

bakimindan lehte veya aleyhte sonuclara sebebiyet vermektedir.

HBYS ile TDMS arasindaki gelir kalemlerine iliskin farki rakamsal olarak tespit
edibelmek amaciyla, Kurum biinyesinde faaliyet gosteren tiim saglk tesislerinin 2013 mali
yili i¢inde aylar itibariyle tahakkuk ettirmis olduklar1 60- Briit Satislar ve 61- Satis Indirimleri
hesap gruplarinda yer alan tiim tutarlar HBYS de yer aldigi haliyle istenmistir. Bu tutarlar
Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’ndan resmi olarak aliman 2013 yili mali tablolarinda yer
alan tutarlar ile karsilastirilmasi sonucunda; tiim saglk tesislerinin 2013 yili 60-hesaplar
toplami TDMS’de 19.748.604.127,11 TL iken HBYS’de 18.907.781.620,00 TL olarak
goziikmektedir. ki sistem arasinda ek ddemeye esas gelirlerin hesaplamasinda kullamlan gelir
kalemleri arasmnda (600-Yurti¢i Satiglar, 601- Yurtdis1 Satiglar) 198.349.789,37 TL farklihk
vardir.“602 Diger Gelirler” hesaplar1 arasinda ise 642.472.717,74 TL farklihk vardir. Yine
ayni sekilde ek 6demeye esas matrahin hesaplanmasinda indirici kalem olarak kullanilan 61-
hesaplar1 toplamn TDMS’de 100.751.397,39 TL iken HBYS’de 37.712.993,00 TL olarak
goziikmektedir. Iki sistem arasinda ek ddeme dagitiminda kullanilan 61- hesaplari arasmnda

63.038.404,39 TL farklilik vardir.

TDMS ile HBYS arasinda mali siireclere etki eden kalemler itibariyle farkliliklar
olmasi, hesaplamalarimnda TDMS’yi1 esas alan saglk tesisleri ile HBYS’yi esas alan saglik
tesisleri arasmda personele dagitilan ek o6deme bakimmdan hatali uygulamalara neden
olmaktadir. Ayn1 zamanda TDMS’de yer alan 60-hesap toplammmn HBYS’ye gore
840.822.507,11 TL fazla olmasi, bu kadar gelirin ilgili saglik tesisinde kayit yapilmaksizin
direkt TDMS’de muhasebelestirildigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda: TDMS verilerinin icerisinde 602- Diger Gelirler Hesabinin
biitin alt hesaplarmin tamammin yer almasma karsm, HBYS sisteminde 602 hesabmimn alt
hesaplarmm tamaminin yer almadigi, 642.472.717,74 TL lik farkin buradan kaynaklandigi
ileri stiriilmiistiir. Y1l igerisinde HBYS sistemlerinin bakim-onarmmmimn yapilmasi, yeni hizmet
allmi yapilmasmdan dolayr firma degisikliklerinin olmasi gibi nedenlerle, HBYS
sistemlerinde veri kayiplarmin yasanabildigi a¢iklanmistir. Kurumun resmi mali sisteminin

TDMS sistemi olarak kabul edildigi, bu sistemdeki verilerin resmi veri niteliginde oldugu, Ek
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o0deme dagitimi ve diger mali konularla ilgili islem tesis edilmesi halinde TDMS verilerinin
dikkate almmasi1 gerektigi, birliklere genel yaz1 yazilarak HBYS sisteminde veri kaybimna
neden olunabilecek tiim is ve islemlerden kagmilmasi ve mali islem tesis edilirken TDMS

verilerinin dikkate alinmas1 konusunda gerekli uyar1 ve ikazlarin yapilacag: bildirilmistir.

Sonug olarak: Uygulamada (6zellikle ek 6deme dagitimma esas konularda) standardin
olmadigi, saglik tesislerince farkli veri kaynaklar1 dikkate almarak islem gercgeklestirildigi de

dikkate alindiginda, uygulama birliginin saglanmasi amaciyla,

TDMS verilerinin, Kurumun resmi mali sistemi olduguna yonelik olarak gerek ek
O0deme dagitimma iliskin mevzuatta gerekse mali siireclere iliskin diger uygulamalarda yasal

dayanak olusturulmas,

Gerekir.
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