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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. (Miilga GTHB-Miilga OSIB) Bakanligin Miilkiyetinde, Yonetiminde Ve Kullaniminda Olup
Fiili Envanterleri Tamamlanan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamas:1 Ve Mali

Tablolarda Gosterilmemesi;

2. (Miilga GTHB) 2017 Yilt Sonunda Sayistay Denetimine Sunulan Mali Tablolarin Geriye
Doniik Kayitlarla Sonradan Degistirilmesi Suretiyle 2018 Yili Acilisina Esas Bazi Mali

Islemlerin Denetim Dis1 Birakilmasi;

3. (Miilga GTHB) Muhasebe Yetkilisi Sifati Bulunmayanlar Tarafindan Banka Hesab1
Acilmasi Suretiyle Mali Islemlerin Kayit Disinda Kalmast;

4. (Miilga GTHB) Bakanlik¢a Uygulanan idari Para Cezalarmin Tahakkuk Kayitlarmin

Yapilmamasi: ve Bakanlik Faaliyet Hesaplarinda Raporlanmamasi;

5. (Miilga GTHB) Tarimsal Amagli Kooperatiflere Kullandirilan Kredilerden Kaynaklanan

Alacak Tutarinin Gergek Tutar1 Gostermemesi;

6. (Miilga GTHB) Gergek Ve Tiizel Kisilere Kiralanan Veya Tahsis Amaci Degisikligi Yapilan
Meralar Igin llgililerden Alman Teminatlarin Muhasebelestirilmemesi Ve Mali Tablolarda

Raporlanmamasi;

7. (Miilga GTHB) Mera Kanununa Gore Tespit, Tahdit Ve Tahsisi Bakanlikca Mera, Yaylak
Ve Kislak Olarak Tescil Edilen Tasinmazlarin Ilgili Hesaplara Kaydedilmemesi Ve Mali

Tablolarda Raporlanmamasi;

8. (Miilga OSIB) Muhasebe Yetkilisi Sifati Bulunmayanlar Tarafindan Banka Hesab1 A¢ilmasi
Suretiyle Mali Islemlerin Kayit Disinda Kalmast;

9. (Miilga OSIB) Bakanlikca Uygulanan Idari Para Cezalarmm Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi, Bakanlik Faaliyet Hesaplarinda Raporlanmamast;

10. (Miilga OSIB) Elektrik Dagitim Tesisi Giderlerinin Bakanlik Biitgesinden Karsilanmasi ve

Talep Edilmemesi

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler



1. (Miilga GTHB) Mali Tablolarla Birlikte Sunulmasi Gereken Agiklama ve Notlarin

Bulunmamasi;

2. (Miilga GTHB) Bakanlik Tarafindan Isletilen Sosyal Tesislere Iliskin Mali Islemlerin 5018

Sayili Kanuna Uygun Bigimde Yiiriitilmemesi ve Raporlanmamasi;

3. (Miilga GTHB) Tarimsal Destekleme Odemelerinde Gergeklestirme Islemleri

Tamamlanmaksizin Biitgeden Harcama Yapilmasi;

4. (Miilga GTHB) Tarim Kanunu Uyarinca Yasakli Olan Ve Bes Y1l Siireyle Higbir Destekleme
Programindan Yararlanmamas: Gereken Tarimsal Isletmelerin Takibinin ~ Saglikli

Yapilamamast;

5. (Miilga GTHB) Ciftcilere Yapilan Tarimsal Destekleme Odemelerinde Haksiz ve Yersiz
Odemeler Sonucu Ciftcilerden Geri Almmasi Gereken Toplam Tutarin Tespitinin

Yapilamamasi,

6. (Miilga GTHB) Ilama Bagli Odeme Bilgilerinin ve Tahkim Komisyonu Kararlarmin Ciftgi

Kayit Sisteminde Yer Almamasi;

7. (Miilga GTHB) 2018 Yil1 Fark Odemesi Destegi Odemelerinde Gergek Ureticilerin Magdur

Edilmemesi i¢in Gerekli Onlemlerin Alinmasi;

8. (Miilga GTHB) Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Yatirimlarin
Desteklenmesi Programi 11. Ve 12. Etapta Bakanlik ile Hibe Sozlesmesi Imzalayan

Yatirimcilarin Biiytik Kisminin Taahhiitlerini Yerine Getirmemis Olmast;

9. (Miilga GTHB) Geng Ciftci Projesi I¢in TIGEM Tarafindan Satin Alinan Bazi Hayvanlarin
Ise Ait Teknik Sartnamelerde Belirtilen Ozellikleri Tasimamast;

10. (Miilga GTHB) Geng Ciftci Projesinde Geng Ciftcilerin Takip Siiresi I¢inde Elden
Cikardiklar1 Hayvanlarin Yerine Alinanlarin Yakin Dereceli Akrabalardan Satin Alinmis Gibi

Gosterilmesi;

11. (Miilga GTHB) lyi Tarim Uygulamalarinda Giivenilir Gida Arzinin ve Izlenebilirligin

Saglandig1 Kontrol ve Sertifikasyon Sisteminin Yetersiz Kalmast;



12. (Miilga GTHB) Kontrol ve Sertifikasyon Ucretleri ile Ilgili Veri Calismas1 Yapilmamasinin

Destek Odemelerinin Etkisinin Analiz Edilmesini Giiglestirmesi;

13. (Miilga GTHB) Hayvan Hastaliklariyla Miicadele I¢in Kullanilan Asilarin Soguk Zincir
Altyapisinin Yetersizligi Nedeniyle Zayi Olmasi

14. (Milga GTHB)Tiirkvet’in Her Yastan Hayvan Kaydina Acilmasinin; Sisteme Sanal
Hayvan Kayitlar1 Yapilmasma Yol A¢masi, Bu Yoniiyle Destekleme Odemelerinde Kamu

Zarar1 Riski Olusturmast;

15. (Miilga GTHB) Bakanlik Tarafindan ithaline izin Verilen Hayvanlar Listesinde Yer

Almayan Hayvan Irklarmin Ulkeye Girisine Izin Verilmesi;

16. (Miilga GTHB) Ithal Edilen Hayvanlarin Bazilarinda 21 Giinliik Karantina Siiresine
Uyulmadan Hayvan Kaydinin Yapilmasi,

17. (Miilga GTHB) Kagak Balik Avciligr ile Miicadele Kapsaminda; 1380 Sayili Su Uriinleri
Kanununda Yer Alan Zapt ve Miisadere Miieyyidelerinin Ceza Kanunun Miilkiyetin Kamuya
Gegirilmesi Sathinda Degerlendirilememesi Nedeniyle Uygulanabililigini/Caydiriciligini

Yitirmesi

18. (Miilga GTHB) Yapim ve Hizmet Alim Islerinin 4734 sayilh Kamu fhale Kanunun'da
Diizenlenen Ana Ihale Usulleri Yerine; Kanunun Istisnai Olarak Uygulanmasini Ongérdiigii

Pazarlik Usuliiyle Gergeklestirilmest,

19. (Miilga GTHB) Elektrik Dagitim Tesisi Giderlerinin Bakanlik Biitcesinden Kargilanmasi

ve Talep Edilmemesi

20. (Miilga GTHB) 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 22/d Maddesi Kapsaminda Dogrudan

Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamast;
21. (Miilga GTHB) Bakanligin il Miidiirliiklerinde Ithal Araglar Kiralanmast;

22. (Miilga GTHB) Bakanhigin Taraf Oldugu Tiim Davalarla ilgili Dosyalarin Takibine ve

Raporlanmasina Yonelik Bir Sistemin Kurulmamig Olmast;

23. (Miilga GTHB) 4342 Sayili Mera Kanununun 18 inci Maddesinde Ongoriilen Mera

Arastirma Boliimlerinin Kurulmamast;



24. (Miilga GTHB) Uzun Siireli Kiralanan Meralarin Kira S6zlesmelerinden Dogan Gelirlerin

Niteliklerine Gore Ilgili Hesaplara Kaydedilmemesi Ve Mali Tablolarda Raporlanmamast;

25. (Miilga GTHB) Ozel Hesaba Aktarilan Tutarlarin Yanlhs Hesaplanmasi Sonucu Genel
Biitge Paylarmin Ozel Hesaba Aktarilmast;

26. (Miilga GTHB) Kapatilan il Ozel Idarelerinden Tarim il Miidiirliiklerine Devredilen

Alacaklar ve yapilan tahsilatin Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi;

27. (Miilga OSIB) Korunan Alanlarin Kaynak Degerlerine Uygun Tek Bir Korunan Alan

Kategorisi Belirlenmesi Ihtiyaci;

28. (Miilga OSIB) Korunan Alanlara iliskin Uzun Devreli Gelisme Planlar1, Gelisme Planlari

ve Yonetim Planlarinin Tamamlanmamig Olmast;

29. (Miilga OSIB) Korunan Alanlarin Isletilmesiyle Ilgili Olarak Yapilan Sézlesmelerde Yer

Alan Sigorta Ettirilmeye Dair Hiikkiimlerin Miistecirlerce Yerine Getirilememesi;

30. (Miilga OSIB) Yapim ve Hizmet Alm Islerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun'da
Diizenlenen Ana Ihale Usulleri Yerine; Kanunun Istisnai Olarak Uygulanmasim Ongérdiigii

Pazarlik Usuliiyle Gergeklestirilmest,

31. (Miilga OSIB) 4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 22/d Maddesi Kapsaminda Dogrudan

Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamast;

32. (Miilga OSIB) Pazarlik Usulii (51/g) Sartlar1 Mevcut Olmadigi Halde Bazi Korunan
Alanlarin Belediyelere 51/g Ile Kiraya Verilmesi;

33. (Miilga OSIB) Bakanliga Baglh Bélge Miidiirliikleri Tarafindan ithal Araglar Kiralanmas;



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tarim ve Orman Bakanligr miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile miilga
Orman ve Su Isleri Bakanhginin birlesmesiyle olusmustur. 02.07.2018 tarih ve 703 sayili
“Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
”nin 27 ve 28 nci maddelerinde yapilan diizenleme ile 3/6/2011 tarihli 639 sayil1 “Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
ve 29/6/2011 tarihli 645 sayili “Orman ve Su Isleri Bakanligmin Teskilat ve Géorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” yiiriirliikten kaldirilmistir. 703 sayili Kararnamenin
gecici 1’inci maddesinin 22’nci bendinde miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig ile
miilga Orman ve Su Isleri Bakanligmin birlesmelerinin 31.12.2018 tarihine kadar
tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

703 sayili KHK’nin Gegici 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 uyarinca;
teskilatlarina iligkin kanun veya kanun hiikmiinde kararnameleri yiiriirliikten kaldirilan
bakanliklarin her tiirlii tasinir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, bor¢ ve alacaklar, hak ve
yiiklimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayit ve dokiimanlari yeni teskilatlanan
Bakanliga devredilmis sayilacagindan, tahsis edilmis olan biit¢e ve ekipman da Bakanligin yeni

kurulacak birimleri tarafindan tasarrufta bulunulacaktir.

Diger yandan 24.12.2017 tarih ve 696 sayili KHK’nin 73. Maddesi ile Seker Kurumu
kapatilmis ve Seker Kurumunun gorev ve sorumluluklari miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’na devredilmistir. Seker Kurumuna ait devir islemlerinin de bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih olan 2.1.2018 den itibaren 6 ay i¢cinde tamamlanacagi 73 iincli maddeye eklenen

gecici 9 uncu maddede belirtilmistir.

696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 81. Maddesi ile kapatilan bir diger kurum
olan Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) nun gérevlerinin 6nemli bir kismi1
da Kararname nin 78 nci maddesinde yapilan diizenlemeler ile miilga Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’na devredilmistir. Yine bu Kuruma ait devir iglemlerinin de 696 sayil
KHK’nin 81. maddesinin yiiriirliige girdigi tarih olan 2.1.2018 tarihinden itibaren 6 ay i¢inde

tamamlanacagi 81 inci maddeye eklenen gecici 7 nci maddede belirtilmistir.

Sonug olarak birlesen iki Bakanligin yani sira kapatilan kurumlarin personelinin
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T.C. Sayistay Baskanligi

kadrolar1 ve kurumlara ait her tiirli tasinir, tasit, malzeme, bor¢ ve alacaklar, hak ve
yiikkiimlilikler, kayit ve dokiimanlar, tasinmazlar ve sozlesmeler de Tarim ve Orman

Bakanligina devrolmustur.

Bakanligin gorevleri 10.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimmlanan 1 Sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinin “gorev” basliklt 410 ncu maddesine sayilmistir. Maddeye

gore Tarim ve Orman Bakanliginin gorev ve yetkileri:

“a) Bitkisel ve hayvansal iiretim ile su tiriinleri tiretiminin gelistirilmesi, tarim
sektoriiniin  gelistirilmesi ve tarum politikalarinin olusturulmasina yonelik arastirmalar

yapmak,

b) Gida iiretimi, giivenligi ve giivenirligi, kirsal kalkinma, toprak, su kaynaklar: ve

biyocgesitliligin korunmast ile verimli kullanilmasini saglamak,

¢) Ciftgcinin orgiitlenmesi ve bilinglendirilmesi, tarimsal desteklemelerin etkin bir
sekilde yonetilmesi, tarimsal piyasalarin diizenlenmesi gibi ana faaliyet konularinin
gercgeklestirilmesine yonelik ¢aliymalar yapmak; tarim ve hayvanciliga yonelik genel

politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek,

¢) Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, i1slahi ve bakimi, ¢ollesme ve
erozyonla miicadele, agaglandirma ve ormanla ilgili mera 1slahi konularinda politikalar

olusturulmasi amaciyla ¢caliymalar yapmak,

d) Tabiatin korunmasina yonelik politikalar gelistirilmesi amaciyla ¢alismalar yapmatk,
korunan alanlarin tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlar, tabiati koruma alanlari,
sulak alanlar ve biyolojik ¢esitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, yénetimi, gelistirilmesi,

isletilmesi ve islettirilmesini saglamak,

e) Su kaynaklarimin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina dair

politikalarin olusturulmast amaciyla ¢calismalar yapmak, ulusal su yonetimini koordine etmek,

f) Bakanligin faaliyet alanina giren konularda uluslararasi ¢alismalarin izlenmesi ve
bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklart ilgili kuruluslarla

isbirligi halinde yiiriitmek,

g) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevieri

yapmak” olarak belirtilmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3 {incii maddesine gore Tarim
ve Orman Bakanligi merkezi yonetim kapsaminda yer almaktadir ve Kanuna ekli (1) sayil

cetvelde genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasinda diizenlenmistir.

Bakanligin teskilat yapisi 10 Temmuz 2018 tarihli ve 1 no.lu Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 14. boliimiinde diizenlenmistir. Kararnamenin 410 uncu maddesinden baslayip
440 1nc1 maddesini de icerecek sekilde yapilan diizenlemeler, kurumun amaci, yapilanmasi ve
gorevleri bakimindan Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi Oncesine gore farklilik

gostermemektedir.

Ayni Kararnamenin 410 uncu maddesinde Tarim ve Orman Bakanliginin gorevleri
tanimlanmis ve 411 nci maddesinde Bakanligin yapilanmasinin merkez, tasra ve yurt dist

teskilatindan olusacagi belirtilmistir.

Bakanligin Merkez teskilatlanmasina iliskin diizenleme Kararnamenin  “Hizmet
birimleri” baslikli 412 nci maddesinde diizenlenmistir. Kurumun gorev alamiyla ilgili
hizmetlerinden sorumlu birimleri on iki adet Genel Miidiirliikten olusmaktadir. Merkez
teskilatindaki birimlerin gorev ve yetkileri Kararnamenin 413 ncii maddesinden baslayip
433i{incli maddesini de i¢eren maddelerde diizenlenmistir. Ayrica merkez teskilatinda hizmet
birimlerinin Strateji Gelistirme Bagkanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Egitim
Yayim Dairesi Bagkanlig1, Bilgi Islem Dairesi Baskanligi, Seker Dairesi Baskanligi, Tiitiin ve
Alkol Dairesi Baskanligi1 Basin Ve Halkla iliskiler Miisavirligi, Rehberlik Ve Teftis Baskanlig
oldugu belirtilmistir. Bu birimlere ek olarak 5018 sayili Kanun geregi Bakan Oluru ile kurulmus

bulunan i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 da Bakanligin hizmet birimleri arasindadir.

10.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin; 434 ncii maddesinde Bakanlik tasra teskilatinin, 435 inci maddesinde
Bakanlik yurt dis1 teskilatinin, 439 uncu maddesinde de Bakanlik doner sermayelerin
kurulusuna iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Yine Kararname’nin 440 inc1 maddesinde yer
alan 1, 2, 3 ve 4 sayili listelerde tasra teskilatini olugturan Merkez Arastirma Enstitiileri,
Bolgesel Arastirma Enstitiileri, Konu Arastirma Enstitiileri, Gida Kontrol Laboratuvar
Midiirliikleri, Zirai Karantina Miidiirliikleri, El Sanatlar1 Egitim Merkezi Midiirliikleri gibi

tagra birimleri yer almigtir. Bakanligin organizasyon yapisi asagida gosterilmistir:
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BAKAN

REHBERLIK VE TEFTIS BASKANLIGI

GZEL KALEM MUDORLOGO

ic DENETIM BIRIMI BASKANLIGI

PERSOMNEL GENEL MUODURLOGO

HUKUK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU

BASIN VE HALKLA ILISKILER

MUsAviRLIGI

BAKAN YARDIMCILARI

HIiZMET BIRIMLERI

Strateji Geligtirme Bagkanhd

Gada ve Kontrol Genel MddorGg

Bitkisel Dretim Genel Mododigo

Hayvancilik Genel MOdariogo

Balkgilik va Su OrGnben Genel ModGriogo

Tanm Reformu Genel MOdarlogo

Tanmsal Aragtirmalar we Poltikalar Genel MOdOAGg0
Collegme ve Erozyonla Micadele Genel MOdariGga
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Modarogo

Su Yonetimi Genal MOdirddgl

Avtupa Birligi ve Dig lliskiler Genel MOdariGgo
Tatdn ve Alkel Dairesi Bagkanhg

Seker Dairesi Bagkanhg

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanhg

Egitim v Yayin Dairesi Bagkanhd

Bilgi Istern Dairesi Baskanlig

Deviat Su lsheri Genel MOdoriago
Orman Genel MOdGri§0
Meteoroloji Genel MOdOnogo
Tarkiye Su Enstitdsd

Atatirk Omman Ciftligi Miduroga

iLGILI KURULUSLAR

TASRA BIRIMLERI

I MdGriOkieri

lge MOdhridklen

Balge Moddrikberi

Aragtirma Enstitileri

Gida Kontrol Laboratuvar MOdariikber

Ulusal Gida Referans Laboratuvar ModddGgo
Weteriner Siir Kontrol Noktas: MOdOndklen
Vateringr Kontrol Merkez Aragtirma Enstitdsi
Weteriner Kontrol Enstith Mbdaritkleri

Tohum Tescil ve Setifikasyon Merkez MOdOrGH0
Tohum Serifikasyon Test Midbrilklern

Sap Enstitd MOdariGgo

Egitirn Merkezi MOdinbkhen

Zirai Karantina Mdritkberi

Tanm Alet ve Making Test MOdOniH0

Fidan, Fide Test Markezi MOdGriogo

Zeytincilik Uretme |stasyonu MOdariogo

Kafkas An Uretim Egitim ve Gen Merkezi MOdOn0gin
Merkez lkmal MEdOAGg0

BAGLI KURULUSLAR —_—

KURULLAR, KOMISYONLAR, KONSEYLER

Yiksek Komiserber Kurulu

Hayvan Deneylari Merkezi Etik Kurulu

Merkez Av Kemisyonu

Tanm we Orman Suras:

Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu

Ulusal Sulak Alan Komisyonu

Tanmsal Kurakhk Yanatimi Koordinasyon Kurulu
Etik Komisyonu

KOORDINE KURULUSLAR

Et v 50t Kurumu Genal ModdriGgo

Tanm Igletmelen Genel Madarigo

Toprak Mahsuller Ofisi Genel MOdudogo

Gay Isletmeler Genel Modorago

Tanm ve Kirsal Kalkinmay Destekleme Kunimu

Tanm Sigortalan Havuz Igletmesi Anonim Sirketi
Genel ModariGgo

Torkive Tanm Kredi Kooperatifien Merkez Birlii Genel

Midiriga
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Bakanlik biinyesinde memur, is¢i ve sdzlesmeli olmak iizere {li¢ farkl: statiide personel

istihdam edilmektedir. Memur statiilii personel Genel Iidare Hizmetleri, Teknik Hizmetler,

Saglik Hizmetleri, Avukatlik Hizmetleri ve Yardime1 Hizmetler sinifindan olusmaktadir.

Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilati Personel Durumu

Yard
Avuka
ma | 4/B L >
. _— thk . ISCI <
GIH Teknik Hizm. Saghk Hizm. . Hizm | Sozle _l
o Hizmet PERSONEL %
= .| etler | smeli =
- leri
= Sinifi
= = g
* ~ —~
E RN - S | 5|5 |8 §3 2
E 1R S| 2 e S22 9= 3% 4 oz
= s = = <X 2|2 | g 98 o o
< =l £ |g ST |8 4 3 : z >
o= = = Q Y ¥ S - 99 d s q o ‘o
) = 3 = v o @ o I - Hwo 4
o &} = [ = - > n MY 5 Qo
QO = a > 3
Merkez 251 1680 1639 299 180 240 57 20 55 29 1421 9 5880
Yurtdist
teskilati
il ve ilge
574 3276 14328 5472 199 | 6225 1496 396 117 1057 | 5010 | 7898 312 46360
Miid.
Bolge
98 1076 634 229 57 36 40 15 46 164 1838 303 4536
Miidiirligii
Kurulus
90 1022 3156 784 182 827 141 541 122 318 3081 1219 11483
Miid.
TOPLAM 1.013 7.054 19.757 6.784 618 | 7.328 | 1.637 | 1.034 152 1280 | 5521 [ 14238 | 1843 | 68.259
1.3. Mali Yap1

Tarim ve Orman Bakanlig1 5018 sayilit Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu'nun ekli

1 sayili cetvelinde yer alan Genel Biitge kapsamindaki kamu idaresidir. Mali islemlerin

muhasebelestirilmesi siirecinde analitik biitce siniflandirma sisteminin uygulanmasi esas

alinmis olup, tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulamaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe

sistemine iligkin temel kavram, ilke, kural ve uygulamalarin belirlendigi Genel Muhasebe

Yonetmeligi 08.06.2005 tarih ve 25839 Sayili Resmi Gazete ’de yayinlanmaistir.

Kurum, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile ortaya konmus ¢ergeveye uygun

olarak merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayit ve islemlerini

kapsayan Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’ ne tabi olup s6z konusu Yonetmelik

30.12.2006 tarih ve 26392 (3. Miikerrer) Resmi Gazete ’de yayimlanarak 01.01.2007 tarihinde

yiriirliige girmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan muhasebe islem ve hizmetleri
merkezde Merkez Saymanlhik Midiirliigli, baglh illerin muhasebe iglem ve hizmetleri ise
miidiirliiklerin bulundugu il Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii veya Mal Miidiirliigii

tarafindan yerine getirilmektedir.

Bakanlik biitcesini, stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak
hazirlamak ve faaliyetlerin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek, bakanligin
ayrintili harcama programini hazirlamak ve hizmet gereksinimlerini de dikkate alarak 6denegin
ilgili birimlere gonderilmesini saglamak, biitce islemlerini gergeklestirmek, biitce kayitlarini
tutmak, blitce uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak, degerlendirmek ve biit¢e kesin
hesab1 ile mali istatistikleri hazirlamak, ilgili mevzuati cergcevesinde Bakanlik gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek, bakanligin
miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini

diizenlemek Bakanlik Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca yapilmaktadir.

Bakanlik harcama birimlerine Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile yiiriirliige giren
Bakanlik biitcesi ile 6denek tahsis edilmektedir. Tahsis edilen 6denek 5018 sayili Kanuna ve
genel usullere gore biitce prensibi ve kurallart icerisinde sarf edilmektedir. Biit¢eyle 6denek

tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama yetkilisidir

Bakanligin satin alma islemleri Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi yani sira ana

hizmet birimleri ve ddenek tahsis edilen diger merkez birimleri tarafindan yapilmaktadir.

Tablo 2: 2018 Yili Biit¢ce Uygulama Sonuclari, Ekonomik Simiflandirma Tablosu (Miilga GTHB)

- Biitce Yil Sonu | YII Sonu Harcama | Harcama Orani(%)

0. ..

Kod Biitce Giderleri Baslangi¢ Odenek Toplami (TL)

(o] .
Odenegi (TL) | Toplam (TL)

01 | Personel Giderleri| 3.781.216.000| 3.782.114.038 3.991.649.001 106
SGK Devlet Primi

02 ) ) 663.273.000 666.492.000 688.359.009 103
Giderleri
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Mal Ve Hizmet
03 412.873.000 431.555.362 402.700.785 93
Alim Giderleri
05 | Cari Transferler |14.904.698.000 | 15.325.873.600 14.910.118.226 97
Sermaye
06 ) ) 1.713.805.000 | 1.365.674.631 750.727.822 55
Giderleri
YiKOB
. 0 374.499.125 33.528.975 9
Odenekleri
Sermaye
07 184.000.000 184.000.000 178.214.891 97
Transferleri
08 | Bor¢ Verme 16.808.000 34.808.000 28.026.330 81
Toplam 21.676.673.000 | 21.790.517.631 20.949.796.065 96
Tablo 3: 2018 Yili Harcamalarinin Ekonomik Simiflandirmaya Gére Dagilimi (Miilga OSIB)
Eko. Kod B Biitce Y1l Sonu Odenek | YII Sonu Harcama | Harcama
iitce
. ) Baslangic Toplami (TL) Toplam (TL) Orani(%)
Giderleri .
Odenegi (TL)
01 Personel
333.450.000 344.560.600 342.725.424 99,47
Giderleri
02 SGK Devlet
Primi 58.080.000 62.358.400 60.234.225 96,59
Giderleri
03 Mal ve
Hizmet Alim 46.093.000 39.339.000 36.956.937 93,94
Giderleri
05 Cari
2.199.336.000 2.433.684.000 2.400.288.291 98,63
Transferler
06 Sermaye
199.933.000 237.621.891 226.714.638 95,41
Giderleri
07 Sermaye
11.886.864.000 15.049.493.492 14.257.649.054 94,74
Transferleri
TOPLAM 14.723.756.000 18.167.057.383 17.324.568.571 95,36
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Bakanliga bagli (DSI, OGM ve SUEN) kuruluslara yapilan sermaye transferleri ile hazine yardimlar1 dahil.

Tablo 4: 2018 Yili Harcamalarmin Ekonomik Siniflandirmaya Gore Dagilimi

Eko. Biitce Yil Sonu | Yil Sonu Harcama Toplamu | Harcama Orany(%)

Kod | Biitce Baslangi¢ Odenek (TL)
Giderleri Odenegi Toplam

(TL) (TL)

01 | Personel | 453 450000 | 344.560.600 342.725.424 49,87
Giderleri

02 SGK Devlet
Primi 58.080.000 | 62.358.400 60.234.225 8,76
Giderleri

03 Mal ve Hiz.
Alm 46.093.000 | 39.339.000 36.956.937 5,37
Giderleri

05 | Cari 16.852.000 | 16.852.000 15.931.891 2,31
Transferler

06 | Sermaye | 199 933000 | 237.621.891 226.714.638 32,08
Giderleri

07 | Sermaye | 4,571000| 5.248.025 4.886.587 0,71
Transferleri
TOPLAM | 668.679.000 | 705.979.916 687.449.704 100

Bakanliga bagh (DSI, OGM ve SUEN) kuruluslara yapilan sermaye transferleri ile hazine yardimlar1 harig

Bakanlik hizmet birimlerinin genel biitge 6deneklerinden baska doner sermaye,

sosyal tesis, dis kaynakli kredi, 6zel hesap ddenekleri de bulunmaktadir.

Miilga GTHB 'min 2018 yili Konsolide Doner Sermaye Gelirleri toplami
638.522.677,90 TL olup giderler toplam1 414.116.066,45 TL’dir.

Miilga OSIB’ in 2018 yilinda Konsolide Doner Sermaye Gelirleri toplami
114.914.757,72 TL olup giderler toplam1 92.200.995,35 TL dir.

2018 yili itibariyle Miilga GTHB ‘nin sosyal tesislerden elde edilen gelir toplami
25.973.046,44 TL, toplam gideri ise 23.729.585,97 TL dir. Yiiksek Komiserler Kurulu Ozel
Hesap geliri toplam1 144.289.926,51 TL olup gideri 8.908.049,84 TL dir.

Miilga GTHB ‘nin 2018 Yili Sermaye Giderleri, Dis Proje Kredileri toplami
9.916.000 TL olup, 8.312.591 TL harcanmistir. Sermaye Transferleri, Dis Proje Kredileri
toplami1 3.600.000 TL olup 3.334.592 TL harcanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun mali raporlama iglemleri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 313
iincii maddesinde tanimlanan, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 539 uncu

maddesinde de sayilan defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.
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Baskanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin linci ve 2 nci fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlhik Miidiirliigi, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Ancak 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 27 ve 28 inci maddeleri ile 3/6/2011 tarihli 639
sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde kararname ve 29/6/2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanligmin
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Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmistir. 703
say1lt KHK Gegici 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari uyarinca; teskilat kapsaminda;
her tiirlii tasinir, tasinmaz, borg, alacak, hak, yiikiimliilik ve dokiiman, yeni teskilatlanan
Bakanliga devredilmis sayilacagindan, tahsis edilmis olan biit¢e ve ekipman da Bakanligin yeni
kurulacak birimleri tarafindan tasarrufta bulunulacaktir. 703 sayili Kararnamenin gegici 1’inci
maddesinin 22°nci bendinde miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile miilga Orman ve
Su Isleri Bakanhiginin birlesmelerinin 31.12.2018 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade

edilmistir.

Denetimin planlanmasi asamasinda miilga GTHB ve miilga OSIB 703 sayili KHK ile
kaldirilmis ve bu iki Bakanlik yeni kurulan Tarim ve Orman Bakanligina devredilmistir. 703
sayil1 Kararname ile devir islemlerinin 31.12.2018 tarihine kadar tamamlanmas1 ongoriilmiis
ise de; Miilga GTHB ve Miilga OSIB min kapatilarak Tartm ve Orman Bakanligina
birlestirilme/devir islemleri biitceler ve kamu idaresi hesaplart bakimindan 31.12.2018
tarihinden 6nce tamamlanamamis, bir bagka deyisle 31.12.2018 tarihinden evvelki bir tarihte
kaldirilan Bakanliklara ait kapanis ve devir bilangolari ¢ikarilmamis, evvelce ilgili Bakanliklar
admna ¢ikarilmis olan biitceler ve yiiriitiilen muhasebe islemleri aynen uygulanmaya devam
edilmistir. Dolayisiyla 2018 yil1 sonunda Tarim ve Orman Bakanlig1 adina tek bir bilango ve
faaliyet sonuglar1 tablosu diizenlemek yerine miilga Bakanliklar adina iki ayr1 donem sonu mali
tablolar1 diizenlenmis ve Sayistay’a sunulmustur. Bu nedenle denetimlerimiz Tarim ve Orman
Bakanlig1 yerine donem sonunda sunulan miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina ve
miilga Orman ve Su Isleri Bakanligma ait sunulan asagidaki belgeler dikkate alinarak

yiiriitiilmiis ve sonu¢landirilmistir.
Miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina Ait Belgeler;
* Gegici ve Kesin Mizan.
« Bilango
« Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,
+ Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

 Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
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» Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu
Miilga Orman ve Su Isleri Bakanligmna Ait Belgeler

»  Gegici ve Kesin Mizan.

» Bilango

« Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu,

+ Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

« Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

+ Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 27 ve 28 nci maddeleri geregince; Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanlig1 kaldirilmis ve yerine kurulan Tarim ve
Orman Bakanligimma devredilmistir. 703 sayili Kararname ile devir iglemlerinin 31.12.2018
tarihine kadar tamamlanmasi Ongoriilmiis olup, Sayistay’a sunulacak mali tablolarin yeni
kurulan Tarim ve Orman Bakanligina ait olacagi 6ngoriisii ile denetim planlamas1 yapilmistir.
Ancak Miilga GTHB ve Miilga OSIB nin kapatilarak Tarim ve Orman Bakanligina
birlestirilme/devir islemleri biitceler ve kamu idaresi hesaplar1 bakimindan 31.12.2018
tarihinden 6nce gergeklestirilmemis, bir baska deyisle 31.12.2018 tarihinden evvelki bir tarihte
kaldirilan Bakanliklara ait kapanis ve devir bilangolar1 ¢ikarilmamais, evvelce ilgili Bakanliklar
adina ¢ikarilmis olan biitgeler ve yiiriitilen muhasebe islemleri aynen uygulanmaya devam
edilmistir. Dolayisiyla 2018 yil1 sonunda Tarim ve Orman Bakanlig1 adina tek bir bilango ve

faaliyet sonuglar1 tablosu diizenlemek yerine miilga Bakanliklar adina iki ayr1 donem sonu mali
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tablolar1 diizenlenmis ve Sayistay’a sunulmustur. Bu nedenle denetim goriisiimiiz Tarim ve
Orman Bakanligr yerine miilga iki ayr1 Bakanlik adina diizenlenen tablolara gore
olusturulmustur. Bu nedenle raporumuzun goriis kisminda miilga Bakanliklar adina diizenlenen
iki ayr1 denetim goriisiine yer verilecek olup goriisiin dayanaklarina iliskin bulgularda da
bulgularin bashigina miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligima ait olanlar GTHB
kisaltmas ile miilga Orman ve Su Isleri Bakanligina ait olanlar OSIB kisaltmast ile belirtilerek,

tablolarla illiyeti saglanmustir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, s6z konusu Kanun
kapsamindaki diger idareler gibi Bakanlik da 5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde;
"“idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” seklindeki yer alan
tanim kapsaminda i¢ kontrol faaliyetleri gerceklestirilmektedir.

Bakanlikta, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 55,56 ve 57 nci
maddeleri ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi kapsaminda hazirlanan 15.07.2014
tarihli 566 sayili GTHB I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 kapsaminda i¢ kontrol
caligmalar1 devam etmektedir.

Bu ¢ergevede yapilan ¢alismalar;

e Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planini hazirlanarak uygulamaya
konulmustur. (UEP) 2008

e Bakanlik UEP’m1 Maliye Bakanliginin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi
geregince revize edilmistir.(2010)

e SGB Ornek I¢ Kontrol Kurulum ¢alismalar1 yapilmistir.(2009-2010)

e SGB I¢ Kontrol Sistemi Yonergesi uygulamaya konulmustur. (2010)

e Bakanlik merkez ve tagra birimlerine i¢ kontrol egitimi diizenlenmistir. (2010)
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e Bakanlik birimlerine, “i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasinda Y &neticilerin Dikkat
Etmesi Gereken Hususlar Hakkinda” Ust Yénetici Talimati génderilmistir.(2010)

e Bakanlik birimlerince Sistemin kurulmasi ve uygulanmasia yonelik Rehber
Hazirlanmistir. (2011)

e Bakanlik birimlerine 11 bolgede i¢ kontrol kurulumu ve uygulanmasi hakkinda
bolgesel egitimler diizenlenmistir.(2011)

e Bakanlik Birimlerine, UEP uygulanmasi ve izlenmesi hakkinda talimatlar
gonderilmistir.(2009 -2010 — 2011-2014-2016)

e Sistemin degerlendirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesine yonelik Bakanlik
birimlerine egitimler diizenlenmis ve katilimcilara katilim belgesi verilmistir. (2012-2013-
2014)

e Sistemin kurulumunu % 85’ in iizerinde tamamlayan birimlerin isimlerinin
denetim planina alinmasi i¢in i¢ Denetim Birim Baskanligma Bildirilmistir. (2011)

e Kurulumu tamamlayan yaklasik 150 birime tesekkiir yazist gonderilmisitr.

(2012-2013)

e Merkez birimlerine teknik destek vermek amaci ile SGB’inca birimlerden
sorumlu uzman gorevlendirilmistir.(2013)

e SGB I¢ Kontrol Sistemi revize edilmistir.(2013) (Birimler ihtiya¢ duydukca
sistem dokiimanlarini revize etmektedirler.)

e Bakanlik UEP Revize Calismalari Hakkinda Yonerge yaymlanmustir. (¢
Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu Kurulmustur) (2014)

e Bakanlik UEP’n1 (2014-2016 yillar1 arast) iist yonetici onay1 ile revize edilmistir.
(2014)

e Bakanlik I¢ Kontrol Sisteminin degerlendirilmesi amact ile izleme Y&nlendirme
Kurulu tarafindan toplanti yapilmistir. (2014-2015)

e Hassas Gorevlere Iliskin Genelge hazirlanmis ve Bakanlik birimlerine
duyurulmustur.(2016)

e Bakanlik birimlerinden aynmi faaliyet alaninda ¢alisgan birimler igin (il
miidiirliikleri, zirai karantina miidiirliikleri, veteriner sinir kontrol noktas: miidiirliikleri,
gida kontrol laboratuvar miidiirliikleri gibi) model kontrol ortami ¢aligsmalar1 yapilmastir.
(2012-2014-2015)

e Bakanlik I¢ Kontrol Sistemine iliskin olarak birimlerde kontrol ortami

calismalar1 (gérev tamimlar, is akis siiregleri, birim organizasyon yapilari, hassas
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gorevler) yapilmis olup, bu dogrultuda birimler anketler kullanarak risklerin belirlemesini,
kaydinin yapilmasini ve yonetimini saglamaktadir.

e Bakanlik Risk Ydnergesi hazirlanarak yiiriiliige konulmus olup (2017), Bakanlik
birimlerinin tespit ettigi riskler konsolide edilerek Bakanlik Risk Kiitiigiiniin olusturulmasi
saglanacagl ifade edilmektedir. S6z konusu Yonergede Risklerin belirlenmesi, kayda
alinmas1 ve yonetilmesine iliskin diizenlemeler yer almaktadir

e ¢ Kontrol Sistemine iliskin yapilan calismalarin ve diizenlemelerin biiyiik bir
kismina web. adresinden ulasilabilmektedir.

e Bakanlik SGB tarafindan Haziran ve Aralik aylar1 olmak {izere yilda 2 kez
birimlerin UEP ve I¢ Kontrol Sisteminin uygulanmasina iliskin (I¢ Kontrol Sistemi izleme
-Soru Formu) sonuglar1 istemekte olup, gelen sonuglar degerlendirilmektedir.

e Bu sonuglara gore Bakanlik Performans Programinda yer alan Performans
gostergesi takip edilmektedir.

Ayrica Bakanlik, 02.12.2015 tarih ve 29570 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Diinya
Bankas1 Hibe Antlagsmasi eki “Kamu Mali Y 6netimi Reformu Uygulamalarinin Desteklenmesi
Projesi” kapsaminda Maliye Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen “Kamu I¢ Kontrol Standartlarmin
Revize Edilmesi” ve “Kamu Kurumlari i¢in Risk Rehberinin Olusturulmasi” projelerinde pilot
kurum secilmis olup, projeler sonucunda taslak olarak hazirlanan Standartlar ve Risk Rehberi
kurumlarin = goriislerine agilmistir. Yeni yOnetim sistemine gegis siirecinde Maliye
Bakanligi’nin yapisindaki degisim nedeniyle bu projelere iliskin siire¢ uzamis olup
tamamlanmaya miiteakip Bakanlikta uygulamaya iliskin calismalara baslanacagi ifade

edilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Raporun "Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami" kisminda agiklanan
gerekgelerle Tarim ve Orman Bakanligr yerine miilga iki ayr1 Bakanlik adina diizenlenen mali

rapor ve tablolara olusturulmus olan denetim goriislerimiz sirasiyla asagidadir.

1-Miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin 2018 yilina iligkin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi

dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.
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2-Miilga Orman ve Su Isleri Bakanliginin 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: (Miilga GTHB-Miilga OSiB) Bakanhgin Miilkiyetinde, Yonetiminde
ve Kullanominda Olup Fiili Envanterleri Tamamlanan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi Ve Mali Tablolarda Gosterilmemesi;

5018 sayili Kanunun 44 iincii maddesinde, tasinir ve tasinmazlarin kaydi ile taginirlarin
muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar
adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin yonetmeliklerle
belirlenecegi hiikkme baglanmistir. Genel biitgeli bir kurum olan TOB, kendisine tahsis edilmis
olan tasinmazlarm, “Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik”
hiikiimlerine gore envanterini ¢ikarmis olmakla birlikte “Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi” hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarina alinmasini ve kurum mali tablolarinda
yer verilmesini temin etmesi gerekirken bu islemleri gergeklestirmemistir.

S6z konusu Yonetmeligin 5 inci maddesinin son fikrasinda, tasinmaz kayit ve kontrol
islemlerinin harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,
Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde ise tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve
personelin yapilan kayit ve islemlerden dolay1 harcama yetkililerine karsi sorumlu olduklari
belirtilmistir. Yonetmeligin 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin taginmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan tagimmazlarin kaydedildigi
formlarin taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine génderilecegi ve
bu birim tarafindan konsolide edilerek taginmaz icmal cetvelleri olusturulacagi ifade edilmistir.

5018 sayili Kanun'un 45 inci maddesine gore, genel biitceli kamu idarelerine ait
taginmazlar hazine adina, diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise kendi adlarina tapuya tescil
edilmektedir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore 250 hesap kodunda arazi ve
arsalar, 252 hesap kodunda ise binalar deger olarak yer almaktadir. Bu hesaplar, kamu
idarelerinin muhasebe yetkililerince diizenlenen yilsonu mizanlarinda ve bilancgolarinda duran
varliklar olarak yer almaktadir.

Kendisine taginmaz (bina, arsa, arazi, yer alt1 - yer iistii diizenleri, sinirli ayni haklar
gibi) tahsis edilen kurumlarin éncelikle bu tasinmazlari, “Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Kaydma Iligkin Yonetmelik” hiikiimlerine gore kayit altina almasi, miiteakiben de ilgili
muhasebe birimine bildirerek “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore
taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasini saglamasi gerekmektedir.

Analitik genel biitce detayl1 hesap planinda;
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01-Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar

02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar

03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar, olarak siniflandirtlmistir.

TOB tahsis edilmis olan ve kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin yukarida
aciklanan envanter islemleri ve muhasebe islemlerinin giincellenmemesi nedeniyle, Bilangonun
“25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu gercek durumu yansitmamaktadir. 639 sayili
KHK'nin 18 inci maddesi ile Bakanligin taginir ve tasinmazlarina iligkin iglemleri ilgili mevzuat
cercevesinde yiiriitmek gorevi Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligina verilmistir. 178 sayili
Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK geregi olarak Bakanligin merkez ve
tasra teskilatinin kullaniminda olan Bakanliga tahsisli taginmazlarin tapu kayit bilgilerinin il
bazinda miilkiyet sahibi kurum olan Milli Emlak Genel Midiirligii tarafindan bilgilerin
giincellenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede konunun onceki yillar Sayistay denetim raporuna alindigi, kurum
tarafindan taginmazlarin envanteri ile ilgili “Tasinmaz Bilgi Sistemi” kurularak kayit altina
alinmasi caligmalarinin tamamlandigi ancak “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi”
hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarina alimamadigi anlagilmaktadir. Bu durumun kamu
idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmaz miktarlarinin tespit

ve takibini zorlastirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Konuyla ilgili olarak Bakanlik tarafindan yazilim yaptirildig:
ve bu yazilimimn kullanimu ile ilgili olarak Il ve Miiessese Miidiirliiklerinde gorevli personele
gerekli egitimlerin verilmis oldugu, bununla birlikte s6z konusu yazilimin ydnetmelikte
belirtilen icmal cetvellerinin diizenlenmesine olanak saglarken tasinmazlarin muhasebe
kayitlarina alinmasina olanak saglayamadigi ve bu aksakligin giderilmesi i¢in Bakanlik Bilgi
Islem Dairesi Baskanligina mevcut yazilimin giincellenmesi igin yazisma yapildigi ve gerekli

giincellemelerin yapilmasindan sonra muhasebe islemlerine baslanacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bakanlik tarafindan yaptirilan yazilimim tasimmmazlarin muhasebe
kayitlarina alinmasina olanak saglayamadigi ve bu aksakligin giderilmesi icin mevcut yazilimin
giincellenmesi ile ilgili caligmalarin devam ettigini belirtilerek bulgumuzda bahsedilen hususlar

kabul edilmektedir.

Tasinmazlarin kayit ve takibini yapmak tizere kurulan “Tasinmaz Bilgi Sistemi’nin
tamamlanarak idarenin miilkiyetinde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin fiili envanter
caligmalar1 bitirilen (26.03.2019 tarihi itibari ile Tasinmaz Bilgi Sistemine girisi yapildigi
bildirilen binalar ile toplam yiizdl¢iimii 277.047.861.35 m? oldugu bildirilen Bakanliga tahsisli
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arazilerin) “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yo6netmeligin 5 inci

maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin tamamlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: (Miilga GTHB) 2017 Y1l Sonunda Sayistay Denetimine Sunulan Mali
Tablolarin Geriye Doniik Kayitlarla Sonradan Degistirilmesi Suretiyle 2018 Yih A¢ilisina

Esas Bazi1 Mali Islemlerin Denetim Dis1 Birakilmasi;

2018 yil1 agilis kayitlar: ile 2017 yili sonu kapanis kayitlarina esas olan ve 2017 Y1l
Kamu Idaresi Hesab1 olarak Sayistay’a sunulan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablolarmin
karsilagtirilmasi sonucunda; 2017 yil1 hesaplarina sonradan kayit yapildigi, bu suretle hem 2017
Faaliyet Sonuglar1 Tablosu hem de 2017 Bilangosunun degistirildigi anlasilmistir. Genel biitgeli
idarelerce muhasebelestirme ve raporlamada kullanilan bilgi sistemi (Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilgi Sistemi) geregince gegmis yila ait kapanig kayitlarinin otomatik olarak ertesi yil
acilisina esas tutulmasi nedeniyle de 2018 yili agilis kayitlariin da degistirildigi tespit
edilmistir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinde; “Muhasebe Sistemi; karar, kontrol ve hesap
verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.” denildikten sonra muhasebe
ve raporlama standartlarinin uluslararasi standartlara uygun olarak Devlet Muhasebe
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Kamu idarelerince uygulanacak olan
cergeve hesap plani ile raporlarin sekil ve tiirleri ilgili Kurul tarafindan belirlenen muhasebe ve
raporlama standartlar1 ¢ercevesinde Bakanlar Kurulu Karariyla uygulamaya konulan Genel
Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

5018 sayil1 Kanunun kamu gelir ve giderlerinin yil1 ve mahsup donemi bashkli 51 inci
maddesinde de kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilecegi, kamu hesaplarinin mali y1l esasina gore tutulacagi, kurali getirilmistir. Mali y1l
kuralin istisnas1 olarak da: “mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup
edilmemis olanlarin, odenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup igslemleri mali yilin bitimin
izleyen bir ay i¢inde yapilabilir. Zorunlu hallerde bu siire Maliye Bakanlig1 tarafindan biitge
giderleri icin bir ay, diger islemlerde iki ayi ge¢cmemek iizere uzatilabilir.” seklinde
diizenlemistir.

Kanunda muhasebelestirmede mahsup siiresi olarak taninmis istisnai siire, yillar
itibartyla  karsilagtirilabilirligin -~ saglanmast  ve hesaplarin mali  yi1l esasina gore
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iligkin standartlarin geregidir. Nitekim Bakanlar

Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeliginin 15 inci maddesi
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ile “Biitiin muhasebelestirme islemlerinin kanitlayict belgelere dayandiriimasini zorunlu 18
inci maddesi ile de Muhasebe birimleri muhasebe islemlerini ger¢eklesme sirasina gore diizenli
bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar
numaralandirarak kaydeder. Muhasebe kayitlar: ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilir.”
seklinde prensiplere baglamistir.

Yine 348 inci maddesi ile muhasebe doneminin kapatilmasina iliskin hususlar1 “Her
faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri, donem sonu islemlerini yaparak yeni faaliyet
doneminin a¢ilis kaydina esas alinacak kesin mizani ¢ikarir. Hazirlanan kesin mizanda borg¢ ve
alacak kalani veren hesaplar yeni muhasebe doneminin ag¢ilis kaydina esas teskil eder.”
seklinde diizenlenmistir.

Agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore bir mali yilin sonunda yila ait faaliyet sonucu
tespit edilip kapatildiktan sonra yeni yila ait agilis kaydi ile faaliyet donemi agilmasi, varsa
hatali ve eksik kayitlarin agilistan sonra yeni faaliyet doneminde belgeye dayanilarak
muhasebelestirilmesi zorunludur.

Bu kurallara ragmen yapilan inceleme sonucuna gore;

“Sayistay GTHB 2017 yili Denetim Raporu™na ekli Bilangonun Aktif ve Pasif toplami
2.538.100.854,56 TL's1 iken sonradan yapilan kayitlarla 2017 yilsonu (dolayisiyla 2018 yili
acilis hesaplariin toplam tutari) 2.539.087.447,63 TL’s1 olup fark 986.593,07 TL' sidir.

Yine 2017 yil1 Denetim Raporuna esas Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda giderler toplami1
19.346.082.905,14 TL iken, 1.925.000,00 TL'lik ilave gider kayitlariyla 19.348.007.905,14 TL',
gelirler ise toplam 665.793.033,85 TL iken 126.344,30 TL' lik ilave kayitla 665.919.378,15 TL
olarak degisiklik yapilmistir. 2017 y1l1 Olumsuz Faaliyet Sonucu da toplamda 1.798.655,70 TL'
s1 olarak degistirilmistir. Sonu¢ olarak 2017 yilsonunda Sayistay denetimine ibraz edilen
Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablolarina ait kayitlar sonradan degistirilmistir.

Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablolarina raporlama standartlar1 geregince eklenmesi
gereken aciklamalar ve dipnotlar Kamu Idaresi tarafindan sunulmadig: icin sebepleri de
anlasilamamustir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin
18 inci maddesine gore Faaliyet Raporlarinda temel mali tablolar ve bunlara iliskin
aciklamalara yer verilmesi gerekirken, miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 2017 ve
2018 y1l1 Bilangolarina ve buna iligkin agiklamalara yer verilmedigi i¢in Faaliyet Raporlarinda
sonradan yapilan kayitlardaki farkhiliklarin  nedenlerine iliskin  agiklamalara da
rastlanilmamustir.

Kayit noksan ve hatalari tespit edildiklerinde Muhasebe Islem Fisleri ile diizeltilmesi

gerekirken, geriye doniik bos kayitlar birakilarak veya ge¢mis yil ve yillara ilave kayit yapilarak
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diizeltme ve kayit yoluna miiracaat edildigi anlasilmaktadir. Yilsonunda dénem sonu veya
mahsup siiresi kapsaminda ilave kayitlarin yapilabildigi bir muhasebe sistemi yiiriitiilmektedir.
Mabhsup siiresi, sadece biitge ddeneklerine mal edilme amaciyla taninmig mali y1l esasinin
istisnasi niteliginde taninmis smirlt bir stiredir. Bu siirede, biit¢ce hesaplari ile iligkili olup
olmadigina bakilmaksizin diger biitiin kayitlarin degistirildigi, bir baska deyisle mahsup
stiresinin amaci diginda kullanildig anlasilmaktadir.

5018 sayili Kanunun "Kayit Zamani" baglikli 50 inci maddesine gore, mali olaylarin
gergeklestirildikleri anda muhasebelestirilmesi gerektigi kurali getirilmis iken, bu kurala
uyulmamasindan 6tiirii sonradan kural dis1 hatali islemlere miiracaat edildigi anlagilmaktadir.
Yapilan degisiklik kayitlari, Kamu Idaresine ait varlik ve yiikiimliiliiklerde sadece smiflama
hatas1 olmadig1 miktar degisimlerini de icerdigi, donem sonu sayim tutanaklarinin da ibraz
edilmedigi dikkate alindiginda, yapilan islemlerin donem sonlarinda iyi tanimlanmig bir donem
sonu envanter ve sayim siirecinin isletilmemesinden kaynaklandig: ileri siiriilebilir. Yapilan
ilave kayitlarin ise kayith durumun gergcek durumla karsilastirilmasi sonucunda ulagilan
hatalara ait diizeltmeler degil, sadece hesaben tutarliliklar1 saglamaya doniik kayitlar olduklari
aciktir.

Faaliyet donemi kapatilmis donemlere geriye doniik kayit yapilmasi, temel
muhasebelestirme kurallarindan donemsellik ve tutarlilik ilkelerine aykiridir. Sayistay
denetiminin, Mali Raporlarin yillik olmasi prensibine gore yiiriitiildiigii dikkate alindiginda,
denetlenmemis olan islemlerin, denetlenmis ve sonuc¢landirilmis faaliyet donemlerine kayit
yapilmasi suretiyle mali tablolar1 ve tabloyu olusturan islemler hakkinda TBMM nin ve onun
adina Sayistay’in denetim yetkisinin devre dig1 birakilmasi sonucunu dogurur.

Bilindigi tizere genel biitce kapsamindaki idarelerin muhasebe hizmetleri 5018 sayili
Kanunun 61 inci maddesi hilkkmii uyarinca Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. 2018
yilina kadar bu hizmeti Say2000i Muhasebe Otomasyon Bilisim Sistemi {izerinden yliriitmekte
iken 2018 yilindan baslamak iizere Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi {izerinden
ylriitilmeye  baglanmistir.  Muhasebe  yetkilileri  islemleri bu sistem iizerinde
muhasebelestirmektedir. Geriye doniik kayitlarin  kullanilan bilisim sistemi {izerinde
gerceklestirildigi dikkate alindiginda sunulan tablolarin dogrulugu ve giivenirligine giivence
verilebilmesi, Muhasebenin yiiriitiildiigii bilisim sisteminin muhasebe kurallarina uygun olup
olmadigina dair bilisim sistemleri denetimi ile giivence saglanmasi gerekmekle birlikte bu

hususta diizenlenen bir rapor da bulunmamaktadir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 5: 2017 Y1l Sonunda Sayistay Denetimine Sunulan Mali Tablolarda Sonradan Degistirilen

Hesaplar
Bakanhktan
2017 Denetim Almnan 2017 sonu
AKTIF HESAPLAR Raporu Eki ve VERA alman Fark 2018-2017
2018 Acihis Kaydi
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar
Hesabi 800.694,49 845.946,36 45.251,87
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 5.929.858,54 5.934.644,25 4.785,71
150 [lk Madde Ve Malzeme Hesab1 85.591.763,48 85.713.322,05 121.558,57
162 Biit¢e Dig1 Avans Ve Krediler Hesab1 128.108.272,66 128.923.269,58 814.996,92
TOPLAM 986.593,07
PASIF HESAPLAR
330 Alman Depozito Ve Teminatlar
Hesabi 5.786.594,66 5.924.034,45 137.439,79
333 Emanetler Hesabi 8.450.971,97 6.785.529,45 -1.665.442,52
362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
Adina Yapilan Ta 415.214,27 22.963.292,17 22.548.077,90
500 Net Deger Hesabi 1.321.738.396,20 1.303.503.569,82 -18.234.826,38
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesabi 14.178.249,14 18.185.342,48 4.007.093,34
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuglar1 Hesabi -43.592.634.017,06 | -62.278.729.637,39 | -18.686.095.620,33
591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesab1 (-) -18.680.289.871,29 18.680.289.871,29
TOPLAM 986.593,09
NAZIM HESAPLAR
910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi 499.219.657,92 498.377.611,92 842.046,00
911 Alman Teminat Mektuplari
Emanetleri Hesabi 499.219.657,92 498.377.611,92 842.046,00
TOPLAM 1.684.092,00
GIDERLER
630.13_.1 Ma_ddl _Duran Varliklarin 117.679.598,89 119.604.598,89 1.925.000,00
Amortisman Giderleri
630.14.6 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 8.688.202,90 -20.000,00
Malzemeleri 8.668.202,90
630 14 9 Canli Hayvanlar 4.961.633,46 4.981.633,46 20.000,00
TOPLAM 1.925.000,00
GELIRLER
600.5.9 Diger Cesitli Gelirler 129.468.732,32 129.595.076,62 126.344,30
TOPLAM 126.344,30
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi hesaplarini olusturan muhasebe kayitlarinin
Hazine ve Maliye Bakanligi’'nca tutulmasi, Kamu Harcama ve Muhasebat Bilisim Sistemi
(KBS) sorumlusunun anilan Bakanligin olmasi nedeniyle, kayitlarin tutuldugu ve
raporlamalarin yapildigi sistemler lizerinde ge¢mis yillara iliskin degisiklik yapilip yapilmadigi
ya da ne tilir bir degisiklik yapildig1 Bakanlikca tespit edilemedigi; bulguya iliskin Hazine ve
Maliye Bakanligina 21.05.2019 tarihli ve 19551158-845-337 sayili yazi ile goriis soruldugu
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Bakanligin hesap verilebilirligi ve mali saydamliginin ve kamuoyu
denetiminin saglanabilmesi, iist yonetime karar vermede yardime1 olacak seklide yeterli, agik
ve anlasilir bir bigimde diizenlenmesi, kullanicilar1 tarafindan dogru, eksiksiz ve anlamli olarak
degerlendirilebilmesi, donemler itibariyla karsilastirilabilmesinde elverisli, tutarli ve
zamaninda mali tablolarin diizenlemesi, yayinlanmasi ve Sayistay’ca usuliine uygun denetlenip
raporlanabilmesi amaciyla;

Bakanligin donem sonu temel mali tablolar1 diizenlerken iyi tanimlanmis bir envanter
ve donem sonu islem siireci tanimlanmasi ve bu slirecteki yetkililerin gorev ve
sorumluluklarinin net olarak belirlenmesi,

Muhasebe hizmetlerini aldigit Maliye Bakanligi ile Bakanligin karsilikli hak ve
yiikimliilikklerinin de bu kapsamda netlestirilmesi ve raporlama islemlerinin yiiriitiildiigii
Kamu Harcama ve Muhasebat Bilisim Sistemi (KBS) ile muhasebelestirilme islemlerinin
yiriitiildiigi Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminin denetlenerek kamu idaresine
giivence saglanmasi hususunda

Gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: (Miilga GTHB) Muhasebe Yetkilisi Sifati Bulunmayanlar Tarafindan
Banka Hesab1 Acilmasi Suretiyle Mali islemlerin Kayit Disinda Kalmasi;

Miilga GTHB'nin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
aykirt olarak, usuliince atanmig muhasebe yetkilisinin kontrolii diginda banka hesaplarinin
bulundugu, bu hesaplarda yer alan tutarlarin muhasebelestirilmedigi, kamu idarelerinin mali
tablolarinda gosterilmedigi ve hatta zamanasimina ugratildigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununda, kamu idaresi hesaplarinin
niteligi ve bu hesaplara iliskin goérev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu gorev ve
yetkilerin kimler tarafindan kullanilacagi belirlenmistir.

Kanun’un 49’uncu maddesinde de, kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve
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varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her
tirlii islemlerle, garanti ve yiikiimliliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi
amaciyla tutulacagi ifade edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesinde; muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri olarak tanimlanmis ve bu islemleri
yiirlitenlerin muhasebe yetkilisi oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu Kanunun ilgili maddesi
geregi; muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Aym Kanunun “Yetkisiz Tahsil ve Odeme” baslikli 72 nci maddesine gére; Kanunlarin
ongordigii sekilde yetkili kilimmamis higbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya
0deme yapamaz.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu 61’inci ve 72’nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde;
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemlerinin muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda gerceklestirilmesi zorunludur. Bunlar
disindaki kisilerce alinmasi, saklanmasi ve ddenmesi “yetkisiz tahsil ve 6deme” yasagina
aykiridir.

Banka hesaplarinin, usuliince atanmis muhasebe yetkililerince agilip izlenmemesi ve bu
hesaplardan yapilan tahsilat ve 6deme islemlerinin yetkisiz kisilerce alinip saklanmasi,
O0denmesi ve devir teslime konu edilmemesi sebebiyle, miilga Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligina ait kayitlarda muhasebelestirilmemesi ve donem sonlarinda da mali raporlarda
raporlanmamasina bir baska deyisle kayit disinda kalmasina yol agmistir.

Tablo 6: Genel Biitceli idarelere Ait Hesap Bilgileri

Hazinede Kayith Genel Biitceli idarelerin Hesap Sayist 3.705
Kamu Bankalarinda A¢ilmis Genel Biit¢ce Hesap Sayisi 3.203
Diger Bankalarda A¢ilmis Genel Biitce Hesap Sayisi 502

31/12/2018 Tarihinde Hazine Kayitlarinda Bakiyesi Bulunan

Genel Biitge Hesap Sayisi 2.404
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31/12/2018 Tarihinde Hazine Kayitlarindaki Genel Biitge Hesap 289.296.459,61
Tutar1
31/12/2018 Tarihinde Hazine Kayitlarinda Bakiyesi Bulunmayan

. 1.301
Genel Biitge Hesap Sayisi
Hazine Kayitlari ile Eslesen Genel Biitce Hesap Sayisi 1.890
Kurumdan Bildirilen Genel Biitce Hesap Bakiye Toplami 23.338.347,64

Anilan banka hesaplarina iligkin yapilan arastirmada;

Yemekhane, Elektik, Misafirhane Komisyonu, Yardimlasma Fonu, TYDD/ KKYDP,
Teminat Hesabi, Icarda Dolar Hesabi, Trakya Kalk. Ajan. Sera Prj., Mera Fon Say. Emanet
Hesabi, Hibe Destek Hesabi, Hayvancilign Gelistirme Hesabi, Kurumun Is Ve Islemleri I¢in,
Personel Cay, Su Giderlerinin Odemeleri, Kapora Bedelleri ad: altinda acilan 273 adet hesabin
mevcut oldugu tutarinin ise 13.332.859,49 TL oldugu.

Kamu Haznedarlig1 Tebligine gore “Hazine Kaydina Gore Bakiyesi Bulunan Hesap
Sayis1” nin 61 adet olup tutarimin ise 10.797.456,14 TL oldugu, Bati Akdeniz Tarimsal
Arastirma Enstitiisii Miidiirliigline ait toplamda 36.115,71 Avroluk 2 adet hesap bulundugu;

“Hazine Kaydia Gore Bakiyesi Bulunan Proje Hesap Sayis1” nin 56 adet olup tutarinin
ise 7.371.996,14 TL oldugu,

Hazine hesaplartyla eslesmeyen ve bakiyesi bulunan Proje Hesabi sayisinin 28 oldugu ve
toplam tutarlariin ise 9.370.222,81 TL, 14.101,10 Amerikan Dolari, 2.843,75 Avro oldugu,
personel maas ve licretleri i¢in agilmis hesaplardan 38 adedinde 10.692.649,09 TL’lik bakiye
bulundugu, Hazine kaydina gore bakiyesi bulunan maas hesap sayisinin 588 oldugu ve toplam

tutarinin ise 2.633.492,00TL oldugu anlasilmistir.

Sosyal tesisler olarak acilan hesaplar asagida adet ve toplam tutar olarak gosterilmistir.

Tablo 7: Sosyal Tesisler Adina A¢ilan Hesaplara Ait Bilgiler

Sosyal Tesisler Adina Ac¢ilmis Hesap Sayist 73

Sosyal Tesisler Hesap Bakiyesi 5.513.615,30

Hazine Kayitlar ile Eslesen Sosyal Tesis Hesap Sayis1 | 51

Hazine Kayitlarindaki Bakiye Tutar1 2.465.842,00
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Cocuk Kuliibii Adina A¢ilmis Hesap Sayist 3
Egitim Merkezi Adina A¢ilmig Hesap Sayisi 3
Egitim Tesisleri Adina Ac¢ilmis Hesap Sayisi 2
Jimnastik Salonu Adina Acilmis Hesap Sayist 1
Kafeterya Adma Agilmisg Hesap Sayisi 5

Kres ve Giindiiz Bakim Evi Adia Ag¢ilmis Hesap Sayis1 | 7

Kuafor Salonu Adina A¢ilmis Hesap Sayist 1
Lokal Adina Acilmis Hesap Sayisi 3
Misafirhane Adina Acilmis Hesap Sayist 48

Tablo 8: Yemekhaneler Adina A¢ilmis Hesaplara Ait Bilgiler

Yemekhaneler Adina Agilmig Hesap Sayis1 | 96

Yemekhaneler Hesap Bakiyesi 10.248.339,65

Hazine Kayitlar ile Eslesen Yemekhaneler

Hesap Sayisi >1

Hazine Kayitlarindaki Bakiye Tutari 2.133.692,00

Kamu idaresi cevabinda; Konuya iligkin olarak Bakanlik Birimlerine talimat

verildigi,Sosyal Tesislerle ilgili gerekli ¢alismalarin yapilacagi. belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Banka hesaplarinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, raporlamanin
tam olarak yapilmasi ve s6z konusu hesaplarin muhasebe yetkilisi sorumlulugunda agilmasi,
izlenmesi ve takip edilmesi amaciyla;

Bakanlik mali islemleri i¢in agilan ve usuliince atanmis muhasebe Yetkilisinin
kontroliinde olmayan banka hesaplarinin, muhasebe yetkililerine devredilerek muhasebe

sistemi i¢erisinde izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: (Miilga GTHB) Bakanhk¢ca Uygulanan idari Para Cezalarinn
Tahakkuk Kayitlarinin  Yapilmamas1 ve Bakanhk Faaliyet Hesaplarinda

Raporlanmamasi;

Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginca gerek kendi Kanunu, gerekse
uygulanmasindan sorumlu bulundugu Kanunlara dayanilarak verilen idari para cezalarinin
(IPC) muhasebelestirilmedigi ve faaliyet sonuglar1 tablosunda raporlanmadig: tespit edilmistir.
Bu kapsamda 2018 yilinda toplam 234.619.118,00 TL s1 idari para cezasi uygulanmistir. 5018
sayilt Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten beri idari para cezalarinin muhasebelestirilmesinin
tahakkuk esas1 yerine, nakit esasli uygulandigi anlagilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore; (I) Sayili Cetvelde
gosterilen Devlet tlizel kisiligine dahil genel biitceli bir kamu idaresi olan Miilga Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi; 5488 sayili Tartm Kanunu, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, 5262
sayili Organik Tarrm Kanunu, 4703 Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun, 5553 Sayili Tohumculuk Kanunu, 5996 Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 6343 sayili
Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasmna, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarmimn
Tesekkiil Tarzina ve Gérecegi Islere Dair Kanun, 4634 sayih Seker Kanunu, 5403 Sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 4733 sayili Kanun, 4250 Sayili Kanun, 4703 sayili
Kanunlara dayanilarak idari para cezalar1 uygulamaktadir.

5018 sayili Kanunun "Gelirlerin Dayanaklar1" baslikli 37 nci maddesinde "Vergi, resim,
harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklar: biitcelerinde gosterilir.
Biitcelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil
edilir. Genel biitce gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Maliye Bakanligi veya tarh ve
tahakkuka ilgili mevzuatina gére yetkili idareler tarafindan yapilir." hiikmii yer almaktadir.
Kanunun 38 inci maddesinde de “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlar, ilgili kanunlarinda éngdériilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” Denilmektedir.

Yukarida siralanan Kanunlar uyarinca Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan uygulanan idari para cezalar1 ise 5326 sayili Kabahatler Kanunu nun 3 (1)/b
fikrasindaki ““idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini gerektiren
biitlin fiiler hakkinda uygulanacagi” hiikmiine istinaden Kabahatler Kanununa tabidir.

5326 sayili Kanunun 17 inci maddesinde de Idari Para Cezalar diizenlenmis olup buna
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gore;

-5018 sayili Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
tarafindan verilen idari para cezalarinin Genel Biit¢ceye gelir kaydedilecegi,

-Idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlarin Maliye Bakanlifinca belirlenecek
tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilecegi,

-Idarf para cezas1 tamamen tahsil edildikten itibaren en geg bir ay i¢inde durumun ilgili
kamu kurum ve kurulusuna bildirilecegi,

-Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu gorevlisinin, ilgilinin riza gostermesi
halinde bunun tahsilatin1 derhal kendisinin gerceklestirecegi, idari para cezasin1 kanun yoluna
bagvurmadan once Odeyen kisiden bunun dortte ticlinlin tahsil edilecegi, pesin yapilan
O0demenin kisinin bu karara kars1 kanun yoluna basvurma hakkini etkilemeyecegi,

Hususlar1 diizenlenmistir.

Kanunun 27 nci maddesine gore de; idarl para cezasi ve miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iliskin idarl yaptinnm kararina karsi, kararin tebligi veya tefthimi tarihinden
itibaren en ge¢ onbes gilin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde
basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karar1 kesinlesir.

Kabahatler Kanunu’nun 20 nci maddesinde “sorusturma zamanasimi”, 21 inci
maddesinde de “yerine getirme zamanasimi siireleri ve halleri” diizenlenmis, olup tarh,
tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda gergeklestirilmemesi halinde zamanasimina tabi
olacag ifade edilmistir. 22 inci maddede “idari yaptirim karari verme yetkisi”, 25 inci maddede
“idari yaptirim kararina iligkin tutanakta yer verilmesi gereken bilgiler”, 26 maddede de
“kararlarin tebligi” ne iliskin diizenlemeler yer almigstir.

Kanunun “basvuru yolu” baslikli 27 nci maddesinde IPC lerin kesinlesmesine iligkin
hiikiimlere yer verilmis olup; idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari
yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde,
sulh ceza mahkemesine bagvurulabilecegi, bu siire i¢inde bagsvurunun yapilmamis olmasi
halinde idari yaptirim kararmin kesinlesecegi, miicbir sebebin varlig1 dolayisiyla bu siirenin
gecirilmis olmas1 halinde bu sebebin ortadan kalktig1 tarihten itibaren en ge¢ yedi giin iginde
karara karsi bagvuruda bulunulabilecegi, bu basvurunun, kararin kesinlesmesini
engellemeyecegi; ancak, mahkemenin yerine getirmeyi durdurabilecegi” diizenlenmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun uygulanmasina iliskin hususlar Maliye Bakanlig1
nca ¢ikarilan 442 seri nolu Tahsilat Genel Tebliginde de aciklanmustir.

442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’nde (12.03.2007/26520);
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- Kamu idareleri tarafindan verilecek idari para cezalarinin 5326 sayili Kabahatler
Kanunu kapsaminda oldugu,

- Idari para cezalarma iliskin kesinlesen kararlarin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
tahsil edilmek {izere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi,

- Kanun yoluna bagvurulmamasi veya kanun yoluna basvurulmasi halinde yargilama
asamalarinin son bulmasi neticesinde idari para cezalarimin kesinleserek takip edilebilir
asamaya gelecegi,

- Idari para cezalarma iliskin kararlarin 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri
kapsaminda, ilgili kamu idarelerince 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere
teblig edilecegi,

- Vergi daireleri tarafindan, idari para cezalarinin tamami tahsil edildigi tarihten itibaren
bir ay i¢cinde durumun ilgili idarelere bildirilecegi,

- Idari para cezalarinda 6deme zamaninin 5326 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore
ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren bir ay oldugu,

- Odeme veya kesinlesme siiresi icerisinde denmeyen idari para cezasia iliskin idari
yaptirim kararlarinin, kararlarin kesinlesmesini miiteakip tahsil i¢in bor¢lunun gelir veya
kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine gonderilecegi,

- 5326 sayili Kanun’un 17’nci maddesi uyarinca, idari para cezasini kanun yoluna
basvurmadan once (15 giin i¢inde) 6deyen kisiden bunun dortte tigliniin tahsil edilecegi, tahsilat
esnasinda diizenlenecek makbuzlarda idari para cezasi tutari, indirim tutar1 ve tahsilat tutar1 ayri
ayr1 gosterilecegi,

- Idari para cezalarinda kullanilacak tutanaklarin seri ve sira numaralari birbirini takip
eder sekilde bastirilmasi, gorevli personele zimmetle teslim edilmesi, tutanaklarin iptal edilmesi
gerektiginde iptal islemlerinin tutanagin tizeri ¢izilmek ve iptal serhi konulmak suretiyle
gerceklestirilecegi ve tutanaklarin glivenligi konusunda 6zen gosterilmesi gerektigi,

belirtilmistir.

IPC nin tarh, tahakkuk ve tahsil asamalarinin 5326 sayili Kanun gercevesinde
belirlenmesi, buna gore de muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Kisaca tarh
hesaplama, tahakkuk tahsil edilebilir hale gelme, tahsil ise nakden veya mahsuben ilgililerden
alinarak devlet veznelerine alinmasini ifade etmektedir.

Yukaridaki mevzuata gdre IPC nin tarhi idarece teblig edildigi tarihte, tahakkuku kanun
yoluna bagvurulmamasi veya kanun yoluna bagvurulmasi halinde yargilama asamalarinin son
bulmasi neticesinde idari para cezalarinin kesinleserek takip edilebilir asamaya geldigi tarihte,

tahsili ise 6183 sayili Kanun uygulanmasina gore ilgililerden alindig: tarihte gergeklesmektedir.
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5996 sayili kanunda kanunlarda belirtilen idari yaptirnmlari uygulamaya, il tarim
miidiirleri yetkilidir. Il tarim miidiirleri bu yetkisini ilge tarrm miidiirlerine yazili olarak
devredebilir.

Il ve Ilge Miidiirliiklerinden 2018 yilinda uyguladiklar1 IPC iliskin ayrintili bilgiler
Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan istenilmis, ve elde edilen sonuclar konsolide edilerek
bir kanaate varilmistir. Bu bilgilere gore 2018 Yilinda toplam 234.619.118-TL Idari Para Ceza
Karar1 Verildigi, 962.646 TL simin mahkemelerce iptal edildigi, 49.239.092-TI simin pesin
tahsil edildigi, 3.109.540-TL sinin taksitlendirildigi, taksitlendirilenlerden ise 238.563-TL sinin
tahsil edildigi, 17.297.857-TL sinin heniiz tebligat asamasinda bulundugu, 51.320.385-TL sinin
Vergi Dairesi takibine gonderildigi, 2.646.856-TL sinin ise vergi dairelerince tahsil edildigi
anlagilmistir. Kalan 109.804.179-TL sinin akibeti konusunda bir bilgi saglanamamustir.

[PC min usuliine uygun olarak tahakkukundan sorumlu bulunan Bakanligin, IPC lerin
tahakkukuna iliskin islemlerini muhasebelestirmesi ve raporlamast 5018 sayili Kanun
geregidir. Nitekim Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Faaliyet Hesaplar1” baglikli
257 nci maddesinde “Bu ana hesap grubu kamu idarelerinin faaliyet donemine iliskin olarak
tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderlerin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi
ve faaliyet sonuclarinin iiretilmesi i¢in kullanilir.” , 600 Gelirler Hesabina iligkin 259 uncu
maddesinde de “Bu hesap, biit¢e ile olsun veya olmasin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine
gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi igin kullanilir” diizenlemeleri mevcuttur.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi nin 390-394 aras1 maddelerinde de benzer hiikiimlere
ve kayitlara iligkin agiklamalara yer verilmistir. Buna gore tahakkuk eden alacaklarin bir
yandan bu hesaba alacak, 120 veya 220 — Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg¢ kaydedilerek
gergeklestirilecegi aciklanmastir.

Tahakkukundan Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, takip ve tahsilinden ise
ilgili vergi dairelerinin sorumlu oldugu kesinlesen IPC lerin &demesi muhasebe/mal
midirligiine veya midiirliiglin hesabinin bulundugu bankalara yapilmaktadir. Tahsilatin
yapilmasi halinde il/ilge miidiirliigli durumdan haberdar edilmektedir. Siiresinde 6denmeyen
ceza kararlari ise ilgili vergi dairesine bildirilmektedir. Artik bundan sonra takibati vergi dairesi
yapmaktadir. Mevcut uygulamada tahakkuk islemi Bakanlik tarafindan kayda alinmamakta,
vergi dairelerine intikali ise yazigma suretiyle saglanmakta, bu islemlerde de gecikmeler
olmakta, gonderme ve teslim almada uygun degerle kaydetme gibi bir¢cok hususta da hatalar
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak burada tizerinde durulmasi gereken husus tahsilat durumuyla ilgili
bilgi akiginin vergi dairesi tarafindan yeterli diizeyde gergeklestirilmemesidir.

Idari para cezasina kars1 ilgililer tarafindan dava agilmamussa evrak tahsilat igin ilgili
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vergi dairelerine gonderilmekte, dava agilmissa higbir islem yapilmadan davanin tiim yargilama
asamalar1 tamamlanarak kesinlesmesine kadar bekletilmektedir.

Bahse konu husus, Sayistayin “2017 Gelir Idaresi Baskanligi Denetim Raporu”nda,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” arasinda “Gelir Idaresi Baskanligina Ait Olmayan Gelir ve
Alacaklarin Mali Tablolarda Yer Almas1” bulgu basligiyla raporlanmis olup “baska kamu
idarelerine ait olan gelir ve alacaklarin 120 Gelirlerden Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar, 600 Gelirler Hesabinda
muhasebelestirilmesi nedeniyle Bilango, Faaliyet Sonucglart Tablosunda hataya neden
olunmustur.” denilerek ifade edilmistir.

Sonug olarak; ikisi de genel biitceli bir idare olan ancak tahakkuk ve tahsil sorumlulari
farkli iki idarenin birbirlerine aktaracaklar1 degerler i¢in kullanilmast 6ngoriilmiis bulunan 51
hesap grubunun kullanilmasinin ¢6ziim olusturabilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore; 51 Deger Hareketleri Hesap Grubu, muhasebe
birimleri arasindaki nakit ve nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi igin
kullanilmakta, Merkezi Y6netim Muhasebe Y onetmeligine gore 511 Muhasebe Birimleri Arasi
Islemler Hesabi, muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri para ve kiymetler ile
birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve 0demelerin izlenmesi icin
kullanilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanligimiz faaliyet alani ile ilgili kanunlar geregince
kesilen idari para cezalar1 gerek 6183 sayili Kanun gerekse konu ile ilgili Hazine ve Maliye
Bakanliginca diizenlenen tebligler geregince (IPC) tahsil edilmek iizere Hazine Maliye
Bakanliginca belirlenen vergi tahsilat dairelerine gonderilmekte ve tahsilat islemi bu dairelerce
yiiriirtiilmektedir.

5326 sayil1 Kabahatler Kanunun 17 inci maddesi ile Kanunun uygulanmasina iliskin
Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligine gore; idari para
cezalarinin tamaminin, tahsil edildigi tarihten itibaren, bir ay i¢inde vergi daireleri tarafindan
ilgili idarelere bildirilecegi diizenlenmistir. Bakanligimiz birimlerince tahsilat dairelerine
yazilan yazilarla tahsilat durumu hakkinda bilgilendirme yapilmasi istenilmesine ragmen tahsil
edilen idari para cezalarina iliskin tahsilati yapan birimler tarafindan yeterince bilgilendirilme
yapilmamaktadir.

Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigiince 1380 sayili Su iiriinleri Kanunu
kapsaminda uygulanan Idari Para Cezalarindan ddeme siiresi igerisinde gergeklesen ddemeler
hakkinda, 1/llge Miidiirliiklerimiz tarafindan, Su Uriinleri Bilgi Sistemine 6deme bilgisi girisi

yapilmaktadir. Ancak, 6deme siiresi i¢erisinde 6denmeyen ve vergi dairelerine takip ve tahsil
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amaciyla bildirilen Idari Para Cezalarinin akibeti konusunda bilgi eksikligi bulunmaktadir.
Hayvan Bilgi Sistemi (HBS) igerisinde yer alan “Su Uriinleri Yetistiriciligi Modiiliinde”
Yetistiricilik tesislerine uygulanan idari para cezalarinin kayit edilecegi bir boliimiin
olusturulmasi ¢alismalarina baslanmistir.

Hayvancilik Genel Midiirliiglince;

e 08.12.2016 tarih ve 24192 sayil1 yazisi ile 81 il mudiirliigi ithalat uygulamalar
sonucunda yapilmasi gereken yasal siireclerin izlenmesi yoniinde talimatlandirilmistir.

e 14.02.2019 tarih ve 530882 sayili yazisi ile 81 il midiirliigii ithalat uygulamalari
sonucunda yapilmasi gereken yasal siireglerin izlenmesi yoniinde talimatlandirilmis ve
konu hakkinda yiiriitiilen is ve islemler ile ilgili bilgi istenmistir.

e il Miidiirliiklerinden gelen bilgilere gére islemlerin yasal cercevede yiiriitiildiigii,
6183 sayil1 Kanun geregi Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine bildirildigi, tahsilatin
bir kisminin yapildig1 bir kisminin ise takibinin yapilamadigi anlagilmistir.

e 4634 sayili Seker Kanunu uyarinca; A kotasi tahsis edilen Sirketlerden A kotasi
karsilig1 tahsil edilen "Katilim Paylar1 " ve anilan Kanun hiikiimlerine aykirilik tespit edilen
durumlarda Katilim Paylar1 uygulanacak " Idari Para Cezalar1" ile pancar ve nisasta bazli
seker iireticisi sirketler tarafindan Idari Para Cezalar1 diizenlenen E-Fatura ve E-Irsaliyelere
iliskin bilgilerin paylasimima yonelik Hazine ve Maliye E-Fatura ve E-Irsaliye" Bakanlig1
Gelir Idaresi Baskanlig1 ile elektronik ortamda yapilacak islemlerin (E-fatura bilgileri, E-
irsaliye bilgileri, idari para cezalari ve katilim pay1 tutarlarimin tahakkuk, tahsil, takip
islemleri vb..) ve verilerin giivenli, dogru ve hizli sekilde paylasimi seker sektoriine iliskin
izleme, denetim ve diizenleme faaliyetlerini yiiriitmek agisindan biiyliik nem arz etmesi
nedeniyle Veri Paylasimina iliskin Protokoliin hayata gecirilmesi ihtiyaci hasil olmustur.

e Bu ¢ercevede; Seker Dairesi Bagkanligi ile Hazine ve Maliye Bakanlhigi Gelir
Idaresi Baskanlig1 arasinda veri paylasimma iliskin is ve islemlerin bir rnegi génderilen
Veri Paylasim Protokolii ile tanimlanan prensipler ¢ercevesinde ylriitiilmesi, is
verimliligini arttirmasi ve olast kamu zararlarinin Oniine gecilmesine katki saglayacagi
diisiincesiyle 15/05/2019 tarihinde anilan protokol imzalanmis olup, veri paylasimu ile ilgili
caligmalar devam etmektedir(EK-8).

Konu ile ilgili Strateji Gelistirme Bagkanligi Baskanliginda 21.05.2019 tarihinde
toplanti yapilmis olup benzer bir protokol veya herhangi bir yontemle izleme ve sonrasi
almacak kararlar hakkinda yapilacak is ve islemler i¢in Gelir idaresi Baskanlig ile gdriisme

yapilmasina karar verilmis olup gerekli calismalarbaglatilmistir. Ayrica konuya iligkin Hazine
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ve Maliye Bakanligina 21.05.2019 tarihli ve 19551158-845-337 sayili yazi1 ile goriis
sorulmustur.

Sonug olarak ilgili Kanunlar uyarinca idari yaptirimlar kapsaminda verilen idari para
cezalariin tarh, tahakkuk ve tahsilinin zamaninda ve eksiksiz olarak gercgeklestirilmesinin
saglanmasi, tahakkuk ve tahsil zamanasimina ugratilmamasi, yaptirimlarin etkinliginin
artirilmasi i¢in;

-Bakanlik'¢a Tahakkuk ettirilen IPC 'dan olan alacaklar1 gerceklestikleri mali yili hem
faaliyet hesaplarinda hem de alacak hesaplarinda muhasebelestirilmesi ve donem sonlarinda
raporlanmast,

-Tahsil Dairesine intikal ettirilmesinde, muhasebe yonetmeligince 6ngorilmiis 51 deger
hareketleri hesap grubu araciligiyla tahakkuk kayitlarinin devrinin saglanmasi,

-Idari tedbirlerin etkinliginin saglanmasi bakimindan, tahakkuktan yapilan tahsilat
bilgilerine ihtiyag duyulmasi halinde, Bakanlia geri bildirimde Gelir Idaresi Baskanligi'nca

uygun bir usul gelistirilmesi saglanmalidir.

BULGU 5: (Miilga GTHB) Tarimsal Amach Kooperatiflere Kullandirilan

Kredilerden Kaynaklanan Alacak Tutarinin Ger¢ek Tutar1 Gostermemesi;

Miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Biit¢esinin " Bor¢ Verme" tertibinden
T.C. Ziraat Bankasi aracilig ile Tarimsal Amagli Kooperatiflere kullandirilan sabit yatirim ve
isletme sermayesi niteliginde krediler ile kredi geri doniislerinin anapara, faiz vb. ayrintisina ve
vade yapilarina gére muhasebelestirilmedikleri gibi bunlarin takip ve tahsilinin usuliine uygun

gerceklestirilip gerceklestirilmedikleri idare kayitlarindan teyit edilememektedir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve Biitge Kanunlarmin ilgili hiikiimleri geregince
tarimsal amagli kooperatiflerin ve list kuruluslarina 1967 yilindan beri diistik faizle uzun vadeli

kredi kullandirilmaktadir.

26.07.2001 tarihli “Tarimsal Amacli Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere Iligkin
Yonetmelik' in 22 inci maddesinde, tahsilatin takibi ve merkezdeki hesaba intikalinden
bankanin sorumlu olacagi, ayrica konunun Il Miidiirliiklerince de takip edilecegi; 18 inci
maddesinde borcun tamamina bor¢lanma tarihinden vade tarihine kadar gegcen giinler i¢in
bor¢lanma soézlesmesindeki faiz orani lizerinden faiz tahakkuk ettirilecegi, taksit miktariyla,
tiim alacaga tahakkuk ettirilmis olan faiz ve diger masraflar toplamiin vadesinde tahsil

edilecegi hiikkme baglanmistir.

Yonetmelik hiikiimleri yaninda, Bakanlik ile Ziraat Bankas1 arasinda yapilan protokol
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hiikiimlerinde bankanin kredi kullandirilan kooperatif ve ortaklarinin borg¢larinin ayri ayri
acilacak kredi hesaplarinda izlenecegi 6ngoriilmiistiir. Tahsilat konusunda Idarece de bankaya

yardimc1 olunacagi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore kurumca verilen borglardan alacaklar
hesabi; yil1 blitce kanunu veya ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi faaliyet donemini asan bir
stireyle nakit olarak verilen bor¢lardan kaynaklanan alacaklar, anaparaya eklenen faizler ile bu
alacaklardan nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Mevzuati
geregi kamu idarelerince tesvik amacli kredi verilmesi islemleri biitcedeki Odenegine
dayanilarak gerceklestirilir. Bunlardan yapilan anapara ve faiz tahsilatlar1 biitceye gelir
kaydedilir. Donem sonunda vadesine bir y1l ve daha az siire kalan tutarlar bu hesaba alacak,
donen varliklar ana hesap grubu igindeki 132-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina
bor¢ kaydedilir. Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan,

vadesinde tahsil edilemeyenler takipteki kurum alacaklari hesabina aktarilarak takibe alinir.

Ziraat Bankasiyla yapilan protokol geregi ilgili alacaklar banka tarafindan takip
edilmekte, bankaca yapilan tahsilatlar Merkez Muhasebe Miidiirliigiinde bu amagla agilmig
hesaba topluca aktarilmakta, aktarilan tutarlar ise Merkez Muhasebe Miidiirliiglince 232 nolu
hesaba alacak kaydedilerek muhasebelestirilmektedir. Kredilerden yapilan tahsilatlar; anapara,
kredi faizleri ve gecikme cezalarini da icermektedir. Bankaca tahsilatlarin ayrintisina iligkin bir
bildirimde bulunulmamasi, Bakanlik¢a da bu ayrmntilarin talep edilmemesi nedeniyle verilen
kredilerden alacaklar ve yapilan tahsilatlar niteliklerine uygun hesaplara yansitilamamakta ve

izlenememektedir.

Bugiine kadar araci banka kanaliyla, hangi kooperatiflere ne sartlarda kredi verildigi
bilgileri ve verilen bu kredilerin geri doniislerine iliskin yeterli veriye ulagilamamustir.
Dolayistyla,miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina tahsis edilmis &deneklerden
bugiine kadar verilen kredilerin ne kadarinin geri dondiigii, ne kadarmmin zamaninda

0denmedigi, Bakanlikca bilinmemekte ve izlenememektedir.

Dolayisiyla kurum hesaplarindan verilen kredilerin ve bu kredilerden yapilan
tahsilatlarin hangi kooperatiflere ait oldugu, borcunu 6demeyen kooperatiflerin olup olmadigi,
zamanagimina ugrayan alacagin olup olmadigi, Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun
hiikiimlerinden yararlanan olup olmadigi, vadesinde tahsil edilemeyen kredilerden takibe diisen
kurum alacaklarinin olup olmadigi, terkin veya tecil edilen tutarlar ve terkin veya tecilin
iptalinden dogan tutarlarin olup olmadigi, vadesi bir yilin altina diisen alacaklardan 132 nolu

hesapta takip edilmesi gereken hesaplarin olup olmadigi hususlar1 gériilememektedir.
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Bu kapsamda Bakanlik¢a 2001-2015 yillar1 arasinda toplam 1.209.867.967,00 TL kredi
verilmis olup, Bakanlik 2018 ge¢ici mizan rakamlarina gore heniiz tahsil edilmediginden 2017
yilindan 2018 yilina 443.104.232,22-TL alacak bulundugu, 2018 yilinda 57.567.659,96-TL
tahsilat yapildigi, 2018 yil1 sonu itibariyla 385.536.572,26-TL alacak hesaben devretmistir.
Tahsilat kayitlarinin tamaminin anapara niteliginde olmadig:1 halde, anapara ve faiz ayrimina
gore muhasebelestirilmedigi dikkate alindiginda bu tutarin gergek alacak tutari olmadigi,
gercekte bu tutardan daha fazla bir alacagin muhtemel bulundugu anlasilmaktadir. Nitekim
Bakanlik kayitlarindan bu alacaklarin kooperatif ve ortak bazinda kimlerden ne kadarlik alacak

oldugu teyit edilememistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig Biitgesinin " Bor¢ Verme" tertibinden T.C. Ziraat
Bankasi araciligr ile Tarimsal Amagli Kooperatiflere kullandirilan krediler ile kredi geri
doniislerinin mevzuatla belirlenen usuliine uygun olarak tahakkuk ve tahsilinin saglanabilmesi,

takipsiz kalmasinin 6nlenmesi amaciyla;

-232 Nolu hesapta kayitl alacaklarin; kredi dosyalar1 ve ge¢mis yillardaki yapilan
tahsilatlar1 dikkate alinarak yapilacak envanter ¢aligmasi ile gercek alacak tutarlarinin tespit

edilmesi,

-Alacaklarin takip ve tahsilinden sorumlu tutulacaklarin netlestirilmesi, Ziraat Bankasi
ile yapilan protokole, banka tarafindan yapilan tahsilatlarin kuruma topluca bildirilmesi yerine
borg¢lu kooperatifler ve ortaklar bazinda ayrintili bildirimin yapilmasini saglayacak hiikiimlerin
konulmasinin, Bakanlik¢a alacaklarin izlenmesine ve takibine iliskin gerekli tedbirlerin

alinmasinin,

-Donem sonunda vadesine bir yil ve daha az siire kalan tutarlarin da 132-Kurumca

Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinda izlenmesinin,
uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanligimizca kredi geri 6demeleri konusunda herhangi bir
yazilim kullanilmadigi, 132 ve 232 nolu hesaplarin Merkez Saymanlik Miidiirliigiince
kullanildigi, bu nedenle Tarimsal amach kooperatiflere kullandirilan kredilerin geri dontislerine
iliskin etkin igleyen bir sistemin kurulmasi ve Merkez Saymanlik Miidiirliigii ile Ziraat Bankasi
kayitlariin karsiliklt dogrulanabilir bir sistemle takip edilmesi gerektigi, bu amagla kredi geri
doniislerinin etkin, verimli ve koordineli sekilde yapilabilmesi i¢in Bankanin yazilimi
tamamlamas: ve Bakanligimizla paylasmasi gerekmektigi, yazilimi yapilan programin son

durumu ile ilgili olarak 27.09.2018 tarihinde Ziraat Bankasi Genel Midiirliigii'nden bilgi
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talep edildigi, 13.05.2019 tarihinde alinan cevabi yazida “Bu tiirdeki kredilerin merkezden
yonetimi amaciyla yapilan sistemsel uygulama ¢alismalarimiz test asamasinda olup, bu yilin

ikinci yarisinda devreye alinmast planlanmaktadir.” denildigi, ifade edilmektedir.

Sonug olarak miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Biit¢esinin " Bor¢ Verme"
tertibinden T.C. Ziraat Bankas1 araciligi ile Tarimsal Amacgli Kooperatiflere kullandirilan
krediler ile kredi geri doniislerinin mevzuatla belirlenen usuliine uygun olarak tahakkuk ve

tahsilinin saglanabilmesi, takipsiz kalmasinin 6nlenmesi amaciyla;

-232 Nolu hesapta kayith alacaklarin; kredi dosyalar1 ve ge¢mis yillardaki yapilan
tahsilatlar1 dikkate alinarak yapilacak envanter ¢alismasi ile ger¢ek alacak tutarlarmin tespit

edilmesi,

-Alacaklarin takip ve tahsilinden sorumlu tutulacaklarin netlestirilmesi, Ziraat Bankasi
ile yapilan protokole, banka tarafindan yapilan tahsilatlarin kuruma topluca bildirilmesi yerine
borg¢lu kooperatifler ve ortaklar bazinda ayrintili bildirimin yapilmasini saglayacak hiikiimlerin
konulmasinin, Bakanlik¢ca alacaklarin izlenmesine ve takibine iliskin gerekli tedbirlerin

alinmasinin,

-Donem sonunda vadesine bir yil ve daha az siire kalan tutarlarin da 132-Kurumca

Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmesinin,

Bu kapsamda Bakanlik ile Ziraat Bankasi arasinda diizenlenmis bulunan protokol
hiikiimlerinin, Bakanliga ait alacaklarin takibinde mazeret olusturmasi yerine, protokoliin
gereklerini yerine getirmemesi hususuna ilisgkin miieyyide uygulanmasi ve/veya iptaline iligkin

tedbirler uygulanmasinin,

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: (Miilga GTHB) Gercek Ve Tiizel Kisilere Kiralanan Veya Tahsis
Amacl  Degisikligi Yapilan Meralar Icin llgililerden Alnan Teminatlarin

Muhasebelestirilmemesi Ve Mali Tablolarda Raporlanmamasi;

Mera Kanunu’na gore belirli kosullarda mera yaylak ve kislaklar gercek ve tiizel kisilere
kiralanabilmekte veya tahsis amaci degisikligi yapilarak tahsis edilebilmektedir. Bu amacla
ilgililer ile Tarim i1 Miidiirliikleri s6zlesme imzalamakta ve tahsis veya sozlesme siiresi
sonunda kendilerine kiralanan/tahsis edilen yerleri eski vasfina getirmekle yiikiimlii
tutulmaktadir. Odevini yerine getirmeme riskine karsilik idarece nakdi veya gayri nakdi

(mektup) teminat alinmakta ise de, alinan bu teminatlar muhasebelestirilmemekte ve
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raporlanmamaktadir. Bu kapsamda 2018 yil sonu itibariyla 2.009.538,27-TL nakit, 64.315.044-
TL teminat mektubu ve 6.767.882,82 TL tutarinda niteligi nakit mi teminat mektubu oldugu
bilinmeyen teminat olmak {izere toplam 73.092.465,09- TL’lik nakdi/mektup niteligindeki
teminat alindig1 halde muhasebelestirilmeyen teminat bulundugu tespit edilmistir.

4342 sayil1 Mera kanunun “Mera, Yaylak ve Kislaklarin Hukuki Durumu” baslikli 4
iincli maddesinde meralarin kullanma hakkinin bir veya birden ¢ok kdy veya belediyeye ait
oldugu, bu yerlerin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugu, 6zel miilkiyete
gecirilemeyecegi, amaci  disinda  kullanilamayacagi,  meralarda ~ zamanasiminin
uygulanmayacagi smirlarinin daraltilamayacagi, ancak kullanim hakkinin kiralanabilecegi,
Kiralama ilkelerinin yonetmelikle belirlenecegi, Amag dis1 kullanilmak suretiyle vasiflari
bozulan mera, yaylak ve kislaklar1 tekrar eski konumuna getirmek amaci ile yapilan veya
yapilacak olan masraflar sebebiyet verenlerden tahsil edilecegi, hiikiim altina alinmistir. Tahsis
edilen yerlerin tahsis siiresi bitiminde eski vasfina getirmekle yiikiimlii olan Yatirim yapan kisi
ve kuruluslar bu yiikiimliiliklerini yerine getirdikten sonra, bu yerlerin tahsis siiresi bitiminde
ozel sicile kaydedilecegi ayni kanunda ifade edilmistir.

Geri doniisiim sozlesmelerinde alinmasi gereken teminat ve yenilenmesine ve
saklanmasina iliskin mali is ve islemler, taahhiidiinii yerine getirmeyenlerin teminatinin
kullanilmasi, iadesi ile teknik islemler Mera kanunu ve yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde il
miidirliiklerince yiirtitiilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, il miidiirliikklerinden 70’inde 2006-2018 geri doniisiim
sozlesmelerine konu toplam 187.532.991,02-TL tutarinda teminat alindigi, 2018 yil sonu
itibartyla ise 2.009.538,27-TL nakit teminat 64.315.044,00-TL’lik teminat mektubu ile
6.767.882,82-TL tutarinda niteligi nakit mi teminat mektubu oldugu bilinmeyen teminatin
bulundugu, sz konusu teminatlarin bir boliimii ilgili muhasebe miidiirliiklerinde muhasebe
kayitlarina alinmisken, baz illerde il miidiirliikleri kasalarinda tutulduklar1 hem nakit hem de
teminat mektuplar1 i¢in kanunun emrettigi yillik giincelleme yapilmadan il mudirligi
kasalarinda tutuldugu anlasilmistir.

5018 sayil1 5018 sayili Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesine gore; muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri olarak tanimlanmis ve bu islemleri
yiiriitenlerin muhasebe yetkilisi oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu Kanunun ilgili maddesi

geregi; muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
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uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ayni Kanunun “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikli 72’ nci maddesine gore; Kanunlarin
ongordiigii sekilde yetkili kilinmamis hicbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya
0deme yapamaz. 5018 sayili Kanun’un 61°inci ve 72°nci maddeleri birlikte
degerlendirildiginde; para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlariin
yapilmast ve raporlanmast islemlerinin muhasebe yetkilisinin = sorumlulugunda
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, Mera Kanunu uyarinca yapilan kiralama ve
tahsis amaci degisiklikleri kapsamindaki sézlesmelere dayanilarak alinan nakdi ve gayri nakdi
teminatlarin alinmasi saklanmasi ve gerektiginde hak sahiplerine iadesi islemlerinin Bakanligin
muhasebe yetkilileri sorumlulugunda gerceklestirilmesi gerektigi agiktir. Bunlar disindaki
kisilerce alinmas1 ve saklanmasinin “yetkisiz tahsil ve 6deme” yasagina aykirilik teskil
etmektedir.

Geri donilisiimli yatirimlarda alinan 5018 sayili Kanunda kamu kaynagi tanimi iginde
degerlendirilen nakitler ile kiymetli evrak niteliginde olan teminat mektuplarinin muhasebe
miidiirliiklerinde muhasebelestirilerek saklanmasi ve her yil giincelleme yapilarak bakanligin
mali tablolarinda gosterilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 11 Midiirliiklerine talimat yazilarak s6z konusu teminatlarin
muhasebelestirilmesinin saglanacag ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Bu itibarla, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi
amaciyla,

-Gegmis yillarda geri doniisiim so6zlesmeleri kapsaminda alinan nakdi ve gayri nakdi
teminatlarin envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi,

-Glincelligini yitiren teminatlarin ilgili s6zlesme hiikiimlerine gore giincellenmesi,

-Yetkisi bulunmayan kisilerden ve hesaplardan toplanarak yetkili muhasebe birimlerine
devrinin saglanarak muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi,

-Gelecek yillarda alinacak teminatlarin sistemli ve zamaninda muhasebelestirilmesinin
saglanmasina iliskin net olarak tanimlanmis kavramlar ve belgelere dayali bir kayit ve
muhasebelestirme stirecinin kurulmasi,

saglanmalidir.
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BULGU 7: (Miilga GTHB) Mera Kanununa Gore Tespit, Tahdit Ve Tahsisi
Bakanlikca Mera, Yaylak Ve Kislak Olarak Tescil Edilen Tasinmazlarin lgili Hesaplara

Kaydedilmemesi ve Mali Tablolarda Raporlanmamasi;

Mera Kanunu uyarinca tespit, tahdit ve tahsisi miilga Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginca yapilacak olan yaylak, kislak ve meralarin, (orta mallari);

Tespit, tahdit islemleri tamamlanarak 6zel sicile islenenlerin maddi duran varliklar
hesap grubuna kaydedilmedigi,

Tespit ve tahdidi tamamlanarak ilgili koy veya belediyeye tahsis edilenlerin niteliklerine
uygun siiflandirilarak muhasebelestirilmedigi,

Biiyiiksehir yasasi ile biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan orta mallarinin
yeni hukuki statiilerine uygun olarak tasniflenerek niteliklerine uygun hesaplarda takip
edilmedikleri,

Ozel sicile kaydedilen orta mallarma yapilan iyilestirme harcamalarmin da maddi duran
varlik hesaplarina alinmadig,

Orta mallarindan tahsis amaci degistirilenlerin ve kiraya verilenlerinin ise niteliklerine
uygun hesaplarda izlenmedigi,

Anlasilmistir.

4342 sayili Mera Kanunu’nun 3 iincii maddesi ile; mera, kislak ve otlaklar tanimlanmus,
4 {incii maddesi ile de bunlarin hukuki durumlar belirlenmistir. Buna gore mera otlak ve
kiglaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olacagi, kullanma hakkinin ise bir veya birden
fazla koy veya belediyeye ait olacagi, Ozel miilkiyete gegirilemeyecegi, amact disinda
kullanilamayacagi, zaman asiminin uygulanmayacagi, siirlarinin daraltilamayacag: hiikiim
altina alimmistir. 5 inci maddesinde ise Mera, kislak ve yaylak olarak tahsis edilecek yerlere
iligkin aciklamalara yer verilmis, 6 inc1 maddesi ile tespit, tahdit ve tahsisinin Tarim ve
Koyisleri Bakanliginca yapilacag: belirtildikten sonra, tespit, tahdit ve tahsis ¢aligmalarim
yiiriitecek komisyonlarin kurulus ve bu komisyonlara yardimci olmak iizere olusturulacak
“Teknik Ekipler” e iliskin diizenlemelere yer verilmistir. 7,8 ve 9 uncu maddelerinde ise tespit
ve tahdit ¢aligmalarinda yapilacak islere iliskin usullere yer verilmistir. 10 uncu maddede ise,
Kadastro goren yerlerdeki mera, yaylak ve kislak olarak tespit ve tahdit edilen yerlerin haritalar
tizerinden Tapu Sicil Miidiirliiklerince 3402 sayili Kadastro Kanununun 16 ci1 maddesi (B)
bendine goére 6zel sicile kaydedilecegi, kadastro gormeyen yerlerde ise Komisyonlarca
yapilacak tespit, tahdit ve tahsisi yapilan mera, yaylak ve kislaklar 6zel sicile kaydedilecegi

diizenlenmistir. Komisyon ve Kadastroca tespit, tahdit ve tahsisi yapilan mera, yaylak ve
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kislaklarin ayrica Bakanlik¢a envanterinin tutulacagi da diizenlenmistir. Kanunun 11, 12 ve 13
iincii maddeleri ise tahsis islemlerini, 14 ve 15 inci maddelerinde ise tahsis amaci
degistirilmesine iliskin hususlar diizenlenmistir. Kanunun 17—20 nci maddelerinde ise mera,
yaylak ve kiglaklarin korunma, bakim ve 1slahina iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Ote yandan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde
ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin, 5018 sayili Kanunun 44, 45 ve 60 inc1 maddelerine
dayanilarak hazirlanan, Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelikte
belirtilen usullerle kayit altina alinacagi diizenlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin, “Kayit sekli”
baslikl1 7°nci maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetleri, yonetimleri altinda olan taginmazlar
ile kendilerine tahsisli bulunan tasinmazlarin kaydedilme usulleri ile kayit sirasinda
kullanilacak formlar belirlenmistir. Yonetmeligin EK 1-C deki Kayit Planina gore meralar,
yaylak ve kislaklar orta mallar1 olarak siniflandirilmistir. Yonetmeligin 7°nci maddesinin 1/ ¢
bendinde Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baglig altinda yer alan taginmazlarin kaydini
Ek 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda, yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere
yazilmasi gerektigi diizenlenmistir. Yonetmeligin 5’inci maddesinde yonetmelik eki Ek 1-
C’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baglig1 altinda yer alan taginmazlar, bashig altinda yer
alan taginmazlarin iz bedeli lizerinden, kayitlara alinacagi diizenlenmektedir. Yonetmeligin 6
inc1 maddesine gore de; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personelin
yapilan kayit ve islemlerden dolay1 harcama yetkililerine kars1 sorumlu olup, bu Yo6netmelik ve
ilgili mevzuat1 geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklari Ek 1 deki kayit planina gore
olusturulan formlar1 en ge¢ yedi giin icerisinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik
ay1 icinde islem yapanlar ise ayni ayin sonuna kadar, maliki kamu idaresine gondermekle
yikiimliidiirler.

Yine ayn1 yonetmeligin Kayit degisikligi islemleri maddesinde de;

“MADDE 11- (1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢ctim degisikligi, kat
miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde
kayitlar kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

(2) Terkin, satig, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni
aciklanarak kayit kapatilir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmaza yapilan deger arttirici harcamalar,
tasinmazin degerine eklenir.

(4) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen

Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali
hizmetler birimine; iglemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢inde islem
yapilanlar ise ayni1 ayin sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilir.

27.12.2014 tarih ve 29218 Sayili (Miikerrer) Resmi Gazete yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin tasinmaz mallarin muhasebe kaydiyla ilgili diizenlemeler
170, 172, 174, 176 ve 186’nc1t maddelerinde diizenlenmis olup,

170/a-10 fikrasina gore “Bu Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihte mevcut olup
hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan, envanter ve degerlemesi yapilanlar harcama
birimi tarafindan bildirildik¢e, muhasebe birimince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger
hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinir.

170/b) Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger arttirict harcamalar;1) Maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {irlin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilir ve amortisman
hesaplamasinda dikkate alinir.

2) Tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger arttirici harcamalar, taginmazin tahsis
edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin
kayith degeri iizerine ilave edilir. [lave edilen deger, tasinmaz tahsis eden kamu idaresine, bu
kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimine kayitlara alinmak tizere
bildirilir.

Hiilkmiinii amirdir.

Yapilan incelemede Bakanligin yonetiminde bulunan orta mallarindan mera, yaylak ve
kislaklar , yiiriitiilen tespit ve tahdit ¢alismalar1 kapsaminda yapilan envanter caligmalari sonucu
toplam 10.984.566 hektar alan tespit edilmis, bunlar Bakanlik¢a kurulan mera bilgi sistemi
(MERBIS) ne kaydedilmistir. Heniiz envanter ¢aligmalar1 tamamlanamamis olmakla birlikte
tespit edilen 10.984.566 hektarlik orta mallar1 tasinmaz yonetmeligi ve Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi gereklerine uygun sekilde (25) maddi duran varliklar hesap grubunda
muhasebelestirilmemistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “990 Kiraya verilen veya irtifak hakki
tesis edilen maddi duran varliklarin kayitli degerleri hesab1” baslikli (24/2/2018-30342 tarih ve
sayili Resmi Gazete ile eklenen) 533/B maddesine gore; “ Kiraya verilen, irtifak hakki tesis
edilen maddi duran varliklarin kayith degerleri hesabi, kamu idarelerine ait maddi duran
varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin sdzlesme sonuna kadar

kayith degerleri lizerinden izlenmesi i¢in kullanilir.” Denilmektedir.
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Yapilan incelemede, tespit ve tahdidi yapilan cayir, mera, yaylak ve kislaklardan ne
kadarlik boliimiiniin 2018 y1l sonu itibariyla tahsiste, kiralamada ve tahsis amaci degistirilerek
verildigine iliskin verilere ulagilamamaktadir. Ancak 2006-2018 yillar1 arasinda 4.098.904
hektarinin koy ve belediyelere tahsis edildigi, 2.914.620,68 hektarinin hayvancilik yapan
gercek ve tlizel kisilere kiralandigi, 221.131,11 hektarinin ise Mera Kanununun 14 maddesi
uyarinca tahsis amacinin degistirildigi halde, bu nitelik degisiklikleri ilgili tasinmaz
cetvellerinde izlenmedigi ve bu islemlerin niteliklerine uygun olan 990 “Kiraya Verilen veya
irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklar hesabi”nda muhasebelestirilmedikleri tespit
edilmistir.

Ote yandan mera, yaylak ve kislaklara yillar itibariyla gesitli 1slah ¢alismalar1 yapilarak
bu alanlarin verimliliklerinde ve degerlerinde artis saglanmakta ise de bu kapsamda yapilan
masraflar ilgili tasinmaz ile iliskilendirilmemekte, dogrudan giderlestirilmektedir. Bu nitelikte
mera 6deneginden yapilan harcama tutar1 2018 yilinda 23.769.817-TL’s1 olup, ge¢mis yillarda
da yapilan bu harcamalarin da taginmazlara iliskin yonetmelik ve muhasebe yonetmelikleri
hiikkiimleri uyarinca kayith taginmazin degerine eklenmesi gerekirken buna riayet
edilmemektedir.

6360 Sayili Biiyiiksehir Yasasiyla koylerin mahallelere doniistiiriilmesi nedeniyle
meralarin yeni yasaya gore niteligi net olarak belirlenmediginden 6tiirii sehirden sehire farkl
uygulamalar bulundugu goriilmektedir. Farkliliklarin biiyiiksehir sinirlari igerisindeki meralara
oncelikle 4342 sayili Kanunun mu uygulanacagi, yoksa 6360 sayilt Kanunun mu uygulanacagi
hususunda yasada bir netlik olmamasindan kaynaklandigi miisahade edilmektedir. Kayda esas
tutulabilmesi i¢in hukuki niteliklerinin netlestirilmesi 6nem arz etmektedir.

2018 yili TUIK verilerine gore ¢ayir, mera, yaylak ve kislak alanlar1 14.616.687 hektar
olarak belirlendigi halde Bakanlik¢a 2018 sonunda 10.984.566 hektar tespit edilmesi, tespit ve
tahdit caligmalarinin halen tamamlanamadigin1 da gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mera, yaylak ve kislaklar Devietin Hiikiim ve Tasarrufu
altinda olan tasinmazlardan olup, miilkiyeti Hazineye, yonetimi Bakanligimiza ait arazilerdir.
14.6 milyon hektar olan mera varligimizin 11 milyon hektarinin tespiti, 7.6 milyon hektarinin
tahdidi ve 4.7 milyon hektarimin da tahsisi yapilmistir. Hayvansal iiretimde iiretim
maliyetlerinin yaklasik %70 ini yem giderleri olusturmaktadir. Kaliteli kaba yemin en ucuz ve
en kolay temin edildigi kaynaklar ise ¢aywr ve meralardir. Stirdiiriilebilir bir tiretim ve dogal
cevrenin korunmasi bakimindan ¢ayir ve mera alanlarimiz ile yem bitkileri ekim sahalari,
topragi yerinde tutarak, riizgdr ve su erozyonunu onleyen en onemli unsurlardir. Mera

hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in ayrilan biitce yetersizdir. Mera alanlarumizin daha etkin ve
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verimli kullamminin saglanmasi, tespit, tahdit ve tahsislerinin kisa siirede tamamlanmasi ve
islahlarmin yapilarak verimliliklerinin arttirilmasi igcin mera hizmetleri biitcesinin mutlaka
veterli seviyede arttirilmasi1 gerekmektedir. Bu meralarin vasiflariyla birlikte Mera Bilgi
Sistemine girigleri yapilmakta ve 6 aylik donemler halinde icmalleri Bakanligimizca
tutulmaktadir. Ayrica Mera Bilgi Sisteminde istenen ihtiyaglart karsilayacak sekilde
gtincelleme ¢alismast yapilacaktir." seklindedir.

Sonug olarak 5018 sayil1 Kanundaki “Hesap verme sorumlulugu” nun saglanabilmesi
ve Meralarin kanundaki amacina uygun olarak yonetilebilmesi, (korunmasi, tahsisi, 1slahi,
kiralanmasi vb.) ve karar alicilara saglikli bilgi sunulabilmesi igin;

-Ozel sicile kaydi gereken orta mallardan (mera, yaylak ve kislaklar) tespit islemi
tamamlanan 10.984.566 hektarlik varligin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelige uygun olarak ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi gereklerine uygun
sekilde (25) maddi duran varliklar hesap grubunda muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi,

-Henliz tespiti yapilmayanlarin da koétiiye kullanimimin onlenmesi ve idaresinin
saglanabilmesi i¢in tespit ve tahdit calismalarinin hizlandirilmasi,

- Gelecek yillarda tespit ve tahdit islemleri tamamlanan veya nitelikleri degisen orta
mallarinin niteliklerine uygun muhasebe hesaplarda izlenmesinin ve raporlanmasinin
saglanmasi1 amaciyla sistemli ve zamaninda muhasebelestirilmesinin saglanmasina iligkin net
olarak tanimlanmis kavramlar ve belgelere dayali bir kayit ve muhasebelestirme siirecinin
kurulmas,

- Gegmis yillarda yapilarak orta mallarinin degerini artirici 1slah harcamalarinin da
degerlemede dikkate alinarak kayitlarinin giincellenmesi,

-Meralara iligkin karar alicilara da bilgi saglayan ve meralarin hukukuna uygun idare
edilesine ve muhasebelestirilerek raporlamasina da kaynaklik olusturan MERBIS sisteminin,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelikte belirtilen ihtiyaclari
karsilayacak sekilde glincellenmesi,

saglanmalidir.

BULGU 8: (Miilga OSiB) Muhasebe Yetkilisi Sifati Bulunmayanlar Tarafindan
Banka Hesab1 A¢ilmasi Suretiyle Mali Islemlerin Kayit Disinda Kalmasi;

Miilga Orman ve Su lsleri Bakanligmin 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak, usuliince atanmis muhasebe yetkilisinin kontrolii disinda
banka hesaplarinin bulundugu, bu hesaplarda yer alan tutarlarin muhasebelestirilmedigi, kamu

idarelerinin mali tablolarinda gosterilmedigi ve hatta zamanasimina ugratildigi goriilmiistiir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda, kamu idaresi hesaplarinin
niteligi ve bu hesaplara iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu gorev ve
yetkilerin kimler tarafindan kullanilacagi belirlenmistir.

Kanun’un 49’uncu maddesinde de, kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve
varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her
tirlii islemlerle, garanti ve yiikiimliliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi
amaciyla tutulacag: ifade edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baglikli 61°inci maddesinde; muhasebe hizmeti gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi islemleri olarak tanimlanmis ve bu islemleri yliriitenlerin muhasebe
yetkilisi oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu Kanunun ilgili maddesi geregi; muhasebe yetkilisi,
bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ayn1 Kanunun “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikli 72’nci maddesine gore; Kanunlarin
ongordigii sekilde yetkili kilimmamis higbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya
0deme yapamaz.

5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu 61’inci ve 72’nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde;
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemlerinin muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda gerceklestirilmesi zorunludur. Bunlar
disindaki kisilerce alinmasi, saklanmasi ve ddenmesi “yetkisiz tahsil ve 6deme” yasagina
aykiridir.

Banka hesaplarinin, usuliince atanmis muhasebe yetkililerince agilip izlenmemesi ve bu
hesaplardan yapilan tahsilat ve 6deme islemlerinin yetkisiz kisilerce alinip saklanmasi,
ddenmesi ve devir teslime konu edilmemesi sebebiyle, miilga Orman ve Su Isleri Bakanligi’na
ait kayitlarda muhasebelestirilmemesi ve donem sonlarinda da mali raporlarda
raporlanmamasina bir baska deyisle kayit disinda kalmasina yol agmustir.

Idare tarafindan bildirilen ve Kamu Haznedarlig1 Tebligine gore kayit altina alman

hesaplarin karsilastirilmasi sonucunda elde edilen bilgiler asagida gosterilmistir.
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Tablo 9: Genel Biitce Banka Hesaplari

Hazinede Kayith Genel Biitceli idarelerin Hesap Sayist 200
Kamu Bankalarinda A¢ilmig Genel Biitge Hesap Sayist 159
Diger Bankalarda Acilmis Genel Biitge Hesap Sayist 41

31/12/2018 Tarihinde Hazine Kayitlarinda Bakiyesi Bulunan

Genel Biitge Hesap Sayisi 138
31/12/2018 Tarihinde Hazine Kayitlarindaki Genel Biitce 4.418.070
Hesap Tutar1

31/12/2018 Tarihinde Hazine Kayitlarinda Bakiyesi 62
Bulunmayan Genel Biit¢e Hesap Sayist

Hazine Kayitlari ile Eslesen Genel Biit¢e Hesap Sayisi 115

Kurumdan Bildirilen Genel Biitce Hesap Bakiye Toplami 289.999,15

Anilan banka hesaplarina iliskin yapilan arastirma sonucuna gore; Personel Yemek
Hesabi, Av Yaban Hayati, Otoyol ve Koprii Gegisleri I¢in(OGS Cihazlarr) gibi adlar altinda
farkli farkli amaglarla agildiklar1 anlagilan Kamu Haznedarligi Tebligi uyarinca “Maliye ve
Hazine Bakanligi Kayitlarina Gore Bakiyesi Bulunan Hesap Sayisi” 4 adet olup tutar1 ise
191.674,68 TL’ dir. Yine aym kayitlara gore; yemek hesab1 adi altinda bakiyesi bulunan hesap
sayis1 4 adet olup toplami 50.994,00 TL dir.

Hazine hesaplariyla eslesmeyen ve bakiyesi bulunmayan Proje Hesab1 sayis1 4 adet olup,
ISKUR Toplum Yararina Calisma Projesi, Baka Projesi Proje Hesab1, Kentsel Tasarim Proje
Hesab1 ve Trakya Kalkinma Ajansina iliskin personel maas ve licretleri i¢in agilmis olan
hesaplardan 8 adedinde 45.121,00TLIik bakiye mevcuttur.

Hazine hesaplariyla eslesmeyen Maas Hesabi1 sayisinin 87 oldugu, bu hesaplardan 11
adedinin toplaminin 39.827,17TL oldugu, digerlerinin bakiye vermedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda konuya iligkin Bakanlik birimlerine
talimat verildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Banka hesaplarinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ve raporlamanin
tam olarak yapilmasi, s6z konusu hesaplarin muhasebe yetkilisi sorumlulugunda agilmasi,
izlenmesi ve takip edilmesi amaciyla;

Bakanlik mali islemleri i¢in agilan ve usuliince atanmis muhasebe yetkilisinin
kontroliinde olmayan banka hesaplarinin, muhasebe yetkililerine devredilerek muhasebe

sistemi icerisinde izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: (Miilga OSiB) Bakanlik¢ca Uygulanan idari Para Cezalarinn

Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi, Bakanhk Faaliyet Hesaplarinda Raporlanmamasi;

Miilga Orman ve Su isleri Bakanliginca gerek kendi Kanunu, gerekse uygulanmasindan
sorumlu bulundugu Kanunlara dayanilarak verilen idari para cezalarmin (IPC)
muhasebelestirilmedigi ve faaliyet sonuglar1 tablosunda raporlanmadigi tespit edilmistir. Bu
kapsamda 2018 yilinda toplam 12.300.044,60TL idari para cezast uygulanmistir. 5018 sayili
Kanunun vyiirtirliige girdigi tarihten beri idari para cezalarinin muhasebelestirilmesinin
tahakkuk esas1 yerine, nakit esasli uygulandigi anlagilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore; (I) Sayili Cetvelde
gosterilen Devlet tlizel kisiligine dahil genel biitgeli bir kamu idaresi olan Orman ve Su isleri
Bakanligi; 4915 sayili Kara Aveiligi Kanunu, 5199 sayili Hayvanlart Koruma Kanunu, 2872
sayili Cevre Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanununa
dayanarak idari para cezalar1 uygulamaktadir.

5018 sayili1 Kanunun "Gelirlerin Dayanaklar1" baslikli 37 nci maddesinde "Vergi, resim,
harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklar: biitcelerinde gosterilir.
Biitcelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil
edilir. Genel biitce gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Maliye Bakanligi veya tarh ve
tahakkuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler tarafindan yapilir." hiikkmii yer almaktadir.
Kanunun 38 inci maddesinde de “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlar, ilgili kanunlarinda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapitimasindan sorumludur.” Denilmektedir.

Yukarida siralanan Kanunlar uyarinca Orman ve Su isleri Bakanligi tarafindan
uygulanan idari para cezalari ise 5326 sayili Kabahatler Kanunu nun 3 (1)/b fikrasindaki “idari
para cezasi veya miilkiyetin kamuya ge¢irilmesi yaptirumini gerektiren biitiin fiiler hakkinda
uygulanacagr” hiikmiine istinaden Kabahatler Kanununa tabidir.

5326 sayil1 Kanunun 17 inci maddesinde de Idari Para Cezalar1 diizenlenmis olup buna
gore;

-5018 sayili Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
tarafindan verilen idari para cezalarinin Genel Biitgeye gelir kaydedilecegi,

-Idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlarin Maliye Bakanliginca belirlenecek
tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil edilecegi,

Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

-Idari para cezas1 tamamen tahsil edildikten itibaren en geg bir ay i¢cinde durumun ilgili
kamu kurum ve kurulusuna bildirilecegi,

-Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu gorevlisinin, ilgilinin riza gostermesi
halinde bunun tahsilatin1 derhal kendisinin gerceklestirecegi, idari para cezasini kanun yoluna
basvurmadan 6nce d6deyen kisiden bunun dortte iigiiniin tahsil edilecegi, pesin yapilan
Odemenin kisinin bu karara kars1 kanun yoluna bagvurma hakkin1 etkilemeyecegi,

Hususlari diizenlenmistir.

Kanunun 27 inci maddesine gore de; idarl para cezast ve miilkiyetin kamuya
gecirilmesine iliskin idari yaptirnm kararma karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden
itibaren en ge¢ onbes gilin i¢inde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde
basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karar1 kesinlesir.

Kabahatler Kanunu’nun 20 inci maddesinde “sorusturma zamanasimi”, 21 inci
maddesinde de “yerine getirme zamanasimi siireleri ve halleri” diizenlenmis, olup tarh,
tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda gergeklestirilmemesi halinde zamanasimina tabi
olacagi ifade edilmistir. 22 inci maddede “idari yaptirim karari verme yetkisi”, 25 inci maddede
“idari yaptirim kararina iliskin tutanakta yer verilmesi gereken bilgiler”, 26 maddede de
“kararlarn tebligi” ne iliskin diizenlemeler yer almistir.

Kanunun “bagvuru yolu” baslikli 27 inci maddesinde IPC lerin kesinlesmesine iliskin
hiikiimlere yer verilmis olup; idari para cezas1 ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari
yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde,
sulh ceza mahkemesine basvurulabilecegi, bu siire iginde basvurunun yapilmamis olmasi
halinde idari yaptirim kararinin kesinlesecegi, miicbir sebebin varligi dolayisiyla bu siirenin
gecirilmis olmasi halinde bu sebebin ortadan kalktig: tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde
karara karsi bagvuruda bulunulabilecegi, bu basvurunun, kararin kesinlesmesini
engellemeyecegi; ancak, mahkemenin yerine getirmeyi durdurabilecegi” diizenlenmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun uygulanmasina iliskin hususlar Maliye Bakanligi
nca ¢ikarilan 442 seri nolu Tahsilat Genel Tebliginde de agiklanmustir.

442 Seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi’nde (12.03.2007/26520);

- Kamu idareleri tarafindan verilecek idari para cezalarinin 5326 sayili Kabahatler
Kanunu kapsaminda oldugu,

- Idarf para cezalarina iliskin kesinlesen kararlarin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
tahsil edilmek iizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi,

- Kanun yoluna bagvurulmamasi veya kanun yoluna bagvurulmasi halinde yargilama

asamalarinin son bulmasi neticesinde idari para cezalarmin kesinleserek takip edilebilir
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asamaya gelecegi,

- Idari para cezalarina iliskin kararlarin 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri
kapsaminda, ilgili kamu idarelerince 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere
teblig edilecegi,

- Vergi daireleri tarafindan, idari para cezalarinin tamamu tahsil edildigi tarihten itibaren
bir ay i¢cinde durumun ilgili idarelere bildirilecegi,

- 1dari para cezalarinda 6deme zamaninin 5326 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore
ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren bir ay oldugu,

- Odeme veya kesinlesme siiresi igerisinde 6denmeyen idari para cezasina iliskin idari
yaptirnm kararlarinin, kararlarin kesinlesmesini miiteakip tahsil i¢in bor¢lunun gelir veya
kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine gonderilecegi,

- 5326 sayili Kanun’un 17°nci maddesi uyarinca, idari para cezasini kanun yoluna
basvurmadan once (15 giin i¢inde) 6deyen kisiden bunun dortte tigiliniin tahsil edilecegi, tahsilat
esnasinda diizenlenecek makbuzlarda idari para cezasi tutari, indirim tutar1 ve tahsilat tutar1 ayri
ayr1 gosterilecegi,

- Idari para cezalarinda kullanilacak tutanaklarin seri ve sira numaralar1 birbirini takip
eder sekilde bastirilmasi, gorevli personele zimmetle teslim edilmesi, tutanaklarin iptal edilmesi
gerektiginde iptal islemlerinin tutanagin iizeri ¢izilmek ve iptal serhi konulmak suretiyle
gerceklestirilecegi ve tutanaklarin giivenligi konusunda 6zen gosterilmesi gerektigi,

belirtilmistir.

IPC nm tarh, tahakkuk ve tahsil asamalarimin 5326 sayili Kanun cercevesinde
belirlenmesi, buna gore de muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Kisaca tarh
hesaplama, tahakkuk tahsil edilebilir hale gelme, tahsil ise nakden veya mahsuben ilgililerden
alinarak devlet veznelerine alinmasini ifade etmektedir.

Yukaridaki mevzuata gére IPC nin tarhi idarece teblig edildigi tarihte, tahakkuku kanun
yoluna bagvurulmamasi veya kanun yoluna bagvurulmasi halinde yargilama asamalarinin son
bulmasi neticesinde idari para cezalarinin kesinleserek takip edilebilir asamaya geldigi tarihte,
tahsili ise 6183 sayili Kanun uygulanmasina gore ilgililerden alindigi tarihte gergeklesmektedir.

5996 sayili Kanunda belirtilen idari yaptirimlari uygulamaya, Bakanhik Il Sube
Miidiirleri yetkilidir. Bélge Miidiirliikleri ve bagli il Sube Miidiirliiklerinden 2018 yilinda
uyguladiklar1 IPC ye iliskin ayrintili bilgiler Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan bolge
Miidiirliiklerinden istenilmis ve elde edilen sonuglar konsolide edilerek bir kanaate varilmistir.

Miilga OSIB Bélge Miidiirliiklerinden alman bilgilere gére; 2018 yilinda toplam
12.300.044,60 TL idari para cezasi kesildigi, 233.412,00 TL’nin mahkemelerce iptal edildigi,
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1.551.346,00 TL Iik cezanin mahkeme siirecinde oldugu, 2.435.958,68 TLnin pesin tahsil
edildigi, 124.786 TL’inin taksitlendirildigi, taksitlendirilenlerden ise 63.869 TL’nin tahsil
edildigi, 393.489 TL’nin heniiz tebligat asamasinda bulundugu, 6.578.645,25 TL’ nin Vergi
Dairesi takibine gonderildigi, 524.079 TL nin ise vergi dairelerince tahsil edildigi anlasilmistir

IPC nin usuliine uygun olarak tahakkukundan sorumlu bulunan Bakanligin, iPC lerin
tahakkukuna iligkin islemlerini muhasebelestirmesi ve raporlamast 5018 sayili Kanun
geregidir. Nitekim Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Faaliyet Hesaplar1” baslikli
257 nci maddesinde “Bu ana hesap grubu kamu idarelerinin faaliyet donemine iliskin olarak
tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderlerin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi
ve faaliyet sonuglarinin iiretilmesi igin kullanilir.”” , 600 Gelirler Hesabina iliskin 259 uncu
maddesinde de “Bu hesap, biit¢e ile olsun veya olmasin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine
gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi igin kullanilir” diizenlemeleri mevcuttur.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi nin 390-394 aras1 maddelerinde de benzer hiikiimlere
ve kayitlara iligkin agiklamalara yer verilmistir. Buna gore tahakkuk eden alacaklarin bir
yandan bu hesaba alacak, 120 veya 220 — Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg¢ kaydedilerek
gerceklestirilecegi agiklanmistir.

Tahakkukundan Orman ve Su Isleri Bakanliginim, takip ve tahsilinden ise ilgili vergi
dairelerinin sorumlu oldugu kesinlesen IPC lerin 6demesi muhasebe/mal miidiirliigiine veya
miidiirliigiin hesabinin bulundugu bankalara yapilmaktadir. Tahsilatin yapilmasi halinde il/ilge
miidiirliigii durumdan haberdar edilmektedir. Siiresinde ddenmeyen ceza kararlart ise ilgili
vergi dairesine bildirilmektedir. Artik bundan sonra takibati vergi dairesi yapmaktadir. Mevcut
uygulamada tahakkuk islemi Bakanlik tarafindan kayda alinmamakta, vergi dairelerine intikali
ise yazigsma suretiyle saglanmakta, bu islemlerde de gecikmeler olmakta, gonderme ve teslim
almada uygun degerle kaydetme gibi birgok hususta da hatalar ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
burada tizerinde durulmasi gereken husus tahsilat durumuyla ilgili bilgi akisinin vergi dairesi
tarafindan yeterli diizeyde gerceklestirilmemesidir.

Idari para cezasma kars ilgililer tarafindan dava agilmamissa evrak tahsilat icin ilgili
vergi dairelerine gonderilmekte, dava a¢ilmigsa hi¢bir islem yapilmadan davanin tiim yargilama
asamalar1 tamamlanarak kesinlesmesine kadar bekletilmektedir.

Bahse konu husus, Sayistaymn “2017 Gelir Idaresi Baskanligi Denetim Raporunda,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” arasinda “Gelir Idaresi Baskanligia Ait Olmayan Gelir ve
Alacaklarin Mali Tablolarda Yer Almas1” bulgu basligiyla raporlanmis olup “baska kamu
idarelerine ait olan gelir ve alacaklarin 120 Gelirlerden Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar, 600 Gelirler Hesabinda
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muhasebelestirilmesi nedeniyle Bilango, Faaliyet Sonucglart Tablosunda hataya neden
olunmugtur.” denilerek ifade edilmistir.

Sonug olarak; ikisi de genel biitceli bir idare olan ancak tahakkuk ve tahsil sorumlulari
farkl1 iki idarenin birbirlerine aktaracaklar1 degerler i¢in kullanilmasi 6ngoriilmiis bulunan 51
hesap grubunun kullanilmasinin ¢6ziim olusturabilecegi degerlendirilmektedir. Nitekim Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'ne gore; 51 Deger Hareketleri Hesap Grubu, muhasebe
birimleri arasindaki nakit ve nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi igin
kullanilmakta, Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligine gore 511 Muhasebe Birimleri Arast
Islemler Hesabi, muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri para ve kiymetler ile
birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve 6demelerin izlenmesi igin
kullanilmaktadir.

Ilgili Kanunlar uyarinca idari yaptirimlar kapsaminda verilen idari para cezalarinin tarh,
tahakkuk ve tahsilinin zamaninda ve eksiksiz olarak gerceklestirilmesinin saglanmasi, tahakkuk
ve tahsil zamanasimina ugratilmamasi, yaptirimlarin etkinliginin artirilmast igin;

-Tahakkuk etmis IPC alacaklarin zamaninda muhasebelestirilmesi,

-Tahsil Dairesine intikal ettirilmesinde uygun bir usul gelistirilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanlik birimlerince kesilen Idari Para Cezalar tahsil edilmek
iizere Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen tahsilattan sorumlu dairelere gonderildigi ve
ilgili mevzuat geregi tahsilata iliskin bilgilerinin bildirilmesinin istendigi, ancak yeterince geri
bildirimlerin saglanamadig: belirtilmistir.

Konu ile ilgili olarak (Veri Paylasim Protokolii) veya herhangi bir yontemle izleme ve
sonrast almacak kararlar hakkinda yapilacak is ve islemler icin Gelir Idaresi Baskanlhg ile
gorlisme yapilmasina karar verilmis olup gerekli ¢alismalarin baslatildigi g¢alismalarin
neticesine gore Bakanlik birimlerine talimat verilecegi, ayrica konuya iliskin Hazine ve Maliye
Bakanligina 21.05.2019 tarihli ve 19551158-845-337 sayili yaz1 ile goriis soruldugu ifade
edilmistir.

Sonug olarak , 1lgili Kanunlar uyarinca idari yaptirimlar kapsaminda verilen idari para
cezalarmin tarh, tahakkuk ve tahsilinin zamaninda ve eksiksiz olarak gergeklestirilmesinin
saglanmasi, tahakkuk ve tahsil zamanasimina ugratilmamasi, yaptirimlarin etkinliginin
artirilmasi igin;

-Bakanlik'ca Tahakkuk ettirilen IPC 'dan olan alacaklar1 gergeklestikleri mali yilin hem
faaliyet hesaplarinda hem de alacak hesaplarinda muhasebelestirilmesi ve donem sonlarinda
raporlanmasi,

-Tahsil Dairesine intikal ettirilmesinde, muhasebe yonetmeligince 6ngoriilmiis 51 deger
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hareketleri hesap grubu araciligiyla tahakkuk kayitlarinin devrinin saaglanmasi,
-Idari tedbirlerin etkinliginin saglanmas1 bakimindan, tahakkuktan yapilan tahsilat
bilgilerine ihtiya¢ duyulmas1 halinde, Gelir Idaresi Baskanligi'nca Bakanliga geri bildirimde

bulunulmasi i¢in uygun bir usul gelistirilmesi saglanmalidir.

BULGU 10: (Miilga OSiB) Elektrik Dagitim Tesisi Giderlerinin Bakanhk

Biitcesinden Karsilanmasi ve Talep Edilmemesi

Miilga Orman ve Su Isleri Bakanlhig1 tarafindan son on yilda yapimi gerceklestirilen
elektrik dagitim tesisi giderlerinin elektrik dagitim sirketlerinden talep edilmedigi goriilmiistiir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 3’iinci maddesine gore, dagitim sirketi,
belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

Dagitim tesisi ise, 02.01.2014 tarih ve 28870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Elektrik Piyasas1 Dagitim Y 6netmelik’in 4’iincii maddesine gore; iletim tesislerinin ve dagitim
gerilim seviyesinden bagl iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan
sonraki nihayet direginden, algak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapi bina giris
noktalarina kadar, bina giris ve sayac arasi harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis ve
techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaglari ifade etmektedir.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Y&netmelik’in 3’iincii maddesi geregince dagitim tesisi, “Iletim
tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, alcak gerilim seviyesinden bagl
tiiketicilerin yapi bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag arast harig, elektrik dagitimi
icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan
sayaglart”; baglantt hatt1 “Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebekesine baglamak igin gerekli
ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe simirlari ddhilinde olan;, AG’den bagh
tiiketiciler i¢in yapi bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG’den bagh
tiiketiciler i¢in tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar
olan hatt1”; baglant1 noktas1 “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim
Ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve alcak
gerilim seviyesinden bag tiiketicilerin yap1 bina giris noktasini ”, Ifade eder.

Nitekim adi gegen Yonetmeligin “Dagitim tesisi sinirlar1” baslikli 15’inci maddesinde;
“Dagitim sistemine bagh tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar
olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak tizere baglanti

noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir. ” Denilerek baglant1 noktas1 dahil
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olmak {izere baglanti noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi oldugu agik¢a hiikiim
altina alinmigtir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagli tiiketiciler i¢in enerjinin yapt bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler icin tiiketim
tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigh tizere hem algak gerilim hem
orta gerilim seviyesinden bagl tiiketicilere baglanti noktasina kadar enerjinin getirilmesi (trafo
dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketi ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesk(in mahal i¢inde ve
mesk(n mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi 28.01.2014 tarih ve
28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem Kullanim
Yonetmeligi'nin 10’ncu maddesinde hiikiim altina alimmistir. Buna gore adi gecen
Yonetmelik’in 10'uncu maddesinde; “Meskiin mahal i¢inde bulunan kullanim yerlerine yonelik
baglanti taleplerinin, baglanti anlagmasimin imzalandigi tarihten itibaren; Sadece AG (alg¢ak
Gerilim) baglanti hattimin gerekli oldugu durumlarda 2 (iki) ay, Mevcut AG sebekesinde
kapasite artisi veya ilave tesis yapilmasi gereken durumlar ile mevcut dagitim transformatorii
tesisinde gii¢ artisi yapilmasi gereken durumlarda 4 (dort) ay, Yeni bir dagitim transformatorii
veya dagitim merkezi yapilmast gereken durumlarda 6 (alti) ay, Sadece OG (Orta Gerilim)
baglanti hattimin gerekli oldugu durumlarda 4 (dort) ay, OG baglanti hatti disinda, 2 (iki) km ye
kadar OG sebeke tesis edilmesi gereken durumlarda 6 (alti) ay, OG baglanti hatti disinda, 2
(iki) km’den daha uzun OG sebeke tesis edilmesi gereken durumlarda 18 (on sekiz) ay iginde
karsilanmast esastir. Meskiin mahal disinda bulunan kullanim yerlerine yonelik baglant:
talepleri kullanicimin baglanti bagsvurusunda bulundugu tarihten itibaren en ge¢ 5 yil icinde
karsilanir.” denilmistir.

Enerji dagitimi ile ilgili “mesk{in mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem
Kullanim Yo6netmelik’in Tanimlar ve Kisaltmalar basliklt 3’iincii maddesinde; “Meskiin
mahal: 2/11/1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Plansiz Alanlar Imar
Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alani” ve ‘“belediye ve miicavir alan simirlart disinda
kalan kéy ve mezralarin yerlesik alani ve civari” ile mera, yaylak (yayla) ve kiglaklarin ilgili
mevzuata gore gegici yerlesime acilan kisimlarini, ...... ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.

Goriildigi tizere meskin mahal alan kapsami oldukca genis diizenlenmis, mesk{in
mahal digsinda kalsa bile kdy ve mezralarin yerlesik alan1 ve civar ile mera, yaylak ve
kislaklarin gegici yerlesime acilan kisimlart bile meskiin mahal olarak tanimlanmustir.

Dolayistyla dagitim sirketi, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay i¢cinde OG
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sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay iginde (trafo dahil) gerekli sebekeyi tesis
ederek enerjiyi saglamasi gerekir.

Bu durumda yukarida belirtildigi tizere (meskiin mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglant1 ve
Sistem Kullanim Yo6netmelik’in (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A maddesinin 4-c
fikrasinda; “...baglanti talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen
stirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi
vapularak karsilanabilir olmast halinde gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda basvuru
sahibi tarafindan iistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan
dagitim tesis giderleri baz1 durumlarda dagitim sistemine baglant1 basvurusu yapan gercek ve
tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmelik’in yukarida bahsedilen
21’inci maddesinde;

“MADDE 21 — (1) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Uretim ve tiiketim tesislerinin
dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim sistemine bagl iiretim ve tiiketim tesislerinin
gii¢ artisi taleplerinin karsilanabilmesi icin, sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz
olmasi nedeniyle, genigleme yatirimi veya yeni yatirim yapilmasinin gerekli oldugu hallerde,
soz konusu yatirnm dagitim sirketi adina, baglanti yapmak isteyen veya gii¢ artist talep eden
gercek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat kapsamindaki teknik standartlar saglanarak
vapilabilir veya finanse edilebilir.

(2) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin
yapumint tistlenmeyi tercih etmesi durumunda,; dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili
dagitim tesisine iligkin finansman ve baglanti kosullar: gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim
sozlesmesi imzalanir. Bu durumda séz konusu dagitim tesisinin projesinin hazirlanmasi
basvuru sahibinin sorumlulugunda olup, projenin hazirlanabilmesine iliskin etiit i¢in gerekli
olan tiim bilgiler dagitim sirketi tarafindan saglanwr. Finansman yonteminde ise dagitim sirketi
ile bagvuru sahibi arasinda tesis edilecek dagitim varliklarimin maliyetinin finanse edilmesine
iliskin kosullarimin yer aldigi bir sézlesme imzalanir. Bu ydntemde proje hazirlama
sorumlulugu dagitim sirketine aittir.

denilerek hangi durumlarda basvuru sahibi gergek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in yeni
yatirimlar1 finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim

tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim
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sOzlesmesinin imzalanacag hiikiim altina alinmastir.

Adi gegcen Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise;

“(3) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel,
dagitim sirketi tarafindan baglanti goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi
tarihteki yil icerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle, yatiruimi yapan veya finanse eden gerc¢ek
veya tiizel kigiye, muhataba ulasilamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka
va da PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak ddenir. Dagitim tesisinin gegici
kabuliiniin, dagitim sirketinin baglantyyr karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra
yvapilmasi halinde odeme gecici kabuliin yapildigi tarihi takip eden yil icerisinde s6z konusu
dagitim tesisinin bulundugu yerlere iliskin kullanim haklarinin, geri 6demenin yapilacag yila
kadar TEDAS adina temin edilememis olmast halinde ise odeme, bu haklarin tamaminin
TEDAS adina temin edildigi yiul1 takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim
tesisini, varlik kayitlarina 6demenin yapildig tarihte ekler.”

denilmek suretiyle dagitim sirketinin, bagvuru sahibince {istlenilip 6denen yatirim
bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususunu hitkkme baglamistir.

Ote yandan ilgili Yénetmelik’in 21’inci maddesinin 5 numarali fikrasinda; “Bu madde
hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildig1 ay1 takip eden aydan
itibaren, geri 6demenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi yapilmamis tutar
Tiiketici Fiyat Endeksi oraminda giincellenir. Vadesinde geri 6demesi yapilmamis taksitlere
iliskin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin
Kanun hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz orant uygulanir.” denilmistir.

Ote yandan Elektrik Piyasasi Baglanti Ve Sistem Kullanim Y&netmeliginin 10/B
maddesi 4 inc1 Fikrasinda; “Baglanti hattimin kullanici tarafindan tesis edilecek olmasi halinde,
dagitim sirketi ile kullanici arasinda, baglanti hattinin tesisine, kullanim haklarina ve devrine
iliskin bir tesis yapim sozlesmesi imzalamir. Altinci fikra kapsamindaki baglanti hatti
enerjilendirme tarihinden itibaren beg yil sonra, diger baglanti hatlari enerjilendirme tarihinde
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim sirketine devredilmis kabul edilir.” Denilmistir.

Ayn1 maddenin 6 1c1 Fikrasinda ise “Meskun mahal disindaki 500 metreyi asan OG
baglanti hatlari, enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil boyunca baglant: hatti niteligini
korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alimir. Baglanti hatlarimin igletme ve
bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim girketinin sorumlulugundadir.”
Denilmistir.

Ancak ilgili kamu binalarinin hizmete ag¢ilmasinin gecikmemesi icin Bakanlik

tarafindan karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin

Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Baskanligi

ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince en fazla on iki

aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi gerektigi; bununla beraber s6z

konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik gerektirmesi

nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis kabul edilen) bu tesislerin kaydi olarak

da miistemilati ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglanti

talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale Oncesi yazilarak enerji baglanti

noktasinin 6nceden belirlenmesi ve bu meyanda dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi

yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Asagidaki 1 no.lu tabloda miilga Orman ve Su Isleri Bakanlig: tarafindan 2008-2018

yillar1 arasinda yaptirildigi tespit edilen dagitim tesisi giderlerine iligkin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 10: Miilga Orman ve Su isleri Bakanlig: Tarafindan Yapilan Giderler

5 TRAFO KURUMU
Sira P YAPILDIGI ICIN ODENEN KDV
No ISINADI YIL DAHIL TOPLAM
TUTAR

1 |Belgrat Ormani 2013 778.800,00
2 | Marmaracik Tabiat Parki OG Hat ve Trafo 2014 298.540,00
3 Polonez K&y T.P. Siiliin Uretme Istasyonu OG Hat ve 2010

Trafo 42.480,00
4 | Cilingoz T.P. Beton Kogk Trafo Tesisi 2014 108.560,00
5 | Kartaltepe T.P. Enerji Nakil Hatt1 2017 421.850,00
6 Kavaklimese Korusu T.P. Enerji ve Nakil Hatti ve Trafo 2016

Tesisi Yapim Isi 144.455,60
7 Il Ormani Tabiat Parki Kir Evleri 100 Kva Trafo ve Enerji 2015

Nakil Hatt1 Yapim Isi 139.044,95
8 i1 Ormam Tabiat Parkina 160 Kva Trafo Tesisi ile AG ve 2018

F/O Altyap1 Yapim Isi 869.471,87
9 Ump Kampi ve Giiniibirlik Kullanim Alani Alanlarinda. 2016

Enerji Hatt1, Trafo Ve Koruma Destek Tesisleri Yapim Isi 803.994,05
10 | UMP Karayollar1 Eski Binasinin Trafosunun Deplasesi 2017 302.706,94
11 | Spil Dag1 Milli Parki1 Altyap1 Yapim Isi - -
12 Spil Dagi Milli Parki Enerji Nakil Hatti ve Dagitim )

Sebekesi Reaktif Gii¢ Kompanzasyon Sistemi Yapim Isi 211.526,80
13 Frig Vadisi Ta.b.iat P.arkln.a.E.nerji Nakil Hatt1 ve 1 Adet 50 2018 81.420,00

kva Trafo Tesisi Edilmesi Isi

14 | Akdag Tabiat Parkina Enerji Nakil Hatt1 Yapim Isi 2018 1.071.440,00

Isparta Golciik Tabiat Parkinda Bulunan Havai OG
15 | Hatlarinin Yer Altina Alinmasi ve 2 Adet Bina Tipi Trafo 2017

Proje ve Uygulamasi 610.376,16
16 Yazili Kanyon T.p. 160 kva Trafo ve 1500 Metre Yeralti

EHN (0/G) 2016 315.441,14
17 Isparta Aksu Bagpinar T.P. 100 KVA Trafo ve Yeralti O/G

Enerji Nakil Hatt1 Yapim Isi 2015 -

Termessos Milli Parki Ziyaretci ve Tanitim Merkezine 250
18 kva Direk Tipi Trafo Yapilmasi, Mevcut Trafo ve Diregin

Sokiilmesi Ile Prime 150 kva Giigte Dizel Jenerator Temin

ve Montaji 2016 101.480,00
19 Kursunlu Selalesi Tabiat Parki Mevcut Havaj ENH

Demontaj ve Yer Alti ENH Deplase Yapim Isi 2014 140.207,60
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20 Sarikamis Yaban Hayat1 Rehabilitasyon Merkezi 100 kva

Trafo Yapim Isi 210.049,72
21 | 19 Mayzs llgesi Sarigazel Tabiat Parki Enerji Nakil Hatti 2018 247.800,00
29 19 Mayss Ilgesi Sarigazel Tabiat Parki Saha Igi Elektrik

Hatt1 2015 189.980,00
23 | Vezirkoprii Vezirsuyu Tabiat Parki Enerji Nakil Hatti 2009 69.384,00
o4 Ulugdl Tabiat Parki Enerji Nakil Hatti ve Trafo Postasi

Montaji Isi 2013 69.620,00

Cal Camii Tabiat Parki Trafo ve Enerji Nakil Hatt1 Yapim
25 |7

Isi 2013 -
2 Caykara 11(;es_i Gornek Tabiat Parki Trafo ve Enerji Nakil

Hatt1 Yapim Isi 2015 -
27 | Limni Goli T.P. Cevre Aydinlatma ve Trafo Yapim 1$i - 134.197,84
28 Tomara Selalesi Tabiat Parki 50 kva Trafo ve E.N.H.

Yapimi - 82.234,69
29 Karsiyaka Tabiat Parki 1000 Mva Trafo Kabini ve E.N.H.

Yapimi - 216.769,26
30 Dereli Kuzalan Tabiat Parki Enerji Nakil Hatt1 ve 2 Adet

Trafo Yapim Isi 2017 601.995,00
31 | Yedidegirmenler ENH Yapimi 2015 251.515,00
30 Agagbasi TP Cevre Diizenleme Alan Diizenleme Enerji

Nakil Hatt1 Yapim Isi 2018 339.778,00
33 Hatila Vadisi Milli Parki Cam Seyir Terast Yaninda Kir

Kahvesi Yapim Isi (Trafo Dahil) 2016 42.706,40
34 Savsat Karagdl Sahara Milli Parkinda Enerji Nakil Hatti ve

Trafo Yapim Isi (Trafo Dahil) 2017 154.325,12
35 | Nene Hatun TMP Elektrik Tesisi Yapim Ei - 931.020,00

Bolge Miidiirliigii Hizmet Binas1 ve Beydagi Tabiat
36 | Parkinda Kullanilmak Uzere 800 KVA Kosk Tipi Trafo ve

550 KV A Jenerator Tesisi Kurulumu - 24.960,00
37 Kahramanmaras ili Yavsan Yaylasi Tabiat Parkina Enerji

Nakil Hatt1 Cekilmesi - -
38 | Tunceli Erenonti Tabiat Parki Enerji Nakil Hatt1 Kurulumu - 9.075,00
39 | Yenikdy Plaji Enerji Nakil Hatt: Yapim Isi 2017 83.710,38

TOPLAM 3.808.022,63

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle: Proje safhasinda yapilmak
istenilen hizmet binasi ile ilgili olarak ihtiya¢ olan enerjinin karsilanmasi i¢in enerji miisaadesi
alinmas1 (baglant1 goriis yazisi), dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in
zaman taninmasi, ilgili baglant1 goriis yazisina gore hazirlanmasi gereken Yiiksek gerilim ve i¢
tesisat projelerinin onaylatilmasi, insaat ruhsatlarinin alinmis olmasi ve baglant1 anlasmasinin
taraflarca imzalanmis olmasi gibi siireglerin ihale dncesinde yapilmasinin olas1 olmadig: ifade
edilmektedir.

Tesis devirlerinin yapilmasinin saglanmasi konusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya
devam edilecegi ancak Bakanlik hizmet birimlerinin oldukc¢a biiylik kampiis alanlaria sahip
olmasi ve bu nedenle tesislerin ortak kullanima uygun olmayisinin (radyal besleme) devir

islemlerini zora soktugu ifade edilmektedir.
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Devaminda “Bakanlik genel itibari ile OG kullanicisi oldugundan devir yapilarak
bedeli alinabilecek kisimlar kisitlidir, ¢iinkii baglanti noktasi tanimi OG ’den bagh tiiketiciler
icin tiiketicinin salt sahasumn bittigi noktadan sonraki nihayet direginden itibaren dagitim
sebekesine kadar olan hat olarak tamimlanmaktadir. Bu nedenle 37. Madde kapsaminda
dagitim sirketinin devralmaya uygun gormeyen bir tesiste bedel alimip devredilebilecek sadece
baglanti hattint iceren kablo hatti olacaktir. Yani Ekli tabloda belirtilen tutarlar 6demeye esas
olmayacag: gibi, her is ozelinde ilgili yonetmelikle bahsi gecen mesafeler sinmirinda dagitim
sirketi sorumlulugunda olabilme ihtimali vardwr. Denilmektedir.

Yine cevapta konu ile ilgili olarak Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun 22.04.2019
tarih ve E.20297 sayil1 Viransehir ilge Emniyet Miidiirliigii’ ne yazmis oldugu goriis yazis1 na
yer verilmistir. EPDK’nin ilgili yazisinin son paragrafinda; “devir islemlerine miiteakip devre
konu elektrik tesislerinin isletme, bakim ve onarim islemlerinin Sirket tarafindan yapilmasi
gerekeceginin bulunla birlikte kullanicilara 6denen devir bedellerinin; dogrudan elektrik
dagitim sirketlerinin yatirim harcamalarina, dolayisiyla da nihai kullanici tarifelerine
yansitilmakta oldugunun devir bedelinin diisiik veya yliksek alinmasinda dagitim sirketlerinin
bir menfaati bulunmamakta oldugunun ve devredilecek tarafin toplam kamu faydasi agisindan
bu durumun g6z Oniine almasmin hatirlatilmasinda yarar goriilmektedir.” denildigi
belirtilmektedir.

Cevabin sonu¢ kisminda “EPDK’ nin ilgili yazisinda da belirtildigi iizere bu devir
islemleri sirasinda alinacak bedel ne olursa olsun, dagitim sirketine herhangi bir kar veya kamu
hanesine bir zarar yansitilmig olmayacak, ancak Bagkanlik olarak ilgili bulgulariniz 1s18inda
hareket etmek dogrultusunda c¢alismalarimiza yon vererek, gerekli 6zen ve hassasiyet
gosterilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina
yoneltilen bulguya yonelik cevabin aynisina yer verilmis olup, miiga Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligin tarafindan yapimi gerceklestirilen islere ait aciklamalar mevcuttur.
Miilga Orman ve Su Isleri Bakanlig: tarafindan yapmmi gerceklestirilen islere ait bir agiklama
yer almamaktadir. Bu nedenle kamu idaresinin cevab1 kendisine yonelttigimiz hususlar
karsilamamaktadir.

Bulgumuzda ifade edildigi lizere ;

- Ilgili kamu binalarinin hizmete acilmasmin gecikmemesi igin enerji dagitim
sirketlerince karsilanmasi gereken soz konusu yatirim tesis giderlerinin Bakanlik tarafindan

karsilanmamas,
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- Bakanlik tarafindan karsilananlarin ise enerji dagitim sirketinden ilgili mevzuat
hiikiimleri geregince en fazla on iki aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmast
amaciyla alacak hesaplarinda takip edilmesi ve ait oldugu mevzuata gore takip ve tahsil
edilmesi,

- Bu kapsamda yaptirilmis olan tesis ve trafolarin bakiminin yliksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektiren tesislerin taginmaz kayitlarinin ve miistemilatina iligkin taginir
kayitlarinin Bakanlik envanterinden ¢ikarilarak yetkili dagitim sirketlerine devrinin saglanmasi
gerektigi,

- Ayrica bahse konu dagitim tesislerinin elektrik baglanti noktalarinin belirlenmesi
taleplerinin ihale dncesinde tamamlanarak, ilgili dagitim sirketlerince gerekli yatirim ve tesis

yapimi i¢in zaman taninmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: (Miilga GTHB) Mali Tablolarla Birlikte Sunulmasi Gereken A¢iklama

ve Notlarin Bulunmamasi;

Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 2018 yili mali tablolarinda, Genel Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi ve Devlet Muhasebe Standartlari uyarinca, mali tablolar ile birlikte

sunulmas1 gereken agiklama ve notlarin bulunmadig goriilmiistiir.

Hesap verilebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi i¢in mali tablolarin, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak 6lgiide yeterli, agik
ve anlagilir bir bi¢imde diizenlenmesi gerekmektedir. Mali tablolarin sunulmasini agiklayan 1
No.lu Devlet Muhasebe Standardina gore; mali tablolara iliskin notlar, kosullu yiikiimliilik ve
taahhiitlerin yan1 sira faaliyet sonuglar1 tablosu, bilango, nakit akis tablosu ve
varliklar/yiikiimliiliikler degisim tablolarinda gdsterilen tutarlarin anlatimli tanimlarini, ayrintilt
cetvellerini veya analizlerini icerir. Mali tablolara ait notlar sistematik bir sekilde sunulmali,
faaliyet sonuclar1 tablosu, bilango, nakit akis tablosu ve varliklar/ylikiimliiliikkler degisim
tablolarinda her bir kalem, notlar boliimiindeki ilgili bilgilerle iliskilendirilmelidir. Bu
kapsamda mali tablolarda hangi tiir bilgilerin dipnotlarda gosterilmesi gerektigi Genel Y 6netim

Muhasebe Yonetmeligi'nde detayl bir sekilde diizenlenmistir.
Buna gore Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeliginin;

* 5 inci maddesinin (h) bendinde, tutarlilik ilkesi geregince, muhasebe uygulamalarinin,
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faaliyet ve biitce uygulama sonuglarinin ve bunlara iliskin yorumlarin birbirini izleyen
donemlerde tutarli bir sekilde karsilagtirilabilirliginin saglanmasi gerektigi, uygulanan
muhasebe politikalarinin degismesi durumunda, degisikliklerin ve mali etkilerinin mali tablo

dipnotlarinda agiklanmasinin zorunlu oldugu,

* 6 nc1 maddesinin (e) bendinde, sarta bagli gelirlerin Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun

dipnotunda agiklanacagi,

* 9 uncu maddesinin (g) bendinde, tutarlar1 net olarak hesaplanamayan alacaklarin

bilango dipnotlarinda veya eklerinde gosterilecegi,

* 9 uncu maddesinin (i) bendinde, Kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli

olarak kullanilan tasinmazlara iligkin bilgilerin dipnotlarda gosterilecegi,

* 12 nci maddesinin (b) bendinde, Nazim Hesaplar'n bilanco dipnotlarinda

gosterilecegi,

* 19 uncu maddesinin 2'nci fikrasinda, ulusal para disinda yabanci bir para cinsinden
raporlama yapilmasi halinde yabanci paranin cinsi, yabanci para cinsinden raporlama

yapilmasinin nedenleri ve uygulanan doviz kurunun dipnotlarda belirtilmesi gerektigi,

* 24 {incli maddesinin 4'iincii fikrasinda, hizmet imtiyaz s6zlesmesinin tiirli, yapist ve

kapsami gibi bilgilerin mali tablo dipnotlarinda agiklanacagi,

* 25 inci maddesinin 5'inci fikrasinda, kamu idarelerince imzalanan her bir finansal
kiralama sozlesmesinin tiiri, yapist ve kapsami gibi bilgilerin mali tablo dipnotlarinda

aciklanacagi,

* 40 mc1 maddesinin 2'nci fikrasinda, kamu idarelerince verilen garantilerin raporlama

donemlerinde degerlemeye tabi tutulacagi ve bilanco dipnotlarinda gosterilecegi,

* 315 inci maddesinin 3'lincii fikrasinda, donem net fazla veya aciginin ne kadarinin kur
ve deger degisimleri farklarindan kaynaklandiginin ve bunlarin faaliyet sonucunu nasil

etkilediginin Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun dipnotunda gosterilecegi,

* 327 nci maddesinin 2'nci fikrasinda, kamu idare hesaplarinin Sayistaya verilmesi
kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan mali tablolar arasinda
farklilik olmas1 halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda agiklanacagi, hiikiim altina

alimustir.

Ancak, miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi muhasebe kayitlarinda kur ve deger
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degisimleri faklari, tahsisli taginmazlar ve nazim hesaplara iliskin bilgiler bulunmasina ragmen,

bunlar hakkinda mali tablolarin dipnotlarinda ac¢iklama yapilmadig: goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hazine ve Maliye Bakanligit Muhasebat ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigiince, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Devlet Muhasebesi
Standartlar1 uyarinca bulunmasi gereken agiklama ve dipnotlara yonelik “Mali Tablo Hazirlama
Rehberi” hazirlandigy, mali tablolarin  hazirlanmasina yonelik egitim programi
gerceklestirildigi belirtilerek bulguya iliskin Hazine ve Maliye Bakanliina 21.05.2019 tarihli
ve 19551158-845-337 sayili yazi ile goriis soruldugunu ifade etmistir.

Sonucg olarak Mali tablolarin, kullanicilar tarafindan dogru, eksiksiz ve anlaml1 olarak
degerlendirilebilmesi icin, Yonetmelikte belirtilen agiklama ve notlarla birlikte sunulmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: (Miilga GTHB) Bakanhk Tarafindan Isletilen Sosyal Tesislere iliskin

Mali islemlerin 5018 Sayili Kanuna Uygun Bi¢imde Yiiriitiilmemesi ve Raporlanmamasi;

Miilga GTHB biinyesinde faaliyet gosteren sosyal tesislere iliskin mali islemlerin, 5018
sayil1 Kanuna uygun bicimde kaydedilmedigi ve raporlanmadigi gériilmiistiir.

Isletilen sosyal tesislere iliskin olarak Destek Hizmetleri Baskanligindan alinan bilgi
ve belgelerin incelenmesi neticesinde; misafirhane, spor tesisi, kres, yemekhane, egitim ve
dinlenme kampi ve benzeri adlarla Kurum tarafindan isletilen 171 adet sosyal tesis
bulunmaktadir. Bunlardan; 2’si egitim tesisi, 88'i yemekhane, 62'si misafirhane, 4’ii kres ve
giindiiz bakimevi 5'1 kamp tesisi, 2'si jimnastik salonu, 2’si bay-bayan kuaf6rii, 1’1 ¢ocuk
kuliibii, 2’si1 lokal, 3’1 kafeterya olarak kullanilmaktadir. Bu sosyal tesislerin 2018 yil1 itibariyle
konsolide geliri 25.973.046,44 TL, konsolide gideri ise 23.729.585,97 TL olup, kurum mali
tablo ve raporlarinda bu tutarlara iligkin herhangi bir bilgiye yer verilmemistir.

Kamu idareleri biinyesinde isletilen sosyal tesisler, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun 191'inci maddesinde belirtilen “Deviet Memurlart icin liizum ve ihtiyag goriilen
verlerde ¢cocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir.” hiikmiine dayanilarak kurulmuglardir.
Ayrica sosyal tesisler, 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin
10'uncu maddesi “0” bendi ve 11'inci maddesi “0” bendi hiikiimlerine dayanilarak ¢ikartilan
“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair
Esas ve Usuller” ile kamu sosyal tesislerine iligkin tebligler cercevesinde 2018 yilinda
faaliyetlerini yiirtitmustiir. Biitce kanunlartyla da sosyal tesislerde gorevli personele iliskin

O0demeler ve personel istihdamina iligkin konularda zaman zaman diizenlemeler
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yapilabilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu diizenlemelerin sosyal tesisler hakkinda genel
bir ¢erceve ¢izmedigi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile uyumlu
olmadigi degerlendirilmektedir.

Sosyal tesislerin, bagli bulundugu idareden ayr1 bir tiizel kisiligi olmadigindan ve
kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesine iliskin yasal bir diizenleme bulunmadigindan bu
tesislerin, bagli bulundugu kamu kurumunun hukuk diizeni ve biitge ile kesin hesabindan ayri
diisiiniilemeyecegi aciktir. Ozellikle, sosyal tesisin varliklarimin  yiikiimliiliiklerini
karsilayamamas1 halinde ne yapilacagi belirsizdir. Uygulamada boyle bir durumda, sosyal
tesisten alacakli durumda olan tgiincii kisilerce mahkemeye basvurularak alacagin sosyal
tesisin bagli bulundugu kamu idaresinden talep edildigi ve mahkemelerce de bu yonde karar
verildigi goriilmektedir. Ayni durum, sosyal tesislerde calistirilan personele Odenecek
yiikiimlilikler i¢cin de gegerli bulunmaktadir. Bu kapsamda, sosyal tesislerin hak ve
yiiktimliilikklerinin dogru bir sekilde muhasebelestirilmesi biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bagh
bulundugu kamu idaresince sosyal tesislere iligkin tiim yiikiimliiliiklerin dogru bir sekilde tespit
edilebilmesi ve ileride kurumun karsilagabilecegi riskleri en aza indirme konusunda gerekli
onlemlerin alinabilmesi agisindan Kurum muhasebe sisteminin, sosyal tesisin taahhiit altina
girdigi tiim ylikiimliiliikleri gosterecek sekilde olusturulmasi ve sosyal tesislere iliskin mali
sonu¢ dogurabilecek tiim is ve islemlerin 5018 sayili Kanunda belirtilen kamu maliyesinin
temel ilkelerinden biri olan kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak olusturulacagi ve
yiiriitiilecegi esast dogrultusunda, bagli bulundugu kurumun mali tablolarinda gosterilmesi
gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Biitge Tiirleri ve Kapsami” basglikli 12°nci maddesi ve
“Muhasebe Sistemi” baglikli 49°’uncu maddelerinde; kamu idarelerince kanunla belirlenen
biitge tiirleri disinda herhangi bir ad altinda biitge olusturulamayacagi, kamu hesaplarinin kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran her tiirlii islemlerle garanti ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen igerisinde hesaplara kaydedilecegi, muhasebe sisteminin
karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali raporlarin
diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulacag: ve yliriitiilecegi
belirtilmistir. S6z konusu maddelerin, “Ust Yoneticiler” baslikli 11’inci ve “Hesap Verme
Sorumlulugu” baslikl1 8’inci maddeleri ile birlikte degerlendirilmesi sonucunda, {ist yoneticinin
sorumlulugunda bulunan tiim mali islemlerin, tek bir muhasebe sistemi araciligiyla yiiriitiilmesi
ve raporlanmasi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

Bu anlamda, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe

Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller”in hazirlanmasina dayanak gosterilen 178 sayili
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KHK’nin 11 inci maddesinde yer alan “Muhasebe Sistemi” kavrami, 5018 Sayil1 Kanun’da yer
alan “Muhasebe Sistemi”’nden bagimsiz ve ayri diisliniilemez. Ayrica s6z konusu KHK Maliye
Bakanligina, ikincil diizenlemelerle 5018 sayili Kanunda sayilan biit¢e/idare tiirlerinden farkls,
biitce/idare olusturulmasi anlamina gelen ayr1 ve bagimsiz bir muhasebe sistemi kurulmasi
hususunda agik bir yetki vermemektedir. Maliye Bakanligina 178 Sayili KHK nin 11/0 maddesi
ile verilen yetkinin, 5018 sayili Kanun’da acgiklanan “Muhasebe Sistemi” i¢inde, kamu
maliyesinin temel ilkeleri, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gerekli ¢calismalarin baslatildigi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Kuruma ait sosyal tesislerce gergeklestirilen faaliyetlere ait mali kayitlarin,
5018 sayilt Kanunun 6ngordiigli sekilde, Kurum muhasebe sistemine alinarak, Kurum mali

tablolarinda gdsterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: (Miilga GTHB) Tarimsal Destekleme Odemelerinde Gergeklestirme

Islemleri Tamamlanmaksizin Biitceden Harcama Yapilmasi;

Bakanlik Harcama Birimleri biitgelerine Cari Transferler igerisine "5.4. hane halkina
yapilan yardimlar tertibine" Tarimsal Destekleme Odemeleri kapsaminda konulan 6deneklerin
5018 sayili Kanunda belirtilen gider gergeklestirme islemleri tamamlanmaksizin ve hak
sahiplerine 6denmek yerine topluca Tarim Reformu Genel Miidiirliigii’nce acilmig bulunan
banka hesaplarina transfer edilmek suretiyle giderlestirildigi, hak sahiplerine 6demelerin bu
hesaplardan yapildigy,

Transfer Odemelerinin biitce giderlerine iliskin kaydin muhasebelestirilmesinde
kanitlayic1 belgelere dayanmadigi, giderin hak sahiplerine 6denmeden 6nce biitceye gider
yazildig1 ve 6dendigi,

Bu suretle, "Hazine Birligi Ilkesi" uyarinca belirlenen hazine vezneleri disindaki
veznelerden (banka hesaplarindan) hak sahiplerine ddemeler gerceklestirildigi, bu banka
hesaplarinin tarimsal destek 6demeleri yaninda, hatali transferlerin geri alinmasina iligkin
gelirler i¢inde kullanildigi, donem sonlarinda bu hesaplarin ilgililere 6denemeyen paralar veya
yersiz 0dendikleri i¢in geri alinan paralardan dolay: bakiye ile devrettigi goriilmiistiir. Bu banka
hesaplar1 muhasebe yetkililerince veya mutemetlerince agilmadiklari i¢in, hesapta yiiriitiilen
mali iglemler-kesilmesi gereken vergiler, 6demelerden bankaca alinan komisyonlar,
O0demelerden geri alinan paralar vb. islemlerin de muhasebelestirilmedigi anlagilmistir.

Miilga Gida ve Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nca yapilan Tarimsal Destekleme

Odemeleri 5488 Sayili Tarim Kanunun “Tarimsal destekleme araclari” baslhikli 19 uncu
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maddesinde belirlenen hiikiimlere gére Kurulun teklifi {izerine, Bakanlar Kurulu” (2/7/2018
tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname sonrasinda Cumhurbagkani) tarafindan
belirlenmekte, ilgili Bakanlar Kurulu Kararlarinin verdigi yetkiyle de miilga GTHB tarafindan
yayimlanan Tebligler ile Kanundaki esaslara uygun olarak 6denmektedir. Bu amagla ilgili
yillar1 Biitge Kanunlarina da Cari Transferler tertibine 5.4.Hanehalkina Yapilan Yardimlar
harcama kalemine 6denek konularak gergeklestirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun 3 iincii maddesi k) bendinde
harcama birimi: Kamu idaresi biitgesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim
olarak tanimlanmis, 31 inci maddesinde de; biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en st yoneticisi harcama yetkilisidir denilmistir. Kanunun 32 inci maddesinde de;
biitgelerden harcama yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
miimkiin oldugu, harcama talimatlarinda hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutari,
stiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin
bilgilerin yer alacagi, harcama yetkililerinin harcama talimatlarinin biitge ilkeleri ile kanun
tiiziik, yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, bu Kanun g¢ergevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumlu olduklar1 diizenlenmistir. 33 iincii maddesinde de “giderin
gerceklestirilmesi” islemlerine yer verilmis olup biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is,
mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindigmin veya
gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme
belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektigi ifade edilmistir. Giderin gergeklestirilmesi; harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmas1 ve tutarin hak sahibine ddenmesiyle tamamlanir. Kamu gelir ve
giderlerinin y1l1 baslikli 51 inci maddesinde, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri
mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biit¢e gelirlerinin tahsil edildikleri, biit¢e giderlerinin ise
odendikleri yi1lda muhasebelestirilecegi; diizenlenmistir.

Yine 5018 sayili Kanunun 61 inci maddesine gore muhasebe hizmeti; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahibine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
,ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi ve ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler
muhasebe yetkilisidir.

Ayn1 Kanunun “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baglikli 72’nci maddesine gore; Kanunlarin
ongordiigii sekilde yetkili kilinmamis hicbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya
O0deme yapamaz. 5018 sayili Kanun’un 61’inci ve 72°nci  maddeleri birlikte

degerlendirildiginde; para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
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saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin

yapitlmast ve raporlanmasi islemlerinin muhasebe yetkilisinin  sorumlulugunda
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, Tarimsal Destekleme Odemeleri kapsaminda
yiiriitiilen 6demelerin yapilmasi, yersiz 6demelerin tahsili ve gerektiginde hak sahiplerine iadesi
islemlerinin Bakanlifin muhasebe yetkilileri sorumlulugunda gerceklestirilmesi gerektigi
aciktir. Bunlar disindaki kisilerce alinmasi ve saklanmasinin “yetkisiz tahsil ve 6deme”
yasagina aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede tarimsal destekleme 6demeleri Bakanligin ilgili 7 farkli Harcama
Birimlerine 5.4 hane halkina yapilan yardimlar tertibine konulan 6deneklerle
gerceklestirilmektedir. Tlgili 6deneklerin kullaniminda 6denek tahsisi yapilan harcama
birimince hak sahiplerini gosteren listeler olmaksizin, birimlerin sistemlerinden alinan gegici
icmallere istinaden Harcama yetkililerince harcama talimat1 diizenlenmektedir. Bu talimatlara
istinaden icmal toplami1 kadar para Tarim Reformu Genel Miidiirliigli’nce a¢ilmis bulunan 6zel
hesaplara aktarilmaktadir. Bu kapsamda Ziraat Bankasi nezdinde acilmis olan 18 ayr1 banka
hesabi1 bulunmaktadir. Harcama birimlerince 6demeye esas kesin icmal ve ddeme listeleri
hazirlanarak TRGM ‘ye gonderilmektedir. Bankadaki hesaplardan kesinlesmis listeler
tizerinden hak sahiplerine 6deme islemleri ve banka ile iliskiler TRGM tarafindan
yuritilmektedir. Yiritilen kontroller nedeniyle gecici ve kesin listeler arasinda farklar
bulunabilmektedir.

Miilga Gida ve Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan 2018 yili biitcesine ait
Tarimsal Destekleme ddenekleri ile bu hesaptan harcanan tutarlar ile Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiince agilan Banka hesaplarinin 2017 ve 2018 yil sonu bakiyeleri ve bu hesaptan

yapilan 6demeler asagidaki tabloda detayli olarak gdsterilmistir.

Tablo 11: Harcama Birimleri itibariyle Odenek Durumu ve Banka Hesap Bakiyeleri

- Tgili 31.12.2017 31.12.2018
Birimler Toplam Harcanan o L Banka
- - Banka Tarihli Banka Tarihli Banka
Desteklemeler Odenek Odenek A L Gergeklesme
Hesaplari Bakiyesi Bakiyesi

g;‘:fel M dK"““O‘ 220.983.000 218.550.000 | 5005-5009 4.094.033,60 4.911.913,36 250.081.362
Bitkisel Uretim 5001-5002-

s¢ ¢ 8.245.324.000 |  8.243.387.870 | 5004-5008- 30.780.458,89 3.900.156,65 8.361.038.458,67
Genel Md. 5010
ggﬁfm‘k 3.172.000.000 |  2.905.000.000 | 5003 2.740.278,49 1.368.569,48 2.973.892.468,39
Balik¢ilik ve Su
Uriinleri ~ Genel 142.000.000 64.446.862 | 5007 0,00 134.733,61 64.447.090,93
Md.
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Tanm Reformu |5 965 340 000 | 2.953.468.139 | 2012:5015 1.375.219,48 1507.711,31 | 2.294.704.449,64
Genel Md. 5017

gz;e‘m% ve Pol. 146.000.000 136.000.000 | 5006-5011 581.864,38 554.524,95 141.257.768,91
Egitim Yayim ve

Yaymlar Dairesi 47.395.000 31.600.000 | 5013 71.261,00 575.938,68 26.884.822,32
Bsk

TOPLAM 14.939.042.000 | 14.552.452.871 39.643.115,84 12.953.548,04 14.184.283.481

Yukaridaki tablonun incelenmesinden de goriilecegi iizere ilgili harcama birimlerince
2018 yilinda tarimsal destekleme kapsaminda toplam 14.552.452.871-TL s1 biitge gideri
yapildig1 halde, fiilen hak sahiplerine 14.184.283.481-TL 6demede bulunulmustur. Harcama
birimleri itibartyla ger¢eklesen giderler ve ilgili hesaplardan hak sahibine 6demeler arasinda da
lehte ve aleyhte farklar bulunmaktadir. 2018 yil1 verilerine gore biit¢e gideri olarak gerceklesen
14.552.452.871 TL s1 ile hak sahiplerine 6denen 14.184.283.481 TL’s1 arasindaki fark olan
368.169.390 TL gerceklestirme belgelerine dayanmaksizin fazladan biitge gideri yapilmistir.
Nitekim tabloda da goriilecegi lizere ilgili banka hesaplarinda bulunan yi1l sonu bakiyeleri de
ilgili yillarda biitcelerden gider olarak gerceklestikleri halde destek Odemesi olarak
gerceklestirilmediklerini gostermektedir. Bu durum 5018 sayili Kanunun 61 inci maddesi
uyarinca “giderlerin hak sahibine 6denmesi” yetkisinin muhasebe yetkilileri veya mutemetleri
disindaki kisilerce yiiriitiilmesinden kaynaklanmakta olup Hazine Birligi ilkesine de uygun
degildir.

Hak sahibine 6deme amaciyla acilan banka hesaplari, muhasebe yetkililerince veya
mutemetlerince agilmadiklari i¢in, hesapta yiiriitiilen mali islemler-kesilmesi gereken vergiler,
odemelerden bankaca alinan komisyonlar, 6demelerden geri alinanlar, vb- niteliklerine uygun
hesaplarda da muhasebelestirilmemistir.

Yapilan incelemede 2018 yili i¢inde banka tarafindan toplam 8.665.789,04 TL’nin
haksiz yere yapilan destek ddemesi nedeniyle ciftgilerden iade alindigi anlagilmistir. Iade
islemleri muhasebelestirilmedikleri i¢in 5488 sayili Tarim Kanununun 23 iincii maddesi
uyarinca haksiz yere yapilan destekleme ddemelerinin, 6deme tarihinden itibaren 6183 sayil
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen gecikme
zammi oranlart dikkate alinarak hesaplanan kanuni faizi ile birlikle geri alinacagina dair
hiikkmiin uygulanip uygulanmadig: da anlagilamamaktadir.

Tarimmsal Desteklemelere iligkin 2017/10465 sayili BKK nin7 inci maddesindeki “Bu
kararin uygulanmasiyla ilgili olarak T.C ziraat Bankasi A.S ye hizmetlerinden dolay:, édenen

destekleme tutarinin % 02’si (binde ikisi) komisyon olarak ayrica odenir” hilkkmiine istinaden
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2018 yilinda Bankaya odenen hizmet bedeli ciftcilere yapilan destekleme tutarma %02
oranindaki tutar ilave edilerek 26.194.210,25-TL olarak O6denmistir. Destek 6demeleri
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulunmayan hizmet alimlarinin,
muhasebelestirilmemesi nedeniyle biitgenin ekonomik siniflandirmasina uygun olmadigi gibi,
yapilan Odemelere uygulanacak vergi vb yiikiimliiliklerin kesilmesine de imkan
vermemektedir.

Milyonlarca kisiye destekleme 6demesi yapildigi dikkate alindiginda, , IBAN veya
vergi numaralarindaki degisiklikler vb. nedenlerle 6deme yapilacak hak sahiplerinin
bulunamamasi nedeniyle 6denemeyen paralarin emanet hesaplarda bekletilmesi gerekirken,
islemlerin muhasebe disinda yiiriitiilmesi nedeniyle bu kisilere yapilacak 6demelerin hukukuna
uygun olarak gergeklestirilip gerceklestirilmedikleri denetlenememekte, bu kapsamda miikerrer
o0demeye iliskin engelleyici kontroller de yapilamamaktadir. 2018 yil1 i¢inde 161 kisiye ait
IBAN, vergi numarasi vb. bilgilerdeki uyumsuzluk nedeniyle 3.728.656,55 TL tutar hesaplara
iade edilmis, bilahare hak sahiplerine manuel olarak 6deme yapilmistir. Halihazirda 94
isletmeye ait toplam 987.853,17 TL lik destekleme tutar1 gegici hesapta bekletilmektedir.

Y1l destek 6demeleri kapsaminda yapilan giderler yaninda, ge¢mis yillarda destekten
yararlandirilmayanlar tarafindan acilmis davalar dolayisiyla Bakanlik aleyhine verilen kararlar
sonucu yapilacak olan 6demeler de bu hesaplardan 6denmektedir. Biit¢elerin yillik olmasi ve
odeneklerin yili biitgeleri ile Ongoriilen faaliyetlerde kullanilmasi gerektiginden ve gecmis
yillara mal edilemeyeceginden bu hesaplarin ilama dayali borg¢larin 6demesi i¢in kullanilmasi

biitge ilkeleri ile uyumunu da bozmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu E cetvelinde
“Tarimsal desteklemeler icin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg: biitcesinin "05.4"
ekonomik kodunu iceren tertiplerinde yer alan odenekler, 18/04/2006 tarihli ve 5488 sayili
Tarim Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde T.C. Ziraat Bankast araciligiyla édenebilir” ibaresi

geregi ddemeler banka aracilig ile yapilmaktadir.

Daha 6nce Ziraat Bankas1 vergi kimlik numarasi {izerinden agilmis bulunan hesaplardan
yapilan tarimsal destekleme ddemeleri, Sayistay Bagkanligt GTHB 2015 yili Denetim raporu
“Bulgu 13” geregi Bakanlik Merkez Saymanlik Miudiirligi ile de goriistilerek Bakanlik
makamindan alinan “Olur”a istinaden Tarim Reformu Genel Miidiirliigline ait vergi kimlik
numarasi Uzerinden agilan yeni hesaplar iizerinden yapilmaktadir. Bakiye ve hesaplarin

takibinin kolay yapilabilmesi i¢in destek ana bagliklarina gore tarimsal destekleme 6demesi
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yapan her birim i¢in ayr1 hesap acilmistir. Ayrica Geng ¢iftci 6demeleri i¢in agilan hesap (5017)
projenin bitmesi nedeniyle mevcut bakiye gelir kaydi yapilarak 2019 yil1 baginda kapatilmistir.

Gegiciden iade ve iadeler icin agilmig bulunan hesaplarin kullanimi i¢in bankanin
caligmalar1 devam etmektedir. Bu hesaplar kullanilmaya baslandiginda idari hata sonucu
Bankaya iadesi saglanan tutarlarin Saymanlik kanali ile muhasebelestirme islemleri
yapilabilecektir. Ayrica Bankanin hesaplar ile ilgili ¢alismasi bittiginde her birime hesaplari ile

ilgili izleme yetkisi verilmesi saglanacaktir.

Ziraat Bankasi tarafindan 2018 yilinda 5.818.198 (gergek/tiizel kisi) aktarim islemi
gergeklesmistir.

Sonug olarak Odemelerin 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu E cetvelinde yer
alan "18/04/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde T.C. Ziraat
Bankasi araciligryla édenebilir” hitkkmiine istinaden yapildigi anlasilmakla birlikte, uygulama
5018 sayili Kanununu muhasebe yetkilisine verdigi gorev ve sorumlulugu yerine getirmesine
engelleyecek niteliktedir. Halbuki hak sahibine ddemenin T.C. Ziraat Bankasi aracilig ile
yapilmast hususu, ilgili Bankada agilacak hesaplarinin Muhasebe yetkilisi adina/emrine
acilmasina engel degildir. Muhasebe yetkilisinin iglemleri, belirli kayit ve kurallara tabi olup
denetlenebilmekte iken, onun yerine Genel Miidiirliikler adina agilan Banka hesaplarindan
yapilan islemler, muhasebelestirilmedikleri i¢in denetlenememektedirler. Bu bakimdan hesap
verilebilirlikleri bulunmamaktadir.

Mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanabilmesi, Tarimsal Destekleme
Odemelerinin 5018 sayili Kanunda belirlenen gider gergeklestirme usuliine ve ilgili mevzuatina
uygun olarak gerceklestirilebilmesi ve hazine birliginin saglanabilmesi, faaliyet ve biitce
hesaplarinin muhasebelestirilerek tam olarak raporlanabilmesi amaciyla;

-Odemelerin Muhasebe yetkililerince veya mutemetlerince agilan hesaplar disinda
yiiriitiilmemesi,

-Yetkisi bulunmayan kisilerden ve hesaplardan toplanarak yetkili muhasebe birimlerine
devrinin saglanarak muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi,

-Sonraki yillarda bu kapsamda yapilacak harcamalarin 5018 sayili kanuna uygun olarak
gergeklestirilmesi, islemlerin sistemli ve zamaninda muhasebelestirilmesinin saglanmasina
iliskin tedbirlerin alinmasi,

saglanmalidir.
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BULGU 4: (Miilga GTHB) Tarim Kanunu Uyarinca Yasakh Olan Ve Bes Y1l
Siireyle Hicbir Destekleme Programindan Yararlanmamasi Gereken Tarimsal

Isletmelerin Takibinin Saghkh Yapilamamasi;

Cezali tarimsal isletmelerin bes yil siireyle hicbir destekleme programindan
yararlanmamasi yoniiyle Tarim Kanununda mali sonu¢ doguran hiikmiin destekleme
O0demelerine iligkin sistemlerin birbirini gérmemesinden dolayr saglikli uygulanamadigi
gorilmiistir.

5488 sayil1 Tarim Kanununun “haksiz 6demelerin geri alinmasi ve hak mahrumiyeti”
baslikl1 23 ncii maddesinde:

Haksiz yere yapilan destekleme odemeleri, odeme tarihinden itibaren 21/7/1953 tarihli
ve 6183 sayiuli Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde
belirtilen gecikme zammi oranlar: dikkate alinarak hesaplanan kanuni faizi ile birlikte anilan
Kanun hiikiimlerine gore geri alimir. Haksiz odemenin yapilmasinda 6demeyi saglayan, belge
veya belgeleri diizenleyen gercek ve tiizel kigiler, geri alinacak tutarlarin tahsilinde miistereken
sorumlu tutulurlar. Bu Kanunla belirlenen destekleme odemelerinden, idari hata sonucu
diizenlenen belgelerle yapilan odemeler hari¢, haksiz yere yararlandig tespit edilen iireticiler,
bes yil siireyle hi¢bir destekleme programindan yararlandirilmazlar. hitkkmi yer almaktadir.

CKS Tarim Kanununda belirtildigi tizere; bitkisel tretimle ilgili tarimsal
desteklemelerin izlenebilir, denetlenebilir, raporlanabilir ve sorgulanabilirliginin dogru ve
saglikli degerlendirmesinin yapilabilmesi amaciyla ¢iftci bilgilerinin merkezi bir veri tabaninda
toplanmasin1 zorunlu kilan, giincellenebilen ve iizerinden destekleme Odemelerinin de
yapilmasini saglayan bir veri tabanidir. Diger desteklemelerin her birinin takibi ise TBS ¢atis1
altinda farkli yazilimlar {izerinden yapilmaktadir. Kanunun 0Ongordiigii destekleme
odemeleriyle ilgili il/ilge tahkim komisyonunca verilen 5 yil siireli yasaklama kararina ait veri
girisi CKS yonetmeliginin 12 nci maddesi hiikmii geregi il sistem sorumlular1 tarafindan
yapilmaktadir.

Merkezde ise Bilgi Islem Daire Baskanlifinca 6demeden 6nce; destekleme 6demesini
gerceklestiren hizmet birimlerinin 6demeye esas destekleme icmalleri ile TBS/CKS
sistemindeki veri tabanina il sistem sorumlularinca girisi yapilan yasaklilarin kargilastiril- masi
yapilarak kayitli yasakli isletme icmalden diistilmekte ilgiliye 6deme yapilmasi dnlenmektedir.

Ancak, bu haliyle yasaklilarin tespitine iliskin Tahkim komisyonu kararlarinin sube ve
ilge miudiirliiklerinden il sistem sorumlusuna zamaninda intikali ile veri tabanina zamaninda

giris yapilip yapilmadigina dair dogrulamaya iliskin bir kontrol sistemde bulunmamakta ve
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olusturulan yasakli veri tabanindan saglikli bir raporlama yapilamamaktadir.

Tarim Kanununda mali sonu¢ doguran cezali tarimsal isletmelerin bes yil siireyle hicbir
destekleme programindan yararlanmamasi hilkkmiiniin TBS digindaki destekleme 6demelerine
iliskin sistemlerin birbirini gormemesi, CKS sistemindeki veri tabanina dogrulama ve kontrole
imkan vermeden manuel giris yapilmasi nedeniyle yasaklilar yoniiyle sistemden takibinin ¢ok
saglikl1 yiirtitiilemedigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Hayvan Bilgi Sistemi (HBS) icerisinde yer alan “Su Uriinleri
Yetistiriciligi Modiiliinde” Tarim Kanunu uyarinca yasakli olan ve bes yil siireyle higbir
destekleme programindan yararlanmamasi gereken tarimsal isletmelerin takibinin yapilmasi
amaciyla bu isletmelerin bilgilerinin kayit edilecegi bir boliimiin olusturulmasi ¢aligmalarina
baslandigi; ancak, desteklemelerden men edildikleri 5 y1l siire zarfinda iireticilerin bagvurmalari
durumunda Ciftgi  Kayit Sistemine kayitlar1  yapilabilmektedir. Desteklemelerden
faydalanmalar1 hususu Bakanligin destekleme uygulamalarini yiiriiten birimlerce takip edildigi
belirtilmistir.

5 yil siire ile destekleme 6demelerinden yararlanmayan giftcilerin il Sistem Sorumlulari
tarafindan TBS nin ilgili boliimiine kayit edilmesi halinde ilgili ¢ift¢inin isletme bilgileri
sayfasinda “bu isletme ... tarihine kadar destekleme dis1 birakilmistir” seklinde kirmizi renkte
uyart verdigi. Destekleme uygulamalarinda icmal alinma tarihinde kisi cezali ise icmale
yansimadigi, kesin icmal alindiktan sonra ceza aldiysa ve 6deme yapildi ise, destek 6demesinin
geri alinmasi i¢in fark icmaline yansidigi; Tahkim komisyon karari ile desteklemelerden men
edilen kisilere ait bilgiler TBS/CKS sistemi raporlar-1/Destek dis1 birakilan isletmeler ( ilge

bazli) raporunda yer aldigi. ifade edilmistir.

Tarim Kanununda mali sonu¢ doguran cezali tarimsal igletmelerin bes yil siireyle hi¢cbir
destekleme programindan yararlanmamasi hiikmiiniin destekleme Odemelerine iliskin
sistemlerin birbirini gormesi hususunda gerekli diizenlemenin yapilmasi i¢in ¢calisma yapilacagi
belirtilmistir.

Sonug olarak Uygulamalarin teyit edilebilmesi ve saglikli mali bilgilerin iiretilmesi ig¢in
destekleme 6demelerinin etkin bir sekilde izlenmesine ve denetimine imkan verecek, onleyici

bir kontrol mekanizmas1 olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: (Miilga GTHB) Ciftcilere Yapilan Tarimsal Destekleme Odemelerinde
Haksiz ve Yersiz Odemeler Sonucu Ciftcilerden Geri Ahnmasi Gereken Toplam Tutarmn

Tespitinin Yapilamamasi,

Ciftcilere yapilan tarimsal destekleme 6demelerinde haksiz ve yersiz 6demeler sonucu
borg¢lu ¢iftcilerin borg bilgilerinin diizenli olarak takibinin ve giincellenmesinin yapilamadigi,
eksi icmaller konusunda bilgilerin il Miidiirliiklerinde tutuldugu, Kurumun bu nedenle
merkezde tarimsal faaliyetlerden dogan nihai tutarlar1 saglikli ortaya koyamadigi, onceki
yillardan gelen ve cari yilda giftgilere haksiz yere yapilan destekleme 6demelerinden
kaynaklanan kurumun alacak bilgilerinin sistemden takip ve tahsil islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistir.

5488 sayili Tarim Kanunu ile CKS yonetmeligi ¢ercevesinde TBS catisi altinda Bitkisel
iretimle ilgili Tarimsal desteklemelerin izlenebilir, denetlenebilir, raporlanabilir ve
sorgulanabilirliginin dogru ve saglikli degerlendirmesinin yapilabilmesi amaciyla ¢iftci
bilgilerinin merkezi bir veri tabaninda toplanmasini zorunlu kilan, giincellenebilen ve tizerinden

destekleme 6demelerinin de yapilmasi saglanan bir veri tabanidir.

Bakanlikta TRGM Genel Miidiirliigii’nce yiiriitiilen s6z konusu destekleme sistemi hak
sahibine 6demeye esas veriler ¢ergevesinde gider odakli olarak olusturulmustur. Bu nedenle
kurumun g¢iftgilerden geri alacag tutarlara iliskin tasra teskilatindan sistem iizerinden bilgi akis1

saglanamamaktadir.

Borg¢lu ciftcilerin borg¢ bilgilerini iceren eksi icmallerin takip ve tahsilatinin sistem
iizerinden yapilamamas1 ve kurumun ¢iftgilerden geri alacagi toplam tutarin raporlanamamasi

nedeniyle bu konuda tespit de yapilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Hayvan Bilgi Sistemi (HBS) icerisinde yer alan “Su Uriinleri
Yetistiriciligi Modiiliinde” haksiz ve yersiz tarimsal destekleme O6demeleri alan ¢iftgilerin
bilgilerinin kayit edilecegi bir boliim olusturularak ¢iftcilerden geri alinmasi gereken toplam
tutarin tespitine yonelik ¢alismalara baslandigi; s6z konusu 6demelerin mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmekte oldugu; ancak Hazine ve Maliye Bakanligi birimlerince yapilan mali
incelemeler neticesinde diizenlenen Vergi Teknigi Raporlart ile tarimsal desteklerden haksiz
yere yararlandig1 belirlenen iiretici ve yetistiriciler i¢in 6183 sayili Kanunun ilgili Hiikiimleri
uygulanarak tahsilat iglemleri Hazine ve Maliye Bakanlig1 birimlerince yapilmakta oldugu ve
genel biitgeye gelir kaydedildigi Bu nedenle s6z konusu tahsilatlarin kayit altina alinamadig,

bahse konu tahsilatlarin, Cift¢i Kayit sistemi (CKS) ve Tarim Bilgi Sistemine (TBS) entegre
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edilmesinin  miimkiin olup olmayacaginin ilgili birimlerle yapilacak c¢alisma ile

degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 31.12.2018 tarihi itibariyle Bakanligin tarimsal desteklemelere iligkin
olarak ciftcilere yaptig1 haksiz ya da yersiz 6demelerden otiirii ¢iftgilerden alacaginin ne kadar
oldugunun ne oranda takip edildigi, ne kadar tahsil edildigi veya Tarim Kanunu’nun 23 iincii
maddesi uyarinca ne kadarmin amme alacaklarinin tahsiline iligkin hiikiimlere gore takip
edildigi hususlarinda takip ve tahsilat bilgilerinin il ve ilge miidiirlikleri kanaliyla
giincellemelerinin yapilarak kamu zararina yol acan eksik uygulamanin giderilmesi ve sistem
iizerinde eksiksiz olarak takibinin saglanmasi, raporlanarak muhasebelestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: (Miilga GTHB) Ilama Bagh Odeme Bilgilerinin ve Tahkim Komisyonu

Kararlarimin Ciftci Kayit Sisteminde Yer Almamasi;

Ciftei Kayit Sisteminin (CKS) incelenmesi neticesinde; Bakanlik¢a yliriitiilen
destekleme uygulamalar1 kapsaminda ¢iftgilerin agmis oldugu davalar sonucunda mahkeme
kararlarina istinaden yapilan ilama bagli 6deme bilgilerinin ve tarimsal desteklemelerle ilgili
olarak il ve Ilge Tahkim Komisyonlar1 tarafindan alinan kararlarin sisteme kaydedilmedigi
gorilmiistiir.

CKS Tarimm Kanununda belirtildigi iizere "Bitkisel tiretim" le ilgili tarimsal
desteklemelerin izlenebilir, denetlenebilir, raporlanabilir ve sorgulanabilir olmasi ve dogru ve
saglikli degerlendirmelerin yapilabilmesi amaciyla ¢iftci bilgilerinin merkezi bir veri tabaninda
toplanmasin1  zorunlu kilan, gilincellenebilen ve {izerinden destekleme odemelerinin de
yapilmasi saglanan bir veri tabanidir. Cift¢i Kayit Sistemi ile ilgili diizenlemeler 27 Mayis 2014

tarihli Resmi Gazetede yayimlanan CKS Yo6netmeligi’nde yer almistir.

CKS Yonetmeliginin 12 nci maddesinde CKS 11 Sistem Sorumlusunun gorevleri
arasinda “Bakanlik¢a yiiriitiilen destekleme uygulamalar: kapsaminda ciftgilerin agmis oldugu
davalar sonucunda mahkeme kararlarina istinaden yapilan ilama bagl ddeme bilgilerini
CKS ' ye kaydetmek” oldugu belirtilmistir. Yapilan incelemede 2018 y1l1 iginde Bakanlik Merkez
Muhasebe Miidiirliigiince mahkeme kararlarina dayandirilarak yapilan destekleme 6demelerine
ait 42 adet kayit oldugu, toplam tutarin ise 941.322,45 TL oldugu goriilmiistiir. Banka
hesaplarindan elde edilen bilgilere gore de 70 ¢iftciye mahkeme ilamina istinaden 1.896.686
TL &denmistir. 11dmda hiikiim altina alinan ddeme tutar1 dava konusu islemi tesis eden veya

eylemde bulunan ilgili merkez birimi tarafindan tahakkuk ettirilerek CKS’ye kayit yapilmadan
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kendi biit¢esinin ilgili destekleme hesaplarindan 6denmektedir. S6zii edilen eksiklik nedeniyle
mahkeme kararlar1 sonucunda ortaya c¢ikan Odemelere iliskin sistemden sorgulama ve

raporlama yapilamamaktadir.

Diger yandan yine CKS Y®&netmeliginin 12 nci maddesinde; il Tahkim Komisyonu
kararlarin1 tahkim komisyonu karar defterine islemek ve CKS’ye kaydetmek CKS il Sistem
Sorumlusunun gorevleri arasinda sayilmistir. 2018 yili i¢inde tahkim komisyonu kararlarina
iliskin olarak Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan 67 adet 6deme yapildig1 ve
bu 6demelerin toplaminin 136.064,39 TL oldugu anlasilmistir.

Tahkim komisyonlariin gorevleri ve isleyisi Cift¢i Kayit Sistemi Yonetmeligi’'nin 8
inci maddesinde “Tahkim komisyonlari, bu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmast sirasinda

ortaya ¢ikan ihtilafli konulart ¢6zmeye ve karar almaya yetkilidir’. seklinde diizenlenmistir.

il ve ilge Tahkim Komisyonlarinin desteklemelere iliskin kararlari, bir yaziyla ilgili
oldugu Genel Midiirliiklere gonderilmekte, bu islemlerin denetimi ve takibi dosyalar lizerinden
yapilmaktadir. Cok sayidaki kararin dosya iizerinden takibi oldukca giigtiir. Bazi kararlar dava
konusu olabilmektedir. Dolayisiyla uygulamaya yon veren komisyon kararlarinin takibi son

derece Oonemlidir.

Yonetmelikte Tahkim Komisyonlar1 ile ilgili olarak; alinan kararlarin tahkim
komisyonu karar defterinde muhafaza edilecegi, ayrica CKS’de ilgili alana kaydedilecegi,
Tarim Kanununun 23 iincli maddesinin uygulanmasinda gerekli islemlerin yapilmasi i¢in ve
gercege aykirt beyanda bulunanlar hakkinda gerekli hukuki islemlerin yapilmasi hususunda
karar alacagi ve ilgili mercilerce uygulanmasi yoniinde girisimde bulunacagi, CKS ile ilgili
il/ilge miidiirliigliniin intikal ettirdigi konular1 inceleyerek ve gerekiyorsa yerinde tespit yaparak
karara baglayacagi, Bakanlik¢a yapilacak tarimsal desteklemeler ile ilgili uygulamalarda ortaya
cikacak problemlerin ¢oziimiine yonelik olarak gerekli tedbirleri alacagi ve tarimsal destekleme
uygulamalarinda ortaya ¢ikan problemlerin ¢éziimiinde yetkili oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak; sistemde ilama bagli 6deme bilgilerine yer verilmesinin gerektigi, CKS
ye kayit islemi yapilmaksizin 6demelerin gergeklestirilmesinin miikerrer 6demeye yol agarak
kamu zarar1 olusmasi yoOniinde risk tasidigi, ayrica tarimsal desteklemelere yonelik
uygulamalarda yetki ve sorumlulugu bulunan Tahkim Komisyonu kararlarinin hem CKS
Yonetmelik hiikiimlerinin geregi olarak hem de Bakanlikca ileriye doniik projeksiyonlarin
olusturulmasinda saglayacagi fayda géz oniinde bulundurularak sisteme kaydedilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Hayvan Bilgi Sistemi (HBS) igerisinde yer alan “Su
Uriinleri Yetistiriciligi Modiiliinde” ilama bagl 6deme bilgilerinin ve Tahkim Komisyonu
Kararlarina ait bilgilerin kaydinin yapilacagi bir bolimiin olusturulmasi ¢aligmalarina
baslandigi; Ciftei Kayit Sisteminin (CKS) incelenmesi neticesinde; Bakanlikca yiiriitiilen
destekleme uygulamalar1 kapsaminda ciftcilerin agmis oldugu davalar sonucunda mahkeme
kararlarina istinaden yapilan ilama bagli 6deme bilgilerinin ve tarimsal desteklemelerle ilgili
olarak Il ve ilge Tahkim Komisyonlar: tarafindan alinan kararlarin sisteme kaydedilmesi ve

raporlanmasi i¢in gerekli calisma yapilacagi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Bakanlikca yiiriitiilen destekleme uygulamalar1 kapsaminda; ciftgilerin
acmis oldugu davalar sonucunda mahkeme kararlarina istinaden yapilan ilama bagli 6deme
bilgilerinin ve tarimsal desteklemelerle ilgili olarak il ve ilge Tahkim Komisyonlar1 tarafindan
alinan kararlarin sisteme kaydedilmemesinin CKS Yonetmelik hiikiimlerinin yerine
getirilmemesi yaninda; 6demelerin gergeklestirilmesinde miikerrer 6demeye yol agarak kamu

zarar1 olugmasi yoniinde risk tasidigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: (Miilga GTHB) 2018 Yih Fark Odemesi Destegi Odemelerinde Gergek

Ureticilerin Magdur Edilmemesi i¢in Gerekli Onlemlerin Alinmasi;

Bitkisel Uretime Destek Odemesi Yapilmasina Dair Tebligin (Teblig No:2018/17) 4
iincii maddesinin (k) fikrasinda fark 6demesi destegi tanimlanmis ve bu destegin verilecegi
diriinler sayilmistir, 5 inci maddesinde destekleme uygulamalarinda gorevli kurum ve kuruluglar
(komisyonlar) tayin edilmistir. 6 nct maddesinde ise tahkim komisyonlarinin gorevleri
belirlenmistir. Buna gore tahkim komisyonlarinin bu Teblig hiikiimlerinin uygulanmasi
sirasinda ortaya ¢ikan ihtilaflar1 ¢6zmeye ve karar almaya yetkili oldugu, gercege aykiri
beyanda bulunanlar hakkinda gerekli hukuki islemlerin yapilmasi i¢in karar alacag: ve ilgili
mercilerce uygulanmasi yoniinde girisimde bulunacagi, bagvuruda bulunanlara iliskin gerekli
bilgilerin zamaninda CKS 1ile ilgili kayit sistemlerine kaydedilmesini saglamak tizere her tiirli
tedbiri alacagi hiikiim altina alinmistir. 9 uncu maddesinde fark 6demesi destegine esas olacak
tespitler, istenecek belgeler ve bunlarla ilgili yapilacak islemler belirlenmistir.

6495 sayili Kanunla 5488 sayili Tarim Kanununa eklenen gegici 3 iincli maddeyle;
getirilen belgelerin sahte olmasina veya bulunmamasina ragmen iiretim yaptiklar1 anlagilanlara
destekleme yapilmamissa yapilmasi, geri alinmis olanlara da iadesi hilkmii getirilmistir.

213 sayili VUK un 235 inci maddesine gore “miistahsil makbuzu’nun tanimi yapilmus,

tasimas1 gereken yazili bilgiler sayllmigtir. Buna gore 1 inci ve 2 nci sif tiiccarlar ile defter
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tutmak zorunda olan ¢iftciler, ger¢ek usulde vergiye tabi olmayan ¢ift¢ilerden satin aldiklar
mallarin bedelini 6dedikleri esnada iki niisha miistahsil makbuzu diizenlemek ve bunlardan
birini imzalayarak satici ¢iftgiye vermek ve diger niishasini ona imzalattirarak geri almak
zorundadir

Ciftcilere/lireticilere yapilan desteklemelerde, destekten yararlanmak isteyen c¢iftgiler,
il/ilge miidiirliiklerinde kendi adlara Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) dosyasi hazirlamaktadirlar.
Bu dosyaya ciftcilerin {iriinlerini sattigin1 belgeleyen miistahsil makbuzunun (s6z konusu
tebligde alim, satim belgesi: 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununda belirtilen
sartlara uygun olarak diizenlenen ve giftciler tarafindan ibraz edilen belgenin ikinci sureti ya da
onayl fotokopisi) ibrazi gerekmektedir.

Zirai faaliyetler yoluyla elde edilen gelirler GVK hiikiimlerine gore; gercek usulde
vergilendirme ve stopaj yoluyla vergilendirme bi¢ciminde olmaktadir. Miistahsil makbuzlari
iizerine GVK’nin 94 {incii maddesi hiikiimlerine gore belirlenen oranlarda stopaj yapilmasi ve
bu oranin makbuz iizerinde gosterilmesi zorunludur. Ancak uygulamada yaygin olarak fiktif
(sahte) miistahsil makbuzu kullanildig1 yapilan vergi incelemeleri sonucunda goriilmektedir.
Miistahsil makbuzunun fiktif oldugu vergi miifettislerince tespit edildikten sonra, bu miistahsil
makbuzlarini ibraz eden iireticiler il/ilge tahkim komisyonlari tarafindan mezkur Teblig ve 5488
say1lt Tarim Kanunu hiikiimlerine gore desteklerden haksiz yere yararlanmis addedilirler ve bes
yil stireyle higbir destekleme programindan yararlandirilmazlar seklinde idari karar
alinmaktadir. Alinan bu idari kararlara karsi tireticiler idare mahkemelerine gitmekte ve agilan
bu davalarda; iireticinin gergek iiretici olup olmadigi hakli olarak sorgulanmakta, miistahsil
makbuzlarimin  gercegi yansitmamasi tek basina lretimin yapilmadigi sonucuna
varilamayacagindan agilan idari davalar genellikle idare aleyhine sonuglanmaktadir.

Miistahsil makbuzlariin gercegi yansitip yansitmadiginin takibi Maliye Bakanligi’nin
yetkisindedir. Inceleme, Vergi Teknik Raporu vb nedenlerle gergek iireticilere yapilan
O0demelerin geri alinmasi ile ilgili is ve islemler il/ilge tahkim komisyonlar1 marifetiyle TOB
tarafindan yiiriitilmektedir. Firmalarin mevzuata aykir1 olarak yaptigi islemler neticesinde
ireticilerin destekleme 6demeleri yapilmamakta ve liretici magduriyetleri olugsmaktadir. Gergek
tireticiler, fiktif miistahsil makbuzu diizenleyen firmalarin VUK’na aykir1 yapmis olduklari
alim satim islemleri neticesinde konulan bloke islemleri nedeniyle magdur olmaktadir. Magdur
olan gercek iireticiler mahkemeye basvurmakta, mahkemeler ¢ift¢i lehine karar vermekte, bu
islemler sonucunda destek Odemesi mahkeme masraflari ve yasal faiz TOB tarafindan
O0denmektedir.

Yapilan incelemelerde c¢iftgilere yapilan fark Odemesi desteklerinde; vergi
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miifettisi/Maliye Bakanlig1 elemanlarinca diizenlenen raporlara istinaden sahte ve yaniltici
belge kullandiklar1 iddiasi ile ¢iftcilere fark ddemesi destegi yapilmasindan imtina edildigi
goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Destekleme mevzuatinda diizenleme yapilmasinin
gerckmekte oldugu ve 2019 yili destekleme teblig ¢alismalarinda bulguya konu hususun
dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2019 yili destekleme teblig caligsmalarinda
bulguya konu hususun dikkate alinacagini belirtilerek bulgumuzda bahsedilen hususlar kabul
edilmektedir.

Ciftgilere yapilan s6z konusu fark 6demesi desteklerinde uygulamanin tamamen Maliye
Bakanlig1 elemanlarmin raporlart dogrultusunda degil de bu konuda kusuru bulunmayan
ciftcilerin magdur edilmemesi bakimindan Tarim Kanunu gegici 3 {incii maddesinde dngoriilen
hiikmiin gozetilerek gercgek tireticilerin magdur edilmemesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: (Miilga GTHB) Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima
Dayalhh Yatirnmlarin Desteklenmesi Programm 11. Ve 12. Etapta Bakanlhk ile Hibe
Sozlesmesi imzalayan Yatirimeilarin Biiyiik Kisminin Taahhiitlerini Yerine Getirmemis

Olmasi;

Kirsal kalkinma destekleri tarima dayali yatirnmlarin desteklenmesi programi 11. ve 12.
etap kapsaminda Bakanlik ile hibe sézlesmesi imzalayan toplam 4099 yatirimcidan 1546
adedinin 6ngoriilemeyen doviz artig1 ve ekonomik kosullar gibi gerekgelerle taahhtidiinii yerine
getirmedigi gérilmiistiir.

12. Etap kapsaminda toplam 2.187 proje icin hibe sozlesmesi imzalanmistir. Bu
projelerden 1101 adedi yatirimcilar tarafindan tamamlanmis ve Bakanlik tarafindan hibe
tutarlar1 taraflarina 6denmistir. Ancak 1086 adet yatirimcinin yatirimlart gergeklestirmedigi
gorilmiistiir. 11. Etap kapsaminda ise onaylanan proje sayist 1.912 adet olup bu projelerden
1452 adedi tamamlanmis, 460 adedi tamamlanmamistir. Daha 6nceki yillarda tamamlanamayan
yatirim sayilarina bakildiginda ise 9. Etapta sadece 87 adet, 10. Etapta ise sadece 64 adet
projenin iptal edildigi anlasilmakta olup dolayisiyla onceki yillarda boyle bir sorunun
yaganmadig1 anlagilmaktadir.

S6z konusu projelerin tamamlanmasi i¢in yatirimeilara taninan siire 11. Etap ic¢in 31
Agustos 2018 tarih ve 30521 sayili Resmi Gazetede yayimlanan teblig ile 01.04.2019 olarak,
12 etap i¢in ise 24.03.2018 tarih ve 30370 sayili Resmi Gazetede yayimlanan teblig ile

Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 75



T.C. Sayistay Baskanligi

31.05.2019 olarak belirlenmistir.

11. ve 12. Etap yatirnmlarini diizenleyen 2016-37 ve 2017-22 No.lu tebliglerin konu ile
ilgili maddelerinde; Proje kaynaklarindan karsilanmayacak giderler bashigi altindaki 18.
Maddesinde; kur farki giderleri karsilanmayacak giderler arasinda sayilmakta, 35/4 maddesinde
ise hibe sozlesmesinin sozlesmede yer alan nedenlerle feshedilmesi halinde yatirimciya her
hangi bir 6deme yapilip yapilmadigina bakilmaksizin teminat mektubu veya hesapta bulunan
miktar paranin hazine adina irat kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Diger yandan 11. ve 12. Etap kapsaminda yatirimcilarla imzalanan hibe sézlesmelerinin ilgili
maddelerinde asagidaki hiikiimler mevcuttur.

13.2 ......... Yatirimc1, projenin uygulamasint zorlagtiracak veya geciktirecek her
durum hakkinda il miidiirliigiinii derhal bilgilendirir. Yatirimci, uygulama siiresinin bitis
tarihinden bir ay onceye kadar proje uygulama siiresinin uzatilmasi talebinde bulunabilir. Bu
talebin degerlendirilmesi i¢in gerekli her tiirlii destekleyici kanit, taleple beraber sunulur.

14.2 Miicbir sebepler disinda verilen ek siirede yatirumin tamamlanamamast
durumunda da Genel Miidiirliigiin uygun goriisii dogrultusunda sézlesme fesih edilir. Teminat
mektubu Hazineye irat kaydedilir.

13.5 inci maddesinde ise miicbir sebep halleri belirtilmis ve “Ekipman veya
malzemedeki kusurlar ya da bunlart kullanima hazir hale getirmedeki gecikmeler, endiistriyel
iliskilerde anlasmazhiklar veya mali giicliikler miicbir sebep olarak nitelendirilemez.”
Denilmek suretiyle mali giicliiklerin miicbir sebep sayillamayacagi diizenlenmistir.

Sozlesme maddelerinde de goriildiigli lizere mali gligliikkler miicbir sebep olarak
degerlendirilemeyeceginden yatirimlarin verilen ek siire igerisinde de tamamlanamamasi
halinde teminatlarin gelir kaydedilmesi gerektigi, bu durumun ise tarima dayali kirsal kalkinma
yatirimlarin1 olumsuz yonde etkileyecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; kur farki giderlerinin Proje
kaynaklarindan karsilanamayacak giderler arasinda yer aldig1 ve Kirsal Kalkinma Destekleri
Kapsaminda Tarima Dayali Yatirimlarin Desteklenmesi Programi 11 inci ve 12 inci etaplar
kapsaminda yatirimcilardan alinan teminatlarin geri iadesi ile ilgili olarak Cumhurbagkani
Karar taslagi hazirlandig1 ve Bakanlik Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiine goriis alinmak
tizere sunuldugu ifade edilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda yatirimcilardan alinan teminatlarin geri iadesi ile
ilgili olarak Cumhurbagkan1 Karar1 taslagi hazirlanarak Bakanlik Hukuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigiine goriis alinmak {izere sunuldugu ifade edilerek bulgumuzda belirtilen hususlar

kabul edilmistir.
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BULGU 9: (Miilga GTHB) Geng Ciftci Projesi icin TIGEM Tarafindan Satin

Alinan Bazi Hayvanlarin ise Ait Teknik Sartnamelerde Belirtilen Ozellikleri Tasimamasi;

Geng Cift¢i projesi kapsaminda Geng Ciftgilere dagitilmak iizere TIGEM tarafindan
satin aliman hayvanlardan bir kisminin damizlik 6zelligi olmayan hayvanlar oldugu, bir
kisminin Sartnamede sayilan hayvan irklarindan olmadigi, bir kisminin ise saglik yoniinden
aranilan sartlari tasimadigi goriilmiistiir.

Geng Ciftcilerin Desteklenmesi Programi 2016, 2017, 2018 yillarinda uygulanmustir.
Program kapsaminda desteklenen projeler arasinda biiylikbas hayvan yetistiriciligi de yer
almakta olup, proje yillarinda her bir geng ciftciye 30.000,00 TL degerinde biiylikbas hayvan
teslim edilmistir.

Geng Ciftgilere verilecek hayvanlara iliskin diizenleme ilgili yilda yayinlanan “Kirsal
Kalkinma Destekleri Kapsaminda Geng Ciftci Projelerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig” de
yer almaktadir. Tebligin “Gider Kalemleri” bashikli 24. Maddesinin 2. Fikrasinda “Geng
¢iftciler, biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan yetistiriciligi proje konulari kapsamindaki canlt hayvan
alimlarini TIGEM den hayvan alim sozlesmesi kapsaminda gerceklestirirler.” Denilmektedir.

Proje kapsamindaki biiyiikbas ve kiiciikbas hayvanlarin temini de ilgili yillarda Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii ile Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) arasinda
imzalanan protokoller kapsaminda TIGEM tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3-
a maddesi kapsaminda yiiklenici firmalardan alim yapilmak suretiyle saglanmigtir.

TIGEM ile yiiklenici arasinda imzalanan s6zlesmenin 5. Maddesinde; s6zlesme konusu,
ozellikleri teknik sartnamede diizenlenen damizliklarin belirlenen yiiklenici tarafindan temini
ve Geng Ciftcilere teslimi olarak belirtilmektedir. Ilgili alima ait Teknik Sartnamenin “Saglik
sartlar1” boliimii 5. Maddesinde de; teslim edilecek damizlik siirlarin saglikli olmasi esastir
denilmis ve teslim asamasinda sagliksiz oldugu anlasilan hayvanlarin kabul edilmeyecegi ifade
edilmistir. Yine sartnamenin genel ve teknik sartlar kisminda satin alinacak sigirlarin hangi
irklardan olacag belirlenmistir. Buna gore geng ¢iftgilere dagitilacak irklar;

a) Etci Irklar; Angus, Charolais, Limousin, Hereford, Belgium Blue

b) Kombine Irklar; Simental (Fleckvieh),Brown Swiss, Mondbeliard olacaktir.

Ancak oOrnek olarak secilen illerde gerceklestirilen denetimlerde teslim edilen
hayvanlarm bazilarmin damizlik 6zelligi tasimadig: halde TIGEM tarafindan kabul islemlerinin
yapilarak geng ciftcilere teslim edildigi anlasilmaktadir. Ornegin Antalya ili Elmali ilgesinde
2016 yilinda 28 adet geng ciftciye teslim edilen hayvanlarin damizlik 6zelligi tasimadigi igin il

miudiirliigiiniin goriis yazis1 dogrultusunda satildig1 goriilmiistiir. Bakanliga ait “Biiylikbas ve
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Kiigtikbas Takip Sistemi” lizerinden yapilan sorgulamada da Sartnamede sayilan irklar arasinda
yer almayan Sarole, Brangus, Aubrac irki 117 adet hayvanin da 2018 yilinda geng ciftcilere
dagitildigr anlasilmistir. Bu hayvanlara ait bilgiler asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 12: Sartnamede Yer Almayan Hayvan Irklan

MENSE- | GIRIS KAYIT ITHALAT " I HAYVAN
{ULKE |TARiHI |TARiHi |iSLETMESI TUR [IRKCINSIYET | g p vy
Romanya | 16.02.2018 | 14.03.2018 | TR390000399502 | Sigir | Aubrac Disi 7
Romanya | 20.05.2018 | 18.06.2018 | TR390000399502 | Sigir | Brangus Disi 26
Romanya | 16.02.2018 | 14.03.2018 | TR390000399502 | Sigir | Sarole Disi 84

Diger yandan Gida Kontrol Genel Miidiirliigii/Hayvan Sagligi ve Karantina Sube
Miidiirliigii’nden alinan verilere gore geng ciftcilere teslim edilen hayvanlarda bazi hastaliklar

tespit edilmis olup hastaligin tiirleri ve tespit edildigi iller agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 13:Geng Ciftgilere Dagitilan Hayvanlarda Rastlanan Hastaliklar

11 Ad Hastalik Ad1
Adiyaman, Afyonkarahisar, Kastamonu, Kirsehir, Aydin, Bartin,
Sigir Tiiberkiilozu

Cankiri1, Hatay Ordu Yozgat
Agr1, Erzurum, Kars, Kirikkale, Samsun, Tokat, Tunceli Sigir Brusellozu
Aksaray, Kars Koyun Keg¢i Brusellozu
Amasya, Kastamonu, Antalya, Bilecik, Bursa, Denizli, izmir, Ordu, _

) Koyun Keci Vebasi
Sinop, Usak, Yozgat, Zonguldak, Elazig, Tokat
Eskisehir, Kiitahya, Antalya, Kiitahya, Malatya, Manisa, Sinop, S

ap

Balikesir, Trabzon, Tunceli, Giresun
Ordu, Isparta Koyun Keg¢i Cigegi

Sonug olarak; ise ait sozlesmenin “kabulden sonraki hata ve ayiplardan sorumluluk”
bashikli 32'nci maddesinde; " TIGEM, teknik gereklerine uygun olarak damizliklarin teslim
edilmemis olmast veya damizliklarda gizli ayiplarin olmasi halinde, isbu damizliklarin teknik
sartnameye uygun baska damizliklar ile degistirilmesini iireticiden talep eder. Damizliklarin
Geng Ciftciler tarafindan kabul edilmesi veya teslim oncesi damizliklarin segilmis olmasi
tireticinin sozlesme hiikiimlerine uygun damizliklarin teslimi hususundaki sorumlulugunu

ortadan kaldirmaz." Denilmektedir. Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Geng Ciftci
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Projelerinin Desteklenmesi Hakkinda Tebligin ikinci béliimiinde il ve ilge miidiirliiklerinin
proje uygulamalarinin, amacina ve hibe sozlesmesinde belirtilen usul ve esaslara gore
gerceklestirilmesini, izlenmesini saglamaktan sorumlu olduklari belirtilmistir. Yine Tebligin
“denetim” baghikli 26. maddesinde de Teblig kapsaminda yapilan tiim islemlerin gerekli
gortldiigii takdirde Bakanlik Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan denetlenecegi ifade
edilerek Bakanligin denetim yetkisi diizenlenmistir. Bu ¢ergevede sdzlesmeye aykiriligi tespit
edilen hayvanlarla ilgili Bakanlik tarafindan gerekli incelemelerin baglatilarak sozlesme

hiikiimlerinin uygulanmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; TIGEM tarafindan temin edilen hayvanlarin bir kismmin
damizlik 6zelligi olmadigi, bir kisminin sartnamede belirtilen irklar olmadigi, bir kisminin ise

saglik sartlarin1 tagimadigr bildirilmektedir.

2016-2018 yillar1 arasinda uygulanan Geng Ciftci Projelerinde, ilgili yillarda ¢ikartilmig
olan Teblig geregi, biiyiikbas ve kiigiikkbas hayvanlarin temin ve teslimi gorevi Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigiine verilmistir. Bunun yam sira, Tarmm Isletmeleri Genel
Midiirligi ile Tarim Reformu Genel Midirliigl arasinda imzalanan protokol geregi temin
edilecek hayvanlarin teknik ve saglik sartlar1 ve teslim takvimi agik bir sekilde belirtilmistir.
S6z konusu temin edilecek hayvan sayisinin fazla olmasi sebebiyle, protokolde belirtilmis olan
son teslim tarihinde uzatmalar yapilmis olsa da, hayvanlarin saglik ve teknik sartlarinda
herhangi bir degisiklik Tarim Reformu Genel Miidiirliiglince yapilmamistir. Proje kapsaminda
dagitimi yapilan bazi hayvanlarin damizlik 6zelliklerinin olmadig1 (dol tutmama, kétii huy, ik
ozellikleri) veya saglik sartlarinin kotii durumda oldugu gerekgesiyle tarafimiza gelen dilekge
ve talepler TIGEM’e geregi igin bildirilmistir. Ilgili hak sahiplerine de gerek gordiikleri
takdirde projenin stirdiiriilebilirligi i¢in hayvan degisimine miisaade edilmistir.

Ayrica, sahadan tarafimiza iletilmis olan bazi hayvanlarin teknik ve saglik sartlar
tasimadig1 duyumlar1 neticesinde projenin uygulanmis oldugu 81 Il Miidiirliigiine defalarca
mevzuat hiikiimlerince islem yapilmasi konusunda uyarilar yapilmis, gerekli titizligin

saglanmasi1 hususunun talimatlandirildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Geng ciftci projesi i¢in TIGEM tarafindan dagitimi yapilan bazi
hayvanlarin teknik ve saglik sartlar1 tasimadig: anlasilanlarla ilgili, idare tarafindan projenin
uygulanmis oldugu 81 Il Miidiirliigiine defalarca uyarilar yapildigi ile gerekli titizligin
saglanmas1 hususu talimatlandirildigindan, bu konunun sonraki denetimlerde degerlendirilmesi

yerinde olacaktir.
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BULGU 10: (Miilga GTHB) Geng¢ Ciftci Projesinde Geng Ciftcilerin Takip Siiresi
Icinde Elden Cikardiklar1 Hayvanlarin Yerine Alinanlarin Yakin Dereceli Akrabalardan

Satin Alinmis Gibi Gosterilmesi;

Biiyiikbas ve kiiciikbag hayvan projesi kapsaminda desteklemeden yararlandirilan geng
ciftgilerin kendilerine teslim edilen hayvanlari uygulama ve takip yillar1 i¢inde cesitli
nedenlerle elden ¢ikardiklari, mevzuat geregi yerlerine almalar1 gereken hayvanlari ise yakin
dereceli akrabalarindan satin almig gibi gosterdikleri, teblige ve taahhiitnameye aykir1 bu
duruma ise il ve ilge miidiirliikleri tarafindan miisaade edildigi goriilmiistiir.

Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yayinlanan Geng Ciftci
Projelerinin Desteklenmesi Hakkinda Uygulama Rehberinde; uygulama ve takip yillarinda
elden ¢ikarildig tespit edilen canlt hayvan dahil tiim gider kalemlerinin telafisi i¢in il/il¢e proje
yiiritme birimlerince geng ¢iftciye verilen siire zarfinda geregini yapmayan geng c¢iftciler
hakkinda; 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesine gore islem yapilacagi ifade edilmektedir.

Diger yandan 2016, 2017 ve 2018 yillarina ait Resmi Gazetede yayimlanan Kirsal
Kalkinma Destekleri Kapsaminda Geng Cift¢i Projelerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig
ekinde yer alan ve geng ciftciler tarafindan imzalanan taahhiitnamelerde “Proje kapsaminda;
esimden, annemden, babamdan, kardesimden, ¢ocugumdan ve bunlarin sahip/ortagi oldugu
isletmelerden destek kapsaminda makine, mal, hizmet, tohum, fidan, canli hayvan vb. satin
almayacagimi” ifadesi mevcuttur.

Ancak Ornek olarak segilen il midirliikleri ( Antalya, Agri, Afyonkarahisar, Sanlurfa,
Sivas) ve bunlara bagh ilce miidiirliiklerinde gerceklestirilen denetimlerde geng ciftciler
tarafindan ¢esitli nedenlerle elden ¢ikarilan hayvanlarin yakin dereceli akrabalardan satin
almmis gibi, hatta kendi kendine dahi satis yapmis gibi gosterilmek suretiyle bildirimde
bulunuldugu, il ve ilge miidiirliikleri tarafindan da bu duruma miisaade edildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, teblig eki taahhiitnamede “proje kapsaminda hayvan satin alinamayacak
kisiler” arasinda sayilmamis olmakla birlikte ¢ok sayida geng cift¢i icin kayin hisimlardan da
hayvan satin alinmig gibi gosterildigi tespit edildiginden bundan sonraki uygulamalarda
taahhiitnamedeki ilgili maddeye ikinci dereceye kadar kaym hisimlarinda dahil edilmesi
gerekmektedir. Ayrica bulgu konusu edilen ve teblige ve taahhiitnamelere aykirilik teskil eden
bu duruma miisaade edilmemesi hakkinda tiim il midiirliiklerinin uyarilmasi, bu durumda olan
geng ciftgilerin hayvanlar1 Teblige uygun sekilde satin almalarinin ve bu satin alimlarin
belgelendirilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda 6zetle; S6z konusu hayvanlarin 2.
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dereceye kadar yakin akraba disindaki kisilerden temin edileceginin mevzuatta acikca
belirtildigi, bu hususta ilgili Genel Midiirlige (TRGM) yazili ya da sozlii bir bildirim
gelmedigi, Geng Ciftgi Projesi kapsaminda 2017 ve 2018 yilinda verilmis olan hayvanlarin
takip stiresi 2019-2020 yili sonuna kadar devam edeceginden, s6z konusu suiistimal varsa
giderilmesi i¢in, 81 Il Miidiirliigiine 08.05.2019 tarih ve 1438393 sayil1 yaz ile gerekli dikkatin
gosterilmesi hususunun bildirildigi ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bu hususta ilgili Genel Miidiirlige (TRGM)
yazili ne de sozlIii bir bildirim gelmedigi, Geng Ciftci Projesinin 2017 ve 2018 yilinda verilmis
olan hayvanlarinin takip siiresi 2019-2020 yil1 sonuna kadar devam edeceginden, s6z konusu
suiistimal varsa giderilmesi igin, 81 il Miidiirliigiine 08.05.2019 tarih ve 1438393 sayili
yazimizla gerekli dikkatin gosterilmesi hususu bildirildigi ifade edilerek bulgumuzdaki

hususlar kabul edilmistir.

BULGU 11: (Miilga GTHB) iyi Tarim Uygulamalarinda Giivenilir Gida Arzinin

ve Izlenebilirligin Saglandign Kontrol ve Sertifikasyon Sisteminin Yetersiz Kalmasi;

Iyi tarim uygulamalari cergevesinde iireticilerin grup adi altinda bir araya getirilmesi ve
iirlinlerinin sertifikalandirilmasinin gida arzinin giivenilirligini etkiledigi ve izlenebilirligi
azalttig1 diistintilmektedir.

Ulkemizde iyi tarim uygulamalarinin esaslar1 Tarim Kanununa dayanilarak ¢ikartilan
Iyi Tarim Uygulamalari Hakkindaki Yonetmelikle belirlenmistir.

Cevre, insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen bir tarimsal iiretimin yapilmasi, dogal
kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik ile gilivenilir iiriin arzinin
saglanmasi 1yi tarim uygulamalarinin temel amaglar olarak belirtilebilir.

Diinyada organik tarim faaliyetleri ve iyl tarim uygulamalarina baktigimizda genel
olarak gelismis iilkelerdeki tiiketicilerin insan saglig, liretim kaynaklari ve ¢evreye verdikleri
onemin artmasiyla ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ulkemizdeki faaliyetler ise tiiketicilerin tarim
iirlinlerimize olan ithal talepleri ile sekillenmeye baslamistir.

Bakanligin 1yi tarim uygulamalarindaki temel politikasi; {iretimin yayginlastirilmast,
giivenilir gida arzi, insan sagliginin korunmasi, ihracat yapmak suretiyle milli ekonomiye katk1
saglanmasi, ¢evrenin ve ekosistemin korunmasi suretiyle siirdiiriilebilir bir iiretim modeli
tizerine kurulmustur.

Buna gore iilkemizde iyi tarim uygulamalarina 2008 yilinda destek kapsamina alinmis
18 TL/Da 6deme yapilmaya baglanmistir. Bu tarihten itibaren iiretim alanlarinda ve tretici

sayilarinda hizli artiglar goriillmeye baslanmistir. 2018’e gelindiginde 146 olan iiretici sayis1 70
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binlere ¢ikmustir.

Iyi tarim uygulamalari, Bakanlik¢a belirlenen uygunluk kriterleri ve kontrol noktalart
dogrultusunda gerceklestirilir. Kontrol ve sertifikasyon islemleri Bakanligin yetkilendirdigi
kontrol ve sertifikasyon kuruluslarinca yapilir. Tarimsal {irtinlerin kontrol ve sertifikasyonu,
bireysel sertifikasyon ve grup sertifikasyonu olmak tizere iki sekilde yapilir. Gergek veya tiizel
kisilerin malik veya kiracilik sifatiyla tasarrufu altinda bulunan alanlarda {iretim yapmalari
halinde bireysel sertifikasyon yapilir. Uretici drgiitii veya miitesebbis catisi altinda sézlesmeyle
bir araya gelen iireticilerin malik veya kiracilik sifatiyla tasarrufu altinda bulunan alanlarda
iiretim yapmasi halinde grup sertifikasyonu yapilarak tretici orgiitii veya miitesebbis adina
sertifikalandirilir. 2017 diretim yilinda 72.236 iireticinin 66.250 adedi toplam 411 grup
tarafindan sertifikalandirilmistir.

Bireysel sertifikasyon kapsamindaki iiriiniin iiretiminin yapildig: tiim alanlar, yilda en
az bir kez KSK tarafindan kontrol edilir.

Grup sertifikasyonu sartlar1 ise su sekildedir:

-iyi tarim uygulamalar faaliyetine baslayacak grup sertifikasyonundaki {reticiler,
iiretici Orglitiiniin idari organ1 veya miitesebbis ile ayr1 ayr1 sézlesme yapar. Miitesebbisin de
sertifikasyon kapsamindaki iiriinii liretmesi halinde, faaliyet alan1 gruba dahil edilir

-Grup sertifikasinin  kullanim hakki, {retici Orgiitine veya miitesebbise aittir.
Sertifikasyon kapsamindaki tireticiler, {iretici Orgiitii veya miitesebbisin izni diginda sertifikay1
kullanamaz. Ancak iyi tarim uygulamalar1 yapanlara yonelik destek ve hizmetlerden bireysel
olarak yararlanabilir.

- Uretici orgiitleri veya miitesebbisler yilda en az bir kez KSK tarafindan kontrol edilir.
Bu kontrollerde kalite yonetim sistemi ile gruba dahil iireticilerden 6rnekleme yontemi ile
KSK’ca belirlenen iireticilerin sertifikasyon kapsamindaki tiim iiretim alanlarinin kontrolleri
yapilir.

- Ornekleme yontemi ile kontrol edilecek iiretici sayisi; her alt kapsam igin iiretim
sistemleri dikkate alinarak, gruba dahil {iretici sayisinin ayr1 ayr1 karekoklerinin toplaminin
alinmas: ile belirlenir. Karekdk sonucunun ondalik say1 olmasi halinde yukariya tamamlanir.
Uretici segiminde tiim {iriinlerin kontrol edilmesi saglanir. Miiteakip kontrollerde farkli
tireticiler segilir.

Belirtilen sertifikasyon sartlarindan da anlagilabilecegi gibi Grup adi altinda 1000-2000
uretici bir araya getirilip kisa siirede sertifika almak ve destek almaya hak kazanmak
miimkiindiir. Binlerce tiretici grup adi altinda bir araya getirilerek izlenebilirlik azaltilmakta;

stok takibi ve sorgulama sistemi olmadan sertifikalandirilmakta ve destek verilmektedir.
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Stok takibini zorlastiran ve izlenebilirligi azaltan ¢ok sayida iireticinin bir araya
getirildigi grup sertifikas1 konvansiyonel iiriinlerin iyi tarim tirlinii olarak tiikketiciye sunulma
riskini ciddi sekilde artirmaktadir. Iyi tarim uygulamalari sistemi icerisindeki iireticilerin
neredeyse %90’1 grup sertifikasi altinda tiretim yapmaktadir. Grup sertifikasyonunda belirtilen
riskler Bakanligin iyi tarim uygulamalarinin temel amaglar1 olarak belirledigi ¢evre, insan ve
hayvan sagligina zarar vermeyen bir tarimsal iiretimin yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi,
tarimda izlenebilirlik ve stirdiiriilebilirlik ile giivenilir iiriin arzinin saglanmasi hususlarina
ulagmayi azalttig1 diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlar ile ilgili olarak Bitkisel Uretim
Genel Miidiirligii tarafindan ¢alisma yapildigi; bu cercevede bireysel sertifikasyona gegisin
ozendirilmesi i¢in grup sertifikasyonunda destekleme birim fiyatlarinin daha diistik belirlendigi
ve grup sertifikasyonunda il ve {iriin baz alinarak gruptaki liretici sayisina sinirlama getirilmesi

icin mevzuat ¢calismalarina baslanacag belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulguda deginilen hususlar kabul edilmis olup bu
konularda ¢aligma yapilacagi belirtilmistir. Iyi tarim uygulamalarinda giivenilir gida arzinin ve
izlenebilirligin saglandigi bir kontrol ve sertifikasyon  sisteminin kurulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Oneri: Iyi tarim uygulamalarinda giivenilir gida arzinin ve izlenebilirligin saglandig

bir kontrol ve sertifikasyon sistem kurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 12: (Miilga GTHB) Kontrol ve Sertifikasyon Ucretleri ile Tlgili Veri
Calismas1  Yapilmamasmin Destek Odemelerinin Etkisinin Analiz Edilmesini

Giiclestirmesi;

Ureticiler tarafindan kontrol ve sertifikasyon iicreti olarak yetkilendirilmis kuruluslara
yaptig1 ddemeler ile ilgili bir veri olmadigindan destekleme O6demelerinin Organik tarim

amaglarinin gergeklestirilmesi tizerindeki etkisinin analiz edilemedigi goriilmiistiir.

Diinyada organik tarim faaliyetleri ve iyl tarim uygulamalarina baktigimizda genel
olarak gelismis tlilkelerdeki tiiketicilerin insan saglig, tiretim kaynaklar1 ve ¢evreye verdikleri
onemin artmasiyla ortaya ciktig1 goriilmektedir. Ulkemizdeki faaliyetler ise tiiketicilerin tarim

tiriinlerimize olan ithal talepleri ile sekillenmeye baslamistir.

Organik tarim kanununda Organik tarim faaliyeti Toprak, su, bitki, hayvan ve dogal

kaynaklar kullanilarak organik iirlin veya girdi tiretilmesi ya da yetistirilmesi, dogal alan ve

Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 83



T.C. Sayistay Baskanligi

kaynaklardan {irlin toplanmasi, hasat, kesim, isleme, tasnif, ambalajlama, etiketleme, muhafaza,
depolama, tasima, pazarlama, ithalat, ihracat ile iiriin veya girdinin tiiketiciye ulagincaya kadar

olan diger islemler olarak tanimlanmustir.

Bakanligin organik tarimdaki temel politikasi; iiretimin yayginlastirilmasi, glivenilir
gida arzi, insan sagliginin korunmasi, ihracat yapmak suretiyle milli ekonomiye katki
saglanmasi, ¢evrenin ve ekosistemin korunmasi suretiyle siirdiiriilebilir bir iiretim modeli
izerine kurulmustur. Bu temel politika sebebiyle organik iiretim sistemi destekleme kapsamina

alinmustir.

Organik tarimda ilk destekleme calismasi 2005 yilinda 3 T1/Da olarak baslamistir. Bu
tarihten itibaren iiretim alanlarinda ve tretici sayilarinda hizli artislar goriilmeye baglanmstir.
2018’e gelindiginde ise desteklerde 2005 yilina gore 30-50 kat artisin oldugu goriilmekte,
organik tarimda desteklerden once 12 bin olan iiretici sayis1 80 binlere ¢ikmistir. Rakamlara
bakildiginda hem iiretici sayisinda hem de iiretim alanlarinda destek miktarina bagli olarak

stirekli bir artig oldugu gozlemlenmektedir.

Organik tarim yonetmeligine uyarinca; yetkilendirilmis kurulus ile miitesebbis arasinda
yapilan sozlesme ile belirlenir. Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis kuruluslarin aldiklari
kontrol ve sertifikasyon ticreti ile ilgili bir ¢alisma yapilmamistir. Bakanligin organik tarima
alan basina yiiksek miktarda destek vermesinin temel sebebi iiretimin yayginlastiriimasi,
giivenilir gida arzi, ¢evrenin ve ekosistemin korunmasi suretiyle siirdiiriilebilir bir {iretim
modeli olusturmaktir. Ancak bakanlik Organik tarima yiiksek miktarda destekler verirken bu
destegin ne kadarimin treticiye gittigi ne kadarinin ise Kontrol ve Sertifikasyon kurulusuna
gittigi ile ilgili herhangi bir ¢alismasi yoktur. Dolayisiyla destegin saglikli bir iiretim sistemi
kurulmasina ne kadar yardimci oldugu ile ilgili bir veri analizi olmadigindan destegin etkisi

bilinememektedir.

Daha o6nce de belirtildigi gibi Kontrol ve sertifikasyon ticreti; yetkilendirilmis kurulus
ile miitesebbis arasinda yapilan sdzlesme ile belirlenir. Ureticiler hem Tarimsal Uretime Dair
Diisiik Faizli Yatirim ve Isletme Kredisi Kullandirilmasma Iliskin Uygulama Esaslar
Tebliginden faydalanarak diisiik faizli kredi kullanmak hem de organik iiriin ile konvansiyonel
tirtin fiyatlar1 arasindaki fiyat farkindan yararlanmak i¢in organik iiretim sertifikasi almaya
yonelmektedir. Verilen Organik Tarim destek 6demesinin biiyiik bir boliimiiniin kontrol ve

sertifikasyon ticreti olarak KSK’lara gitme olasilig1 vardir.
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Bakanligin kontrol ve sertifikasyon ticreti ile ilgili kapsamli bir caligma yapmasinin ve
verilen destegin ne kadarinin KSK’lara kontrol ve sertifikasyon ticreti olarak 6dendiginin ortaya
konmasimin iiretimin yayginlagtirilmasi, giivenilir gida arzi, insan sagligmin korunmasi,
cevrenin ve ekosistemin korunmasi suretiyle siirdiirtilebilir bir tiretim modeli {izerine kurdugu
organik tarim politikasini gergeklestirmek i¢in verdigi desteklerin bu amaglar1 gergeklestirme

izerindeki etkisininin analiz edilmesinde 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii tarafindan kontrol ve
sertifikasyon iicreti ile ilgili kapsamli bir ¢alisma yapilarak verilen destegin ne kadarinin

KSK’lara kontrol ve sertifikasyon ticreti olarak 6dendiginin ortaya ¢ikarilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususlar kabul edilmis olup bu
konuda calisma yapilacagi belirtilmistir. Ureticilerin KSK’lara 6dedikleri kontrol ve
sertifikasyon iicreti ile ilgili kapsamli bir calisma yapilmasiin verilen organik tarim
desteklerinin organik tarimin amaglarini gergeklestirme tlizerindeki etkisininin analiz edilmesi

ve bu analiz sonucunda gerekli dnlemlerin alinmasinda yardimci olacagi degerlendirilmektedir.

Oneri: Kontrol ve sertifikasyon iicreti ile ilgili standart bir uygulama getirilmesinin

uygun olacag diisliniilmektedir.

BULGU 13: (Miilga GTHB) Hayvan Hastahklariyla Miicadele I¢in Kullanilan
Asilarin Soguk Zincir Altyapisimin Yetersizligi Nedeniyle Zayi Olmasi

Bakanlik tarafindan hayvan hastaliklariyla miicadele i¢in satin alinan agilarin bir yandan
uygun ve yeterli soguk zincir alt yapisina sahip olunmamasi sebebiyle diger yandan da Bakanlik
birimleri arasinda asilarin dagitimi konusunda ihtiyaca gore planlama yapilmamasindan dolay:
zayi olmasia neden olundugu, bu durumun ise hem ekonomik kayiplara yol a¢tigi hem de
hayvan hastaliklariyla miicadelede etkinligi engelleyerek insan ve hayvan sagligi i¢in biiytik bir
tehdit olusturdugu goriilmiistiir.

Bakanlik tarafindan satin alinan asilar Veteriner Kontrol Enstitii Miidiirliiklerine, il
Miidiirliiklerine ve Ilge Miidiirliiklerine transfer edilmektedir. Ancak Bakanlik enstitiileri ile 11
ve Ilge Miidiirliiklerinin uygun ve yeterli soguk zincir alt yapisina sahip olmamasi sebebiyle
asilar iretiminden son kullanimina kadar gerekli kosullarda taginamamakta, depolanamamakta,
hayvanlara uygulanamamakta ya da iriinlerin soguk zincir kosullarinda olusan sapmalardan
zamaninda haberdar olunamamasindan dolay1 gerekli 6nlemler alinamamaktadir. Tiim bunlarin
sonucu olarak ta; iiriin bozulmalarindan kaynakli ekonomik zararlar meydana gelmekte veya

etkinligini kaybettigi halde bilinmeksizin kullanilan {iriinler ile asilanan hayvanlarda yeterli
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bagisiklik temin edilememektedir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu'nun 12.
Maddesinde; Veteriner saglik tiriinlerinin iiretimi, ithalati, ihracati, kullanimi, ambalajlanmasi,
etiketlenmesi, tanitimi, nakliyesi, depolanmasi, receteli ya da regetesiz satisi, onayi, kontrolii
ve teminine iliskin islemlerin Bakanlik tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda da Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan “ [I ve Ilce
Miidiirliiklerinde As1 Muhafazas: ve Nakli” talimati1 yayinlanmis, alinmasi gereken tedbirler
belirtilmistir. Ancak soguk zincir altyapisinda gerekli iyilestirmelerin yapilmadigr ve
tedbirlerin alinmadigi yapilan incelemelerden ve yine Gida Kontrol Genel Miidiirliigi
tarafindan 2018-2020 donemi yatirnm teklifi olarak hazirlanan ancak Bakanlik tarafindan
uygulamaya gegcirilmeyen “Veteriner Biyolojik Uriinlerin ve Soguk Zincir Kosullarinin
Izlenmesi Projesi” nden anlagilmaktadir.

Proje detaylarinda soguk zincirdeki eksiklikler ve bu eksiklikler dolayisiyla etkinligini
yitirmis asilarla yapilan asilamalardan dolayr hayvanlarda bagisiklamanin saglanamadigi ifade
edilmektedir. Soguk zincirde tespit edilen bu eksiklikler sunlardir;

* 1 midiirliklerinin soguk hava depolarinin ihtiyaci karsilamadigy, ilce
miidirliiklerinde asilarin ev tipi eski ve bakimsiz buzdolaplarinda muhafaza edildigi bu nedenle
ilce midiirliiklerinde de de soguk hava depolarina ve biyolojik {iriin dolaplarina ihtiya¢ oldugu,

* 11 miidiirliikleri ve ilge miidiirliiklerinin biiyiik ¢ogunlugunun enerji kesintisi
durumunda soguk hava depolar1 i¢in kullanabilecekleri alternatif bir enerji kaynagina
(jenarator) sahip olmadiklari,

* 11 ve ilge miidiirliiklerinde kullanilan nakil kaplarinin istenilen 6zellikleri tasimadig
ve sayisal olarak yetersiz oldugu,

* Asilarin veteriner hekim veya yardimci saglik meslegi mensuplar: tarafindan hayvana
uygulanincaya kadar tagindig: el tipi tagima araclarmin eski ve 1s1 takip sistemi i¢in gerekli
teknik standartlara sahip olmadig,

* soguk zincirin izlenmesi igin bir uyar1 sisteminin olmadigidir. 1l miidiirliiklerinin
yarisindan ¢ogunda, ilge midiirliiklerinin ise neredeyse tamaminda soguk zincir izleme sistemi
mevcut degildir. Bu durum ise soguk zincir kosullarinin siirekli izlenmesini imkansiz kilmakta,
asilarin bozulmamasi i¢in hayati 6nem arz eden sicaklik degisimleri gercek zamanli olarak takip
edilememekte, acil durumlarda miidahalede bulunulamamaktadir.

Diger yandan Bakanligin bir as1 takip sisteminin olmamasi dolayisiyla Bakanlik
birimleri arasinda ihtiyacin planlamadigi, hangi ilde ve ilcede ne kadar as1 oldugunun

bilinmedigi anlasilmaktadir. Bu durum ise elinde ihtiyacindan fazla stoku bulunan ilin elindeki
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asilar1 kullanamamasi ve asilarin son kullanim tarihinin ge¢mesi sonucu zayi olmasi, asiya
ihtiya¢ duyan ilde ise yeniden harcama yapilarak as1 satin almak suretiyle kamu kaynaklarinin
israf edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Zayi olan as1 miktarlar1 6rnek olarak secilen illerde yapilan sorgulama sonucu tespit
edilmeye calisilmis ve 2018 yilinda son kullanma tarihi doldugu i¢in zayi oldugu tespit
edilebilen as1 miktarlari tablo 1 de gosterilmistir. Ancak soguk zincirdeki yetersizlikten dolay1
etkinligini yitiren as1 miktarlar1 soguk zincir izleme sisteminin olmamasi dolayisiyla tespit
edilememektedir.

Asilarin zayi olmasi ve etkinligini yitirmesi goriinen maliyetlerinin 6tesinde ¢ok daha
biiyiik toplumsal maliyetlere yol a¢an bir durumdur. Hayvan sagligi kadar insan sagligini da
etkileyen bu hastaliklarla etkin bir miicadelenin saglanabilmesi i¢in ivedilikle asilarin zayi
olmasina yol agan soguk zincir sisteminin iyilestirilmesi, bu amagla hazirlanan projelerin
yiirlirliige girmesi konusunda oncelik taninmasi ve asilarin gercekten ihtiya¢ duyulan il ve
ilcelerde bulunmasini saglayarak zayi olmalarini engelleyen bir as1 izleme sisteminin acilen

kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 14: Ornek Olarak Secilen Illerde 2018 Yilinda Zayi Olan As1 Dozu Miktarlar

Adana Balikesir Denizli Istanbul Kastamonu Kiitahya Samsun Siirt Trabzon Sirnak

42.370 21.846 75.249 20.750 74.956 44.823 73.846 3.155 9.100 2.666

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda ozetle: Bulgumuzda bahsedilen
hususun Bakanlik Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulan “Veteriner
Biyolojik Uriinlerin ve Soguk Zincir Kosullarinin izlenmesi Projesi” nin hayata gegirilmesi ile
ortadan kalkacagi, bunun i¢in “Veteriner Hizmetleri Altyapisinin Gelistirilmesi Projesi” bagligt
altinda yer alan projeye biitce tahsis edilmesi gerektigi, projenin 2018-2020 yillarinda
gerceklestirilmesi planlandigi, projenin teknik sartnamesinin tamamlandigi, ancak tasarruf
tedbirleri ¢ercevesinde biitce kisit1 nedeniyle hayata gegirilemedigi ifade edilmektedir.

Diger yandan, “asilarin iiretiminden son kullanimina kadar olan zinciri ve stok
durumlarini izlemek amaciyla olusturulan “As1 Takip Sistemi” yaziliminda son asamaya
gelinmis olup, kisa stlirede faaliyete gegirilecektir” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuzda belirtilen soguk zincir
altyapisindaki eksiklikler kabul edilmekte ancak bu hususta hazirlanan projenin biit¢e kisitt
dolayisiyla hayata gegirilemedigi ifade edilmektedir. Ancak bulgumuzda da ifade edildigi iizere

hayvan saglig1 hayati derecede 6nem arz eden hayvan sagligini oldugu kadar insan sagligini ve
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toplum sagligimi da tehdit eden bir husustur. Ayrica asilarin etkinliginin saglanmasi i¢in
yapilacak giderler yillar itibariyle ag1 alimi i¢in ve hayvan hastaliklariyla miicadele igin
biitceden yapilacak diger harcamalari da azaltacagindan kisa siirede maliyetini ¢ikaracaktir. Bu
nedenle hayati 6nem tasityan asi soguk zincir altyapisinin iyilestirilmesi hususunda gerekli

hassasiyetin ve 6nceligin gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: (Miilga GTHB)Tiirkvet’in Her Yastan Hayvan Kaydina Ac¢ilmasinin;
Sisteme Sanal Hayvan Kayitlar1 Yapilmasmna Yol A¢masi, Bu Yoniiyle Destekleme

Odemelerinde Kamu Zararn Riski Olusturmasi;

Gida Kontrol Genel Miidiirliigiince sigir cinsi ile koyun ve keg¢i tiirii hayvanlarin
kimliklendirilerek kayit altma almmasi islemleri TBS altinda TURKVET' te yiiriitiilmektedir.
S6z konusu sistemin her yastan hayvan kaydina agilmasinin; sisteme sanal hayvan kayitlar
yapilmasina yol actigi, bu yoniiyle destekleme 6demelerinde kamu zarar1 riski olusturdugu
gorilmiistiir.

Ulkemizde sigir cinsi ile koyun ve kegi tiirii hayvanlarmn kimliklendirilerek kayit altina
alinmasi iglemleri, 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ile
Kanuna dayali olarak yayimlanan Sigir Cinsi Hayvanlarm Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi
Yénetmeligi ve Koyun ve Keci Tiirii Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve izlenmesi
Yonetmeligi hiikiimlerine gore TURKVET' te yapilmaktadir.

Sigir Cinsi Hayvanlarm Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yonetmeliginin 14 ncii
maddesinde; sigir cinsi hayvanlarin dogumundan itibaren en ge¢ {i¢ ay iginde sisteme
tanimlanmas1 gerektigi belirtilmistir. Koyun ve Keg¢i Tiirli Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili
ve Izlenmesi Yonetmeliginin 13 ncii maddesinde de koyun ve kegi tiirii hayvanlarin
tanimlanmasi i¢in siire dogumdan itibaren en geg alt1 ay olarak belirlenmistir.

2017-2018 yillarinda, sigir cinsi hayvanlarin kiipeleme ve kayit yetki devrine iliskin

olarak yapilan tespitler tablo halinde gosterilmistir.

Tablo 15: Yetki Devri Yapilan Kurum ve Yetki Devri Yapilan il Sayis1

Kiipeleme ve Kayit 2017 Y1l 2018 Y1l
Yetki Devri

Hayvancilik Birligine 3411 231l
Veteriner Hekimler Odasina, 211 -
Hem Hayvancilik Birligi Hem 411 -

De Veteriner Hekimler Odasina

10 Bas Ve Uzeri Damizlik Sigir 1.048 1.024
Cinsi Disi Hayvan Bulunan
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Isletme Sayisi
Hayvancilik Birliklerinde 1.424 476
Gorevli Birlik Personeli Sayisi:

Veteriner Hekim Odalarina 268 -
Kayitli  Serbest  Veteriner
Hekim Sayisi:

2017-2018 yillarinda, Koyun ve kegi tiirii hayvanlar i¢in kiipeleme ve kayit yetki devri
yapilmamistir. Bakanlik uhdesinde yliriitiilen “halk elinde iilkesel hayvan islahi projesi”
kapsamindaki isletmelerde kiipeleme ve kayit islemleri il Miidiirliigii ve proje sorumlusu
tarafindan yiiriitiilmektedir. TURKVET" in 2018 yilinda 81 ilde aktif durumda olan kullanici
sayis1 on dort bin sekiz yiiz yetmis (14.870) tir.

“Sigir Cinsi Hayvanlarm Tammlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligi” ile “Koyun ve Ke¢i Tiiri Hayvanlarin
Tanimlanmast, Tescili ve Izlenmesi Y&netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik”
4 Nisan 2017 tarihli ve 30028 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu degisikliklere istinaden;31 Aralik 2017 tarihine kadar herhangi bir nedenle kayit
altina almamamis her yastaki sigir cinsi ile koyun ve ke¢i tiirii hayvanlarin kiipelenerek
TURKVET'te kayit altina alinmasi ve isletmelerde kayitli hayvan mevcudunun giincellenmesi
amaclanmustir.

Yine ayn1 amagla 3 Kasim 2018 tarihli ve 30584 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
degisiklikle 31 Mart 2019 tarthine kadar, herhangi bir nedenle kayit altina alinamamis her
yastaki sig1r cinsi hayvanlar ile koyun ve kegi tiirii hayvanlarin kiipelenerek TURKVET 'te kayit
altina alinmasina devam edilmistir.

Yapilan bu Yénetmelik degisiklikleriyle TURKVET’ in her yastan hayvan kaydina
acilmasinin, yetistiricilerin hayvanlarimin dogum, hareket, kesim ve 6lim gibi bildirimleri
zamaninda yapmamasina ve ilgili diizenlemelerin uygulanamamasina yol a¢tig1, yasal stiresi
icinde bildirim yapan ve hayvanlarini kiipeleten yetistiricilerde gliven kaybina neden oldugu bu
nedenlerle de yetistiriciler lizerinde olumsuz etki yaptig1 diisliniilmektedir.

Sistemin acilmasi hayvan hareketlerinin ve hastaliklarinin izlenmesini olumsuz yonde
etkilemekte, 6zellikle smir illerinden kacak hayvan giriglerini tesvik ederek sinir Gtesinden
cesitli hayvan hastaliklarinin ve iilkemizde goriilmeyen farkli salgin hayvan hastaliklarmin yerli
hayvanlarimiza bulagmasina yol agmaktadir. Bu durum da iilkemizde gida giivenilirligi ile
birlikte halk sagligini tehdit etmektedir.

Ayrica; TURKVET’ in her yastan hayvan kaydina acildigi dénemlerde daha sonra
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kullanilmak amaciyla sisteme sanal hayvan kayitlar1 yapilmasi riskini dogurdugu, bu sanal
hayvan kayitlarinin ise destekleme 6demelerinde kamu zararlarinin dogmasina yol agabilecegi
degerlendirilmektedir.

Tablo 16: TURKVET’ te 03.11.2018/31.03.2019 Tarihleri Arasinda Kayit Yapilan Sigir Cinsi
Hayvan Sayilar

3 AYA KADAR | 3 AY FAZLASI TOPLAM 2018 KAYIT
KAYIT SAYISI
TOPLAM 1.888.737 2.253.220 4.141.957 6.863.793

Tablo 17: TURKVET”’ te 03.11.2018/31.03.2019 Tarihleri Arasinda Kayit Yapilan Koyun Ve Kegi
Tiirii Hayvan Sayilan

9 AYAKADAR | 9AY FAZLASI TOPLAM 2018 KAYIT
KAYIT SAYISI
TOPLAM 2.307.713 5.859.538 8.167.251 14.460.861

Tablo 18: TURKVET’ e Kaydedilen Hayvan Sayilar

BUYUKBAS KUCUKBAS
Aciklama Kaydedilen Degisiklik Kaydedilen Degisiklik
hayvan  sayisi | kapsaminda hayvan sayist | kapsaminda
toplami kaydedilen toplami kaydedilen hayvan
hayvan sayis1 say1s1
TURKVET e 2017 7.990.705 3.620.227 19.608.327 8.014.142
yilinda kaydedilen
hayvan sayisi
TURKVET’e 2018 6.833.114 2.253.220 14.456.540 5.859.538
yilinda kaydedilen
hayvan sayisi

Tablo 19: TURKVET’ te Kayith isletme Sayilari

Agiklama BUYUKBAS KUCUKBAS
TURKVET’te 2017 yilinda kayith 1.469.323 481.177
isletme sayisi

TURKVET’te 2018 yilinda kayitli 1.402.282 419.449
igletme sayisi

Kamu idaresi cevabinda; Mevcut durumda sigir cinsi hayvanlar dogumundan itibaren
3 ay igerisinde, koyun ve ke¢i tiirli hayvanlar ise dogumundan itibaren 6 ay icerisinde
kiipelenerek kayit altina alindigy; belirtilen siirelerde kiipeletilmeyen hayvanlar i¢in hayvan
sahibine 5996 sayili Kanun geregi ceza uygulanmasi gerektigi, YOnetmelikte yapilan

degisiklikle, kayit altina alinamamis her yastaki hayvanlarin 31 Mart 2019 tarihine kadar
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kiipelenerek kayit altina alinmasi ve isletmelerde kayithh hayvan mevcudu ile isletmelerde
bulunan hayvan sayisinin uyumlu hale getirilmesi amaglandigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak TURKVET’ in her yastan hayvan kaydima agildign donemlerde; hayvan
hareketlerinin ve hastaliklarinin izlenmesini olumsuz yonde etkilendigi, Ozellikle smnir
illerinden kagak hayvan girislerini tesvik ederek sinir 6tesinden ¢esitli hayvan hastaliklarinin
ve iilkemizde goriilmeyen farkli salgin hayvan hastaliklarinin yerli hayvanlarimiza bulagmasina
yol agmasi nedeniyle iilkemizde gida giivenilirligi ile birlikte halk sagligin1 tehdit ettigi, daha
sonra kullanilmak amaciyla sisteme sanal hayvan kayitlar1 yapilmasi riskini dogurdugu, bu
sanal hayvan kayitlarinin ise destekleme O0demelerinde kamu zararlarinin dogmasina yol
acabilecegi ayrica; yasal siiresi i¢inde bildirim yapan ve hayvanlarim kiipeleten yetistiriciler

iizerinde olumsuz etki yaptig1 ve giiven kaybina neden oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 15: (Miilga GTHB) Bakanhk Tarafindan ithaline izin Verilen Hayvanlar

Listesinde Yer Almayan Hayvan Irklarinin Ulkeye Girisine izin Verilmesi;

2018 yili igerisinde ithali gergeklestirilerek iilkeye girisine izin verilen biiylikbas ve
kiiclikbas hayvanlara ait kayitlarin incelenmesi sonucunda; Hayvancilik Genel Miidiirliigii niin
internet sitesinde yer alan “ithaline izin verilen hayvanlar listesi”nde sayilmayan Sarole,
Brangus, Aubrac 1rki hayvanlarin {ilkeye girisine miisaade edildigi goriilmiistiir. Diger yandan
2018 yili igerisinde iilkemize Romanya’dan giris yapan 13.420 biiyiikbas hayvandan 1.637
adedinin karantinada bekleme siiresi i¢in de 6lmiis olmasi da bu hayvanlarla ilgili yeterli
arastirmalarin lilkeye girmeden once yapilmadigi kanaatini olusturmaktadir.

Hayvancilik Genel Miidiirliigiiniin 5996 sayili Kanunun 34/1 maddesindeki yetkiye
dayanarak hazirladigi Damizlik Sigir ithalat Talimatinda belirtilmistir. Talimatta damizlik
sigirlara iligkin teknik kriterlerin Bakanlik internet sitesinde yayimlanacagi belirtilmis,
Bakanligin internet sitesinde yaymnlanan Damuzlik Sigir Ithalat Teknik Kriterlerinin A
maddesinde de, ithal edilecek damizlik disi sigirlarin irklart sayilmistir. Buna gore;

A- Siitcii irklar; Holstein, Jersey, European Red

B- Kombine Irklar; Simental (Fleckvieh),Brown Swiss, Mondbeliard

C- Et¢i Irklar; Angus, Charolais, Limousin, Hereford, Belgium Blue

D- Manda; Akdeniz Mandasi, Jaffarabadi, Murrah ithaline izin verilen irklar olarak
saytlmistir. Bakanlik listesinde sayilmayan Sarole, Brangus, Aubrac irki toplam 117 adet
hayvan 2018 yilinda iilkeye giris yapmistir. Bu hayvanlara ait giris kayitlar1 da tablo 2’de
gosterilmistir.

Hayvancilik Genel Miidiirliigii tarafindan yaynlanan Damizlhik Sigir Ithalat
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Talimat’'nin  “Yaptirnmlar” baghikli E Maddesinde Bakanlikca belirlenen hususlara
uymayanlara iliskin yaptirim diizenlenmistir.

Ayrica “Belirli Canli Tirnakli Hayvanlarin ithalati ve Transit Gegisine iliskin Hayvan
Sagligi Kurallarinin Belirlenmesine Dair Yonetmelikin 11. maddesinde Bakanligin ihracatg1
iilkelerde denetim ve tetkikler yapabilecegi, bu denetim ve tetkiklerde ciddi bir hayvan sagligi
riski tespit ederse, ithalat ve transit gecis izinlerinin askiya alinmasi veya iptal edilmesi de dahil
olmak {izere, hayvan sagliginin korunmas: i¢in gerekli olan Onlemleri alacagi ifade
edilmektedir. Ancak iilkeye giris yapan 13.420 biiyilkbas hayvandan 1.637 adedinin
karantinada 6lmiis olmas1 bu hayvanlarla ilgili ihracatc1 iilkede yeterli tetkikler yapilmadigi

kanaatini olusturmaktadir.

Tablo 20: ithal izni Verilmeyen Hayvan Irklari

- .. .. |Kayit . . _ o Hayvan
Mense-i Ulke | Giris Tarihi o Ithalat Isletmesi | Tiir |Irk Cinsiyet
Tarihi say1sl

Romanya 16.02.2018 |14.03.2018 | TR390000399502 | Sigir | Aubrac | Disi 7

Romanya 20.05.2018 | 18.06.2018 | TR390000399502 | Sigir | Brangus | Disi 26

Romanya 16.02.2018 |14.03.2018 | TR390000399502 | Sigir | Sarole | Disi 84

Kamu idaresi cevabinda; Yasakli Ulkelerden ithal Edilen Hayvanlarin Girisine Izin Verilmesi;

- 05.05.2018 tarihinde yasakli iilke listesinde oldugu bildirilen Romanya’dan, bu tarih
sonrasinda Genel Miidiirliigiimiizce kontrol belgesi diizenlenmemistir. Ancak konu hakkinda Kapikule
Veteriner Sinir Kontrol Noktas1 Miidiirliigil ile yapilan sifai goriismede, ilgili Miidiirliigiin 6rnekleme
suretiyle yapmis oldugu kontrollerde 05.05.2018 tarihinden sonra {ilkeye giris yaptig1r goriilen
sevkiyatlara (2 6rnek gonderilmistir) konu hayvanlarin fiili ithalatlarinin s6z konusu kisit tarihinden
once iilkeye giris yapt1g1, bu nedenin sevkiyatlarm VGB belgesi ile gonderildigi [l/ilce Miidiirliiklerince
sisteme giris tarihlerinden kaynaklandigi bildirilmistir.

- Ornek olarak RO0159064992 ve RO01593984130 kiipe nolu hayvanlarin 15.03.2018 tarih ve
3380 nolu VGB numarast ile iilkeye giris yapmis olup Kirsehir/Boztepe de gorev yapan M...
G.....tarafindan HBS sistemine 07.09.2018 tarihinde iilkeye girmis olarak kayd1 yapilmus,

Yine RO015998565848 ve RO1596664346 kiipe nolu hayvanlarin 24.02.2018 tarih ve 2445
nolu VGB numarasi ile iilkeye giris yapmis olup Edirne Merkezde gorev yapan B..... C.....tarafindan

HBS sistemine 01.06.2018 tarihinde iilkeye girmis olarak kaydi yapilmistir.
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- Bakanlik Tarafindan Ithaline izin Verilmeyen Hayvan Irklarmin Ulkeye Girisine Izin

Verilmesi;

Bakanlik Miistesarlik Makamimin 29.06.2016 tarih ve 20/16271 sayil1 oluru ile TIGEM” e Geng
ciftci projesinin tamamlanmasi i¢in se¢cim heyeti ve sartnamenin belirlenmesi ve ESK’ya kasaplik

hayvan alimi i¢in se¢im heyeti ve sartnamenin belirlenmesi yetkisi verilmistir

- TIGEM’in ithal ettigi hayvanlarin kontrol belgesi Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan
diizenlenmis ancak Miistesarlik Makam Oluru ile verilen yetki kapsaminda se¢im heyeti ve hayvan
irklarmin  belirlendigi  teknik sartname TIGEM sorumlulugu ve uhdesinde gerceklesmistir.
TR390000502 nolu ithalat isletmesi TIGEM’e ait isletme olup, ilgili hayvan ithalati TIGEM tarafindan
yapildig ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusunu hususlari kabul etmis ve
nedenleri olarak sikintinin TIGEM tarafindan ithal edilen hayvanlarda oldugu belirtmistir.
Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ile Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) arasinda
imzalanan protokolda yurt disindan ithal edilecek hayvanlarin Hayvancilik Genel Mudiirligii
tarafindan yaymlanan teknik ve saglik kriterlere uygun olmasi kosulu arandigindan, TIGEM
tarafindan ithal edilen hayvanlar icin ,teknik ve saglik kriterlere uygunlugunun aranmasi
gerekmektedir.

Hayvan hastaliklar1 hem insan hem hayvan sagligin1 tehdit ettigi gibi, hastaliklarla
miicadele edilmesi ekonomiye de agir bir yiikk yiiklemektedir. Hastaliklarla miicadele i¢in
yapilan giderler bir yana 2018 yilinda sigir tiiberkiilozu, sigir brusellozu, koyun ve keg¢i
brusellozu, vb hastaliklar nedeniyle kamu kaynaklarindan 115.538.299,59 TL hayvan
sahiplerine tazminat olarak ddenmistir. Bu nedenle hayvanlarin iilkeye girislerinin Bakanlik
tarafindan siki bir sekilde takip edilmesi, ithali yasaklanan hayvanlarin yurda sokulmamasi igin
yetkili giimriik idareleri ile koordinasyonun artirilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, hasta
hayvanlarin daha iilkeye girmeden bulundugu iilkede miimkiin oldugunca tespitleri yapilarak

yurda girisine izin verilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: (Miilga GTHB) ithal Edilen Hayvanlarin Bazilarinda 21 Giinliik

Karantina Siiresine Uyulmadan Hayvan Kaydinin Yapilmasi;

Biiyiikbas ve kiiclikbas hayvan takip sistemi, kiipelenen hayvanlarin dogumdan 6liime
kadar kaydinin tutuldugu adres kayit sistemidir.

Ithal edilen hayvanlarla ilgili olarak; Ulkeye Giris Yapan Canli Hayvanlarda
Yiiriitilecek Veteriner Kontrollerinin Diizenlenmesine Dair Y 6netmeligin, “Karantina” baglikli

13' ncu maddesinde ‘“mevzuat geregi canli hayvanlarin karantinaya alimmasi veya izole
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edilmesi gerektigi durumlarda, hayvanlarin kosullari karsilayan karantina veya izolasyon
yerlerinde tutulacagi”, yine Sigir Cinsi Hayvanlarm Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi
Yonetmeligin “Avrupa Birligi disindaki iilkelerden ithalat ile Avrupa Birligine iiye iilkelerden
ithalat” “baslikl1 32 ve 33' ncli maddelerinde “‘kontrollere tabi tutularak ithal edilen sigir cinsi
hayvanlarin, sz konusu kontrolleri ve karantina stiresinin bitigini takip eden yirmi giin icinde
varis isletmesinde ve isletmeyi terk etmeden kulak kiipeleri ile tammlanacagi” 1fade edilerek
kayitlarinin yapilmasina iligskin diizenlemeler getirilmistir.

Diizenlemelerden ithal edilen canli hayvanlarin karantinaya alinacagi ve 21 giin
karantina merkezlerinde tutulacagi, bu siirenin sonunda kulak kiipelerinin takilacagi
anlasilmaktadir.

Yine, Damizlik Kiiciikbas Hayvan (Koyun-Keci) Ithalat1 Uygulama Talimati eki 3 nolu
taahhiitnamede “Karantina Uygunluk Belgesinde belirtilen isletmede, en az 21 giin siireyle
karantinaya alacagimizi” ibaresi ile ithal edilen canli hayvanlarin kontrolleri ve karantina
stiresinin bitigini takip eden 21 giin i¢inde kulak kiipelerinin takilacagi belirtilmistir.

ithal edilen hayvanlarin saglik kontrollerinin yapilmas: ithalat1 firma tarafindan beyan
edilen karantina isletmesinde yapilmaktadir.

Hayvancilik Genel Miidiirliigii’niin ithal edilen hayvanlara ve bunlarin saghk
sertifikalarina iliskin herhangi bir takip, izleme ve kontrol sistemi bulunmamaktadir. Bu
nedenle Gida ve Kontrol Genel Miidiirligiince “Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili
ve Izlenmesi Yonetmeligi~nin 42° nci maddesine gore kurulan “Biiyiikbas Ve Kiigiikbas Takip
Sistemi” “den 2018 yilinda ithalat1 yapilan damizlik hayvanlara iliskin veriler lizerinde yapilan
incelemede; Hayvanlarin karantina isletmesine varis tarihleri ile sisteme kayit tarihleri
karsilagtirilarak karantina stireleri tespit edilmistir. Buna gore ayrintis1 asagidaki tabloda
gosterildigi lizere, mevzuatla 6ngoriilen 21 giinliik karantina siirelerine uyulmaksizin sisteme

kaydedildigi anlagilmustir.

Tablo 21: Karantinada Bekleme Siiresi 21 Giinden Eksik Olan Hayvan Sayilar

Karantina Siiresi Biiyiikbas Hayvan | Kiiciikbas
(Vans Tarihi-Sisteme Kayit Tarihi) Sayisi Hayvan Sayisi
(Giin)

0-5 16.139 815.990

6-10 3.780 1.144

11-15 4.608 2.443

16-20 9154 13.330
(-1/-15) 111 -

(-1/-120) 226
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33.880 Bas 834.176 Bas

Kamu idaresi cevabinda; Mevzuat geregi, ithal edilen sigir cinsi ile koyun ve keci tiirii
hayvanlar, s6z konusu kontrolleri ve karantina siiresinin bitisini takip eden yirmi giin iginde

veri tabanina kaydedilmektedir.

21 giinliik karantina siiresine uyulmasinin saglanabilmesi i¢in hayvan kayit sisteminde
isletmeye varis tarihi ile kayit tarihi arasinda en az 21 giinliik fark olmasina yonelik kontrol
eklenmistir. Ayrica her yil Yayimlanan Hayvan Hastaliklar1 ile Miicadele ve Hayvan

Hareketleri Kontrolii Genelgesine hiikiim eklendigi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Hayvan sagligi ve gida giivenilirliginin saglanmasi bakimindan konulmus
olan 21 giinliik siireye uyulmasinin saglanabilmesi i¢in;

-Varsa Biiyiikbas ve Kiiclikbas Takip Bilgi Sistemine hatal1 veri giriglerinin dnlenmesi,

-Bilgi sistemine Onleyici kontrollerin (yazilim) konulmasi,

-flgili isletmelerce karantina siiresine uyulmadan kimliklendirilenlere gerekli

miieyyidelerin uygulanmasi ve tedbirlerin alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: (Miilga GTHB) Kacak Balik Aveihii Ile Miicadele Kapsaminda; 1380
Sayih Su Uriinleri Kanununda Yer Alan Zapt ve Miisadere Miieyyidelerinin Ceza
Kanunun Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi Sathinda Degerlendirilememesi Nedeniyle

Uygulanabililigini/Caydiricih@im Yitirmesi

1380 Sayili Kanuna gore zapt ve miisadere edilen gemi, her tiirlii malzeme, teghizat,
alet, edevat, yem, takim ve tesislerin zapt ve miisaderesine iligkin Kabahatler Kanununda
hiikiim olmadig1 i¢in ruhsatsiz kagak gemilere ve av araglarina el konulamadigi tespit edilmistir.

Su iirlinleri avciligr yapilmasi sonucunda yakalanan gemiler ile her tiirlii malzeme,
techizat, alet, edevat, yemlerin “zapt ve miisadere edilmesi” ile ilgili diizenlemeler mevcuttur.

Zapt ve miisadere ile ilgili islemler ceza hukuku ve sulh ceza mahkemelerinin yetki
alanindadir, ancak kagak balik aveiligi ile ilgili hiikiimler kabahat hiikkmiinde olup idari yarginin
gorev alanindadir.

Bu nedenle; kagak balik avcilifinda yakalanan gemiler ¢ok kii¢iik cezalar ile
kurtulmakta, ruhsatsiz kagak gemilere ve av araclarina el konulamamaktadir.

Konuyla ilgili yargiya intikal eden olaylar sonucu mahkemeler tarafindan verilen
kararlarda; esyanin miilkiyetinin kamuya gegirilebilmesi i¢in Kabahatler Kanunu’nda yer alan

genel hiikiimler yeterli olmadigi, kabahatin diizenlendigi kanunda bu yonde acik hiikiimler
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bulunmas:1 gerektigi ifade edilmektedir. Bu nedenle; 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu Ile

Kabahatler Kanunu’nun uyumlulastirilmasina ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu ile Kabahatler Kanunu’nun
Uyumlulastirilmasia yonelik taslak calisma hazirlandigi, s6z konusu Kanun degisikligi

taslaginin yasalasmasi igin siirecin devam etmekte oldugu ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kabahate iliskin diizenlemenin yer aldig1 kanunda, miilkiyetin kamuya
gecirilmesi hitkkmii yer almamigsa kabahatte kullanilan veya kabahatten elde edilen esyanin
miilkiyetinin kamuya gecirilmesi séz konusu olamayacagindan, Su Uriinleri Kanunu’nda “zapt
ve miisadere edilme” terimlerinin Kabahatler Kanununa uyum i¢in “el koyma” ve *“ miilkiyetin

kamuya geg¢irilmesi” seklinde degistirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: (Miilga GTHB) Yapim ve Hizmet Alim Islerinin 4734 sayih Kamu
Ihale Kanunun'da Diizenlenen Ana ihale Usulleri Yerine; Kanunun istisnai Olarak

Uygulanmasim1 Ongordiigii Pazarhik Usuliiyle Gergeklestirilmesi;

4734 sayili Kamu Ihale Kanununda temel ihale usulii olarak agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usulii belirlenmis ve ancak belli sartlarin varlig1 halinde Kanunun 21/b
maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilecegi belirtilmis olmasina ragmen
Miilga GTHB tarafindan 2018 yili i¢in gergeklestirilen hizmet alim ihaleleri ve yapim isi
ihalelerinin biiyiik bir kismimin Kanun’a aykirt sekilde 21/b usulii ile yaptirildigr goriilmiistiir.

Kamu Thale Kanununda temel ihale usulleri olarak acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii sayilmis olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usulii olarak dngoriilmiistiir.
Bu istisnai usuliin uygulanabilmesi i¢in ise Kanunda bir takim haller belirlenmistir. 21 inci
maddenin (b) bendi de bu istisnai hallerden bir tanesidir.

16/5/2018 tarihli ve 7144 sayil1 Kanunun 11 inci maddesiyle yapilan degisiklikle birlikte
4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun pazarlik usuliinii diizenleyen 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi hilkkmiine gore; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi acgisindan ozellik arz eden veya yapi veya
can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmas:” halinde pazarlik usulii ile ihale
yapilabilecektir.

Bakanlik tarafindan 21/b ile gergeklestirilen ihalelerin tamamina yakini 16.05.2018

tarthli mevzuat degisikliginden once gergeklestirilmis olup, bu durum ise 21/b ile ihaleye
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¢ikmanin bir aliskanlik haline getirildigini géstermektedir.

21/b bendinde kanun koyucu iki ayri durumu diizenlemistir. Birinci durum; “dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yapi1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen haller...” ikinci durum ise “idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi1” halidir. Birinci durumda pazarlik usuliiniin hangi sartlarda uygulanacag: tek
tek sayilmistir. Her ne kadar idarece belirlenen haller denilmek suretiyle idareye genis bir takdir
yetkisi verilmis olsa da madde de belirtilen hallerin mevcudiyeti halinde bu durumlar agikca
belirtilmeli, 6ne stiriilen gerekgeler de kabul edilebilir nitelikte olmalidir.

Ikinci durumla ilgili olarak ise Kamu Ihale Kurulunun vermis oldugu kararlarda;
ongoriilemeyen olay kavraminin agikliga kavusturulmas: gerektigi tizerinde durulmus ve bir
durumun 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21/b maddesi agisindan idarece éngdriilemeyen
olay igerisine girebilmesi igin Idarelerin kusurundan kaynaklanan bir durumun olmamas1 ve
ortaya c¢ikan olaymn; ihale yapilmasint gerektiren durumdan Once idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1”, “anormal” nitelikte ve “idarenin iradesinden bagimsiz” olmasi
gerektigi belirtilmistir.

21/b ile ihale yapilmasi rekabeti engelledigi gibi ayni is i¢in daha fazla kamu kaynagi
kullanilmasina da neden olmaktadir. Bu durum acik ihale usulii ve 21/b ihale usulii ile yapilan
ihalelerdeki tenzilat oranlar1 karsilastirildiginda acik bir sekilde goriilmektedir. Ornek olarak
incelenen Tiirkiye Milli Botanik Bahgesine ait yedi adet ihaleden bes adedi (Giris Karsilama
Binas1 Yapisal Peyzaj Diizenlemesi, Girig Karsilama Binas1 Cevre Tanzimi Yapilmasi, Bitki
Sarayr Yapim Isi, Sera Binalar1 ve Smir Elemanlar1 ikmal Insaati, Giris Karsilama Binasi
Yapilmast Isi) 21/b usulii ile ihale edilmis olup bu islerde tenzilat oranlari yiizde 6,86- 4,36-
10,45- 3,39 ve 9,76 oranlarinda gerceklesmistir. Acik ihale usulii ile ihale edilen diger 2 iste ise
(Giris Karsilama Merkezi Binasi Kanalizasyon Baglantisinin Yapilmas: Isi ve Giris ve
Karsilama Merkezi Yapimi) tenzilat oranlar yiizde 37,73 ve 21,85 olarak gerceklesmistir.

Diger yandan Kamu Ihale Kanununun 60. Maddesinde “Gorevlilerin Ceza
Sorumlulugu” diizenlenmis ve maddenin son paragrafinda “5 nci maddede belirtilen ilkelere
aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda bu madde de
belirtilen miieyyidelerin uygulanacagi” diizenlenmistir. Bu nedenle Kanun’da sayilan sartlar
var olmadigi siirece 21/b usulii ile ihaleye ¢ikilmasinin Kanunda sayilan ilkelere aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Bulgumuza ekli tabloda yer
alan ve 21/b ile gerceklestirilen ihalelerden Proje Hazirlanmasi Hizmet Alimina iligkin olan
ihalelerin bir kisminin 6deneklerin kullanilabilmesi amaciyla 21/b ile ihale edildigi ancak
kamuda uygulanan tasarruf tedbirleri dolayisiyla yapim ihalelerinin iptal edildigi, bir kisminin
ivedilikle yapilmasi istendiginden 21/b ile ihale edildigi ifade edilmektedir.

Etlik Veteriner Kontrol Merkez Arastirma Enstiti Miudirligii Ast Sus Bankasi
Kurulmasi Proje Hizmet Alim Isinin olas1 salgin durumlarinda stok bulundurmak ve Enstitii
bilinyesinde kurulmasi planlanan Ulusal As1 Sus Bankasinin bir an 6nce faaliyete gegcmesi ve
yapimina 2018 yili igerisinde de yapimina baslanabilmesi i¢in, Antalya Hipodromu Yapim
Isinin 2017 yili Kasim ayinda yapilacak yarislara yetistirilebilmesi amaciyla, Tiirkiye Milli
Botanik Bahgesi Bitki Saray1 Yapim Isinin projenin biitiiniiniin es zamanli olarak tamamlanip
kullanima agilabilmesi i¢in ihalenin bir an 6nce yapilarak islerin baslatilmasi gerektiginden,
Tiirkiye Milli Botanik Bahgesi Girig Karsilama Binasit Cevre Tanzimi Yapilmasi isinin 6zetle
bitkisel ve yapisal peyzaj biitlinliigiiniin saglanabilmesi igin ¢evre diizenlemesinin ivedilikle
yapilmasi gerektiginden, Bakanlik Ana Hizmet Binasi1 Personel Girisi Tadilatinin Bakanlik Ana
Hizmet Binasi personel girisindeki ¢okmeler ile dis cephe kaplama malzemesindeki kiriklar ve
diismelerin is glivenligi acisindan tehlike olusturdugundan, miilga GTHB Lodumlu Kampiisii
Ana Hizmet Binas1 Chiller ve Tesisatlarinin Yenilenmesi Isinin tesisatin arizalanmasi ve isin
yaz mevsimi basinda caligir hale getirilebilmesi i¢in acilen yaptirilmasi gerektiginden, Merkez
Kres ve Giindiiz Bakim Evi Yapim Isinin ingaatin yaz sezonunda bitirilerek yeni egitim
sezonuna yetistirilebilmesi i¢in, Tiirkiye Milli Botanik Bahgesi Giris Karsilama Binas1 Yapisal
Peyzaj Diizenleme Isinin 6zetle projede biitiinliigiin saglanabilmesi icin ivedilikle yapilmasi
gerektiginden, miilga GTHB Cevre Duvar1 Yapim Isinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin
yazisi lizerine Bilkent Sehir Hastaneleri Kampiis etrafindaki yollarin agilmas: ile ilgili olarak
Milli Botanik bahgesi igerisinde tasarlanan yollarin acilmasi ile ilgi ¢alismalarin ivedilikle
hazirlanmasi1 ve imar planlarinda isli olan yola cepheli duvarlarin yapilmasi gerektiginden, 21/b
ile 1thale edildigi ifade edilmektedir.

Sonug olarak Bulgumuzda da ifade edildigi tizere 21/b bendinde kanun koyucu iki ayri
durumu diizenlemistir. Birinci durum; “dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya
can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen
haller...” ikinci durum ise “idare tarafindan 6nceden ongoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmas1” halidir.

Kamu idaresi cevabinda Proje Hazirlanmas1 Hizmet Alimina iliskin olan ihalelerin bir
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kisminin 6deneklerin kullanilabilmesi amaciyla 21/b ile ihale edildigi ancak kamuda uygulanan
tasarruf tedbirleri dolayisiyla yapim ihalelerinin iptal edildigi, bir kisminin ivedilikle yapilmasi
istendiginden 21/b ile ihale edildigi ifade edilmektedir.

Cevapta yapim isine ait 6deneklerin kullanilabilmesi amaciyla 21/b ile ihale edildigi
ifade edilen Proje Hazirlanmas1 Hizmet Alim Islerinin bir kisminm 2107 yil1 igerisinde bir
kisminin ise 2018 yilinin ilk ii¢ ay1 icerisinde ihale edildigi goriilmektedir. Dolayisiyla 2018
yilina ait 6deneklerin kullanimi1 konusunda bir zaman darliginin olmadigi goriilmektedir.
Ayrica bu husus Kanun’da diizenlenmis bir gerekce degildir. Diger yandan Proje Hazirlanmasi
Hizmet Alimina iliskin olan ihalelerin bir kisminin ivedilikle yapilmasi istendiginden
bahsedilmekte olup ancak ivediligi gerektiren gerekgelerin ne oldugundan bahsedilmemektedir.
Bu nedenle bu durumda da Kanun da diizenlenen gerekgelerin varligindan bahsedilemez.

Etlik Veteriner Kontrol Merkez Arastirma Enstiti Midiirliigii As1 Sus Bankasi
Kurulmasi Proje Hizmet Alim Isinin olasi salgimn durumlarinda stok bulundurmak ve Enstitii
bilinyesinde kurulmasi planlanan Ulusal Ast Sus Bankasinin bir an 6nce faaliyete gegmesi, ve
2018 yili igerisinde de yapimina baglanabilmesi igin ihale edildigi belirtilmektedir. Ancak
Kanun maddesinde de belirtildigi iizere 21/b ile ihale yapilabilmesi i¢in olas1 salgin ihtimali
degil, mevcut bir salgin durumunun var olmas1 gerekiyor. Nitekim Kanun maddesinde "doga!/
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen haller”
denilerek olasi bir durumdan degil, gergeklesmis bir durumdan bahsedilmektedir. Bu nedenle
kamu idaresinin gerekcesi Kanuna uygun degildir.

Antalya Hipodromu Yapmm Isinin 2017 yili Kasim ayinda yapilacak yarislara
yetistirilebilmesi amaciyla ihale edildigi ifade edilmekte ancak 2019 yili itibariyle yapim isi
hala bitirilebilmis degildir. Bu nedenle bu gerekce de kabul edilebilir bir gerek¢e degildir.
Tiirkiye Milli Botanik Bahgesi Bitki Saray1 Yapim Isinin projenin biitiiniiniin es zamanl olarak
tamamlanip kullanima agilabilmesi icin ihalenin bir an Once yapilarak islerin baglatilmasi
gerektiginden, Tiirkiye Milli Botanik Bahgesi Giris Karsilama Binasi1 Cevre Tanzimi Yapilmasi
isinin Ozetle bitkisel ve yapisal peyza;j biitiinliigiiniin saglanabilmesi i¢in ¢evre diizenlemesinin
ivedilikle yapilmasi gerektiginden, Tirkiye Milli Botanik Bahgesi Giris Karsilama Binasi
Yapisal Peyzaj Diizenleme Isinin 6zetle projede biitiinliigiin saglanabilmesi igin ivedilikle
yapilmasi gerektiginden, 21/b ile ihale edildigi ifade edilmektedir. Bu {i¢ ihalede de Kanunda
sayilan gerekg¢elerin mevcut olmadig1 goriilmektedir.

Bakanlik Ana Hizmet Binasi Personel Girisi Tadilatinin Bakanlik Ana Hizmet Binasi
personel girisindeki ¢cokmeler ile dis cephe kaplama malzemesindeki kiriklar ve diismelerin is

giivenligi acisindan tehlike olusturdugundan, GTHB Lodumlu Kampiisii Ana Hizmet Binasi
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Chiller ve Tesisatlarinin Yenilenmesi Isinin tesisatin arizalanmasi ve isin yaz mevsimi basinda
calisir hale getirilebilmesi i¢in acilen yaptirilmasi gerektiginden, Merkez Kres ve Giindiiz
Bakim Evi Yapim Isinin insaatin yaz sezonunda bitirilerek yeni egitim sezonuna
yetistirilebilmesi i¢in yapildigi ifade edilmekte olup bu ihaleler i¢in 21/b de sayilan can ve mal
kaybi tehlikesi, onceden ongoriilemezlik, ivedilik gerektirme gibi gerekgelerin mevcut oldugu
diistiniilmektedir.

Yine GTHB Cevre Duvar1 Yapim Isinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin yazisi
iizerine Bilkent Sehir Hastaneleri Kampiis etrafindaki yollarin agilmasi ile ilgili olarak Milli
Botanik bahgesi icerisinde tasarlanan yollarin agilmasi ile ilgi calismalarin ivedilikle
hazirlanmasi ve imar planlarinda isli olan yola cepheli duvarlarin yapilmasi gerektiginden, 21/b
ile ihale edilmesinin Kanuna uygun sayilabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan 21/ b ile ihale edilen 23 ihaleden 4 adedinin
Kanunda sayilan sartlar1 tasidigi, diger 19 ihalenin ise agik ihale usulii ile ihale edilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir. Bu nedenle kamu ihalelerinde rekabet ve esitligin saglanmasi
ve kamu kaynaklarinin israfina neden olunmamasi i¢in Kanun’da ki haller mevcut olmadigi

stirece 21/b ile ihaleye ¢ikilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: (Miilga GTHB) Elektrik Dagitim Tesisi Giderlerinin Bakanhk

Biitcesinden Karsilanmasi ve Talep Edilmemesi

Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan son on yilda yapimi
gerceklestirilen elektrik dagitim tesisi giderlerinin elektrik dagitim sirketlerinden talep
edilmedigi goriilmiistiir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore, dagitim sirketi,
belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

Dagitim tesisi ise, 02.01.2014 tarih ve 28870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Elektrik Piyasas1 Dagitim Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore; iletim tesislerinin ve dagitim
gerilim seviyesinden bagl iiretim ve tiikketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan
sonraki nihayet direginden, al¢ak gerilim seviyesinden baglh tiiketicilerin yapr bina giris
noktalarina kadar, bina giris ve sayac arasi harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis ve
techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaglari ifade etmektedir.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Y&netmelik’in 3’iincii maddesi geregince dagitim tesisi, “Iletim
tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt

sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, alcak gerilim seviyesinden bagl

Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 100



T.C. Sayistay Baskanligi

tiiketicilerin yapt bina giris noktalarina kadar, bina girig ve sayag arast harig, elektrik dagitimi
icin techiz edilmiy tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan
sayaclarr”; baglanti hattt “Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebekesine baglamak icin gerekli
ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sumrlari dahilinde olan;, AG’den bagl
tiiketiciler i¢in yapt bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG ’den bagh
tiiketiciler i¢in tiiketicinin salt sahasimin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar
olan hatt1”; baglant1 noktas1 “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim
ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve alg¢ak
gerilim seviyesinden bagl: tiiketicilerin yapt bina giris noktasini ', Ifade eder.

Nitekim adi gegen Yonetmeligin “Dagitim tesisi sinirlar1” baglikli 15’inci maddesinde;
“Dagitim sistemine bagh tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar
olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak iizere baglant
noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir. ” Denilerek baglant1 noktas1 dahil
olmak tizere baglant1 noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi oldugu agikca hiikiim
altina alinmastir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in enerjinin yapi bina
girig noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigli iizere hem algak gerilim hem
orta gerilim seviyesinden bagli tiiketicilere baglant1 noktasina kadar enerjinin getirilmesi (trafo
dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketi ihtiyag¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesk{in mahal i¢inde ve
meskiin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi 28.01.2014 tarih ve
28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim
Yonetmeligi'nin 10’ncu maddesinde hiikiim altina alinmistir. Buna gore adi gegen
Yonetmelik’in 10'uncu maddesinde; “Meskiin mahal ig¢inde bulunan kullanim yerlerine yonelik
baglanti taleplerinin, baglanti anlagmasuin imzalandigi tarihten itibaren; Sadece AG (alg¢ak
Gerilim) baglanti hattimin gerekli oldugu durumlarda 2 (iki) ay, Mevcut AG sebekesinde
kapasite artisi veya ilave tesis yapilmasi gereken durumlar ile mevcut dagitim transformatorii
tesisinde gii¢ artisi yapilmasi gereken durumlarda 4 (dort) ay, Yeni bir dagitim transformatorii
veya dagitim merkezi yapilmasi gereken durumlarda 6 (alt)) ay, Sadece OG (Orta Gerilim)
baglanti hattimin gerekli oldugu durumlarda 4 (dort) ay, OG baglanti hatti disinda, 2 (iki) km ye
kadar OG sebeke tesis edilmesi gereken durumlarda 6 (alty) ay, OG baglanti hatti disinda, 2
(iki) km’den daha uzun OG sebeke tesis edilmesi gereken durumlarda 18 (on sekiz) ay icinde
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karsilanmast esastir. Meskiin mahal disinda bulunan kullanmim yerlerine yonelik baglanti
talepleri kullanicinin baglanti basvurusunda bulundugu tarihten itibaren en ge¢ 5 yul icinde
karsilanir.” denilmistir.

Enerji dagitimi ile ilgili “meskin mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem
Kullanim Yo6netmelik’in Tanimlar ve Kisaltmalar baglikli 3’iincii maddesinde; “Meskiin
mahal: 2/11/1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Plansiz Alanlar Imar
Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alani” ve ‘“belediye ve miicavir alan sinirlart disinda
kalan koy ve mezralarin yerlesik alani ve civari” ile mera, yaylak (yayla) ve kiglaklarin ilgili
mevzuata gore gegici yerlesime agilan kisimlarni, ...... ifade eder.” seklinde tanimlanmustir.

Goriildiigi tizere meskin mahal alan kapsami oldukg¢a genis diizenlenmis, meskin
mahal disinda kalsa bile kdy ve mezralarin yerlesik alan1 ve civari ile mera, yaylak ve
kislaklarin gegici yerlesime acilan kisimlari bile meskiin mahal olarak tanimlanmistir.
Dolayistyla dagitim sirketi, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay i¢inde OG
sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay i¢inde (trafo dahil) gerekli sebekeyi tesis
ederek enerjiyi saglamasi gerekir.

Bu durumda yukarida belirtildigi iizere (mesk@in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti ve
Sistem Kullanim Yodnetmelik’in (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A maddesinin 4-c
fikrasinda; “...baglanti talebinin karsilanabilmesi icin dagitim sirketi tarafindan bildirilen
stirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi
vapilarak karsilanabilir olmast halinde gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda basvuru
sahibi tarafindan iistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan
dagitim tesis giderleri baz1 durumlarda dagitim sistemine baglant1 bagvurusu yapan gergek ve
tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmelik’in yukarida bahsedilen
21’inci maddesinde;

“MADDE 21 — (1) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Uretim ve tiiketim tesislerinin
dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim sistemine bagl tiretim ve tiiketim tesislerinin
gli¢ artist taleplerinin karsilanabilmesi igin, sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz
olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni yatirim yapilmasinin gerekli oldugu hallerde,
soz konusu yatirnm dagitim sirketi adina, baglanti yapmak isteyen veya gii¢c artist talep eden
gergek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat kapsamindaki teknik standartlar saglanarak

vapilabilir veya finanse edilebilir.
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(2) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin
yapinuni tistlenmeyi tercih etmesi durumunda; dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda, ilgili
dagitim tesisine iligkin finansman ve baglanti kosullar: gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim
sozlesmesi imzalamwr. Bu durumda soz konusu dagitim tesisinin projesinin hazirlanmasi
basvuru sahibinin sorumlulugunda olup, projenin hazirlanabilmesine iliskin etiit i¢in gerekli
olan tiim bilgiler dagitim sirketi tarafindan saglanir. Finansman yonteminde ise dagitim sirketi
ile bagvuru sahibi arasinda tesis edilecek dagitim varliklarimin maliyetinin finanse edilmesine
iliskin kosullarimin yer aldigi bir sozlesme imzalanir. Bu yontemde proje hazirlama
sorumlulugu dagitim sirketine aittir.

denilerek hangi durumlarda basvuru sahibi gercek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in yeni
yatirimlar1 finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim
tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim
sozlesmesinin imzalanacag hiikiim altina alinmistir.

Adi gegen Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise;

“(3) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Bu durumda gergeklesen yatiruma ait bedel,
dagitim sirketi tarafindan baglanti goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi
tarihteki yil icerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle, yatiruimi yapan veya finanse eden gergek
veya tiizel kigiye, muhataba ulasilamamast halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka
va da PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak ddenir. Dagitim tesisinin gegici
kabuliiniin, dagitim sirketinin baglantiy1 karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra
yvapilmasi halinde odeme gecgici kabuliin yapildigi tarihi takip eden yil icerisinde s6z konusu
dagitim tesisinin bulundugu yerlere iliskin kullanim haklarinin, geri odemenin yapilacag yila
kadar TEDAS adina temin edilememis olmasi halinde ise 6deme, bu haklarin tamaminin
TEDAS adina temin edildigi yuli takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim
tesisini, varlik kayitlarina 6demenin yapildigi tarihte ekler.”

denilmek suretiyle dagitim sirketinin, basvuru sahibince {iistlenilip 6denen yatirim
bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususunu hitkkme baglamstir.

Ote yandan ilgili Yénetmelik’in 21’inci maddesinin 5 numarali fikrasinda; “Bu madde
hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliintin yapildig: ay1 takip eden aydan
itibaren, geri 6demenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi yapilmamis tutar
Tiiketici Fiyat Endeksi oraminda giincellenir. Vadesinde geri 6demesi yapilmamis taksitlere
iliskin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin

Kanun hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz orani uygulanir.” denilmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 103



T.C. Sayistay Baskanligi

Ote yandan Elektrik Piyasasi Baglanti Ve Sistem Kullanim Y&netmeliginin 10/B
maddesi 4 inc1 Fikrasinda; “Baglant: hattinin kullanici tarafindan tesis edilecek olmast halinde,
dagitim sirketi ile kullanict arasinda, baglanti hattinin tesisine, kullanim haklarina ve devrine
iliskin bir tesis yapim sozlesmesi imzalamr. Altinct fikra kapsamindaki baglanti hatt
enerjilendirme tarihinden itibaren beg yil sonra, diger baglanti hatlari enerjilendirme tarihinde
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim sirketine devredilmis kabul edilir.” Denilmistir.

Ayni maddenin 6 1c1 Fikrasinda ise “Meskun mahal disindaki 500 metreyi asan OG
baglanti hatlari, enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil boyunca baglanti hatti niteligini
korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alimir. Baglanti hatlarinin igletme ve
bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim gsirketinin sorumlulugundadir.”
Denilmistir.

Ancak ilgili kamu binalarinin hizmete ac¢ilmasmin gecikmemesi i¢in Bakanlik
tarafindan karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin
ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince en fazla on iki
aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi gerektigi; bununla beraber soz
konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik gerektirmesi
nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis kabul edilen) bu tesislerin kaydi olarak
da miigtemilati ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglanti
talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale Oncesi yazilarak enerji baglanti
noktasinin 6nceden belirlenmesi ve bu meyanda dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi
yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Asagidaki 1 no.lu tabloda miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan 2008-
2018 yillar1 arasinda yaptirildig: tespit edilen dagitim tesisi giderlerine iligkin bilgiler yer
almaktadir.

Tablo 22: Miilga Gida, Tarim ve Hayvanciik Bakanhig Tarafindan Yapilan Giderler

Sir | ISIN ADI YAPILDIGI TRAFO ICIN

a YiLI ODENEN KDV

No HARIC TOPLAM

TUTAR

1 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarla Bitkileri 2012 19.376,63
Merkez Arastirma Enstitiisii Miidiirligii 630KV A Trafo
Yapim Isi

2 Mardin il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Yeni 2013 20.983,00
Hizmet Binas1 Yapim Isi

3 Van Il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Yeni Hizmet 2013 19.508,63
Binas1 Yapim Isi

4 Tiirkiye Milli Botanik Bahgesi Girig ve Karsilama Merkezi 2014 71.816,00
Yapim Isi

5 Adana Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii Yeni Hizmet 2015 26.535,37
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Binas1 Yapim Isi

6 Hatay Gida Tarim ve Hayvancilik [l Miidiirliigii Hizmet 2016 51.146,00
Binast Yapim Isi

7 Sanliurfa Hipodromu 16 Blok 24 Box Iki Katli Ahir 2016 37.927,00
Binalar1 Insaati- Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi- Dere
Islah1 Isi

8 Tiirkiye Milli Botanik Bahgesi Bitki Saray1 Yapim Isi 2017 351.107,04

9 Kayseri Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Yeni 2017 31.901,14
Hizmet Binas1 Yapim Isi

10 | Denizli Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii Hizmet 2017 44.587,00
Binast Yapim Isi

11 | Afyon Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii Hizmet 2017 44.768,00
Binas1 Yapim lsi

12 Elaz1g Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii Hizmet 2017 47.768,00
Binas1 Yapim lsi

13 Manavgat Ilge Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 2017 25.575,00
Yeni Hizmet Binas1 Yapim Isi

14 Erzurum Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii Hizmet 2017 47.768,00
Binas1 Yapim lsi

15 Ankara Esenboga Havaalant Veteriner Sinir Kontrol 2017 331.679,84
Noktas1 Miidiirliigii Binas1 Trafo Merkezi Tesisi Yapim isi

16 Antalya Hipodromu Yapim Isi 2017 337.910,48

17 Sanlurfa Hipodromu Kapali Lonj ve Trafo Tesisi Yapim 2018 20.001,04
Isi

18 Kirsehir I Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Yeni 2018 27.424,00
Hizmet Binas1 Yapim Isi

19 Mugla il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Yeni 2018 -
Hizmet Binas1 Yapim Isi

20 | Expo 2016 Antalya Sergi Alani Elektrik Altyap1 Ve Enerji 2016 344.003,28
Temini Isi

21 Karabiik Tarim ve Orman 11 Miidiirliigii Trafo Kurulumu 2014 94.255,045
TOPLAM 1.996.040,50

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda 6zetle: Proje safhasinda yapilmak
istenilen hizmet binasi ile ilgili olarak ihtiya¢ olan enerjinin karsilanmasi i¢in enerji miisaadesi
alimmasi (baglanti goriis yazisi), dagitim sirketine gerekli yatirnm ve tesisi yapabilmesi i¢in
zaman taninmast, ilgili baglant1 goriis yazisina gore hazirlanmasi gereken Yiiksek gerilim ve i¢
tesisat projelerinin onaylatilmasi, insaat ruhsatlarinin alinmig olmasi ve baglanti anlasmasinin
taraflarca imzalanmis olmasi gibi siireglerin ihale dncesinde yapilmasinin olas1 olmadig: ifade
edilmektedir.

Tesis devirlerinin yapilmasinin saglanmasi konusunda gerekli ¢alismalarin yapilmaya
devam edilecegi ancak Bakanlik hizmet birimlerinin olduk¢a biiyiik kampiis alanlarma sahip
olmasi ve bu nedenle tesislerin ortak kullanima uygun olmayisinin (radyal besleme) devir
islemlerini zora soktugu ifade edilmektedir.

Devaminda “Bakanlik genel itibari ile OG kullanicisi oldugundan devir yapilarak
bedeli alinabilecek kisimlar kisitlidir, ¢iinkii baglanti noktasi tanimi OG den bagh tiiketiciler

icin tiiketicinin salt sahasimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden itibaren dagitim
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sebekesine kadar olan hat olarak tamimlanmaktadir. Bu nedenle 37. Madde kapsaminda
dagitim sirketinin devralmaya uygun gormeyen bir tesiste bedel alinip devredilebilecek sadece
baglanti hattini i¢eren kablo hatti olacaktir. Yani Ekli tabloda belirtilen tutarlar 6demeye esas
olmayacagi gibi, her is ozelinde ilgili yonetmelikle bahsi gecen mesafeler simirinda dagitim
sirketi sorumlulugunda olabilme ihtimali vardir. Denilmektedir.

Yine cevapta konu ile ilgili olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun 22.04.2019
tarih ve E.20297 sayil1 Viransehir ilge Emniyet Miidiirliigii’ ne yazmis oldugu goriis yazis1 na
yer verilmistir. EPDK’nin ilgili yazisinin son paragrafinda; “devir islemlerine miiteakip devre
konu elektrik tesislerinin isletme, bakim ve onarim islemlerinin Sirket tarafindan yapilmasi
gerekeceginin bulunla birlikte kullanicilara 6denen devir bedellerinin; dogrudan elektrik
dagitim sirketlerinin yatirim harcamalarina, dolayisiyla da nihai kullanic1 tarifelerine
yansitilmakta oldugunun devir bedelinin diisiik veya yiiksek alinmasinda dagitim sirketlerinin
bir menfaati bulunmamakta oldugunun ve devredilecek tarafin toplam kamu faydasi agisindan
bu durumun goéz Oniline almasmin hatirlatilmasinda yarar goriilmektedir.” denildigi
belirtilmektedir.

Cevabin sonu¢ kisminda “EPDK’ nin ilgili yazisinda da belirtildigi iizere bu devir
islemleri sirasinda alinacak bedel ne olursa olsun, dagitim sirketine herhangi bir kar veya kamu
hanesine bir zarar yansitilmis olmayacak, ancak Baskanlik olarak ilgili bulgulariniz 1s1ginda
hareket etmek dogrultusunda c¢alismalarimiza yon vererek, gerekli 6zen ve hassasiyet
gosterilecektir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta Bakanligin genel itibari ile OG
kullanicis1 oldugu, devir yapilarak bedeli alinabilecek kisimlarin kisith oldugu, ¢linkii baglanti
noktas1 tanim1 OG’den bagh tiiketiciler i¢in tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan sonraki
nihayet direginden itibaren dagitim sebekesine kadar olan hat olarak tanimlandigi, bu nedenle
37. Madde kapsaminda dagitim sirketinin devralmaya uygun gérmeyen bir tesiste bedel alinip
devredilebilecek sadece baglant1 hattini iceren kablo hatt1 oldugu iddia edilmistir.

Oysa OG’den bagl tiiketiciler i¢in tiiketicinin salt sahasinin (enerjinin iretildigi ve
iletiminin yapildig1 tesisler) bittigi noktadan sonraki nihayet direginden itibaren dagitim
sebekesine kadar olan hat iddia edildiginin aksine baglanti noktasit degil baglant1 hattidir.
Enerjinin baglant1 noktasina kadar getirilmesi enerji dagitim firmasinin uhdesindedir. OG’ler
icin baglanti noktas1 ise iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve
tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve algak gerilim
seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina giris noktasidir.

OG kullanicilart i¢in dagitim firmasinin uhdesinde kisim baglanti noktas: sonras1 degil,
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(trafo giderleri dahil) baglanti noktas1 6ncesi maliyettir. Yani iletim tesislerinin ve dagitim
gerilim seviyesinden bagl iiretim ve tiikketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan
sonraki nihayet direge kadar getirilmesidir. Baglant1 noktasina kadar olan trafo yapimlar1 dahil
tim enerji getirme yatirim giderlerini mevzuat geregince dagitim firmasinin karsilamasi
gerekir.

Ote yandan bahsi gecen Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun 22.04.2019 tarih ve
E.20297 sayil1 goriis yazis1 tamamen ilgili olay ve idare ile sinirli oldugundan genele tesmil
edilmesi ve mevzuat geregince dagitim firmalarinca karsilanmasi gereken enerji dagitim
masraflarinin Idarelerce {istlenilmesi halinde sarfedilen kamu kaynagmn ilgili dagitim
firmasindan talep edilmemesine veya iz bedeli gibi diisiik bedel talep edilmesine yasal dayanak
olusturmamaktadir.

Kaldi ki ilgili yazidaki devir bedeli ne olursa olsun nihayetinde bu bedelin enerjiyi
kullanan nihai kullanici tarifelerine yansitilmak suretiyle enerji dagitim firmasinca geri
alinacagindan devir bedelinin diisiik veya yiiksek olmasinda dagitim sirketlerinin bir menfaati
bulunmamakta seklinde yorum bulgu konusu ile ilgisi bulunmamaktadir. Zira bu durumda
enerjinin dagitim maliyeti sadece bu maliyeti iistlenen idareden geri alinmayacak cevredeki
tim nihai kullanicilardan kullandiklar1 enerji miktarmma gore elektrik tiiketim faturasi
beraberinde geri alinacaktir. Bu durumda Idarenin iistlendigi gercek yatirim harcamasi
tizerinden devir yapildiginda kamu zarar1 da olusmamis olacaktir.

Bununla beraber mevcut uygulamada g¢evresel kullanima bagli olmaksizin tiim nihai
elektrik kullanicisi tiiketicilerin kullandiklar: elektrik miktari ile orantili sekilde belli bir tutarda
enerji dagitim bedeli alinmaktadir.

Sonug olarak s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketinden
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince en fazla on iki aylik esit taksitle ve kanuni
faizleri ile birlikte geri alinmasi; bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin
yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin kaydi olarak
da miistemilat: ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi; ayrica elektrik baglanti talep
yazisinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale dncesi yazilarak enerji baglanti noktasinin
onceden belirlenmesi ve bu meyanda dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in

zaman taninmasi hususlarinda gerekenlerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 20: (Miilga GTHB) 4734 Sayih Kamu ihale Kanununun 22/d Maddesi
Kapsaminda Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlarda Yasakhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi;

Bakanlik Mali Hizmetler Daire Baskanhigi ve Il Miidiirliiklerinden alinan bilgiler
sonucunda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22/d maddesine gére dogrudan temin yoluyla
yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Ihale Tebligi'nin ‘Teyit Islemleri’ baslikli 30.5.4. maddesinde; “4734 sayili
Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapimast halinde alim
vapilacak kisi ya da firmanmin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir.
Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapimamasit gerekmektedir.”
denilmistir.

4734 sayili Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu fhale Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginm
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim
yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda: 4734 Kanununun 22/d maddesi
kapsaminda dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda yasaklilik kontrolii yapan-yapmayan
birimlerin oldugu anlasimaktadir. Bu hususta Kamu Ihale Genel Tebligi hiikiimleri, yazili
olarak merkez ve tasra tegkilatina bildirim yapild:. “ denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda merkez ve tasra teskilatina bildirim yapildigi

ifade edilerek bulgumuzda bahsedilen hususlar kabul edilmistir.

BULGU 21: (Miilga GTHB) Bakanhgmn Il Miidiirliiklerinde ithal Araclar

Kiralanmasi;

Bakanliga baglh bazi Il Miidiirliikleri (Agri, Canakkale, Corum, Diyarbakir, Konya,
Mardin, Mugla, Mus, Samsun, Trabzon) tarafindan ger¢eklestirilen ara¢ kiralama ihalelerinde;

237 sayili Tasit Kanununa ekli 1 ve 2 sayili cetvellerde yer almayan makamlar icin silindir
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hacmi 1600 cc ilizerinde ve/veya yerli muhteva orant % 50 oranmin altinda kalan yabanci
mengeli binek ara¢ kiralandigi, bazilarinda ise kiralamanin ticari arag olarak yapildigi ancak
ticari arag yerine ithal binek araclar alindig1 tespit edilmistir.

237 sayili Tasit Kanununun 7. Maddesi geregince kamuda kullanilacak araglarin; liiks
ve gosteristen uzak olmasi, memleket yollarina uygun olmasi, ekonomik ve ucuz olmasi
gerekir.

Bununla beraber 10.6.2014 tarih ve 29026 sayili Resmi Gazete ile 2014/6425 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige giren 237 Sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek
Tagitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Kararin
“Tasitlarin Nitelikleri” baslikli 1'inci maddesi 1'inci fikrasinda 237 Tasit Kanununa ekli 1 ve 2
sayili cetveldeki makamlar diginda yabanci menseli binek veya station-wagon arag
edinilemeyecegi; 2. Fikrasi uyarinca silindir hacmi 1600 cc’yi gecemeyecegi; 3'lincii fikrasinda
yerli muhteva oran1 % 50’nin altinda kalan tasitlar yabanci menseli sayilacagi hiikiim altina
alimmustir.

Adi gegen 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kararin 1 inci maddesinde
aynen; “(1) 5/1/1961 tarihli ve 237 sayihi Tasit Kanununa ekli (1) sayili Cetvelde ve son iki
swrasinda belirtilenler hari¢ olmak tizere (2) sayui Cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik
onlemli (zirhl) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére tahsis
olunanlar ve idarelerin yurt dist teskilatlari i¢in yabanci mengeli binek veya station-wagon cinsi
tasit edinilebilir. Bunlarin diginda hibe ddhil her ne suretle olursa olsun yabanct menseli binek
veya station-wagon cinsi tasit edinilemez

(2)Birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak tizere, edinilecek binek
veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimleri 1.600 cc’yi gecemez.

(3)Yerli muhteva orani % 50 ’nin altinda kalan tasitlar yabanct menseli sayilir.

(4)Binek ve station-wagon disindaki tasitlar hakkinda yukaridaki suirlamalar
uygulanmaz.” Denilmistir.

Sonug olarak 1600 cc iizeri ve/veya yabanci menseli araclarin kasko degeri yiiksek
oldugundan kira bedeli de yliksek olmakta; biitgeden daha fazla kamu kaynagi kullanilmasina
neden olunmaktadir. Bununla beraber yabanci menseli ara¢ kullaniminin yayginlagmasi, bu
araclarin daha fazla sayida ithal edilmesine neden oldugundan iilkemizin cari agigin1 olumsuz
etkileyecektir. Oysa mevzuatin belirledigi sinirlar ¢ercevesinde kamuda yerli ara¢ kullanimi
arttiginda, bu durumdan sanayi {iretimi, istthdam seviyesi ve iilkemizin milli geliri pozitif

etkilenecektir.
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Ote yandan binek ve station-wagon tipi hizmet araci kiralama ihalelerine ait ihale
dokiimanlarina; “10.6.2014 tarih ve 29026 sayui Resmi Gazete ile 2014/6425 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirliige giren Esas ve Usullere uygun olarak yerli muhteva orant % 50 ve
tizerinde olan motor giicii 1600 cc ve altindaki tasitlar sunulacaktir.” seklinde diizenleme
yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda: “237 sayili Tasit Kanununa ve
10.06.2014 tarih ve 29026 sayili Resmi Gazete ile 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
yiirtirliige giren 237 Sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tagsitlarin Mensei, Silindir
Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Kararin uygulanmasina iligkin merkez
Ve tasra teskilatina yazi yazilmistir.” Denilmektedir.

Sonuc olarak, Kamu idaresi cevabinda bu konuda merkez ve tasra teskilatinin uyarildigi

ifade edilerek bulgumuzdaki hususlar kabul edilmistir.

BULGU 22: (Miilga GTHB) Bakanhgin Taraf Oldugu Tiim Davalarla ilgili

Dosyalarin Takibine ve Raporlanmasina Yonelik Bir Sistemin Kurulmamis Olmasi;

Bakanlik merkez teskilati ve tasra teskilatinda Bakanligin taraf oldugu davalarin
tamaminin izlenmesini ve takibini saglayacak bir sistemin Hukuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’nde mevcut olmadigi, bu nedenle tamamina iliskin bir raporlamanin yapilamadigi
gorilmiistir.

Tarim ve Orman Bakanligi Hukuk Miisavirligi Yonetmeligi’nin 8. Maddesi g fikrasinda
Hukuk Miisavirligi’nin gorevleri arasinda bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat ile verilen
gorevlerin yerine getirilmesi siirecinde Bakanligin taraf oldugu sorusturma, kovusturma, dava
ve icra takipleri ile hukuki goriis ve mevzuat ¢calismalarinin arsivlenmesi, glincellenmesi ve
takip edilmesi i¢in gerekli calismalari yiiriitmek sayilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 18. Maddesi ¢ fikrasinda da dava ve icra dosyalarina ait kayitlarinin
tutulmasi, giincellenmesi ve dosyalara ait bilgilerin veri girisinin yapilmasi islemlerini
yiiriitmek Tagra Tegskilatt Hukuk Biriminin gorevleri arasinda da sayilmistir.

Yine Usule iligkin is ve islemler baslikli 21.maddesinde 1. Hukuk Miisaviri tarafindan
gerekli goriilmesi halinde, tasra hukuk birimlerinde gorevli avukatlar tarafindan takip edilen
davalarin ve icra takiplerinin, Hukuk Miisavirligi merkez teskilatinda gérevli hukuk miisavirleri
veya avukatlar tarafindan takip edilmesine karar verilebilecegi ve il veya bolge miidiirliigii
hukuk biriminde gorevli avukatlarin, 1. Hukuk Miisavirinin talimati ile is yogunlugu olan diger
il ve bolge miidiirliigli dosyalarini takip etmek iizere gorevlendirilebilecegi diizenlenmistir.

Ancak muhakkaktir ki hangi ilde hangi davaya taraf oldugu bilinmeksizin bu tiir bir
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planlamanin yapilmasi da imkéansizdir. Bu durum da Bakanlik agisindan 6nem arz eden
davalarda Bakanlik aleyhine sonuglar dogmasina ve mali kayiplara neden olabilecektir.

Bakanligin taraf oldugu davalara ait kayitlarin tutulmamasi Bakanlik acgisindan mali
sonu¢ doguran kararlar sonrasinda yapilan tahsilat ve 6deme islemlerinin mevzuata uygun
gergeklestirilip gerceklestirilmedigi  hususunda takibi zorlastirmaktadir. Diger yandan
Bakanligin hangi davalara taraf oldugunun ve sonuglarinin bilinmemesi idarenin tasrada
yasanan hukuki sorunlardan haberdar olamamasi ve gerekli tedbirleri alamamasi sonucunu
dogurmaktadir.

Ayrica iki Bakanligin birlesmesi sonucu her iki Bakanliga ait davalar ile kapatilarak
Bakanliga devredilen Seker Kurumu ve Tiitlin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu’ndan
gelen davalar dolayisiyla taraf oldugu dava sayisindaki artista gbéz Oniine alindiginda
Bakanligin hak kayiplarina ugramamasi ve davalarin dogurdugu mali sonuglarin muhasebe
kayitlarinda takibinin yapilabilmesi agisindan tiim davalarin izlenmesini miimkiin kilacak bir
sistemin olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Ilgili mevzuatlar geregi tasra
avukatlarinin takip ettikleri davalar hakkinda Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligiini
bilgilendirdikleri, Genel Miidiirliikkge Bakanligin is ve islemlerinden dogan dava ve takiplerin
durumunun bu bilgiler 1g18inda izlendigi, avukat gérevlendirmesi ve dosya tevzii de bu bilgiler
1s181inda yapildigl, Genel Miidiirliigiin tasrada yasanan hukuki sorunlardan haberdar olamadigi,
gerekli tedbirleri alamadigi, bu durumun Bakanlik agisindan 6nem arz eden davalarda Bakanlik
aleyhine sonuclar dogmasina ve mali kayiplara neden olabilecegi yoniindeki tespitlerin yerinde
olmadigi ifade edilmektedir.

Ayrica; Bakanligin taraf oldugu davalarin takibine iliskin is ve islemlerin Bakanlhk
Hukuk Miisaviri ve Avukatlar: tarafindan yerine getirildigi, dosyalara iligkin denetim islerinin;
havale, yazisma ve terkin islemleri esnasinda yapildigi, bu sebeple Bakanligin, dava
takiplerinden kaynaklanan mali kayb1 bulunmadig: belirtilmektedir.

Bulgumuzda yer verilen ve tavsiye edilen, Bakanlik merkez ve tagra hukuk birimlerince
takip edilen biitiin davalarin izlenmesini miimkiin kilacak bir sistemin ancak Bakanligun
kullanirminda olan EBYS sisteminde yapilacak degisiklik veya eklemeler ile miimkiin
olabilecegi, EBYS sistemi ile entegre bir arsiv sistemi kurulmasinin, ileriye doniik raporlama
islemlerini daha saglikli ve giivenilir hale getirecegi ve Genel Miidiirlilkce de bu sistemin
kurulmas: icin Bakanhk Bilgi Islem Dairesi Baskanligi ile yazismalar yapildigi ifade
edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuzda ifade edilen Bakanligin Taraf
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Oldugu Tiim Davalarla Ilgili Dosyalarin Takibine ve Raporlanmasma Yénelik Bir Sistemin
Kurulmamig Olmast hususu kabul edilmekle birlikte, bdyle bir sistemin kurulmamis
olmasindan dolay1 herhangi bir mali kayip olmadigi ifade edilmektedir. Kamu idaresi tarafindan
mali kayip olmadig1 ifade edilse dahi mali kayip olup olmadig1 hususunda nihai karar1 verecek
olan gergeklestirilecek denetimler sonucunda Sayistay Baskanligidir. Ancak ne var ki 2018 y1li
denetiminde tarafimiza; bakanligin taraf oldugu tiim davalara iligkin bilgi saglanamadig1 i¢in
bu hususta denetimlerde gerceklestirilememis ve tarafimizca bu sonuca varilamamistir. Bu
nedenle gerekli denetimlerin gergeklestirilebilmesi agisindan arsiv sistemi kurulumunun

ivedilikle tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 23: (Miilga GTHB) 4342 Sayih Mera Kanununun 18 inci Maddesinde

Ongﬁrﬁlen Mera Arastirma Boliimlerinin Kurulmamasi;

Mera, yaylak ve kislaklarin bakim, 1slah, koruma, kontrol ve uygun kullanimini
saglamak icin, arastirma, planlama, 1slah projeleri, otlatma zamani, kullanma sistemi, koruma
ve kontrol tedbirlerini tespit etmek iizere; Kanunun 18 inci maddesi uyarinca kurulmasi gereken
“Arastirma Boliimleri” nin hentiz kurulmadiklar1 anlagilmaktadir.

25/2/1998 tarihinde “daha Once ¢esitli kanunlarla tahsis edilmis veya kadimden beri
kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve ¢ayirlarin tespiti, tahdidi ile kdy
veya belediye tiizel kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasini, belirlenecek kurallara uygun bir
sekilde kullandirilmasini, bakim ve islahinin yapilarak verimliliklerinin artirilmasint ve
stirdiiriilmesini, kullanimlarinin siirekli olarak denetlenmesini, korunmasini ve gerektiginde
kullanim amacinin degistirilmesini saglamak™ amaciyla 4342 sayili Mera Kanunu ¢ikarilmigtir.
Kanunun 18 inci maddesi ile de 6nemine binaen “Mera Arastirma Boliimlerinin Kurulmasi”
ongoriilmiis olmakla birlikte gecen 20 yili askin siiredir bu konuda bir ilerleme
saglanamamistir. 4342 sayilt Mera Kanunu nun 18 inci maddesine gore; Mera, yaylak ve
kislaklarin bakim, islah, koruma, kontrol ve uygun kullanimini saglamak igin, arastirma,
planlama, 1slah projeleri, otlatma zamani, kullanma sistemi, koruma ve kontrol tedbirlerini
tespit etmek tlizere; Bakanlik¢a uygun goriilen yerlerde, mevcut zirai arastirma enstitiileri ve
iniversiteler biinyesinde mevzuat cergevesinde mera arastirma boliimleri kurulur ve mevcut
bulunanlar yukaridaki amaca hizmet edebilecek sekilde yeniden diizenlenebilir.

Anayasamizin 45. maddesindeki ‘Devlet; tarim arazileri ¢ayir ve meralarin amag dist
kullanilmasini ve tahribini 6nlemek icin gereken tedbirleri alir’. Hiikkmiiyle meralarin anayasal
korunma altinda oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye genelinde cayir, mera, yaylaklar ve kislak alanlarmnin Tiirkiye Istatistik Kurumu
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(TUIK) 2018 yil1 verilerine gore, 14.616.687,00 hektar oldugu, Tiirkiye de ki mera oraninin;
ciftgiye toprak dagitimi, tarimsal mekanizasyondaki ilerlemeler, meralarin yanlis kullanimi,
orman alanlarin artirilmast gibi nedenlerle son 50 yilda %350 den %17 oranina diistiigii, 14,6
milyon hektar mera alanlarinin % 65’inin zayif, % 25’inin orta, % 10’un iyi veya ¢ok i1yi vasifl
mera alani olarak siniflandirildigi, meralarin % 90’1n1n 1slaha muhtag¢ oldugu dikkate alinarak;
iilkemizde hayvanciligin gelismesinin ve et iiretiminde disa bagimliligin sona ermesinin en
onemli ve yegane yolunun meralarimiza sahip ¢ikarak, meralarimizi 1slah etmekten gectigi
degerlendirilmektedir.

Meralarin en 6nemli girdi ve bileseni olan tohum konusunda da, iilkemizin mera
arazilerine uygun tohum secimi ve 1slah1 konusunda da yeterli diizeyde bir ¢alismanin
yapilmadigr anlagilmistir.

Meralarin tamami kamu miilkiidiir, meralar ekonomik degerlerinin yaninda gen kaynagi
olmasi, kuraklik ve sel sigortast 6zelligini tasimasi, erozyon onleyici olmas ve yaban hayati
canlilart i¢in barinma ortami olmasi agisindan zenginligimizdir. Cevresel sorunlar, agik maden
ocaklari, endiistri bolgeleri, turizm gelisim bolgeleri, kentlesme, kontrolsiiz insan faaliyetleri,
kazi, dolgu, kurutulan sulak alanlar ve erozyon, dogal kaynaklar ve bitki genetik kaynaklari
iizerinde tehdit olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin temeli {iilke kaynaklarinin
korunmasindan gecer. Toprak kaynaklarimizin planl, verimli, akilei, dogru kullanimi
ekonomik ve ekolojik kazanimlar gozetilerek kullanilmasi zorunluluktur. Tiirkiye kirsalinin
genis alaninda ge¢im kaynagi hayvanciliktir.

Ozellikle iilkemizin kurak iklime sahip olunan yerlerinde normal meranin otlatmaya
yetmedigi ve daha uzun siireli otlatma saglanmasi i¢in yapay mera kurulmasinin tesvik
edilmedigi, yapay mera tesisi kurulamadigi, mera tohumu ekilen yerlerinde yeterince
bakilamadig1; sulama ve giibrelemenin yapilamadig; yeterince korunamadigi; erken otlatma

nedeniyle amacina uygun bir 1slah ve yetistirme yapilamadigi anlasilmaktadir.

4342 Sayili Mera Kanunu meralarla birlikte “yem bitkileri” tariminin da yapilarak,
mera 1slahinin yem bitkileri tarimiyla desteklenmesi gerektigini belirtmesine ragmen bu
konunun da yeteri kadar desteklenmedigi, giindemlerinde olmadigi ve yem bitkileri ile ilgili
somut Oneri ve uygulamalarinin olmadigir anlasilmistir. Gelismis iilkelerde tarla tarimi
icerisindeki yem bitkileri oran1 %25 iken istatistikler Tiirkiye’de bu oranmn %7 civarinda

oldugunu gostermektedir.

Mera, yaylak ve kislaklarin bakim, 1slah, koruma, kontrol ve uygun kullanimim

saglamak icin, arastirma, planlama, 1slah projeleri, otlatma zamani, kullanma sistemi, koruma
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ve kontrol tedbirlerini tespit etmek iizere; Kanunun 18 inci maddesi uyarinca kurulmasi gereken
“Arastirma Boliimleri” nin heniliz kurulmadiklart anlagilmaktadir. Mevcut arastirma birimleri

ise sadece yem ve mera bitkisi 1slah1 konusunda faaliyet yiirtitmektedirler.

Ulkemiz ¢ayir ve meralarinin tam anlamiyla hayvanciligin hizmetine sunularak iilkede
yetersiz olan kaba ot yem ihtiyacinin siirdiiriilebilir sekilde karsilanmasi i¢in ilkemizin tarimsal
politikalar1 ve gelisimi agisindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
konusunda gereken tedbirlere iliskin arastirmalar yapmak amaciyla; 4342 Sayili Mera
Kanununun 18 inci Maddesinde 6ngdrdiigli mevcut enstitiilerde ve tiniversitelerde arastirma

boliimlerinin kurulmasina iliskin gayretlerin arttirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4342 sayilli Mera Kanununun 18 inci maddesi geregi
kurulmasi gereken Arastirma Boliimlerinin gorevleri, Bakanligimiz biinyesinde bulunan
Tarimsal Arastirma ve Politikalar Genel Miidiirliigii ile Universitelerin ilgili boliimleri
tarafindan isbirligi ile yiiriitiildigiinden, arastirma bolimlerinin  kurulmasina ihtiyag

duyulmamustir.

Ulkemizde yem bitkilerinin ekilis alanlarinm arttirilmasi amaci ile yem bitkileri
ekilislerine Bakanligimizca destekleme verilmektedir. Desteklemeler sayesinde 2002 yilinda
758.250 hektar olan ekili alanimiz 2018 yilinda 2.243.121 hektar alana ¢ikarilmistir. Bunun
yaninda Mera hizmetleri biit¢esinin arttirilmasi durumunda mera alanlarimizin biiyiik bir
boliimii 1slah edilerek, birim alandan elde edilen ot verimleri arttirilacak, hayvanciligimizin
kaba yem ihtiyaci karsilanacak ve dolayisiyla siirdiiriilebilir bir hayvancilik sektorii ve
hayvansal gida giivenligi saglanacagi ifade edilmektedir.

Sonug olarak 4342 sayili Mera Kanunu nun 18 inci maddesindeki "Bakanlik¢a uygun
goriilen yerlerde, mevcut zirai arastirma enstitiileri ve {niversiteler biinyesinde mevzuat
cercevesinde mera arastirma boliimleri kurulur ve mevcut bulunanlar yukaridaki amaca hizmet
edebilecek sekilde yeniden diizenlenebilir." seklindeki diizenleme yerine Tarimsal Arastirma
ve Politikalar Genel Miidiirliigii ile Universitelerin ilgili boliimleri tarafindan isbirligi ile
yiiriitiilmesi kanunda sayilan "Mera, yaylak ve kislaklarin bakim, 1slah, koruma, kontrol ve
uygun kullanimini saglamak i¢in, arastirma, planlama, 1slah projeleri, otlatma zamani, kullanma
sistemi, koruma ve kontrol tedbirlerini tespit etmek" amaglarin1 yeterince kalici olarak
gergeklestirilemeyecegi, ayn1 zamanda kanunun emredici hiikiimleri dikkate alindiginda kanun

koyucunun amaci ile de uygun diismeyecegi degerlendirilmektedir.

Anilan nedenlerle 4342 Sayili Mera Kanunu ile Ongoriilen amaglarin
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gerceklestirilmesini  teminen 18 inci Maddesinde ©ngordiigli mevcut enstitiilerde ve
iiniversitelerde arastirma boliimlerinin kurulmasina iligkin gayretlerin arttirtlmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 24: (Miilga GTHB) Uzun Siireli Kiralanan Meralarin Kira
Sézlesmelerinden Dogan Gelirlerin Niteliklerine Gore Ilgili Hesaplara Kaydedilmemesi

ve Mali Tablolarda Raporlanmamasi;

Mera Kanunu hiikiimleri uyarinca; uzun siireli kiraya verilen meralara iligskin kira
gelirlerinin, ilk yilki kisminin nakden tahsil edildigi, devam eden yillara iligkin gelirlerin ise
kiralayanlarca yapilacak 1slah harcamalarindan mashup edilmesi nedeniyle, mahsup edilen
tutardaki giderler ve gelirlerin muhasebelestirilmedigi ve biitgelestirilmedigi,

Kira s6zlesmelerine gore sonraki yillarda tahakkuk ettirilmesi gereken gelirlerinin ise,
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde bu amagla agilmig bulunan hesaplara
kaydedilmedikleri ve dolayisiyla mali tablolarda gosterilmedigi,

gorilmiustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Biitge ilkeleri baglikli 13
maddesi e fikrasina gore; biitge, tiim kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
goriinmesini saglar, f fikrasina gore; tiim gelirler ve giderler gayrisafi olarak biit¢elerde
gosterilir, g fikrasina gore ise; belirli giderlerin belirli gelirlere tahsis edilmemesi esastir. Yine
37 inci maddesinde, gelirlerin ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil
edilecegi; 38 inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli
olanlarm, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve
eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari; 49 uncu maddeside muhasebe sisteminin,
mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulacagi
ve ylriitiilecegi diizenlenmistir. 51 inci maddesinde, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitge gelirlerinin tahsil edildikleri, biitge
giderlerinin ise 6dendikleri y1lda muhasebelestirilecegi; diizenlenmistir. Uygulamaya konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile mali
islemler bu prensiplere uygun sekilde kurulmus ve yiiriitilmektedir.

60 nc1 maddesinde, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmekle mali hizmetler biriminin gorevli
oldugu, 71 inci maddesinde, idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata
uygun yapilmamasinin kamu zararina yol agabilecegi, ifade edilmektedir.

4342 sayil1 Mera Kanunu’nun 4 iincii ve 12 nci maddesi ile Mera Yonetmeliginin 7 nci
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maddesi (a) ve (b) bentleri kapsaminda uzun siireli 1slah amagli yapilan mera kiralamalar ile
aynt Yonetmeligin 13 iincli maddesi kapsamindaki mevsimlik kiralama islemlerinde mera
komisyonlart yetkili kilmmus olup, miiracaatlar Miilga Il GTHB na yapilmaktadir. Bakanlikca
tespit ve tahdidi yapilan meralar koy veya belediye tiizel kisiligine tahsis edilmekte ve 1slah
edilerek kullanima agilmaktadir. Ihtiyagtan fazla ¢ikan kisimlari ile ancak 1slah edilmek
suretiyle mera olarak kullanilabilecek alanlar hayvancilik yapmak ve 1slah etmek kosulu ile
yirmi bes yila kadar ihale ile kiraya verilmektedir. Kanunun 6. maddesinde mera, yaylak ve
kislaklarin tesbit, tahdit ve tahsisi gorevi Miilga GTHB’na verilmis kiralama da ise Kanunun
tanimladig1 komisyon kararlarina istinaden valilik yetkili kilinmustir.

Yonetmelikle kira siiresinin sdzlesmenin imzalandig: tarihte baslayacagi ve kiralama
iicretinin her yil kiralama donemi baslamadan Once pesin olarak, 1slah faaliyetlerinde
bulunanlardan ise masraflar ¢iktiktan sonra kalan tutarin tahsil edilerek mera gelirleri olarak
genel biitceye gelir kaydedilecegi ve kiraci tarafindan 6denmeyen kira bedelinin Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilecegi hiikme
baglanmustir.

4342 sayilh Mera Kanununun 30. maddesi ve “Yapilacak Tahsilatlar ile Odenecek
Huzur Haklarina iliskin Yonetmelik”in 4. maddesi geregince;

- Otlatma amaciyla kiraya verilen mera, yaylak ve kislaklardan, yurti¢inde yetistirilen
ve satis1 yapilan biiylik ve kiiglikbas canli hayvanlarin satis bedelinden %01 (binde bir) oraninda
kesintilerden gelirler,

-Tahsis amact degistirilen mera, yaylak ve kislaklardan elde edilecek 20 yillik ot
gelirleri,

-Yayla turizmi amaciyla verilecek yapi izinleri yap1 ruhsat ticretleri ile bu yerlerin yillik
kira bedelleri,

-her tiirlii bagis ve yardimlar,

mera gelirlerini olusturmaktadir.

Genel biit¢e gelirlerinden olan mera gelirlerinin takip ve tahsil sorumlulugu miilga
GTHB 11 Miidiirliiklerindedir. Gelir gesitlerinin ilgililerce, gelirin tahsili ya da yapilan
kesintinin Ziraat Bankasiyla yapilan protokol geregi Ziraat Bankasi subelerine yatirilacagi ve
tahsilatin yapildig: tarihi takip eden aym 15’ine kadar saymanlik hesabina intikali saglanarak
biitceye gelir kaydedilecegi ve gelirlerin tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

Kiralardan elde edilen gelirler, Ziraat Bankas1 subeleri nezdinde illerde agilan mera

hesabina oradan diger kdy ve belediyelere ayrilmasi gereken paylar ayrildiktan sonra, yapilan
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protokol geregi iki ayri havuz hesabinda (5009-5010 no.lu hesaplar) toplanmakta, buradan ay
sonlarinda Merkez Muhasebe Miidiirliigii hesabmna gonderilmekte, Merkez Muhasebe
Mudiirliigii ise hesap ekstrelerindeki tutarlart gelir ¢esitlerine gore ayristirmaksizin topluca
biitce gelirleri hesabina kaydetmektedir.

4342 sayil1 Mera Kanunu’nun 4 ve 12'nci maddelerine gore uzun siireli 1slah amagh
yapilan mera kiralamalar1 ile mevsimlik kiralamalara iligkin mali islemlerin Merkez Muhasebe
Midiirligiince tahakkuk esasi yerine nakit esasli olarak muhasebelestirildigi, sadece kira
gelirlerinden tahsilat saglandikga biitce geliri kaydi yapildigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede uzun siireli kiralanan meralardan ilk yil kira geliri pesin olarak
tahsil edilmekte, devam eden yillardaki kiralarin ise, yapilan sézlesmeler ile kiralayanlar
tarafindan yapilan 1slah masraflari, 6denecek kiralardan mashup edilerek tahsil edilmekte, tahsil
edilen tutar biitce gelirleri hesabina gelir yazilmakta, ancak giderlere mahsuben elde edilen
gelirler ve giderler muhasebelestirilmemekte ve biit¢elestirilmemektedir. Mera 1slahi i¢in
yapilan giderler, ilgililerce mera komisyonuna ibraz edilmekte, komisyonlarca kabul edilen
giderler kira gelirinden mahsubuna karar verilmekte, giderlere iliskin kanitlayici belgeler ise
komisyonlarca saklanmaktadir. Esasen kamu gideri olarak kabul edilen ve kira gelirlerimizden
mahsup edilerek 6denmesi gerceklesen bu giderlerin de muhasebelestirilmesi ve kanitlayici
belgelerinin de mahsuben 6deme belgesine baglanmasi gerekmekte ise de buna da riayet
edilmedigi anlagilmaktadir.

Diger taraftan Merkez muhasebe miidiirliiglince mera gelirleri olarak 600 gelirler
hesabina kayith tutarlar ile idare tarafindan olusturulan Gelir ve Takip Sistemi iizerinden alinan

gelir tutarlari, aylik banka ekstreleriyle karsilagtirma sonuglar: birbirini teyit etmemektedir.

Idarenin mera geliri kayitlarindan yapilan inceleme sonucunda, 263.700,72 hektar1 2018
yilinda olmak tizere toplam 2.914.620,68- hektar mera alaninin hayvancilik yapan 6zel ve tiizel
kisilere kiralandig1 halde, diizenlenen sézlesmelere istinaden sonraki yillarda tahakkuk edecek
kira bedellerinin hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir. Mevcut kira sodzlesmelerine
dayanilarak elde edilecek gelirlerin takip edildigi bir defter veya kayit sistemi olan MERBIS
kayitlar1 da muhasebe kayitlar1 ile teyit edilemediginden, bu gelirlerin takibinden sorumlu
olanlarin  gorevlerini zamaninda ve eksiksiz yetine getirip getirmedikleri de
anlagilamamaktadir.  Nitekim 2018 yili kiralamalarina iliskin olarak belirtilen kiralama
bedelinin 8.552.037,98 TL oldugu belirtilmisken MERBIS kayitlarinda bu gelir 6.455.505,28
TL olarak gosterilmistir. Diger ad1 altinda tahsil edilen gelir toplami ise 3,704.787,08 TL dir.
MERBIS kayitlarindan alman tutarin i¢cinde uzun vadeli kiralamalardan kaynakli tiim yillarin

kiralama bedel ve taksitleri yer almis olup mahkemelik olan ve iicreti tahsil edememis olan

Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 117



T.C. Sayistay Baskanligi

illerin kira bedelleri yer almamaktadir. Goriilecegi lizere idare kayitlarindaki veriler birbirini
teyit etmemektedir. Ayrica Yonetmelik geregi yapilan masraflarin 6denecek kira bedelinden
diistilmesinin miimkiin bulunmasi nedeniyle, mera gelir hesabina yatirilmayan kira gelirlerinin

saglikl takibini zorlastirmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “993 Maddi duran varliklarin kira ve
irtifak hakki gelirleri hesab1” baslikli (24/2/2018-30342 tarih ve sayili Resmi Gazete ile
eklenen) 533/B maddesinde; “ Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabu,
kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis
edilenlere iliskin olarak sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi igin
kullanilir” denilmistir. Maddenin devaminda hesabin isleyisi agiklanmis ve “Bir yildan daha
uzun siireli sozlesmelerde kira veya irtifak hakki bedelinin, sézlesme siiresi icinde belirli
donemlerin sonunda taksitler halinde tahsil edilecek olmasi halinde, toplam kira ya da irtifak
hakki bedelinin ilgili doneme diigen kisimlari, bu hesabin boliimlenmis yardimct hesabina borg,
999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.” denilerek heniiz tahsil
zamani gelmemis kira sdzlesmelerinden dogacak gelirlerin, sonraki yillarda tahakkuk edecek
gelirler toplaminin kiralama sdzlesmelerine gore hesaplanacak tutarlar iizerinden bu hesaplarda
izlenmesi Ongdrilmiistiir. Ancak mera kiralama sézlesmelerinden dogan kira gelirlerinin 993

Nolu hesapta izlenmedigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Merkez Muhasebe Miidiirliigiince mera gelirleri olarak 600
gelirler hesabina kayitl tutarlar ile idare tarafindan olusturulan Mera Gelir Takip Programi ve

aylik banka gelir ekstrelerinin birbirini teyit etmedigi belirtilmektedir.

Aylik banka ekstreleri Merkez Muhasebe Miidiirliigii ile kurumumuzda bulunan ekstre
toplamlar1 ayn1 tutardadirlar. Ancak Muhasebe Miidiirliikleri tarafindan banka haricinde gelir
kayd: yapabilmektedirler. (Ornek; Tokat Ilindeki Defterdarlik ve mal miidiirliiklerince ilgili
hesaba gelir kayitlar1) Saymanlik gelir toplaminin 99.013.298,9 TL olup Banka ekstrelerinin
toplaminin 98.943.198,46 TL. olmas1 bu sebeptendir.

Mera Gelir Takip Programinda 93.122.824,39 TL olmasinin sebebi ise canli hayvan
veya siit satisindan olusan mera gelirini bankaya yatiran ¢ift¢imizin dekontu il mudiirliigiine
teslim etmemesinden dolay1 Il Miidiirliigiindeki gérevli personel sisteme giris yapamamaktadir.
Bu nedenle Banka ekstre tutar1 ile Mera Gelir Takip programindaki tutar arsinda fark

olusmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 118



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayrica Mera Kanununun 30. Maddesinin ¢ ve d bentleri (canli hayvan ve siit satislarindan
alinan % 0,1 mera geliri) 17/011/2018 tarih ve 7161/24 md. sayili Kanun ile yiiriirlikten

kaldirilmis oldugundan bundan boyle sorun olusmayacagi diistiniilmektedir.

Sonug olarak 5018 sayili Kanuna uygun olarak mera gelirlerinin tarh, tahakkuk ve
tahsilinin zamaninda ve eksiksiz saglanabilmesi, gelir ve giderlerin tam ve dogru

raporlanabilmesi amaciyla;

- Kamu gideri olarak gerceklesen ve kiralama sozlesmelerine dayanilarak yapilan 1slah
masraflarin kanitlayici belgelere dayandirilarak gider hesaplarinda muhasebelestirilmesi,

gelirlerin ise mahsup edilmeksizin tamaminin faaliyet ve biitge hesaplarina alinmasi,

-Meralarin kiralanmasi sdzlesmelerine dayali olarak sonraki yillar geliri olarak tahakkuk
edecek tutarlarin sézlesmelerden tespit edilerek, envanter sonuglarinin 993 nolu hesapta

muhasebelestirilmesi,
saglanmali,

-Bahse konu hesap/kayit tutarsizliklarina iliskin aciklamalarin ise 6rnekleme yerine tim

illerde tam bir envanter yapilarak aciklanmasi,

-Yeni imzalanacak kira sézlesmelerinden dogacak gelirler ve sair mali islemlerin

sistemli ve zamaninda muhasebelestirilmesini saglayan etkin bir kayit sistemi olusturulmalidir.

BULGU 25: (Miilga GTHB) Ozel Hesaba Aktarillan Tutarlarin Yanhs

Hesaplanmasi Sonucu Genel Biitce Paylarinin Ozel Hesaba Aktarilmasi;

Tiirk Jokey Kuliibiiniin elde ettigi at yaris1 gelirlerinden Ozel Hesaba aktarilan tutarlarin
hesaplanmas1 esnasinda: at yarisi gelirlerinin tespitinde 6132 sayili At Yariglar1 Hakkinda
Kanun’da diizenlenen “at yarist geliri” tanimia uyulmamasi sonucu, 2007 yilindan bugiine
kadar gecen siirede 6zel hesaba toplam 19.625.889,00 TL fazla para aktarildigi, bu durumun
ise at yaris1 gelirlerinden genel biitceye aktarilmasi gereken kamu paylarini ayni oranda azalttig1
gorilmiistiir.

Tirk Jokey Kuliibii'niin elde ettigi gelirlerden Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 emrine agilacak 6zel bir hesaba aktarilmasina iliskin yasal diizenleme 6132 sayil1 At
Yarislar1 Hakkinda Kanun’da yapilmistir. Kanunun Ozel Hesabi diizenleyen ek 1. maddesi su
sekildedir. “Cari yilda, yarig gelirlerinin bir evvelki takvim yilindaki yaris geliri toplamindan
fazla olmasi halinde, aradaki farkin yiizde kirklik kismi Kamu Haznedarligi Sistemine dahil bir
kamu bankasinda Tarim ve Koyisleri Bakanligi emrine agilacak ozel hesaba aktarilir. Bu

hesapta biriken para, at islaht ve tesisleri ile hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla Tarim ve
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Koyisleri Bakanhginca sarf edilir veya yaris miiessesesine sarf ettirilir.”

Madde de bahsi gecen yarig gelirlerinden ne anlasilmasi gerektigi ise yine ayni
Kanun’un 3 iincli maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “Madde 3 — Bu Kanun hiikiimlerine
tabi at yarislarimin kapr hasilatimin tamami, agik ve vadeli kosularin taksit, kaydiye ve
pismancaliklart "forfeleri” hari¢ diger kosularin kaydiyeleri ve miisterek bahis biletleri satig
yvekinunun azami % 25'i ve inzibati ceza olarak alinan paralarin yekiinu yaris gelirini teskil
eder.” Denilmektedir.

Kanun maddesinde goriilecegi lizere 6zel hesap i¢in ayrilacak tutarlar hesaplanirken baz
alacak yarig gelirlerinin hesaplanmasinda 3. Madde de sayilan kap1 hasilatinin tamami, agik
ve vadeli kosularin taksit, kaydiye ve pismancaliklar1 "forfeleri" hari¢ diger kosularin
kaydiyeleri ve miisterek bahis biletleri satis yekinunun azami % 25'1 ve inzibati ceza olarak
alinan paralarin yekinunun baz alinmas1 gerekmektedir.

Ancak ne var ki; 2007 yilindan bu yana Ozel Hesaba aktarilan tutarlarin
hesaplanmasinda 6132 sayili Kanunda tarif edilen yaris geliri degil, 21.3.2007 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi,
Fon Ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yer alan “net hasilaf” taniminin baz alinarak
hesaplama yapildig1 goriilmiistiir. Oysa 5602 sayil1 Kanun 6zel hesabin hesap sekline iliskin
yeni bir diizenleme icermemektedir. At yarist gelirlerinden genel biitceye aktarilmasi gereken
kamu payinin hesabinda kullanilmak iizere net hasilati tanimlamaktadir.

Ozel hesaba aktarilan tutarlarin Kanuna aykiri olarak hesaplanmasi sonucu 6zel hesaba
fazladan aktarilan tutarlar Genel Biitgeye gelir kaydedilmesi gereken Kamu Payini ayni oranda
azaltmustir. SOyle ki; 5602 sayili Kanunun 3. maddesinde “Kamu Pay1”nin tanimi yapilmistir
Buna gore Kamu payt: Ilgili kurum ve kuruluslarin net hasilat ile at islah: faaliyetlerine iliskin
gelirleri hari¢ olmak iizere, her ne ad altinda olursa olsun elde ettikleri diger gelirler
toplamindan; her tiirlii yatirim ve igletme giderleri diigiildiikten sonra kalan tutari,

ifade etmektedir.

Ayni1 Kanunun 5. Maddesine gore de; bir takvim yil1 i¢indeki her tiirlii yatirim ve igletme
giderlerinin toplami, ayn1 donemde elde ettikleri hasilat ve at 1slahi faaliyetlerine iliskin gelirler
hari¢ olmak {iizere, her ne ad altinda olursa olsun elde ettikleri diger gelirler toplaminin %
26’sin1 (2008/14482 sayili Bakanlar Kurulu karar1) gecemez. Maddenin devaminda da Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi emrine agilan 6zel hesaba aktarilan tutarlarinda bu orana dahil oldugu
diizenlenmistir.

Madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde goriilecegi iizere Tiirk Jokey Kuliibiiniin

bir takvim yilinda elde ettigi hasilat (at 1slah1 gelirleri hari¢) ve her ne ad altinda olursa olsun

Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 120



T.C. Sayistay Baskanligi

elde ettigi diger gelirler toplaminin maksimum % 26 s1 yatirim ve isletme gideri olarak sarf
edildikten sonra kalan paranin kamu pay1 olarak genel biitgeye yatirilmas: gerekmektedir. Yine
miilga GTHB’ na aktarilan Ozel Hesap tutarlar1 da bu %26 lik oranin igerisindedir. Dolayistyla
0zel hesaba yatirilan tutarin artmasi1 Kamu Pay1 olarak yatan tutar1 ayni oranda azaltmaktadir.
Konunun daha iyi anlasilabilmesi amaciyla 6zel hesap ile kamu pay1 arasindaki iligski 6rnek
olarak secilen 2018 yil1 rakamlari {izerinden asagidaki tablolarda gosterilmistir. Tablo 1 de Tiirk
Jokey Kuliibii tarafindan 2018 y1l1 i¢in hesaplanan 6zel hesap tutar1 yer almakta olup, Tablo 2
de ise 6132 sayili Kanuna uygun sekilde hesaplanmis 6zel hesap tutar1 yer almaktadir.
Goriilecegi tlizere 2018 yilinda 6zel hesaba aktarilan 2.271.385,94 TL fazla tutar 6zel hesaba
aktarilmamis olsa idi isletme ve yatirnm giderlerinden sonra kalan tutar olarak 5602 sayili
Kanun geregi kamu pay1 olarak genel biit¢eye aktarilacak idi.

Tablo 23:2018 Yii Kamu Pay1 Olarak Aktarilan

Net Hasilat TJK Isletme ve Yatirrm Ozel Hesap Kamu Pay1
Gideri
1.484.752.919,19 1.211.737.109,88 59.005.072,94 214.010.736,37

Tablo 24: 2018 Yili Kamu Pay1 Olarak Aktarilmasi1 Gereken

Net Hasilat TJK Isletme ve Yatirrm Ozel Hesap Kamu Pay1
Gideri
1.484.752.919,19 1.211.737.109,88 56.733.687 216.282.122,31

Asagidaki 3 ve 4 no.lu tablolarda ise 2007 yilindan bugiine kadar hesaplanan 6zel hesap
tutarlari ile aslinda olmasi gereken tutarlara yer verilmistir.

Sonu¢ olarak; iki hesap seklindeki farkliliktan dolayr 2007-2018 yillar1 arasinda
19.625.889,00 TL fazla tutar 6zel hesaba aktarilmistir. Bu nedenle kamu pay:1 olarak Genel
Biitceye aktarilmasi gerektigi halde Ozel Hesaba aktarilan 19.625.889,00 TL tutarin Ozel Hesap

tarafindan Genel Biit¢eye aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 25: 2007 Yilindan Bugiine Kadar Aktarilan Ozel Hesap Tutarlar

KONSOLIDE GELIR

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
HIZMET SATISLARI ( MUSTEREK BAHIS SATISL{ 4.815.525.369] 4.247.678.696| 3.767.282.999| 3.511.093.590| 3.304.120.934| 2.931413.662| 2.501.671.082| 2.279.407.411| 1.892.266.943| 1.697.350.967| 1.789.663.357| 1.516.502.898
YURTDISI SATISLAR 15.727 47.426) 52.496
DIGER INDIRIMLER ( - ) -3.563.488.773 | -3.143.282.232 -2.787.789.417| -2.598.209.271 -2.491.041.361| -2.198.263.265| -1.851.236.598 -1.686.773.124| -1.400.312.633] -1.256.078.552| -1.324.350.881| -1.125.373.156
KAZANGLI BILET BEDELLERI (-) -2.841.150.968| -2.506.130.428| -2.222.696.967| -2.071.545.217| -1.949.431.351| -1.729.534.060| -1.475.985.936] -1.344.859.653| -1.116.461.543] -1.001.467.976| -1.055.901.375|  -890.914.646
SATIS VERGILERI VE FONLAR (-) 0 0 0 -54.398.265
SANS OYUNLARI VERGIST (-) -337.086.776]  -297.337.508|  -263.709.810[  -245.776.551|  -231.288.465| -205.198.956] -175.116.975| -159.559.620[ -132.462.006] -118.818.212[ -125.276.435]  -84.028.107
BELEDIYE EGLENCE VERGISI ( - ) -224.470.271]  -198.627.995|  -177.378.003| -167.203.971| -158.571.907| -140.472.390| -117.778.019] -106.190.978]  -88.405.643|  -80.479.688]  -88.033.444|  -60.020.093
KAMU PAYT ) -160.771.758]  -141.186.300| -124.004.637| -113.683.532 -151.749.639| -115337.729]  -75.688.229|  -64.549.610|  -58.164.426]  -55.312.677|  -55.139.626]  -36.012.046
5996 SAYILI KANUN GEREGI MAHSUP -7.720.129 -6.667.438]  -11.613.263 -4.819.014
NET SATISLAR 1.252.036.596| 1.104.396.465 979.493.582| 912.884.319| 813.079.572| 733.150.397| 650.434.485 592.650.014| 492.001.736| 441324911 465312.476| 391.129.742
DIGER YARIS GELiRLERT 5.272.237 5.399.687 4.079.442 3.830.747 3.123.036 2.968.945 2.518.195 3.319.141 3.042.303 2.183.310 2.032.988 2.287.195
KAPI GIRIS GELIRLERI 318.294 318.294 335.301 368.550 400.319 463.778 421,971 416.019 369.216 395.040 599.280 518.241
KAYDIYE GELIRLERI 2.036.780 2.036.780 1.995.609 1.965.254 1.732.897 1.463.248 1.291.774 1.075.379 937.890 1.051.209 1.004.770 1.436.037
PARA CEZALARI 3.044.613 3.044.613 1.748.532 1.496.943 989.820 1.041.919 803.450 1.821.543 1.735.197) 737.061 428.938 332.917
SATIS KOSUSU GELIRLERI 1.000 6.200
[FONTAHAKKUKUNA ESAS KAZANG | 1.257.308.833] 1.109.796.152] 983.573.024] 916.715.066] 816.202.608] 736.119.342] 652.952.680] 595.969.155] 495.044.039] 443.508.221] 467345465 393.416.937|
[BIR ONCEKE YIL TAHAKKUKA ESAS KAZANG | 1.109.796.152] 983.573.024] 916.715.066] 816.202.608] 736.119.342] 652.952.680] 595.969.155] 495.044.039| 443.508.221] 467.345465] 393416.937] 282.646.851]
[cART YIL FONTAHAKKUKUK (GZELHESAP) | 59.005.072]  50.489.251]  26.743.183]  40.204.983]  32.033.306]  33.266.665]  22.793.410]  40370.046]  20.614.327 o] 29571411]  44.308.034]
Tablo 26: Kanuna Uygun Sekilde Hesaplanan Ozel Hesap Tutarlar

KONSOLIDE GELiR 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
HIZMET SATISLARI ( MUSTEREK BAHIS SATISL{ 4.815.525.369| 4.247.678.696| 3.767.282.999| 3.511.093.590| 3.304.120.934| 2.931.413.662| 2.501.671.082| 2.279.407.411| 1.892.266.943| 1.697.350.967| 1.789.663.357| 1.516.502.898
YURTDISI SATISLAR 15.727 47.426) 52.496
DIGER INDIRIMLER ( - ) -3.563.488.773| -3.143.282.232[ -2.787.789.417 -2.598.200.271 -2.491.041.361] -2.198.263.265| -1.851.236.598| -1.686.773.124| -1.400.312.633 -1.256.078.552] -1.324.350.881| -1.125.373.156
KAZANGLI BILET BEDELLERI (-) -2.841.150.968| -2.506.130.428| -2.222.696.967| -2.071.545.217| -1.949.431.351| -1.729.534.060| -1.475.985.936] -1.344.859.653| -1.116.461.543] -1.001.467.976 -1.055.901.375|  -890.914.646
SATIS VERGILERI VE FONLAR (-) 0 0 0 -54.398.265
SANS OYUNLARI VERGISI (-) -337.086.776]  -297.337.508]  -263.700.810]  -245.776.551] -231.288.465| -205.198.956| -175.116.975| -159.550.620] -132.462.006] -118.818.212| -125.276.435]  -84.028.107
BELEDIYE EGLENCE VERGISI ( - ) -224.470.271]  -198.627.995|  -177.378.003] -167.203.971| -158.571.907| -140.472.3%0| -117.778.019] -106.190.978]  -88.405.643|  -80.479.688]  -88.033.444|  -60.020.093
KAMU PAYL (-) -160.771.758]  -141.186.300]  -124.004.637] -113.683.532[ -151.749.639| -115.337.729]  -75.688.229|  -64.549.610]  -58.164.426]  -55.312.677|  -55.139.626]  -36.012.046
5996 SAYILI KANUN GEREGI MAHSUP -7.720.129 -6.667.438]  -11.613.263 -4.819.014
NET SATISLAR 1.252.036.596| 1.104.396.465| 979.493.582| 912.884.319| 813.079.572| 733.150.397| 650.434.485| 592.650.014| 492.001.736] 441.324.911| 465.312476) 391.129.742
DIiGER YARIS GELIRLERI 5.272.237 5.399.687 4.079.442 3.830.747 3.123.036 2.968.945 2518195 3.319.141 3.042.303 2.183.310 2.032.988 2.287.195
KAPI GIRIS GELIRLERI 318.294 318.294 335,301 368.550 400.319 463.778 421.971 416.019 369.216, 395.040 599.280 518.241
KAYDIYE GELIRLERI 2.036.780 2.036.780 1.995.609 1.965.254 1.732.897 1.463.248 1.291.774 1.075.379 937.890 1.051.209 1.004.770 1.436.037
PARA CEZALARI 3.044.613 3.044.613 1.748.532 1.496.943 989.820 1.041.919 803.450 1.821.543 1.735.197) 737.061 428.938 332.917
SATIS KOSUSU GELIRLERI 1.000! 6.200
[FONTAHAKKUKUNA ESAS KAZANG [ 1.209.153.579] 1.067.319.361] 945.900.192] 881.604.145] 820.153.269] 735.822.361] 627.935.966] 573.170.993] 476.109.039] 426.521.052] 449.448.828] 381.412.920]
[BIR ONCEKE YIL TAHAKKUKA ESAS KAZANG | 1.067.319.361] 945.900.192] 881.604.145] 829.153.269] 735.822.361] 627.935.966] 573.170.993 476.109.039] 426.521.052] 449.448.828] 381412.920] 282.646.851]
[cART YIL FONTAHAKKUKUK (GZELHESAP) | 56.733.687]  48.567.668]  25.718419]  20.980.350]  37.332.363]  43.154.558] 21905989 38.824.782]  19.835.195] o] 27.214363] 39.506.427|
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda o6zetle: Bulgumuzda 6zel hesap
tahakkuk hesaplamalarinin 2007 yilindan beri 5602 Sayili Kanuna gore yapildigi, bu sekilde
yapilan hesaplama ile 2015 yili itibarryla Ozel Hesaba 4.816.477,- TL eksik para yatirildig
belirtildigi ifade edilerek asagidaki agiklamalara yer verilmistir.

. Kamu paylari, 5602 sayili Kanuna gore hesaplandigindan, Ozel Hesap da ayni
Kanun hiikiimlerine gore tanimlanan “net hasilata” gore hesap edilmektedir.

. Ozel hesabin Tiirkiye Jokey Kuliibiiniin % 26 isletme giderleri arasinda kalmast,
biitcesinin yetersiz oldugu durumlarda yatirimlarin 6zel hesaptan yapilmasi ve Tiirkiye Jokey
Kuliibiiniin dénem sonunda kamuya aktardigi meblag dikkate alindiginda, 6zel hesabin
mevzuat geregince Tirkiye Jokey Kuliibiine sarf ettirildigi birlikte degerlendirildiginde
sonucun degismeyecegi goriilmektedir.

. 5602 sayili Kanundan sonra, 6132 sayili Kanunun Ozel Hesap maddesi revize
edilmemigtir. Tiirkiye Jokey Kuliibiiniin isletme giderlerinin sinir1 5602 sayili Kanunun
hiikiimlerine gore belirlenmistir. Isletme giderleri arasinda sayilan Ozel Hesap zaman zaman
Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan harcandigindan, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin herhangi bir
alacagi olmadig diistintilmektedir.

. At ve at 1slahi tesisleri i¢in harcamalar, Tiirkiye Jokey Kuliibiiniin isletme
giderlerinden ve Ozel Hesaptan yapilmaktadir. Bu nedenle, Ozel Hesaba aktarilan payin
diistiriilmesi halinde aradaki fark Tiirkiye Jokey Kuliibliniin giderleri arasinda kalacaktir.
Tiirkiye Jokey Kuliibiiniin déonem sonunda kamuya aktardigi meblag dikkate alindiginda
kamuya aktarilacak payin degismeyecegi goriilecektir.

. Tiirkiye Jokey Kuliibliniin isletme giderleri ile ilgili Hazine ve Maliye
Bakanliginin yapmis oldugu denetimlerde Ozel Hesaba yapilan tahakkuk ile ilgili herhangi bir
elestiri olmamuistir.

Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda; bulgumuzda 2015 yili itibariyle Ozel Hesaba
4.816.477 TL eksik para yatirildigimin belirtildigi ifade edilmektedir, ancak bu husus
bulgumuzla uyusmamaktadir. Bulgumuzda 2007 yilindan 2019 yilma kadar Ozel Hesaba
19.625.889,00 TL fazla para yatirildigr belirtilmistir. Kamu idaresinin cevabinin 2018 yili
bulgumuza yonelik olmadigi, 2015 yilinda Sayistay Mali Raporunda bulgu konusu edilen
hususa ait oldugu anlasiimaktadir. Ozel hesabin Kanuna aykiri olarak hesaplanmasi sonucu
2007 yilindan 2015 yilina kadar Ozel Hesaba 4.816.477 TL eksik para yatirilmis ve bu husus
2015 yili Sayistay Mali Raporuna konu edilmistir. Ancak Kanuna aykiriligin devam etmesi

sonucunda 2015 yilina kadar eksik hesaplanan Ozel Hesap tutarlar1 2015 yilindan itibaren fazla
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vermeye baslamis ve sonug olarak bu kez de 2018 yil1 itibariyle Ozel Hesaba 19.625.889,00 TL
fazla para aktarilmasina neden olunmustur.

Cevapta Ozel Hesaba aktarilan tutarlarin bulgumuzda ifade edildigi gibi 5602 sayili
Sans Oyunlar1 Hasilatindan Aliman Vergi, Fon Ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna
gore hesaplandig1 kabul edilmekte ancak asil diizenlemenin yer aldig1 6132 sayili At Yarislari
Hakkinda Kanunun neden uygulanmadigi1 hakkinda yasal bir gerekgeden bahsedilmemektedir.
Yine 5602 sayili Kanunun yayimlanmasindan sonra Ozel Hesab:i diizenleyen 6132 sayili
Kanunun ilgili maddesinin revize edilmedigi ifade edilmekte, ancak 5602 sayil1 Kanunda Ozel
Hesapla ilgili yeni bir yasal diizenleme yapilmadigi halde ni¢in bu Kanunun uygulandigi yine
izah edilmemektedir. Dolayisiyla kamu idaresi tarafindan yeni bir yasal diizenleme olmadig1
halde 6132 sayili Kanun miilga olmus gibi hareket edildigi goriilmektedir. Oysa s6z konusu
Kanun yiiriirliiktedir ve Ozel Hesabin ne sekilde hesaplanacagi da sadece bu Kanunda
diizenlenmistir.

Diger yandan kamu idaresi cevabinda Ozel Hesabin Tiirk Jokey Kuliibiine Kanunla
taninmis olan %26 lik isletme giderleri arasinda yer aldig1 bu nedenle Hazine ya da Maliyeye
aktarilacak bir tutar olmadigindan bahsedilmektedir. Ozel hesabin %26 lik isletme giderleri
arasinda yer aldig1 dogrudur. Nitekim bulgumuzda da ifade edildigi lizere 5602 sayili Kanunun
5. Maddesinde bu husus zaten diizenlenmistir. Ancak kamu idaresi tarafindan gézden kagirilan
husus sudur: Kamu idaresi cevabindan Kanunla maksimum isletme gideri tutar1 olarak
belirlenen %26 lik kismin her haliikarda Tirk Jokey Kuliibiiniin hakki gibi algilandig:
anlasilmaktadir. Oysa 5602 sayili Kanunda; bir takvim yili igindeki her tiirlii yatirim ve isletme
giderlerinin toplami, ayni donemde elde ettikleri hasilat ve at islaht faaliyetlerine iliskin
gelirler hari¢ olmak iizere, her ne ad altinda olursa olsun elde ettikleri diger gelirler toplaminin
% 26°sin1 (2008/14482 sayil Bakanlar Kurulu karari) gegemez. Denilmektedir. %26 lik sinir
Tiirk Jokey Kuliibii niin isletme giderleri icin belirlenmis iist limittir. Isletme giderleri % 26 ya
ulagincaya kadar yasal olarak harcama yapma hakki vardir ancak eger isletme giderleri bu
oranin altinda kalmis ise harcanmayan kistm Kanun geregi kamu pay1 olarak Genel Biitceye
aktarilmak zorundadir. Harcanmayan bu tutar Ozel Hesabin ya da Tiirk Jokey Kuliibiiniin hakki
gibi goriilemez. Oysa kamu idaresinin cevabindan her haliikkarda %26 ik tutarin Tiirk Jokey
Kuliibiiniin hakk: gibi goriildiigii, Ozel Hesabinda Tiirk Jokey Kuliibii icin harcandiginin
diisiiniildiigli, bu nedenle Hazine ve Maliye Bakanliginin bir alacagi olmadigi kanaatine
varildig1 anlagilmaktadir.

Son olarak Tiirkiye Jokey Kuliibiiniin isletme giderleri ile ilgili Hazine ve Maliye

Bakanliginin yapmis oldugu denetimlerde Ozel Hesaba yapilan tahakkuk ile ilgili herhangi bir
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elestiri olmadig1 ifade edilmektedir. Kamu idaresi cevabinda bahsedilen inceleme miilga
Maliye Bakanligi Bakanlik Makamindan alinan 05/02/2015 tarihli ve 22299642/1368 sayil
Olur ile gerceklestirilmis ve incelemenin konusunu Tiirkiye Jokey Kuliibii’niin, 5602 sayilt
Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alman Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunu’nun 7 nci maddesi uyarinca 2010-2014 yillar1 itibariyle; 6denmesi gereken kamu
paymin dogru hesap edilip edilmedigi ve zamaninda yatirilip yatirilmadigi hususlar
olusturmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanliginin miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1
biinyesindeki Ozel Hesabin hukukilik denetimini yapma yetkisi bulunmamaktadir, bu konudaki
yetki TC. Sayistay Baskanliginindir. Bu nedenle Ozel Hesaba aktarilan tutarlarin hangi Kanuna
gore yapilacagi hususunda bir degerlendirme yapmalar1 beklenemez.

Bulgumuzda da ifade edildigi tizere; 2007-2018 yillar1 arasinda 19.625.889,00 TL fazla
tutar 6zel hesaba aktarilmistir. Bu nedenle kamu pay1 olarak Genel Biitgeye aktarilmasi
gerektigi halde Ozel Hesaba aktarilan 19.625.889,00 TL tutarm Ozel Hesap tarafindan Genel

Biitceye aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 26: (Miilga GTHB) Kapatilan i1 Ozel Idarelerinden Tarim 1l
Miidiirliiklerine Devredilen Alacaklar ve yapilan tahsilatin Muhasebelestirilmemesi ve

Raporlanmamasi;

Biiyiiksehir Yasasi ile kapatilan i1 Ozel Idarelerinin, biitcelerinden verdikleri mikro
kredilerden olan alacaklardan miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina devredilenlerin,
alacak hesaplarinda muhasebelestirilmedigi, bu alacaklardan yapilan tahsilatlardan bazilarinin
yil1 gelirlerine kaydedilerek, bazilarinin da herhangi bir kayit yapilmaksizin banka hesaplarinda
bekletildigi tespit edilmistir. Kredilere ait dosyalar Tarim Il miidiirliiklerine devir edilmis olup,
takip ve tahsilatta illere gore farkli uygulamalar yiiriitiilmektedir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun “Il zel idaresinin gérev ve sorumluluklarr’’
basliklt 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; il 6zel idaresinin mahalli miisterek
nitelikte olmak kaydiyla yoksullara mikro kredi verebilecegi diizenlenmistir. Ayn1 Kanunun 7
nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore de bu hususlart diizenleyen Yonetmelik
cikarabilecegi ifade edilmis ve bunun sonucu olarak il Ozel idareleri biitgelerinden mikro kredi
verilmesi ve geri alinmasina ait usul ve esaslart diizenleyen Yonetmelikler ¢ikarmiglar ve
o0deme yapmislardir.

6360 say1l1 “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un 1’nci

maddesinde; Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep,
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Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun Biiyiiksehir Belediyelerinin smirlarinm il
miilki smirlar1 oldugu ifade edilerek , sayilan illerdeki 11 Ozel Idarelerinin tiizel kisiliginin
kaldirildig: belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanunun Gegici 1’ nci maddesinin 5nci fikrasinda ;

“Bu Kanun ile tiizel kigilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin her tiirlii tasinir ve tasinmaz
mallari, hak, alacak ve bor¢lari, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin
baglt veya ilgili kuruluslar: ile bunlarin tasra teskilatina, valiliklere, yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligina, biiyiiksehir belediyesine ve bagl kurulusuna veya il¢e belediyesine
devredilmesine karar verilir. Devir islemi, yapilacak ilk mahalli idareler genel se¢imi tarihinde
uygulamaya konulur. “denilmektedir.

Tiizel kisilikleri kaldirilan 11 Ozel Idareleri tarafindan verilen mikro kredilerin durumu
hakkinda Bakanlik il Miidiirliiklerinden bilgi istenilmistir.

Tablodan gériilecegi iizere; Istanbul, Bursa, Eskisehir, Kocaeli illerinde olusturulan
komisyonlarca mikro kredilerin tahsilat isleri, miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligina
verilmistir. 3 ilde mikro kredilerin takibi ve tahsili (Denizli, Samsun, Van) Biiyliksehir
Belediyesine verilmistir. Ankara, Mardin, Mersin’de uygulama hibe olarak ger¢eklesmis,
Diyarbakir, Hatay, Mugla, Sakarya ve Balikesir illeri i¢in bilgi edinilememis, biiyiiksehir
kapsamindaki diger 15 ilde de mikro kredi kullandirilmamastir.

Bursa, Eskisehir illerindeki tahsilat isleri kurum avukatlari tarafindan yapilmis ve Biitce
geliri olarak kayit edilmistir. Kapatilan Istanbul il 6zel idaresi tarafindan, 3112 adet dosyaya
tekabiil eden 16.603.500 TL tutarindaki mikro kredinin GTHB Il Miidiirliigii tarafindan tahakkuk
isleminin yapilmadigi ve tahsil edilen tutarlarin biitceye gelir olarak kayit edilmedigi
gorilmiistiir.

Istanbul ilinde ise dosya adedinin fazla olmasi nedeniyle avukathik hizmet alim
yontemiyle tahsil cihetine gidilmis ancak tahsil edilen tutarin, T.C Istanbul Valiligi Il Gida Tarim
Bakanligi adina agilan Halk Bankasimin ( 875-AK009349 sayili Vadeli Hesap da 6.340.521,57
TL, Vadesiz 875-05000016 nolu hesapta 175.947,70 TL (29.11.2018 tarihi itibariyla))
hesaplarinda bekletildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanunun “Hazine Birligi “ baslikli 6 nc1 maddesinde; Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve borg
yonetiminin Hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiilecegi, “Muhasebe Sistemi” baslikli 49
ncu maddesinde; kamu hesaplarinin kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug
doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin

ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
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yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi ifade edilmistir.

Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirlerinin Hazine
veznelerine girecegi, giderlerinin bu veznelerden ddenecegi, bu idareler 6zel vezne agamayacagi
da Kanun’da ifade edilmistir.

08.12.2016 Tarih 29912 sayili Resmi Gazete yaymlanarak yiiriirliige giren Kamu
Haznedarlig1 Genel Tebliginin 1 nci maddesinde “Tebligin amacinin, kamu kurumlarinin mali
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ve izlenebilmesi” oldugu, 5 nci maddesinde
“Hazine Miistesarlig1 disinda kalan genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin kendi biitgeleri
veya tasarruflar altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarinit TCMB veya muhabiri olan bankada
acilacak TL cinsi vadesiz hesaplarda tutmakla yiikiimlii oldugu” yine 10 ncu maddede ise
“kamu kaynaklarinin bu Teblig hiikiimlerine aykir1 sekilde degerlendirilmesinden elde edildigi
tespit edilen nemalarin genel biitceye gelir kaydedilecegi” diizenlenmistir.

Tablo 27: 01 Ozel idarelerince Ciftcilere Verilen Tarmmsal Kredilerin Bakanlhkca Geri
Doniislerinin Takibindeki Son Durum

\Valilik Komisyonu Tarafindan | Devri Yapilan | Geri Doniisii | Bor¢lu Agilan Hukuki islemleri
Tahsilat Yetkisi Verilen Kurum Mikro Kredi | Saglanan Ciftci Banka yiiriitenler
Sayisi(Toplam | Kredi Tutar: /dosya Hesabi
Adet)/Tutar1 (TL) Sayis1 Avukat Kurum
(Ty) Ihukuk Avukathk
biirosu Birimiyle
Bursa Tarim Il Miidiirliigii 14 Dosya 30.654,11TL | ™7 | TCYLOO | TR +
36.654,11 tahsil edildi
6.332,69 Kalan
Eskisehir Tarim il Miidiirliigii 58 adet 91.639,22 25 cra | T | T +
165.787,00 as1
istanbul Tarim il Miidirligi 3112 adet 6.516.469,27 --- 1.T.C
16.603.500 TL listanbul +
Valiligi 11 Gida
Tarim
Bak.adma
lacilan Halk
Bnakas1 875-
IAK009349
sayili  Vadeli
Hesap da
6.340.521,57
TL
2.Vadesiz
875-05000016
nolu  hesapta
175.947,70 TL
(29.11.2018
tarihi
itibariyla)
Kocaeli Tarm il Midiirliigii 408dosya/ | T | TS| T Hizmet | -
Alimina
¢ikildi
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Kamu idaresi cevabinda; Konu hakkinda ilgili il miidiirliiklerine talimat verildigi ifade
edilmistir.

Sonu¢ olarak Tarmm 11 midirliiklerine devredilen mikro kredilerin, hesap
verilebilirligin saglanmasi ve kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi amaciyla; kredi dosyalarinin
tetkik edilerek, heniiz tahsil edilmeyen kisimlarin envanterinin ¢ikarilmasi ve alacak
hesaplarina kaydedilmesi, tahsilatlarin ise muhasebe yetkililerince agilan hesaplarda takip
edilmesi ve tahsilat amaciyla evvelce agilmis hesaplarin kapatilmasi, tiim tahakkuk ve tahsilat
islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 27: (Miilga OSIB) Korunan Alanlarin Kaynak Degerlerine Uygun Tek

Bir Korunan Alan Kategorisi Belirlenmesi Ihtiyaci;

Tabiat1 ve biyolojik ¢esitliligi koruma bakimindan benzer maksatla koruma altina alinan
korunan alanlara ait yasal mevzuatin, kurumlarin goérev ve yetki alanlarinin, statii ve alan
yonetimlerinin c¢akigsmasindan kaynaklanan ydnetim ve planlama sorunu yasandigi, bu
durumun kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli bir bicimde kullanilamamasina yol agtig1
gorilmiistir.

Korunan alanlar insan faaliyetlerinin yasaklandigi ve simirlandigi alanlar olup sahip
olduklar biyolojik cesitliligin yan1 sira ekolojik, kiiltiirel ve sosyo ekonomik 6zellikleri ile
diger alanlardan ayrilmaktadir.

Ulkemiz smirlar1 icerisinde milli parklar, tabiati koruma alanlari, peyzaj koruma
alanlari, tabiat parklari, tabii, arkeolojik ve kentsel sitler, biyogenetik rezervler, biyosfer rezerv
alanlari, sulak alanlar ve 6zel ¢evre koruma bolgeleri ad1 altinda degisik statiide koruma alanlari
belirlenmistir. Yasal mevzuat ve kurumlarin gérev ve yetkisi kapsamindaki ¢akigmalar nedeni
ile korunan alanlarin bir kisminda hem dogal sit, hem milli park, hem arkeolojik sit, hem de
Ramsar (Uluslararasi Sulak Alanlarin Korunmasi S6zlesmesi) alani statiisiiniin mevcut oldugu,
bu durumun ise korunan alanin planlanmasi ve yonetiminde ¢atigma yarattig1 goriilmiistiir.

Asagida belirtildigi iizere yasal mevzuat ve statii olarak belirlenen korunan alanlar farkli
kurumlarin yetki ve sorumluluguna verilmistir. Bu kapsamda; iilkemizdeki tabiatin, tabii
kaynaklarin, biyolojik cesitliligin, korunmas1 gereken habitatlarin ve tiirlerin etkin bir sekilde
belirlenmesi, korunmasi ve siirdiiriilebilir bigimde yonetilebilmesi i¢in taraf oldugumuz
uluslararasi sézlesmeler de bulunmaktadir.

Korunan alanlara iligkin yasal mevzuat;
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A) 2873 sayili Kanun kapsaminda milli park, tabiat parki, tabiati koruma alan1 ve tabiat
anit1 olmak tizere 4 farkli koruma kategorisi belirlenmistir. 2873 sayil1 Milli Parklar Kanununa
gore; milli parklar ile orman rejimi digindaki korunan alanlarin ilan1 Bakanlar Kurulunca
yapilmaktadir.

B) Ulkemizin sahip oldugu dogal, kiiltiirel ve tarihi kaynak degerlerinin UNESCO
tarafindan diinya dogal mirast veya diinya kiiltiirel miras1 kapsaminda belirlenmesi ve
korunmas1 amaglanarak 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsaminda
dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sit alanlar1 korunmasi gereken alanlar kapsamina alinmstir.

C) Ulkemizdeki yaban hayvanlarinin bulunduklar1 ortamlar ile birlikte korunmasi,
gelistirilmesi ve uygun habitatlarina yerlestirilmesi amaglanarak 4915 sayili Kara Avciligi
Kanunu ile Yaban Hayati Koruma Sahasi ile Yaban Hayati Gelistirme Sahasi olmak iizere 2
farkli koruma kategorisi daha getirilmistir.

D) Uluslararasi sozlesmeler kapsaminda taraf oldugumuz uluslararasi 6neme haiz sulak
alanlarin  korunmasina yonelik RAMSAR sozlesmesi kapsaminda 2872 Sayili Cevre
Kanununun 9 uncu maddesine istinaden 17.05.2005 tarihinde yayinlanan Sulak Alanlarin
Korunmasi Yonetmeligi ile sulak alanlar i¢inde korunan alan statiisii getirilmistir.

E) Barcelona Sozlesmesi kapsaminda 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligi Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnameye istinaden, igerisinde hem
yerlesim alanlarin1 hem 6831 sayilt Orman Kanununa tabi orman vasfindaki alanlar1 barindiran
Ozel Cevre Koruma Bélgeleri ilan edilmistir.

2011 yilindaki kurumsal yapilanmalara yonelik ¢ikartilan 644 ve 645 sayili KHK lar ile
korunan alanlarin belirlenmesi, ilan1 ve yonetimi ile kurumsal yetkiler daha da karmasik hale
gelmis, 644 sayili KHK ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu
kapsaminda olan dogal sitlerin belirlenmesi, tescili ve yonetim yetkisi Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin gorev ve yetkisi kapsamina dahil edilmistir.

Asagidaki tabloda iilkemizdeki korunan alanlara verilen ulusal ve uluslararasi statiiler
sayisal olarak gosterilmistir.

Tablo 28:Sayisal Olarak Korunan Alanlara Verilen Ulusal ve Uluslararas: Statiiler

Tlgili Bakanlik |Dayanag Korunan Alan|Korunan Say1
Tiirii Alan Degeri
2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu Milli Park Ulusal 44
OSIB Tabiatt  Koruma|Ulusal 30
Alam
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Tabiat Parki Ulusal 244
Tabiat Aniti Ulusal 112

OSiB 4915 sayil1 Kara Avciligi Kanunu Yaban Hayati|UIusal 81
Gelistirme Sahasi

OSIB 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu Yaban Hayati|Ulusal 1
Koruma Sahasi

OSIB 6831 sayili Orman Kanunu Muhafaza Orman1 |Ulusal 58

OSiB 6831 sayili Orman Kanunu Gen koruma|Ulusal 223
ormant

OSiB 6831 sayili Orman Kanunu Tohum Bahgesi Ulusal 187

OSIB 6831 sayili Orman Kanunu Tohum Mesceresi |Ulusal 377

CSB 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat|Dogal Sit Alan1  [Ulusal 2389

Varliklarmi Koruma Kanunu

CSB 383 sayill KHK Ozel Cevre|Bolgesel 16
Koruma Bolgesi

OSiB Ramsar Sulak Alan S6zlesmesi Ramsar Alani Kiiresel 14

OSIB UNESCO(MAB komiteleri- camili,|Biyosfer Rezervi |Kiiresel 1

2005)

CSB UNESCO Diinya Miras Alan1|Kiiresel 11

CSB 2863 Tabiat Varligi 8724
(Anit Agac)

CSB 2863 Tabiat Varligi 249
(Magara)

Tablodan da goriilecegi tlizere 13 farkli koruma statiisii, 6 farkli mevzuat ve iki ayri
bakanlik tarafindan yonetilmektedir. Korunan alanlardaki alansal ve sayisal cakisma alan
iizerinde statii ve yetki ¢akismasini olusturmaktadir.

Yukarida sayilan farkli yetki ve sorumluluklara sahip kurumlarin birden fazla koruma
statiisli olan korunan alanlara yaklagimi da farklilik gostermektedir. Cakisan korunan alanlarda
tescil, ilan, planlama, uygulama, yonetim konularinda kurumlar farkl kararlar verebilmekte ve
birbirlerinin alanlarina girmektedirler.

Bu statii ¢akigsmasi;

A) Dogal Sit Alanlar haricindeki alanlarda yonetim plani yapilmasi genel olarak yasal
zorunluluk haline gelmistir. Bu kapsamda ayni alana yonelik iki farkli koruma statiisii olan

korunan alan i¢in yasal mevzuata gore iki farkli kurum tarafindan plan hazirlanmasi hem insan
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kaynagi hem de kamunun mali kaynaklarmin ayni alan i¢in kullanilmasmma ve kamu
kaynaklarinin verimli kullanilamamasina yol agmaktadir.

B) Bir kurum kendi planina gore yatirim programlamasina ragmen diger kurumun
uygun goriis vermemesi veya uygulamaya yonelik plan ve proje degerlendirme ve onay
stireglerini uzatmasina bagl olarak planlanan faaliyetin cari y1l 6denegi ile gerceklestirmesine
mani olabilmektedir.

C) So6z konusu alanda yetkili idarelerin disinda gercek veya tiizel kisilerce
gergeklestirilecek bir faaliyetin izin, degerlendirme ve onay siireclerinin uzamasina yol
acmakta, bir kurumun izin verdigi bir faaliyete diger kurum izin vermedigi i¢in edimler yerine
getirilememektedir.

Sonug olarak; doga koruma ve korunan alanlar alansal ve statiisel olarak ¢akigsmakta,
mevzuat ve kurumlarin yetki ¢cakigsmasi yasanmakta korunan alan tanimlar1 6rtiismemekte ve
kurumlarin koruma stratejileri farkliliklar gostermektedir.

Korunan alanlarin gelecek nesillere bozulmadan aktarilabilmesi amaciyla planlanmasi,
etkin ve siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi i¢in alanin kaynak degerlerine uygun biitlinciil
bir anlayisla tek bir korunan alan kategorisi belirlenmesi ya da korunan alanlarla ilgili kurum
ve kuruluslarin sorumluluk ve yetki alanlarinin birbirlerinin ilgi alanina girmeyecek sekilde

belirginlestirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu sadece Bakanligimizin tek basina ¢oziim
iiretebilecedi bir konu olmayip bu konunun ¢6ziimiine yonelik radikal bir ¢6ziim Onerisi
icerecek bi¢cimde hazirlanan Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanun Tasarinda
diizenlemelere yer verilmistir. Ancak TBMM Cevre Komisyonunda Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin itirazlarina bagli olarak TBMM’de goriismeler tamamlanamadan kadiik oldugu,
bu konunun ¢6ziime kavusturulabilmesi ve Sayistay Bulgusu yoniinde ¢oziimlenebilmesi i¢in
iilkemizdeki korunan alanlarin belirlenmesi, ilan1 ve yonetimi konusunda ya kurumsal yap1 tek
cat1 altinda toplanmalidir. Ya da TBMM’de kadiik olan Tabiat ve Biyolojik Cesitliligi Koruma
Kanun Tasarisinin bu husus dogrultusunda gerekli ilavelerin yapilarak gerceve yasa olarak
yasalasmasi ve devaminda da Bakanliklarin bu konulardaki yetki ve sorumluluklarinin yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir."denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bugiine kadarki uygulamalara yonelik olarak {ilkemizin korunan
alanlarinda korumay1 daha etkin kilmak i¢in Korunan alanlara ait statii ayrimlarinin Temel
Koruma Bolgeleri ¢ergevesinde net olarak ortaya konmasi ve bugiine kadar gelen siirecte

alanlarin 6n etlid raporlarinda ve gelisme planlarinda yer alan kaynak degerlerini koruyup
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korumadigi, ilan edilme kosul ve amacini tagiyip tasimadigi, uygulamanin statii itibari ile tutarl
olup olmadig1 hususlarinda yeniden degerlendirme yapilmasi yoniinde ¢aligmalar yapilmasinin
Korunan alanlarin planlanmasi, etkin yonetilmesi ve kamu kaynaklarinin dogru alanlarda, etkin
ve verimli kullanilmasini saglamak agisindan korunan alan statiisiinde dogru alan tanimlamasi

yapilarak; ortak dil gelistirilmesinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 28: (Miilga OSIB) Korunan Alanlara iliskin Uzun Devreli Gelisme

Planlari, Gelisme Planlar1 ve Yonetim Planlarinin Tamamlanmamis Olmasi;

Korunan alanlara ait uzun devreli gelisme planlari, gelisme planlar1 ve yonetim planlar
yapilmasi gérevi Miilga Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Mudiirliigi’niin gorevleri arasinda yer almaktadir ve yapilan incelemelerde bazi korunan
alanlara iligkin planlarin tamamlanmadig1 goriilmiistir.

2873 sayili Milli Parklar Kanununa gore ilan edilen ve yonetilen milli park, tabiati
koruma alani, tabiat parki ve tabiat anitlarina ait uzun devreli gelisme plani/ gelisme plani ve
yonetim planlar ile ilgili tiim islemlerin yiiriitiilmesi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Midiirligii’niin gérev alanina girmektedir.

DKMP Genel Miidiirliigliniin; 2873 sayil1 Milli Parklar Kanununun 4. Maddesi ve Milli
Parklar Yonetmeligi’'nin 11. ve 13. Maddeleri kapsaminda 2873 sayili Kanuna tabi korunan
alanlarda mevcut kaynaklarin koruma kullanma dengesi icerisinde devamliliginin saglanmast
maksadi1 ile koruma ve kullanim kararlarinin belirlenecegi Uzun Devreli Gelisme Plani
(UDGP)/ Gelisme Plani(GP) ve Yonetim Planlarini (YP) hazirlama, bu alanlardan mevcut plani
bulunanlarin ihtiya¢ duyulmasi1 durumunda revizyon ¢aligmalarmi yiiriitme ylkimliligi
bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin ylizol¢limii yaklagik 780 000 km2 olup; Tirkiye’nin yaklasik %1.28°1 2873
sayil1 Milli Parklar Kanunu kapsaminda; milli park, tabiat parki, tabiati koruma alan1 ve tabiat
anit1 olarak koruma altindadir. Bu oran, YHGS, Ramsar, Ulusal ve Mahalli Oneme Haiz Sulak
Alanlar da dikkate alindiginda yaklasik %4’liik orana tekabiil etmektedir.

Koruma kullanma dengesi icerisinde dogal ekosistem ile kaynak degerlerinin ve bu
degerlerle iligkili faaliyetlerin birlikte yasamalarina olanak verecek diizenlemelerin yapilmasi,
uygulama kosullarinin araglarinin ve yontemlerinin gelistirilmesi amaciyla Bakanlik tarafindan
yiiriitiilen planlama c¢aligmalari; Uzun Devreli Gelisme Planlar1 (UDGP) ve Yonetim Planlari
seklinde yiiriitiilmektedir.

Korunan alan gelisim veya yonetim planlari, alanla ilgili paydaslarin ihtiyaglar ile

tabiat1 koruma gerekliliklerinin uyumlu hale getirildigi belgelerdir. Korunan alan yonetim
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planlari; biyolojik cesitlilik, dogal, kiiltiirel, tarihi ve arkeolojik 6zellikler ile manevi degerlerin
korunmasinin yani sira peyzaj direncinin artirilmasina da hizmet eden en 6nemli aragdir.
Korunan alan planlamasi uzun soluklu, emek yogun, maliyetli bir silire¢ oldugundan
onceliklerin belirlenmesi bu alanlarin daha iyi korunmasina hizmet eden dinamik bir planlama
anlayisiyla yapilmasini gerektirmektedir.

Ulkemizdeki korunan alanlar ve yonetim planlarina iliskin bilgi sayisal olarak

gosterilmistir.

Tablo 29: Korunan Alan Sayisi ve Yonetim Plam1 Calismalari

Korunan Alan Plan1 Biten Plan1 Devam Eden
Milli Park (44) 39 5
Tabiat Parki (246) 173 73
Tabiat Anit1 (113) 45 68
Tabiati Koruma Alani Envanter ¢aligmalari -
(30) yapilmaktadir.

Ulkemiz korunan alan olarak belirlenmis dogal alanlarin ve tiirlerin korunmasi ve
yonetimine iligkin olarak ¢ok sayida sozlesmeyle taahhiit altina girmistir. Yonetim planlart
korunan alanlarin politika strateji ve yonetim programlarini siirdiiriilebilir kalkinma boyutu ile
tanimlayan ve akilct kullanimi saglayan araglar oldugundan s6z konusu planlarin hazirlanarak

hayata ge¢irilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 44 Milli Park’tan 39, 247 adet Tabiat Parki’ndan 177, 113
Tabiat Aniti’ndan 45 tanesinin Uzun Devreli Gelisme Plani, Gelisme Plani ve Y6netim Planinin
tamamlandigi, toplamda 434 adet korunan alandan 261 tanesinin planinin tamamlanmis oldugu,
2018 yilinda 4 adedi revize 93 adedi yeni97 adet korunan alan plam1 onaylandigi, planlari
tamamlamak i¢in ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Ulkemizin korunan alanlarinda korumay: daha etkin kilmak igin
hazirlanan gelisim ve yonetim planlari, alanla ilgili paydaslarin ihtiyaglar ile tabiati koruma
gerekliliklerinin uyumlu hale getirildigi belgelerdir. Korunan alan gelisim veya yonetim
planlart; biyolojik ¢esitlilik, dogal, kiiltiirel, tarihi ve arkeolojik 6zellikler ile manevi degerlerin
korunmasinin yani sira peyzaj direncinin artirilmasina da hizmet eden en 6nemli aracdir

Korunan alanlarin politika, strateji ve yonetim programlarini siirdiiriilebilir kalkinma
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boyutu ile tanimlayan ve akilct kullanimi saglayan araglar oldugundan s6z konusu planlarin
Korunan alanlara ait statii ayrimlarinin net olarak ortaya konarak hazirlanmasi ve hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Korunan alan planlamasi uzun soluklu, emek yogun, maliyetli bir
siire¢ oldugundan oOnceliklerin belirlenmesi bu alanlarin daha iyi korunmasina hizmet eden
dinamik bir planlama anlayisiyla yapilmasinin kamu kaynaklarmin dogru, etkin ve verimli

kullanilmasinin saglanmasi agisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 29: (Miilga OSIB) Korunan Alanlarin Isletilmesiyle Tlgili Olarak Yapilan
Sozlesmelerde Yer Alan Sigorta Ettirilmeye Dair Hiikiimlerin Miistecirlerce Yerine

Getirilememesi;

Sozlesmelerle miistecirlere isletilmek iizere teslim edilen bina ve tesislerin yangin ve
benzeri hasarlara karsi sigorta ettirilme ylkiimliligi ile 2015 yilindan itibaren sdzlesme
konusu “kap1 girisi” isletmeciligi olan sdzlesmelerde yer alan “Uciincii Sahislara Kars1 Mali
Mesuliyet Sigortast” yaptirma yiikiimliiliiklerinin yerine getirilemedigi goriilmiistiir.

A) 2015 yil1 6ncesi imzalanan s6zlesmelerde revizyona gidilerek sozlesme hiikmii ile
miistecirlere teslim edilen mevcut bina ve tesislerin teslim tarihinden itibaren, yangin ve benzeri
hasarlara kars1 en gec bir ay i¢inde idare adina sigorta ettirme yiikiimliiliigl getirilmistir.

Bolge Miidiirliikleri bazinda yapilan incelemelerde; miistecirle yapilan sdzlesmelerde
“Sozlesme ile teslim edilen ve yapt kullanmim izin belgesine sahip olan mevcut bina ve tesisleri,
teslim tarihinden itibaren, yangin ve benzeri hasarlara karsi en geg bir ay iginde idare adina
sigorta ettirmek” hitkmii yer aldig1 halde bu yiikiimliiliigii yerine getiren miistecir sayisinin ¢ok
az oldugu goriilmustiir.

B) 2015 yilindan itibaren s6zlesme konusu “kapi girisi” isletmeciligi olan s6zlesmelere
de “Ugiincii Sahislara Kars1 Mali Mesuliyet Sigortast” hiikmii ilave edilmistir. lgili madde de
“Sozlesme konusunu olusturan saha, yapt ve tesislere gelen ve alanlarda aktivitelerde bulunan
ziyaretgilerin baglarina gelebilecek risklere karsi teslim tarihinden itibaren en geg bir ay i¢cinde
Uciincii Sahislara Karst Mali Mesuliyet Sigortasi yaptirilacaktir.” hilkkmiine yer verilmistir.
Sozlesmelerde var olan bu hilkmiin uygulanmasinin da Bdlge Miidirliikleri tarafindan

saglanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "- Sozlesme kapsaminda miistecirlere teslim edilen yap1 ve
tesislerden bazilarinin sigortalanamamasindaki ana sorun s6z konusu yapi ve tesislerin

Taginmaz Kayit Sistemine kayithh olmamasi nedeniyle mali degerlerinin belirsiz olmasi,
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bazilarinin da yap1 6zelligi nedeniyle sigorta kapsamindaki &zelliklere haiz olmamasindan

kaynaklanmaktadir.

- Sozlesme kapsaminda alana gelen ziyaretgilere yonelik tliclincii sahislara yonelik mali
mesuliyet sigortalarinin yaptirilamamasindaki temel sorun sigorta sirketlerinin mevzuatta boyle
bir sigorta bulunmasina ragmen, ziyaretcilere yonelik risklerin belirsiz olmasi, riskler
kapsaminda 6denecek tazminat tutarlarinin belirsiz olmasi gerekgeleriyle isletmeler bazinda

sigorta yapmamalarindan kaynaklanmaktadir.

Bu kapsamda; Tiirkiye Sigortalar Birligi temsilcileri ile yapilan degerlendirme toplantisi
sonucunda; tek tek isletmeler yerine sigorta poligesinde tarafin tek Bakanlik olmasi, risklerin
ve ddenecek tazminatlarin ortak belirlenmesi kosulu ile kamuya mali yiik getirmeksizin giris
iicretlerine ilave edilecek 20-25 Krs. ilave iicret ile korunan alana giren ziyaretcilerin

tamaminin sigorta kapsamina alinabilecegi belirtilmistir.

Bakanlik¢a o6denecek sigorta prim paylart isletmelere ziyaret¢i sayisi oraninda

yansitilmasi s6z konusu olabilecektir.

Bu kapsamda; korunan alanlardaki risklerin belirlenmesi ve risklere yonelik ddenece
tazminat tutarlarina  yonelik  calismalarin  bu  yilsonuna kadar tamamlanmasi
hedeflenmektedir."denilmektedir.

Sonug olarak Miistecirlere teslim edilen mevcut bina ve tesislerin yangin ve benzeri
hasarlara kars1 idare adina sigorta ettirilme yiikiimliiliigii ile iilke genelinde s6zlesme konusunu
olusturan saha, yap1 ve tesislere gelen ve alanlarda aktivitelerde bulunan ziyaretgilerin dlmesi,
yaralanmas1 veya sagliginin bozulmasi, mallarin zarar gbérmesi gibi nedenlerle dogabilecek
tazminat taleplerinin giivence altina aliabilmesi i¢in “Ugiincii Sahislara Kars1 Mali Mesuliyet
Sigortas1” yaptirilmasi yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesi dnem arz ettiginden sozlesme

hiikiimlerinin uygulanmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 30: (Miilga OSiB) Yapim ve Hizmet Ahm Islerinin 4734 sayilh Kamu fhale
Kanunun'da Diizenlenen Ana ihale Usulleri Yerine; Kanunun Istisnai Olarak

Uygulanmasim Ongérdiigii Pazarhk Usuliiyle Gergeklestirilmesi;

4734 sayili Kamu Thale Kanununda temel ihale usulii olarak agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usulii belirlenmis ve ancak belli sartlarin varligi halinde Kanunun 21/b
maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilecegi belirtilmis olmasina ragmen,
DKMP Genel Miidiirliigii tarafindan ihale edilen 4.993.000,00 TL bedelli Tanitim Brosiirii

Bastirilmas1 Hizmet Alim Isinin Kanun’a aykir1 sekilde 21/b usulii ile ihale edildigi
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gorilmiistiir.

Kamu Thale Kanununda temel ihale usulleri olarak acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii sayilmis olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usulii olarak dngoriilmiistiir.
Bu istisnai usuliin uygulanabilmesi i¢in ise Kanunda bir takim haller belirlenmistir. 21 inci
maddenin (b) bendi de bu istisnai hallerden bir tanesidir.

16/5/2018 tarihli ve 7144 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle yapilan degisiklikle birlikte
4734 Sayili Kamu fhale Kanununun pazarlik usuliinii diizenleyen 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi hiikkmiine gore; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan ézellik arz eden veya yapi veya
can ve mal giivenliginin saglanmast ac¢isindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi” halinde pazarlik usulii ile ihale
yapilabilecektir.

21/b bendinde kanun koyucu iki ayri durumu diizenlemistir. Birinci durum; “dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen haller...” ikinci durum ise “idare tarafindan
onceden Ongoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi1” halidir. Birinci durumda pazarlik usuliiniin hangi sartlarda uygulanacag: tek
tek sayilmistir. Her ne kadar idarece belirlenen haller denilmek suretiyle idareye genis bir takdir
yetkisi verilmis olsa da madde de belirtilen hallerin mevcudiyeti halinde bu durumlar agikca
belirtilmeli, 6ne siiriilen gerekgeler de kabul edilebilir nitelikte olmalidir.

Ikinci durumla ilgili olarak ise Kamu Thale Kurulunun vermis oldugu kararlarda;
ongoriilemeyen olay kavraminin agikliga kavusturulmasi gerektigi tizerinde durulmus ve bir
durumun 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21/b maddesi agisindan idarece éngdriilemeyen
olay icerisine girebilmesi icin Idarelerin kusurundan kaynaklanan bir durumun olmamasi ve
ortaya c¢ikan olayin; ihale yapilmasimi gerektiren durumdan Once idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1”, “anormal” nitelikte ve “idarenin iradesinden bagimsiz” olmasi
gerektigi belirtilmistir.

Diger yandan Kamu Ihale Kanununun 60. Maddesinde “Gérevlilerin Ceza
Sorumlulugu” diizenlenmis ve maddenin son paragrafinda “5 nci maddede belirtilen ilkelere
aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda bu madde de
belirtilen miieyyidelerin uygulanacagi” diizenlenmistir. Bu nedenle Kanun’da sayilan sartlar

var olmadig: siirece 21/b usulii ile ihaleye ¢ikilmasinin Kanunda sayilan ilkelere aykirt oldugu
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degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda: Tiirkiye Cumhuriyetinin 100. Yil
Doniimii olan 2023 Yili etkinlikleri kapsaminda Sayin Cumhurbagkanimiz tarafindan 2017 yili
icerisinde baslatilan “Tabiat Turizmi Seferberligi” c¢ercevesinde 81 ilin “Tabiat Turizmi
Master Planlari” ve bu planlara bagh olarak “Tabiat Turizmi Uygulama Eylem Planlart”
hazirlanmistir. Hazirlanan eylem planlart kapsaminda iilkemizdeki potansiyel ekoturizm
faaliyet tiirleri ile bu faaliyetlerin gerceklestirilebilecegi sahalar tespit edilmistir.” Ulkemizin
sahip oldugu tabii kaynaklar ile tabiat turizmi potansiyeli hakkinda kamuoyunda farkindalik
olusturulmasi hedefine ulasabilmek maksaduyla iilkemizdeki turizm harekdtinin yogun olarak
baslayacagr Nisan ayindan once tilkemizdeki 22 Milyon haneye ulastiriimak maksadiyla
Tamtim Brogiiriintin bastirilmasina ihtiya¢ duyulmug ve bu kapsamda Bakanlik Makamindan
alinan 01.03.2018 tarih ve 436 Sayili Olur dogrultusunda séz konusu igin ihalesi 21/b maddesi
hiikiimlerine uygun pazariik usulii ile 09.03.2018 tarihinde gerceklestirilmistir.” Hazirlanan
dokiimanlar 21.03.2018 tarihinde Sayin Cumhurbaskanimizin da katildig1 Diinya Ormancilik
Giinii etkinleri kapsaminda postalama iglemlerine baglannugtir. Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ihalenin 21/B usuliine gére yapilmasi Bakanlik
Oluruna dayandirilmakta ise de ileri siiriilen gerekgenin uygun ve yeterli olmadigi
diistiniilmektedir. Zira temel ilkeler 4734 sayili Kanunla konulmus olup Kanunla konulan
ilkelerin ve temel ihale usullerinin yalnizca idari islem mahiyetindeki Bakanlik Oluruna
dayandirilarak yeterli somut gerekgceler ortaya konulmadan g6z ardi edilemeyecegi, bu nedenle
bulgumuzda ortaya konulan degerlendirme dogrultusunda hareket edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 31: (Miilga OSIB) 4734 Sayih Kamu fhale Kanununun 22/d Maddesi
Kapsaminda Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Ahmlarda Yasakhlik Kontroliiniin

Yapilmamasi;

Yapilan incelemede Bakanlik Merkez Teskilati, Bolge Midiirliikleri ve bagl illerde
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22/d maddesine gore dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Ihale Tebligi'nin ‘Teyit Islemleri’ baslikli 30.5.4.”inci maddesinde; “4734 sayili
Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmas: halinde alim
yvapilacak kisi ya da firmann ihalelere katilmaktan yasakl olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir.
Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal

limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet

Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 137



T.C. Sayistay Baskanligi

sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakl
oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapimamasit gerekmektedir.”
denilmistir.

4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu Thale Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim
yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda: “Bakanhigimiz Su Yonetimi Genel
Miidiirliigiimiiz tarafindan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 22/d Maddesi kapsaminda
dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda bulguda belirtildigi iizere kontrol amagli olarak
Kamu Thale Kurumunun ilgili internet sayfasindan yasaklilar listesi kontrol edilmektedir.
Bundan sonra da 22/d Maddesi kapsaminda yapilacak olan ¢alismalarda ayni hassasiyetin
gosterilmesine devam edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan bu
hususa riayet edildigi ve ayni hassasiyetin gosterilmesine devam edilecegi ifade edilmektedir.
Ancak bulgumuzda Su Yonetimi Genel Midiirliigii 6zelinde bir elestiri yapilmamuistir.
Bulgumuzda da acik¢a goriilecegi ilizere bahsedilen husus Bakanlik merkez teskilati, Bolge
Miidiirliikleri ve Bolge Miidiirliiklerine bagh illerde gerceklestirilen denetimler sonucunda
tespit edilmis bir husus olup bu nedenle bu konuda tiim merkez teskilati, Bolge Miidiirliikleri
ve bagh illerde bu hususa riayet edilmesi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 32: (Miilga OSIiB) Pazarhk Usulii (51/g) Sartlar1 Mevcut Olmadigi Halde

Baz1 Korunan Alanlarin Belediyelere 51/g ile Kiraya Verilmesi;

2886 Sayili Devlet Thale Kanununun 51/g maddesinde, kullanislarinin dzelligi, idarelere
yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi
ve miilkiyetin gayri hak tesisi, isleri idarelerce pazarlik usulii ile ihale edilebilecek isler arasinda
gosterilmistir.

Kanunun 36 nci maddesinde ise, Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin
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ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu
vurgulanmustir.

Kanunun anilan hilkkmiine gére Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde kapali teklif
usuliiniin asil oldugu dikkate alindiginda Kanunun 1 inci maddesinde sayilan alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri i¢in istisnai
nitelikteki diger ihale usullerinin ise ancak istisna sartlarinin varligir halinde uygulanacagi
aciktir.

Bu kapsamda Kanununl inci maddesinde sayilan islerden kiralama faaliyetlerinin 51
inci maddenin g bendi kapsaminda pazarlik usulii ile ihale edilebilmesinin 6n sarti
“kullanislarimin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif
yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeme “ olarak kurala baglanmistir.

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii sorumlulugundaki alanlarin kiralama
isleri incelendiginde, kiralama konusu tabiat parklar1 ve diger alanlarin Kanunun 36 1nci
maddesine gore kapali teklif usulii ile kiraya verildigi gibi, kiralama konusu alanin bulundugu
Belediyelere de Kanunun 51 g maddesi hiikiimlerine gore kiraya verildigi goriilmektedir. Ancak
Belediyelere yapilan kiralamalara yonelik dosyalarin incelenmesinde, 51/g maddesinde hitkme
baglanan 6n sartin gerceklesip gergeklesmedigi, bir baska deyisle kira konusu alanin kapali
veya agik teklif yontemleriyle nigin kiraya verilmemesi gerektigi konusunda agik somut verilere
dayal1 tespit ve gerekgelerin ortaya konulmadigr goriilmektedir.

Ote yandan Kanunun 51/g maddesine gére Belediyelere kiralanan alanlarm birgogunun
Belediyelerce alt kiracilara devredildigi ve alanlarin kira gelirlerinin belediyelerce tahsil
edildigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigiince 2873 Sayili Kanun
kapsamina tabi alanlarin kiralamalarinda uygulama birliginin saglanmasi amaciyla 2886 Sayili
Kanunun 1 inci 2 inci ve 36 inc1 madde hiikiimleri dikkate alinarak ihalelerde aciklik ve
rekabetin saglanmasi agisindan kiraya verme islemlerinin Kanunun ana ihale usulii olarak
tanimladig1 ‘kapali teklif ¢ usulii ile yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Korunan alanlardaki yap1 ve tesisler ile faaliyet alanlarinin
isletmeciligine yonelik kiralama ihalelerinde genel olarak “Kapali Teklif Usulii”
kullanilmaktadar.

51/g maddesine gore Pazarlik Usulii ile ihale edilmesi yoniindeki taleplerin
degerlendirilmesinde;

- 2886 Sayili Devlet Ihale Kanununun 51/g maddesinde “g) Kullamslarinin dzelligi,

idarelere yararli olmas1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi
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uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarin kiralanmasi,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” hiikmii,

- Hazine Tasmmazlarm Idaresi Hakkindaki Y®onetmeligin 67 nci maddesinin 4 iincii
fikras1 altinda yer alan; “(4) Tasinmazlarin kiraya verilmesi islemlerinde; kullanislarinin
ozelligi veya Idareye yararli olmas1 hususlarmin bulunup bulunmadig Bakanlik¢a belirlenir.
Ancak, asagida belirtilen durumlarda bu 6zelliklerin varlig1 kabul edilir ve Kanunun 51 inci
maddesinin (g) bendine gore pazarlikla kiraya verilebilir.” hiikmii kapsaminda asagidaki
sartlarin saglanmasi durumunda;

a) Tarima elverisli arazilerin topraksiz veya az toprakl ¢iftcilere kiraya verilmesi,

b) Tahsisli tasinmazlar ile kamu hizmeti goriilmek {lizere genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerince kiralanan taginmazlarin ticari amagla kullanilmasi miimkiin olan
boliimlerinin kiraya verilmesi,

¢) Gegici is ve hizmetler i¢in kullanilacak tasinmazlarin kiraya verilmesi,

¢) Para ¢ekme makineleri i¢in kullanilacak yerlerin bankalara kiraya verilmesi,

d) Baz istasyonlari ile radyo ve televizyon vericileri i¢in ihtiya¢ duyulan yerlerin kiraya
verilmesi,

e) Genel biit¢ce kapsami disindaki kamu idarelerine kiraya verme,

f) Agaclandirma amagh kiraya verme,

g) Birlikte kullanilacagi parselin maliki veya kiracisi tarafindan kiralanmasi talep edilen,
bu parselle biitlinliik arz eden ve miistakil kullanimi miimkiin olmayan tasinmazlarin kiraya
verilmesi,

g) Sozlesmeden dogan yiikiimliiliikklerini yerine getiren eski kiracis1 tarafindan
kiralanmasi talep edilen tasinmazlarin (otoparklar hari¢) kiraya verilmesi,

h) Reklam levhasi konulmak {iizere kiralanmasi talep edilen tasginmazlarin kiraya
verilmesi,

1) Balik¢1 barmmaklarinin o yorede en az alti aydan beri faaliyette bulunan su {riini
kooperatiflerine veya su {iriinii kooperatif birliklerine kiraya verilmesi isleri ile

- Kapali veya A¢ik Teklif Usulii ile ihalesi yapilip ancak ihalesi ger¢eklesmeyen ihaleler
i¢in kullanilmaktadir.

Belediyelerden gelen talepler dncelikle korunan alanin bulundugu mahalli sartlar g6z
oniinde bulundurularak Bolge Midiirliigiimiizce degerlendirilmektedir. Bolge Midiirliigiince
yapilan degerlendirme sonucunda Bolge Miidiirliigii goriisii ile birlikte Genel Miidiirliigiimiize

sunulmaktadir. Talebin nihai degerlendirilmesi Genel Midiirligiimiz ve Makaminca
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degerlendirilmektedir. Uygun bulunanlara yonelik 51/g pazarlik usulii ile kiralama
yapilmaktadir.

51/g pazarlik usulii ile kiralama yapilan Belediyelerden iktisadi igletmesi bulunanlar
kendi iktisadi isletmeleri vasitasiyla isletebilmektedir.

Ancak iktisadi isletmesi bulunmayanlar ise idarece tigiincii gergek veya tiizel kisiliklere
islettirme izni verilmektedir. Bu durumda Belediye ile ii¢lincii kisiler arasinda imzalanan
sozlesme bedeli ile ana sdzlesmedeki bedel arasindaki farkin %50’sinin ilave olarak idaremize
O0denmesine yonelik s6zlesmelerde diizenleyici hiikiim bulunmakta oldugunu ifade etmistir.

Sonuc olarak Idarenin géndermis oldugu cevap bulgumuzda belirtilen hususlar karsilar
mabhiyette olmayip, 51-g ile yapilan kiralamalarin uygun goriilmeme nedenlerini ortaya koyan
yeterli gerekceleri ihtiva etmemektedir. Kamuya agik ve kamunun regreatif ihtiyaglarinin
teminine yonelik hizmet sunumunu amaclayan s6z konusu alanlarin kiralanmasinda 2886 sayil
Kanunun temel ilkelerinden rekabet kosullarinin saglandigi ihale usulleriyle yapilmasi yerinde
olacaktir.

2886 Sayili Kanunun 51 inci maddesinin g bendi kapsaminda kiralama yapilmasi
istisnai nitelikte ve anilan madde hiikmiindeki on sartin gerceklesmesi kosuluna bagl
oldugundan, kira konusu alanin kapali veya acik teklif yontemleriyle ni¢in kiraya verilmemesi
gerektigi konusunda somut ve verilere dayali tespit ve gerekgelerin ortaya konulmasi halinde
Kanunun 51/g maddesine gore kiraya verme yoluna gidilmesi, aksi takdirde anilan istisna

yontemiyle kiralama yapilmamasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 33: (Miilga OSiB) Bakanhga Bagh Bolge Miidiirliikleri Tarafindan Ithal

Araclar Kiralanmasi;

Bakanliga bagli Ankara ve Istanbul Bélge Miidiirliikleri tarafindan gerceklestirilen arag
kiralama ihalelerinde; 237 sayil1 Tasit Kanununa ekli 1 ve 2 sayili cetvellerde yer almayan
makamlar i¢in silindir hacmi 1600 cc iizerinde ve/veya yerli muhteva orant %50 oraninin
altinda kalan yabanci menseli binek ara¢ kiralandigi, bazi Bolge Miidiirliikklerinde ise
kiralamanin ticari ara¢ olarak yapildigi ancak ticari ara¢ yerine ithal binek araclar alindigi
gorilmiistiir.

237 sayili Tagit Kanununun 7 nci Maddesi geregince kamuda kullanilacak araglarin;
liks ve gosteristen uzak olmasi, memleket yollarina uygun olmasi, ekonomik ve ucuz olmasi
gerekir.

Bununla beraber 10.6.2014 tarih ve 29026 sayili Resmi Gazete ile 2014/6425 sayili

Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren 237 Sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek
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Tagitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Kararin
“Tasitlarin Nitelikleri” baslikli 1'inci maddesi 1'inci fikrasinda 237 Tasit Kanununa ekli 1 ve 2
sayili cetveldeki makamlar diginda yabanci menseli binek veya station-wagon arag
edinilemeyecegi; 2 nci Fikrasi uyarinca silindir hacmi 1600 cc’yi gegemeyecegi; 3'lncii
fikrasinda yerli muhteva orani %50 nin altinda kalan tagitlar yabancit menseli sayilacagi hiikkiim
altina alinmistir.

Adi gegen 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kararin 1 inci maddesinde
aynen; “(1) 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayili Cetvelde ve son iki
swrasinda belirtilenler hari¢ olmak tizere (2) sayili Cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik
onlemli (zirhl1) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére tahsis
olunanlar ve idarelerin yurt dist teskilatlari i¢in yabanci mengeli binek veya station-wagon cinsi
tasit edinilebilir. Bunlarin diginda hibe ddhil her ne suretle olursa olsun yabanct menseli binek
veya station-wagon cinsi tasit edinilemez

(2)Birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere, edinilecek binek
veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimleri 1.600 cc’yi gegemez.

(3)Yerli muhteva orani % 50 ’nin altinda kalan tasitlar yabanct menseli sayilir.

(4)Binek ve station-wagon disindaki tasitlar hakkinda yukaridaki sinirlamalar
uygulanmaz.” Denilmistir.

Sonug olarak 1600 cc iizeri ve/veya yabanci menseli araglarin kasko degeri yiiksek
oldugundan kira bedeli de yliksek olmakta; biitgeden daha fazla kamu kaynagi kullanilmasina
neden olunmaktadir. Bununla beraber yabanci menseli ara¢ kullaniminin yayginlagsmasi, bu
araglarin daha fazla sayida ithal edilmesine neden oldugundan iilkemizin cari ac¢igin1 olumsuz
etkileyecektir. Oysa mevzuatin belirledigi sinirlar ¢ercevesinde kamuda yerli arag kullanimi
arttiginda, bu durumdan sanayi {iretimi, istihdam seviyesi ve lilkemizin milli geliri pozitif

etkilenecektir.

Ote yandan binek ve station-wagon tipi hizmet araci kiralama ihalelerine ait ihale
dokiimanlarina; “10.6.2014 tarih ve 29026 sayili Resmi Gazete ile 2014/6425 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige giren Esas ve Usullere uygun olarak yerli muhteva orani % 50 ve
tizerinde olan motor giicii 1600 cc ve altindaki tasitlar sunulacaktir.” seklinde diizenleme
yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda: “Bulguya yonelik hususa 2019 yili
ara¢ kiralamalarinda riayet edilmistiv. Ayrica Bolge Miidiirliiklerine ara¢ kiralamalarina

yonelik yapilacak is ve islemlerde bulguda yer alan hususlara ozen gosterilmesi yoniinde
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23.05.2019 tarih ve 1452843 sayili yazi ile Bolge Miidiirliikleri talimatlanmistir.”
Denilmektedir.
Sonu¢ olarak, Kamu idaresi cevabinda bu konuda Bolge Miidiirliikleri

talimatlandirildigi ifade edilerek bulgumuzdaki hususlar kabul edilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

MULGA GTHB 2018 YILI BILANCOSU

Kurum Kodu : 30.0 Adh TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

¥l -

2018

AKTIF HESAPLAR

N Yih 2018

DONEN VARLIKLAR

=

460.169.879,59

10 HAZIR DEGERLER

184.513.661,76]

100 KASA HESABI 22 054,66
102 BANKA HESABI 179.566.551,90
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -188.587.78
104 PROJE OZEL HESABI 4,865 758,24
106 DOVIZ GOMDERME EMIRLERI HESABI | - ) -7.675,93
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 255.560,67

12 FAALIYET ALACAKLARI 3.170.151,26|
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.344 616,44
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 884 395,54
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 532,75
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 940.606,53

14 DIGER ALACAKLAR 6.031.090,23]
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 6.031.090,23

15 STOKLAR

150 iLK MADDE VE MALFEME HESABI
157 DIGER STOKLAR HESABI

105.101.231,73

105.068.622,53
32.609,20

16 ON ODEMELER
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI

154.904.727,41
154.904 727,41

PASIF HESAPLAR

N Yih 2018

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

327.793.536,57

[32 FAALIYET BORGLARI

320 BUTCE EMANETLERI HESABI
325 NAKIT TALEP WE TAHSISLERI HESABI

211.194.490,59

77.214.591,67
133.979.898,92

B33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

330 ALINAN DEPOZITO WVE TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESABEI

18.663.795,77
7.021.837,11
11.641.958,66

[36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
351 ODENECEK SOSYAL GUWVENLIK KESINTILERI HESABI
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iD ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
353 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI

31.926.332,08
10.576.522,34
21.349.494,14
318,50

B7 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

65.976.728,65
65.976.728,65

38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 5.006,41
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 5.006,41
30 DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 27.182,17
397 SAYIM FAZLALARI HESABI 2718217

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 6.389.799,97
GELIR TAHAKKUKLARI
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 6.389.799,97
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 59.217,23
197 SANIM MOKSANLARI HESABI 58.217,23

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

711.042.901,03

43 DIGER BORCLAR
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

5.302,55
5.302,55

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

711.037.508,.48
711.037.598,48

5 0Z KAYNAKLAR

2.288.326.831,70

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI

2.011.243.493,74
2.011.243 493,74

51 DEGER HAREKETLERI
519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI

82.635.363.087,26
82.635.363.087,26

ST GECMi!} YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

18.185.342,48
18.185.342,48

158 GE(;Mi.'} YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SOMUCLARI HESABI (

-62.278.729.637,39
-62.278.729.637,39

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI

581 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- )

-20.097.735.454,39
-20.057.735.454,39
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24 MALI DURAN VARLIKLAR
242 DOMER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H

102.979.049,55
102.979.049,55

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

2.223.240.397 .81

1.808.986.821,02
60.652,00
102.242 845,82
507.768.354,80
103.349 687 92
347.333.465,62
£75.041.137,40
228.539.707,03

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 7.764,40|
260 HAKLAR HESABI 92.488.977,37
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI £.352.382,09
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -98.833.595,06

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 674,57|
284 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 39.942.322 96
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -39.941.648,39

Kurum Kodu : 30.0 Adi:  TARIM VE ORMAN BAKANLIGI vil: 2018
AKTIF HESAPLAR N Y 2018 PASIF HESAPLAR N Y 2018
2 DURAN VARLIKLAR 2.866.993.389,7T1
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.167.955,55
226 VERILEM DEPOZITC VE TEMIMATLAR HESABI 1.167.955,55
23 KURUM ALACAKLARI 5390.597.547,83
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAM ALACAKLAR HESABI 539.597 547,83

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

3.327.163.269,30

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

238.325.612,51

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HESABI

238.325.612,51

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

1.110.955.501,87]

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

1.110.955.501,87|

945 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI

140.652.249,66

049 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI

140.652.249,66

PASIF TOPLAMI

3.327.163.269,30

958 DOGRUDAN DI PROJE KREDILERINDEN ACILAN AKREDITIFLER HESABI 7.090,53
959 DOGRUDAN DI PROJE KREDILERINDEN ACILAN AKREDITIFLER HESABI 7.090,53
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MULGA OSIB 2018 YILI BILANCOSU

Kurum Kodu : 33.0 Adi: ORMAN VE SU iSLERiI BAKANLIGI Yii: 2018
AKTIF HESAPLAR N Yih 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2018
| DONEN VARLIKLAR 23.399.075,57| | |3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 188.090.558,61
10 HAZIR DEGERLER 911.640,24| | | P2 FAALIYET BORGLARI 167.950.517,52
100 KASA HESABI 395272 320 BOTCE EMANETLER] HESABI 7.021.499,40
102 BANKA HESABI 754102 325 MAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 160.929.018,12
104 PROJE OZEL HESABI 859,935 40 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 7.043.120,58
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 40.008,80 330 ALINAN DEPQOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.743.239,29
109 BAMKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 201,30 93 EMANETLER HESABI 205,881 29
12 FAALIYET ALACAKLARI 270.305,39 — — —
_ 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.234.665,75
[ ii e My Iospndl 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER] HESABI 1086.122,32
- : . . S 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iD ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 148.543,43
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 7.384,67 _
13 KURUM ALACAKLAR] 2.813.606.21 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 11.862.254,76
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 4.813.606.21 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 11.862.254,76
14 DIGER ALACAKLAR 7.638.657,76| | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 173.345.831,58
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAEI 7.638.657,76 l43 DIGER BORCLAR 198.887,98
15 STOKLAR 1.770.608,58) 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 198.867,98
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.770.608,58 {47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 173.146.943,60
16 ON ODEMELER 7.994.251,39 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HES4BI 173.146.943,60
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 7.994.257,39 L
GEDE 5 0Z KAYNAKLAR 77.726.861,09
50 NET DEGER 3.478.213,27
500 NET DEGER HESABI 3.478.213,27
51 DEGER HAREKETLERI 66.946.557.710,99
519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI £6.946.557 710,99
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 13.485.043,58
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 13.485.043,58
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 49,593.655.824,97
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET SONUGCLARI HESABI | 49.583.655.624,97
59 DONEM FAALIYET SONUGCLARI 47.292.138.281,78
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (- ) 17.282.138.281,78
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24 MALI DURAN VARLIKLAR

247 DOMER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-)

53.132.203,03

100.000.000,00
-46.867.796 97

25 MADDI DURAN VARLIKLAR
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

268.515.159,49
124.205.151,04

260 HAKLAR HESABI
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

251 YERALTI VE YERUSTU DUZEMNLERI HESABI £4.431.513,10
252 BiNALAR HESABI 153.978.401,74
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 4937 975,73
254 TASITLAR HESABI 25.536.621,62
255 DEMIRBASLAR HESABI 47543 543 20
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -227.318.531,92
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 85.200.484,98
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

180.636.470,73
-180.626.470,73

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

284 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

-7.941,26|

6.858.893,90
-5.866.835,16

Kurum Kodu : 33.0 Adi:  ORMAN VE SU iSLERi BAKANLIGI Yvil: 2018
AKTIF HESAPLAR N Y 2018 PASIF HESAPLAR N Y 2018
> DURAN VARLIKLAR 415.764.175,71
22 FAALIYET ALACAKLARI 41.236,92
226 VERILEM DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESABI 41235 92
23 KURUM ALACAKLARI 94.083.517,53
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 04 083.517 53

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan

439.163.251,28

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

13.733.270,62

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

13.733.270,62

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 587.443.486,563
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 587.443.486,63
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 37.890.348,12
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 37.890.348,12

PASIF TOPLAMI

Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

148

439.163.251,28




T.C. Sayistay Baskanligi

MULGA GTHB 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI RAPORU TABLOSU

Kurum Kodu : 30.0

A

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

el

Yili @ 2018

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Y1l (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 21.186.772.775,97 | | 600 GELIRLER HESABI 1.190.258.984,69
630 | 01 Personel Giderleri 4005.307.600,18| | 600] 01 Vergi Gelirleri 619.063.238,26)
630 | 01 o1 Memurlar 2.803.492.720,48| GO0 | 01 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 356.608.293,73
630 | 01 o2 Sdzlegmeli Personel 309.327.035,31 600 | 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergilen 221.892.348,83
630 | 01 03 Igciler 870.415.030,05 GO0 | 01 05 Diamga Vergisi 39947 781,73
630 | 01 04 Gecgici Personel 18.757.295, B4 600 | 01 o8 Harclar B34 833,97
630 | 01 05 Diger Personel 3.405527,44 | s00| 03 Tesebbiis ve Millkiyet Gelirleri 78.977.890,53
630 | 02 Sosyal Givenlik Kurumlanna Devlet Primi 688.330.514,72

Giderleri G| 03 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 4.615.496,28|
630 | 02 o1 Memurar 471.192.611,51 600 | 03 02 Mallann kullanma veya faaliyette bulunma izni ge 5.504,06
630 | 02 oz Sozlesmeli Personel 47.522. 764,44 GO0 | 03 04 Kurumlar Hasilat 575.449,59
630 | 02 03 Isciler 166.756.317,34| 600 | 03 05 Kurumlar Karlan 23.347.751,50|
630 | 02 o4 Gegici Personel 2.536.297 47 600 | 03 06 Kira Gelireri 50.268. 727,82
630 | 02 035 Diger Personel 1.575,07] GO0 | 03 (=] Diger Tesebbls ve Milkiyet Geliferi 163.961,28|
630 | 02 EE] Sosyal Govenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 329945 87| | 600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 69.158.431,19

Zamlarn
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 30476300574 Tenn o0& [ o1 Yuri Digindan Alinan Bagis ve vardimiar 24144 517,79
630 | 03 | 01 | Uretime vaneik Mal ve Malzeme Almian 707505743 | 000| 04| 03 | Diger ldarelerden Anan Badig ve Yardimlar 3.234.426,79
630 | 03 | 02 | Tuketme vonelik Mal ve Malzeme Almian Tr7aTETe4g | 000| 04| 04 | Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Badisla 6.883.944.80
630 | 03 o3 Tollukiar 257974544 600 | 04 05 Froje Ya@|n1lar| 31.913.475,16
530 | 03 | 04 | Gorev Gideren 775300547 | o00[04) 08 | Ozel Gelirer §582.066,65
530 | 03 | 05 | Rizmet Almiarn F3055.173.71) | 60005 Diger Gelirler 402.027.636,58
630 | 03 08 Temsil ve Tamitma Giderleri 769.378,7H G500 | 05 gl Faiz Gelirlen 742037311
630 | O3 o7 Es;::—ﬂ. Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 7.916.166,45 G500 | 05 o2 Kisi ve Rurumlardan Alinan Paylar 3.012.545.97]
630 | 03 o8 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanim Gidereri 2.661.004, 43 G | 05 03 Para Cezalan B4 465 022,70
630 | 05 Cari Transferler 14914 240,823 30 G | 05 o9 Diger Cesgith Gelirer 307229 691,80

600 [ 11 Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 1.737.311,43

630 | 05 oz Hazine Yardimlan 300.000.000,001
630 | 05 03 Kar Amac) Glatmeyen Kuruluglara Yapilan 8.510.639 49 600 | 11 o1 Déviz Mevcudunun Dederenmesinde Clugan Olumiu Kur 753.116,24

Transferler — = - = - ——
630 | D5 | 04 | Hane Halkina Yapilan Transferler Ta55c012046,00 | 000 11| %9 Diger Deger ve Miktar Dedisimier Gelirer 984.195,19
530 | 05 08 | vVumdiging Yapilan Transferier Fo7iEi57eg | 000 15 Konusu Kalmayan Kargilik Gelirleri 13.335.956,40
630 | 07 Sermaye Transferleri 201.016.142.46) —Enn 15 [ 04 Kidem Tazminati Karsiliklanndan Kaynaklananiar 13.335.956 40
530 | 07 67 | Vurtigi Sermaye Transferien iSo5icg4nog | 000 25 \KIEIIEE:II Ig‘eEliedelmz Olarak Alinan Mali Olmayan 5.938.520,30)
630 | 07 [ 02 | Yurtdig) Sermays Transferier 1.199.193.600 —ehn 25 [ o1 Gen BitKap Kamu idBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIED 3519.140 57]
630 | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 1. 456,376,357 Gel

G| 25 o2 Ozel BitKap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan WVEIEd 815,00
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kurum Kodu : 30.0 Adi TARIM VE ORMAN BAKANLIGI Yil : 2018

Ekonomik Kodlar GIiDERIN TUR( Cari Yil (M) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Y1l (N)

630 | 11 o1 Déviz Meveudunun Dejerlenmesinde Olugan 524 565,27 a0 | 25 as Mahalli Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Slmayan YVEIEd Gel 2.418.554,?3'

630 | 11 03 gtlgmg::ﬁ E:g'erlemesinden Olugan Olumsuz Farklar 0,50 610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI 101.221.663.11

630 | 1 99 | Diger Deder ve Miktar Degigimleri Giderleri 931.809,85

s 12 Gelirlerin et ve ladesinden Kaynaklanan aaosaoa | 6100 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kay 98.692.186,26
Giderler

630 | 12 | 01 | wergi Gelinenlennin Ret ve ladesinden Kaynaklan 3377908808 | 010[ 01| O1 | Gelirve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 98.320.382.74

630 | 12 | 03 | Tesebbas ve Mulkiyel Gelrlennin Ret ve ladesinde To7zE e | Ol0[ 07| O3  |Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergilen 353.480,37

630 | 12 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Geliderin Ret 2.673,94 610| 01 os Damga Vergisi 13.526,96

530 | 12 | 05 | Diger Gelirenn Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid Sos 057 ap| | 010| 01| 06 | Harglar 4.796,19

a0 13 Amomisman Giderlen sosnz7eLm| | 610 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve 136.952,26

ladesinden Kay

630 | 12 | 01 | Maddi Duran Variklann Amortisman Gideren 5576833420 | 010] 03| 01 | Malve Hizmet Satg Gelirlen 21172,28

530 | 13 | 02 | Maddi Olmayan Duran Vaniklann Amorisman T306asa0g | 010| 03| 08 | Kira Gelirer 115.779,98
Giderle 610 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin Ret 900,00

630 | 13 03 Diger Duran Yarliklarn Amortisman Giderer 272794877

630 | 14 llk Madde ve Malzeme Giderleri 374,306, 1 68,06 sl0| 04| 05 Proje Yardimlan 900,00

A0 04| 06 Ozel Gelirler 0,00

630 | 14 01 | Kirtasiye Malzemeleri 19.157.842.57 61| 05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 2.391.624,59

630 | 14 o2 Beslenme, Gida Amach ve Mutfakta Kullanilan T74.325,594 Gid

30 T8 | 05 [ T o | Simiear Sarf Malzemeien 5604433367 | 00| 05| O1 |Faiz Gelirer 314873

530 | 14 | 04 | Vakiar, vakt Katkian ve Katki vaglar S5ccoc6ateg | 010 0S| 03 | ParaCezalan 855.334,77

530 | 14 | 05 | Temizleme Exipmanian o05385,03 | 010 05| 09  [Dider Cesiti Gelirler 1-533.141,09

630 | 14 06 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeler 7.614.326,66|

630 | 14 o7 Yiyecek 520.455, 64

630 | 14 08 | Igecek 334 986,27 .

ETIEE 09 | Canli Hayvaniar 570726539 NET GELIR TOPLAMI : 1.089.037.321,58

630 | 14 10 Zirai Maddeler 36.659.810,67)

630 | 14 11 Yem 9.867.091,47

630 | 14 12 Bakim COnarnm ve Uretim Malzemeleri 28.928 876,66

630 | 14 13 Yedek Pargalar 14 726 672,15

630 | 14 14 Makil Vasitalan Lastikleri 631.183,92

630 | 14 15 | Dedigim, Badig ve Satig Amagh Yaymnlar 977.995,14

630 | 14 16 Sper Malzemeleri Grubu 4. 431 1§

G630 | 14 17 Basingh Ekipmaniar 208.200,12

630 | 14 a9 Diger Tuketim Amach Malzemeler 6.094 420,92

630 | 15 Kargihik Giderleri 47423 384 42

630 | 15 04 Kidem Tazminat Kargihklan 47.422 354 42

630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 5.427.662.00
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kurum Kodu : 30.0 Adi

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

Yi i 2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari Yil (M) Ekonomik Kodla GELIRIN TURD Cari Y1l (N)
630 | 20 01 Gelilerden Alacaklardan Silinenler 201,30
630 | 20 02 Kigilerden Alacaklardan Silinenler 5.427 460, 7Y
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 2. 132.165.67
Varhklardan Kay Gid
630 | 25 01 Genel BitKap Kamu Idarelering Bedelsiz Clarak Dev 1.819.282 46
War KayGid
630 | 25 02 Ozel Butge Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dev Var 95.397 04
KayGid
630 | 25 05 Mabhalli Idarelere Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 114 486 13
630 | 30 Proje Kapsaminda Yamlan Cari Giderler 400.427.790,51
630 | 30 06 Proje Kapsaminda Yapilan Carn Giderler 400.427.790,51
630 | 99 Diger Giderler T.708.903,15
630 | 99 94 | Hazine Taginmaziannin Satigindan Mahalli 4973765
Idarelere Paylar
630 | 99 99 Yukanda Tammlanmayan Dider Giderer 7.659.165 47|
r i a
[ GIDERLER TOPLAMI : 21.186.772.775,97 |
o y,
GIDERLER TOPLAMI( A) 21.186.T72.775,97
GELIRLER TOPLAMI( B) 1.190.258.984,69 N
iNDIRIM ;IADE;iSKONTO TOPLAMI (C) 101.221.663,11 MET GELIR ( D= B-C) 1.089.037.321,58 [ FAALIYET SONUCU D-A —20.097.735.454,39

Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

151



T.C. Sayistay Baskanligi

MULGA OSIB 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI RAPORU TABLOSU

Kurum Kodu : 33.0 A

ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI

Yi: 2018

Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Y1l (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 17.354.321.770,64 | | 600 GELIRLER HESABI T1.906.755,73
G30 | 01 Personel Giderleri 348.318.898,14 600 | 01 Vergi Gelirleri 58.510.007,21
630 | 01 o1 Memurlar 192.430.992,132 a0 | 01 o1 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan \Vergiler 39.092.952,89|
630 | 01 o2 Sozlegmeli Personel 7.298.113,03 G| o1 03 Crahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergilen 13.830.612,76
630 | 01 03 Isciler 147 264 083,55| a0 | o1 05 Dramga Vergisi 5.013.550,91
630 | 01 04 Gecgici Personel 1.325.709,41 600 | 01 05 Harglar 5T72.890,65
630 | 02 Sosyal Givenlik Kurumlanna Devlet Primi 6023422525 [ 600[ 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 652.877,73

Giderleri
630 | 02 o1 Memuriar 31.849.038,66] G0 | 03 a1 Mal ve Hizmet Sats Gelirleri 104 854,35
630 | 02 o2 Sazlegmeli Personel 1.354 385 36| 00 | 03 04 Kurumlar Hasilat 468,75
630 | 02 03 | Iggiler 2680517299 | 600| 03| 05 Kurumlar Karlarn 272 500,01
630 | 02 04 | Gegici Personel 225476,74 | 00| 03| 06 Kira Gelideri 274.963,72
630 | 02 939 | Sosyal Givenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 151,50 | 600| 04 Ahnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.267.742,19

Zamlan
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 39.906.533.17| [“ann| 04 | 01 | Yur Digindan Alinan Bagig ve Yardimlar 1.197 515,00
630 | 03 02 | Taketime vonelk Mal ve Malzemes Alimlan Ti3756eangy | oo0[ 04 02 M_‘f”‘ez' vonetim Biitgesine Dahil Idarelerden Alinan 23.026,88
630 | 02 03 Yolluklar =.000.952.09 G| 04 03 Diger ldarelerden fall-ll'lﬂn Badis ve-fardlmlar ., 38 467,97
630 | 03 04 Gorev Giderlen 7543644 GO0 | 04 04 KL-J“rumIarda-n ve Kigilerden Alinan Yardim ve Badigla 8.332,34
530 |03 | 05 | Hizmet Almiar 37747 537.4g | °00| 08 Diger Gelirler 10.187.854,17
G630 | 03 os Temsil ve Tanitma Giderer 69868, 36 600 05 o1 Faiz Gelifleri S8.615.03
630 | 03 o7 g‘lﬁggtl:lrll Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve T34 103,86 G500 | 05 0= Kisi ve Kurumiardan Alinan Paylar 0.00
630 | 05 Cari Transferler 2.402.523.979, 86| a0 | 05 03 Para Cezalan 4.800.859,57|

GO0| 05 | 09 Diger Cesith Gelirler 5 327 279,57

- — =
630 | 05 b2 | Hazine vardimian 2384.356.400.00 ng | 11 Dedger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 387.962,80|
630 | 05 03 Kar Amaci Gatmeyen Kuruluglara Yapilan 3.676.345 16|

Transferler = = -
630 | 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferier 16308609 a0 | 11 o1 Dréwviz Mevcudunun Degerdenmesinde Clugan Olumiu Kur 387.962,80
530 | 05 06 | Vurtdigina vapilan Transterler iaaa7 a7 eq| | 000 25 \ngll-glt; IgeFTiedelsm Olarak Alinan Mali Olmayan 900.311,63]
630 | 07 Sermaye Transferleri 14257.683.172.27| T enn 25 [ o1 Gen BitKap Kamu ldBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIED B64.3090,71

Gel
630 | O7 01 Yurtici Sermaye Transferler 14 257 .683.172,27 G0 | 25 s Mahalli 1d Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd Gel 35.920,92
630 | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 550011592 | 610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESAEI 9.723.266,87
630 | 11 ot gﬂlﬁsﬁﬂzu‘m"un Degerlenmesinde Olugan S04.142.40 Mero [ o1 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kay 9.550.800,91
G630 | 11 o9 Diger Deder ve Miktar Dedigimler Giderler 45 973 52
- - ry—

530 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan [ 727.645.23 alo| o1 o1 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 9.578 437,04

Giderler alo| o1 05 Dramga Vergisi 1.881,07]
630 | 12 o1 “ergi Gelirferilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 1.717.640,04 G10 | 01 05 Harglar 452 80
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kurum Kodu : 33.0 Adi:  ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI Y : 2018
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TURD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil {N)
630 [ 12 03 | Tesebbis ve Milkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde 331244 | sl10| 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve 4.845,94
530 | 12 | 05 | Diger Gelirlenin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 5.683,75 ladesinden Kay
630 | 13 Amortisman Giderleri 17568047 71 610 03 01 Mal ve Hizmet Satig Gelireri 100,00
s5I0| 03| 06 Kira Geliner 4 745 98|
630 | 13 01 | Maddi Duran Yarliklann Ameortisman Giderleri 12.734.894,75 | 610| 05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 137.619,9§
630 | 12 | 02 | Maddi Oimayan Duran VariKlann Amorbsman 3732527,90 Gid
Gidere G100 05| O Faiz Gelifleri 133,52
G630 | 13 03 Diger Duran Varhiklann Amortisman Gidereri 1.201.525,04 &10] 05 03 Para Cezalan 124 963,37
630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 6.955.49585| |5 1n[ 05 | 09 | Difer Cesiti Gelirler 13.223,09
630 | 14 01 Kirtasiye Malzemeler 996,481,593
630 | 14 02 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullanilan 1846725
Tiketim Malzeme
630 | 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf I'\."Ialzemele“ri 517487 44 NET GELiR TOPLAMI - 62.183.488,86
630 | 14 04 Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 107.734 15
G630 | 14 os Temizleme Ekipmanlan 285349 D0y
630 | 14 06 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemeleri £653.923,11
630 | 14 o7 Yiyecek 49.061,72
G30 | 14 o8 Icecek 151.248 43
630 | 14 09 Canh Hayvanlar 85.363,50/
630 | 14 10 Zirai Maddeler T.2E2,50
630 | 14 12 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 1.696.155,93
630 | 14 13 Yedek Pargalar 195.008, 56
630 | 14 14 Makil Vasitalan Lastikleri 29.647,83
630 | 14 15 | Dedigim, Bagig ve Sahig Amagh Yaynlar 96.644 85
630 | 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 297,00
G630 | 14 17 Basingh Ekipmanlar 513,69
630 | 14 89 Diger Taketim Amagh Malzemeler 2.061.828 94
G300 | 13 Kargihik Giderleri 1B.0:42.208 40
G630 | 15 04 Kidem Tazminati Kargihiklar 18.042 298 40
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 136.533.70
630 | 20 o1 Gelirerden Alacaklardan Silinenler 515,408
630 | 20 o2 Kigilerden Alacaklardan Silinenler 136.018,30)
G630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan Q38 E1T 34
Varhklardan Kay Gid
630 | 25 01 Genel ButKap Kamu ldarelerine Bedelsiz Olarak Dev 938.817,34
War KayGid
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 199.301.889.67
630 | 30 o0& Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 199.301.8589,67|
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kurum Kodu : 33.0

Adi:  ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI

Yl :

2018

Ekonomik Kodlar

GIDERIN TORD

Cari Yil (N)

Ekonomik Kodla GELIRIN TURU

Cari Yil (N)

630

99

Diger Giderler

333.218,13

630

99

a9

Wukanda Tanimlanmayan Diger Giderler

33321813

-

Iu
\

GIDERLER TOPLAMI :

17.354.321.770,64
)

GIDERLER TOPLAMI( A)
GELIRLER TOPLAMI( B)

17.354.321.770,64
71.806.755,73

iNDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 9.723.266,87

MNET GELIR ( D= B-C)

62.183.488,86 [ FAALIYET SONUCU D-A

—17.292.138.281,78
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T.C. Sayistay Baskanligi

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Yapilmamas: ve Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Bulgu Adi YWY Idare Aciklama
illar | Tarafindan
Yapilan
Islem

(MiilgaGTHB)Tarimsal Destekleme Odemelerine | 2017 | Kismen Kamu Idaresi tarafindan
Iliskin Etki Analizi Yapilmasina ve Sagladig Yerine Etki analizine iligkin
Katkilarin izlenmesine ve Raporlanmasia Y6nelik Getirildi calismalar
Bir Sistemin Bulunmamas1 stirdiiriilmektedir.
(MiilgaGTHB)Tarimsal Amagli  Kooperatiflere | 2017 | Yerine 2018/ 5 olarak Bulgu
Kullandirilan Kredilere Ait Geri Odemelerin Etkin Getirilmedi | konusu yapild:
Bir Sekilde Takip Edilememesi
(MiilgaGTHB)Cayir, Mera, Yaylak Ve Kislak | 2017 | Kismen Kamu Idaresi tarafindan
Alanlarinda  Yirttilen  Tespit ve  Tahdit Yerine Cayir, Mera, Yaylak Ve
Calismalarinin Yetersizligi Getirildi Kislak Alanlarinda

Yiiriitiilen Tespit ve

Tahdit caligmalari

stirdiiriilmektedir.
(MiilgaGTHB)Tiirkiye Damizlik Sigir | 2017 | Kismen Kamu Idaresi tarafindan
Yetistiricileri Merkez Birligi Tarafindan Kullanilan Yerine calismalar
E-Islah Bilisim Sistemiyle Ilgili Kontrol Sisteminin Getirildi stirdiiriilmektedir.
Gelistirilmemesi
(MiilgaOSIB-MiilgaGTHB)Bakanligin 2017 | Kismen 2018/1olarak Bulgu
Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullaniminda Olan Yerine konusu yapildi
Tasinmazlarin  Timiiniin Fiili Envanterlerinin Getirildi
Tamamlanmamasi, Muhasebe Kayitlarinin
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T.C. Sayistay Baskanligi

(MiilgaGTHB)Binalarin lyilestirilmesi, Omriiniin | 2017 | Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan

Uzatilmas1 veya Veriminin Artirilmast Amaciyla Yerine diizeltici  islem tesis

Yapilan Giderlerin Muhasebe Kayitlarinin Hatali Getirildi edildi

Yapilmasi

(MiilgaGTHB)At Yarislar1 Ozel Hesaba Iliskin | 2017 | Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan

Islemlerin Muhasebelestirilmesi Yerine diizeltici  islem tesis

Getirildi edildi

(MiilgaGTHB)Kurumun Mali Tablolarinda Yer | 2017 | Tam Olarak | Kamu Idaresi tarafindan

Alan 242 No.lu “Doner Sermayeli Kuruluslara Yerine diizeltici islem tesis

Yatirilan Sermayeler Hesabinin” bakiyesi ile Getirildi edildi

Kurumun Doéner Sermayeler Konsolide

Bilangosunda Yer Alan “500 No.lu Sermaye

Hesab1” nin Bakiyesinin Egit Olmamasi

2012 yilinda Orman Genel Midirliigi’ne | 2017 | Yerine Kredi O6demelerinin

Devredilmesi Gereken Kredilerin Takibinin OSIB Getirilmedi | takibi ve  mhasebe

Merkez ~ Saymanhik  Miidiirliigi ~ Hesabinda kayitlarinin diizeltilmesi

Muhasebelestirilmesi; Muhasebat ve Mali
Kontrol Genel
Midiirligii destegi ile
OGM tarafindan
yapilarak
sonuglandirilmasi
beklenmektedir.

(Miilga OSIB)Kamu Kaynaklarinin Dogru, Etkin ve | 2017 | Kismen Kamu idaresi tarafindan

Verimli  Kullanilmasin1 ~ Saglamak  Amaciyla Yerine Biitce imkanlari

Korunan Alanlarin Kaynak Degerlerinin Detayli Getirildi Olgiisiinde Envanter

Envanterinin  Yapilarak Statiilerinin  Yeniden caligmalari

Belirlenmesi ihtiyaci yiirlitiilmektedir.

(Miilga OSIB)Korunan Alanlara Iliskin Uzun | 2017 | Kismen 2018/28 olarak Bulgu

Devreli Gelisme Planlari, Gelisme Planlar1 ve Yerine konusu yapildi

Yonetim Planlarinin Tamamlanmamis Olmast Getirildi
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(Miilga OSIiB)Miistecirler Tarafindan Isletilen | 2017 | Kismen 2018/29 olarak Bulgu
Alanlara fliskin Olarak Yapilan Sozlesmelerde Yer Yerine konusu yapildi
Alan; Tasmmazlarm Sigorta Ettirilmesi Ile Bu Getirildi
Alana Gelen Ziyaretgiler I¢in Ugiincii Sahis Mali
Sorumluluk Sigortasinin  Yaptirilmasina  Iliskin
Hiikiimlerin Yerine Getirilememesi
(Miilga OSIB)Korunan Alanlarda Yaban Hayatinin | 2017 | Tam Olarak | Kamu Idaresi tarafindan
Tespiti Amaciyla Her Y1l Gergeklestirilen Envanter Yerine diizeltici islem tesis
Calismalarimin Tasra Teskilatlarinda Yeterli Sayida Getirildi edildi
Uzman Meslek Grubu Personel Olmamasi
Dolayisiyla Yore Halkiyla Isbirligi  Yapilarak
Gergeklestirilmesi
(Miilga OSIB)Av Turizmi Faaliyetlerinde Verilerin | 2017 | Tam Olarak | Kurum tarafindan
Saglikli Tutulmasini Saglayacak ve Personelin Hata Yerine diizeltici  islem tesis
Yapma Riskini Diisiirecek Kontrollerin Getirildi edildi
Bulunmamasti
(Miilga OSIB)Y6re Halkimin Kaynak Degerlerine | 2017 | Kismen Kamu idaresi tarafindan
Sahip Cikmast ve Kirsal Kalkinmaya Destek Yerine yapilan caligmalar
Olmas1 Agisindan Av Turizminin Onemli Bir Arag Getirildi devam etmektedir.
Olmasi
(Miilga OSIB)Siirdiiriilebilir Kullanimima Yénelik | 2017 | Kismen Kanuni Diizenleme
Olarak Korunan Alanlarin En Etkin ve Verimli Yerine ihtiyact bulunmaktadir
Sekilde Yonetiminin Saglanmasi Getirildi
(Miilga OSIiB)Korunan Alanlardaki Isgallerden | 2017 | Kismen Ecrimisil tutarlari
Dolay1 Ecrimisil Tahsil Edilmemesi Yerine komisyon  tarafindan
Getirildi tespit edilmis ve
ilgililere tebligatlar
yapilmuigtir.
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(Miilga OSIB)Milli Park Igerisindeki Kiy1 | 2017 | Kismen Ecrimisilerin tespiti
Kenarlarinda Kalan Alanlardan 2015 ve 2016 Yerine konusunda idare
Yillarina Ait Ecrimisillerin Tahsilat Islemlerine Getirildi tarafindan  olusturulan
Heniiz Baslanmamis Olmas1  Dolayisiyla komisyonun caligmalari
Kamuelirlerinin ~ Zamanasimi ~ Riskiyle Karsi devam etmektedir.
Karsiya Birakilmasi
(Miilga OSIB)Bakanlik Tarafindan Turizm Amagch | 2017 | Kismen Kamu idaresi tarafindan
Olarak Dogrudan Uciincii Kisilere Tahsis Edilen Yerine yapilan calismalar
Alanlara Ait Taahhiitnamelerde Yer Alan “Tahsis Getirildi devam etmektedir.
Bedelinin Belirlenmesi” 1ile Ilgili Maddenin
Uygulanmamasi
(Miilga OSIB)Milli Parklardaki Kacak Yapilarm | 2017 | Kismen Bu konuda Bakanlik
Yikim Isleminin Gergeklestirilmemesi Sonucu Bu Yerine tarafindan  yazigsmalar
Alanlarin Her Gegen Giin Daha Fazla isgal Altinda Getirildi yapilmak suretiyle idari
Kalmasina Neden Olunmasi islem tesis edilmistir.
Yapim Islerinde Hatali ve Eksik Projelerle ihaleye | 2017 | Kismen Bu konuda Bakanlik
Cikilmasi Yerine tarafindan
Getirildi talimatlandirma
yapilmak suretiyle idari
islem tesis edilmistir
Tasimir Kontrol Yetkililerinin Gorevlendirilmemis | 2017 | Kismen Bu konuda Bakanlik
Olmasi Yerine tarafindan
Getirildi talimatlandirma
yapilmak suretiyle idari
islem tesis edilmistir.
Dayanikli Tasmrlara iligkin Islemlerin Mevzuata | 2017 | Kismen Bu konuda Bakanlik
Uygun Yapilmamasi ve Muhafazalar1 Konusunda Yerine tarafindan
Gerekli Ozenin Gosterilmemesi Getirildi talimatlandirma
yapilmak suretiyle idari
islem tesis edilmistir
Taginir  Ambar Kayitlarimin ~ Fiili  Durumu | 2017 | Kismen Bu konuda Bakanlik
Yansitmamasi Yerine tarafindan
Getirildi talimatlandirma
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yapilmak suretiyle idari

islem tesis edilmistir.

Bakanliga  Ait Sahalarda  Bulunan Canli

Hayvanlarin Taginir Kayitlarinda Yer Almamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bu konuda Bakanlik
tarafindan
talimatlandirma
yapilmak suretiyle idari

islem tesis edilmistir.
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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. (Miilga GTHB) Banka Hesaplarinin Kayit Disinda Kalmasinin Onlenmesi Ve Raporlamanin
Tam Olarak Yapilmas1 Amaciyla, S6z Konusu Hesaplarin Muhasebe Yetkilisi Sorumlulugunda

Acilmast, izlenmesi Ve Takip Edilmesi;
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. (Miilga GTHB) Baz1 Kamu Kurumlarina Ve Firmalara Verilen Hizmet Bedellerine Ait Tahsil

Edilemeyen Déner Sermaye Isletmeleri Alacaklarini Bulunmast;

2. (Miilga GTHB) Déner Sermaye Isletmelerinde Saymanlik ve Veznedarlik Gérevinden

Ayrilmalarm Devir Islemleri Yapilmadan Gergeklesmesi;

3. (Miilga GTHB) Déner Sermaye Isletmelerinin Siirdiiriilebilirliklerini Saglamak Igin
Urettikleri Mal Ve Hizmetlerin Satis Bedellerinin Saglikli Belirlenmesi Gerektigi;

4. (Miilga GTHB) Bazi Isletmelerin Urettikleri Mal ve Hizmetlerin Birim Fiyatlarmim

Komisyon Karartyla Saglikli Belirlenememesi Nedeniyle Gelir Kaybina Ugramasi;
5. (Miilga GTHB) Ug Y1l Ust Uste Zarar Eden Isletmelerin Bulunmasi;

6. (Miilga GTHB) As1 ve Kiipelerin Ucretsiz Verilmesi Uygulamasmin Genel Biitge Yerine

Déner Sermayelerce Yiiriitiilmesi Sonucunda Ozkaynaklarin Azalmast;

7. (Miilga OSIB) Déner Sermaye Isletmelerinde Muhasebe Kayitlari ile Ayniyat Kayitlari

Arasinda Tutarsizliklarin Bulunmasi;

8. (Miilga OSIB) Ayri Tiizel Kisiligi Olmadig1 Halde, Déner Sermaye Isletmeleri Adma

Tasinmaz Edinilmesi;

9. (Miilga GTHB) Déner Sermaye Isletmeleri Giderleri i¢inde Personele Yapilan Odemelerin

Onemli Oranda Yer Tutmasi;

10. (Miilga GTHB) Arastirma Enstitiilerinin Déner Sermaye Isletmeleri I¢in Onemli Gelir

Kalemlerinden Biri Olan Arastirma Gelistirme Payimnin Saglikli Tahsil Edilememesi;
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Doner sermayeli isletmeler, genel ve 6zel biitgeli idarelerin kanunlarla verilen temel ve
stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan, piyasada fiyatlandirilabilir olan ve genel
idare ilkelerine gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetleri

stirdiirebilmek i¢in olusturulan birimlerdir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” basliklt 2 nci
maddesinde bu Kanunun merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, sosyal giivenlik
kurumlarinin ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontroliinii kapsadigi ifade edilmistir. 22/12/2005 tarih ve 5436 sayili “Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun”un 10 uncu maddesi 24 {incii fikrasinda ise bu Kanun kapsaminda
kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmelerinin 31/12/2010 tarihine kadar yeniden
yapilandirilacagi ve doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmast ve muhasebesi ile kontrol ve

denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Bu maddeye dayanilarak, 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazetede “Ddner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi” yayimlanarak yiiriirliige girmis ve genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner sermayeli
isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonug¢landirilmasi ve
muhasebesi ile kontrol ve denetimine iliskin usul ve esaslarini ayrintili olarak diizenlemistir.
Ancak anilan Yonetmelik isletmelerin kurumsal yapisina, organlarina, birimlerine ve hiyerarsik

yapisina iligkin bir diizenleme getirmemistir.

5018 sayili Kanunla getirilen kamu mali yoOnetim sistemine doner sermaye
isletmelerinin de uyarlanmasini saglayacak yasal diizenlemeler heniiz yapilmamistir. Miilga
645 sayil1 “Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”nin “Doner Sermaye” baslikli 22 nci maddesinde Bakanligin ihtiya¢ duydugu
hallerde ve llizum goérdiigii merkezlerde Bakanin onay1 ile gérev ve hizmetleriyle ilgili doner
sermayeli isletmeler kurabilecegi, isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, merkeze
aktarilacak tutarlarin harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlarin Maliye Bakanliginin uygun

goriisii ilizerine Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir. Bu
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kapsamda hazirlanan “Orman ve Su Isleri Bakanligi Dé&ner Sermayeli Isletmeler

Yonetmeligi” 18/10/2012 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanmaistir.

969 sayili Tarim ve Koy Isleri Bakanligiin Merkez ve Tasra Kuruluslarma Déner
Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun’da doner sermaye isletmelerinin faaliyetleri sayilmistir.
Kanuna gore bu faaliyetler 6gretim, egitim ve yayim yapmak, denemeler yapmak ve
arastirmalarda bulunmak, tohum, toprak ve ila¢ analizleri yapmak, bitki ve hayvan iiriinlerini
ciftciye Ornek teskil edecek sekilde degerlendirmek amaciyla imalatta bulunmak, tohum,
damizlik fide, fidan, bag cubugu ve hayvan yetistirmek, {iretilen, yetistirilen ve imal edilen
maddeleri satmak, zirai miicadele ve zirai karantina hizmetlerini ifa etmek, miicadele
neticesinde elde edilen tiriinlerden kiymetlendirilmesi miimkiin olanlar1 kiymetlendirmek, bu
faaliyetlerin ifasinda gereken hallerde 6zel ve tlizel sahislarla isbirligi yapmak, bu faaliyetlerin
gerektirdigi bina vesair tesisleri yapmak ve yaptirmak olarak belirtilmistir. Mevcut isletmeler
31.12.2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan “Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanlig:

Déner Sermaye Isletmeleri Uygulama Yonetmeligi” ¢ercevesinde faaliyet gostermektedir.

10 Temmuz 2018 tarih ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 439 uncu
maddesinde Tarim Orman Bakanligi doner sermaye isletmeleri ile ilgili olarak da Bakanlik
ihtiyag duydugu hallerde ve lizum gordiigli merkezlerde Bakanin onay1 ile gorev ve
hizmetleriyle ilgili doner sermayeli isletmeler kurabilecegi, isletmelerin faaliyet alanlari,
gelirleri, giderleri, merkeze aktarilacak tutarlarin harcanmasi ve denetimi ile ilgili hususlarin
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii lizerine Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi ifade edilmistir. Ancak Kararname de ¢ikarilacagi ifade edilen Yonetmelik

heniiz ¢ikarilmamustir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hikkmiinde Kararname’nin Gegici 1 inci maddesinin 2 nci fikrasinda maddenin
yuriirlige girdigi tarihte teskilatlarina iligkin kanun veya kanun hiikmiinde kararnameleri
yiriirliikten kaldirilan bakanliklarin veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin déner sermaye
isletmelerinin, her tiirlii taginir, arag, gere¢ ve malzeme, demirbas ve tasitlar, her tiirlii borg ve
alacaklar, hak ve yilikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve
dokiimanlar1 ve kadro ve pozisyonlarinda bulunan personeli ile birlikte, ilgili bakanligin veya
kamu kurum ve kurulusunun birimlerinin ve/veya gorevlerinin biinyesinde diizenlendigi

bakanlikta veya kamu kurum ve kurulusunda kurulan doner sermaye isletmesine, baska bir
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isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayilacagi diizenlenmistir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Miilga Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Doga Koruma Milli Parklar Genel Miidiirliigiiniin
(DKMP) merkezde Merkez Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve DKMP Genel Miidiirliigii
Déner Sermaye Isletmesi olmak iizere 2 adet, tasrada ise 81 adedi Il Sube Miidiirliiklerine bagls,
10 adedi Milli Park Miidiirliiklerine bagli olmak iizere toplam 93 adet doner sermaye isletmesi
bulunmaktadir. Bakanligin yeniden yapilandirilmasi dncesinde Miistesara bagli olan Merkez
Isletme Miidiirliigii 2018 yili Temmuz ayindan itibaren Bakan Yardimcisina bagl olarak

faaliyet gostermektedir.

Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin 969 sayili “Tarim ve Kdyisleri
Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun”
uyarinca 1 adedi merkezde yiiz doksan dokuz (199) adedi tasrada olmak {iizere toplam 200
adet doner sermaye isletmesi bulunmaktadir. Doner sermaye isletmeleri, Bakanligin Destek

Hizmetleri Baskanligi'na bagli olarak faaliyet gostermektedir.

Bakanlik doner sermaye isletmeleri bagl olduklar1
Bagkanlik/Miidiirliik/Kurum/Kurulus biinyesinde hizmet vermekte, bagli olduklari idarenin
gorev alanlar icerisinde faaliyet gostermekte, her isletme kendi biitgeleri ile bagimsiz olarak

kendi gelir gider dongiisiinii devam ettirmektedirler.

Bu Isletmelerin muhasebe hizmetleri doner sermaye saymanlari tarafindan
yiiriitiilmektedir. Saymanlar asaleten veya vekaleten bakanligin personelinden atanmakta olup
saymanlarin bir kismi da Maliye Bakanlig: tarafindan atanmistir. GTHB'nin saymanligi
bulunmayan isletmelerinin muhasebe hizmetleri ise il miidiirliiklerinin doner sermaye

saymanliklarinca yiiriitiilmektedir.

Miilga GTHB Merkez Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii merkezde, Il Déner Sermaye
Isletme Miidiirliikleri ise Il Miidiirliikleri icerisinde, digerleri ise illerde teknik olarak ilgili

oldugu Genel Miidiirliige bagl olarak faaliyet gostermektedir.
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Tablo 1: Miilga GTHB Déner Sermaye Isletmelerinin Faaliyet Alanlarina Gore Dagilimi

Bagh Oldugu Adet
Merkez Birimi
1- | Destek Hizmetleri Dairesi Destek Hizmetleri 1
Bagkanligi (Bakanlik hizmet Dairesi
birimlerinin tamamin1
kapsamaktadir.)
2- | 11 Miidiirliikleri 81
3- | Gida Kontrol Laboratuvar GKGM 28
Miidiirliikleri
4- | Ulusal Gida Referans GKGM 1
Laboratuvar Miidiirligii
5 | Zirai Karantina Midiirliikleri GKGM 10
6- | Zirai Miicadele Arastirma TAGEM 3
Enstitiisii Midirliikleri
7- | Tohum Sertifikasyon Test BUGEM 5
Miidiirliikleri
8- | Arastirma Enstitiisi TAGEM
Miidiirliikleri
a | Tarimsal TAGEM 24
b | Hayvancilik TAGEM 4
¢ | Tarim ve Hayvancilik TAGEM 3
¢ | Su Uriinleri TAGEM 1
d | Toprak —Giibre ve Su Kaynaklari TAGEM 1
e | Toprak Su ve Tarimsal TAGEM 1
Meteoroloji
f | Toprak Su ve Céllesme ile TAGEM 1
Miicadele
g | Biyolojik Miicadele TAGEM 1
g | Gida ve Yem Kontrol TAGEM 1
h | Uluslararas1 Tarimsal Aragtirma TAGEM 1
ve Egitim Merkezi
1 | Su Uriinleri Arastirma, Uretme TAGEM 1
ve Egitim
9- | Veteriner Kontrol Enstitiisii GKGM 8
Miidiirliikleri
10- | Sap Enstitiisi Mudirligi GKGM 1
11- | Veteriner Sinir Kontrol Noktasi GKGM 9
Miidiirliikleri
12- | El Sanatlar1 Egitim Merkezi EYDB 6
Miidiirliikleri
13- | Zirai Uretim Isletmesi Tarimsal EYDB 2
Yayim ve Hizmeti¢i Egitim
Merkezi Miidiirliikleri
14- | Tarim Alet ve Makine Test TRGM 1
Merkezi Miidiirligii
15- | Fidan ve Fide Test Merkezi BUGEM 1
Midirligi
16- | Zeytincilik Uretme Istasyonu BUGEM 1
Mudirligi
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17- | Kafkas Arist Uretim, Egitim ve HAYGEM 1
Gen Merkezi Miidirligi
18- | Uluslararas1 Tarimsal Egitim EYDB 1
Merkezi Miidiirligii
19- | Merkez Ikmal Miidiirliigii DHDB 1
TOPLAM 200

Tablo 2: Miilga GTHB Déner Sermaye Isletmelerinin Personel Durumu

Memur Personel 120
Isci Personel 110
Gegici Isci 7
4/D lsci Personel 1.110

Tablo 3: Miilga OSIB Déner Sermaye isletmelerinin Personel Durumu

Memur Personel (Merkez) 7

Gegici Isci 248

Daimi Isci 209
1.3. Mali Yap1

Déner Sermaye Isletmelerinde Bakanligin ve Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin DMIS
(Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi) muhasebe programlart kullanilmaktadir. Aylik, ¢
aylik mizanlar, gelir gider cetvelleri ve tablolar elektronik ortamda Merkez Doner Sermaye

Saymanligina aktarilmaktadir.

Bakanlik Doner Sermaye Isletmeleri, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii
tarafindan hazirlanan ve 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiiriirliige giren Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore “Tek

Diizen Muhasebe Sistemi’ni kullanmaktadirlar.

Miilga OSIB doner sermaye isletmelerinin Konsolide 2018 yil1 bilangosunda sermayesi
100.000.000,00 TL olup, toplam aktif biiyiikliigii 254.535.349,99 TL’dir. Doner sermaye gelir
toplam1 114.914.757,72 TL, gider toplam1 100.567.580,24 TL olup, gelir tablosunda yilsonu
itibariyle tahakkuk eden 2018 y1l1 net kar1 12.574.751,00 TL dur.

Miilga GTHB doner sermaye isletmelerinin konsolide 2018 yil1 bilangosunda sermayesi
101.595.466,88 TL olup, toplam aktif biiyiikliigii 416.659.223,93 TL’dir. Déner sermaye gelir
toplam1 638.522.677,90 TL, gider toplam1 414.116.066,45 TL olup, gelir tablosunda yilsonu
itibariyle tahakkuk eden net kar1 224.406.611,45 TL dir.
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Miilga OSIB déner sermayesinin konsolide biitce ¢alismas1 mevcut oldugu igin geliri az
olan isletmelere doner sermaye biitcesinden 0denek aktarma yapilabilmekte ve genel biitce
imkanlari ile karsilanamayan her tiirlii harcama doner sermaye biitcesinden yapilabilmektedir.
Miilga Gida Tarim Hayvancilik Bakanligi doner sermaye isletmelerinin her biri ayr1 ayri biitce

hazirlamaktadir.

Miilga OSIB déner sermaye isletmelerinin yaptig1 faaliyetler dolayisiyla Kurumlar
Vergisi miikellefiyeti bulunmakta olup; Miilga GTHB doner sermaye isletmeleri ise kanun

geregi bu vergiden muaftir.

Miilga OSIB Déner Sermaye Isletmeleri yilsonlarinda elde ettigi/edecegi kardan %10
oraninda Hazineye pay aktarmakta iken Miilga GTHB Dé&ner Sermaye Isletmeleri aylik

gayrisafi hasilatin %15 'ini Hazineye pay olarak aktarmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

703 sayili KHK nin gegici 1’inci maddesinin 9 uncu bendi ile 22 nci bendi uyarinca
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanliginin birlesmelerinin

31.12.2018 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Denetimin planlanmas1 asamasinda GTHB ve OSIB lar1 703 sayili KHK ile kaldirilmis
ve yerine kurulan Tarim ve Orman Bakanligina devredilmistir. 703 sayili Kararname ile devir
islemlerinin 31.12.2018 tarihine kadar tamamlanmasi1 6ngoriilmiis ise de; Miilga GTHB ve
Miilga OSIB nin kapatilarak Tarim Orman Bakanligina birlestirilme/devir islemleri biitceler ve
kamu idaresi hesaplar1 bakimindan 31.12.2018 tarihinden dnce tamamlanamamis, bir baska
deyisle 31.12.2018 tarihinden evvelki bir tarihte kaldirilan Bakanliklara ait kapanis ve devir
bilangolar1 ¢ikarilmamis, evvelce ilgili Bakanliklar adina ¢ikarilmis olan biitgeler ve yiirtitiilen
muhasebe islemleri aynen uygulanmaya devam edilmistir. Dolayisiyla 2018 yil1 sonunda Tarim
Orman Bakanlig1 adina tek bir bilango ve faaliyet sonuglari tablosu diizenlemek yerine miilga
Bakanliklar adina iki ayr1 donem sonu mali tablolar1 diizenlenmis ve Sayistay’a sunulmustur.

Bu nedenle denetimlerimiz Tarim Orman Bakanlig1 yerine donem sonunda sunulan miilga Gida
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Tarim ve Hayvancilik Bakanlifima ve miilga Orman ve Su lsleri Bakanligma ait sunulan

asagidaki belgeler dikkate alinarak yiiriitiilmiis ve sonu¢landirilmistir.

Miilga Gida Tarmm ve Hayvancilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmelerine ait konsolide

tablolar;

«  Gegici ve Kesin Mizan.

» Bilango.

« Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,

+ Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,
« Gelir Tablosu.

+ Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu
Miilga Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmelerine ait konsolide tablolar;

«  Gegici ve Kesin Mizan.

» Bilanco.

« Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,

+ Biitge Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmas: Tablosu,
«  Gelir Tablosu.

 Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu

Denetim gorlisi, Kurumun tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 27 ve 28 nci maddeleri geregince; Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanlig1 kaldirilmis ve yerine kurulan Tarim ve
Orman Bakanligimma devredilmistir. 703 sayili Kararname ile devir iglemlerinin 31.12.2018
tarihine kadar tamamlanmasi Ongoriilmiis olup, Sayistay’a sunulacak mali tablolarin yeni

kurulan Tarim ve Orman Bakanligina ait olacagi 6ngoriisii ile denetim planlamasi yapilmustir.
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Ancak Miilga GTHB ve Miilga OSIB nin kapatilarak Tarim ve Orman Bakanligina
birlestirilme/devir islemleri biitceler ve kamu idaresi hesaplart bakimindan 31.12.2018
tarihinden 6nce gergeklestirilmemis, bir baska deyisle 31.12.2018 tarihinden evvelki bir tarihte
kaldirilan Bakanliklarin doner sermaye isletmelerine ait kapanis ve devir bilangolar
cikarilmamis, evvelce ilgili Bakanlik doner sermaye isletmeleri adina ¢ikarilmis olan biitgeler
ve yiiriitiilen muhasebe islemleri aynen uygulanmaya devam edilmistir. Dolayisiyla 2018 yili
sonunda Tarim ve Orman Bakanlig1 doner sermaye isletmeleri adina tek bir bilango ve faaliyet
sonuglar1 tablosu diizenlemek yerine miilga Bakanliklarin doner sermaye isletmeleri adina iki
ayr1 donem sonu mali tablolar1 diizenlenmis ve Sayistay’a sunulmustur. Bu nedenle denetim
goriisimliz Tarim ve Orman Bakanligi yerine miilga iki ayr1 Bakanligin doner sermayeli
isletmeleri adia diizenlenen tablolara gore olusturulmustur. Bu nedenle raporumuzun goriis
kisminda miilga Bakanliklar doner sermaye isletmeleri adina diizenlenen iki ayri1 denetim
goriisiine yer verilerek, goriisiin dayanaklarina iligkin bulgularda da bulgularin bashiginda
miilga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligina ait olan doner sermaye isletmeleri GTHB
kisaltmasi ile Orman ve Su Isleri bakanhigina ait olan doner sermaye isletmeleri OSIB

kisaltmasi ile belirtilerek, tablolarla illiyeti saglanmastir.
5.  DENETIM GORUSU

Raporun "Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami" kisminda agiklanan
gerekcelerle Tarim ve Orman Bakanlig1 yerine miilga iki ayr1 bakanligin Doner Sermayeleri
adma diizenlenen mali rapor ve tablolara olusturulmus olan denetim goriiglerimiz sirasiyla

asagidadir.

1-Miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin doner sermayeli isletmelerinin 2018
yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

2-Miilga Orman ve Su Isleri Bakanligmin doner sermayeli isletmelerinin 2018 yilna
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: (Miilga GTHB) Banka Hesaplarimin Kayit Disinda Kalmasinin
Onlenmesi ve Raporlamanin Tam Olarak Yapilmasi Amaciyla, S6z Konusu Hesaplarin

Muhasebe Yetkilisi Sorumlulugunda Acilmasi, Izlenmesi ve Takip Edilmesi;

Miilga Gida Tarim Hayvancilik Bakanligi'na bagli Doner Sermaye isletmelerinin banka
hesap bilgilerinin incelenmesi sonucunda;

Isletmelerin mevduatlarinin miilga Kamu Haznedarlig1 Genel Tebliginde ( 8 Mart 2019
tarihli degisiklikle Kamu Haznedarligi Yonetmeligi) belirtilen bankalar nezdinde agilan
hesaplarda tutuldugu isletmelerin bir¢ogunda kisa vadede kullanilabilecek nakit tutarlarinin
O0deme ve tahsilat amacli agilan vadesiz hesaplarda tutuldugu, kisa vadede kullanilmayacak olan
nakit tutarlarinin ise vadeli hesaplarda faiz getirisi elde etmek amaciyla degerlendirildigi ancak
bazi isletmelerde vadesiz hesaplar1 olmasina karsilik vadeli hesaplarinin olmadigi, dolayistyla

vadesiz hesaptaki fazla nakit tutarlarindan faiz geliri elde edilemedigi anlagilmistir.

Tablo 4: Vadeli ve Vadesiz Hesap Bilgileri

Hazinede Kayith Déner Sermaye Isletmeleri Hesap 902
Sayisi

Isletmelerin Bildirdigi Toplam Hesap Sayist 458
Isletmelerin Bakiyesi Bulunan Hesap Sayis1 369
Isletmelerin Toplam Hesap Bakiyesi 339.252.671,45
Isletmelerin Bakiyesi Bulunmayan Hesap Sayis1 97
Isletmelerin Bakiyesi Bulunan Vadesiz Hesap Sayisi 209
Isletmelerin Toplam Vadesiz Hesap Tutar1 98.383.849,86
Isletmelerin Bakiyesi Bulunan Vadeli Hesap Sayisi 139
Isletmelerin Toplam Vadeli Hesap Tutar1 198.459.702,49
Vadeli-Vadesiz Ayrim1 Yapilmayan Tutar 42.409.119,10

31.12.2018 tarihi itibariyle Hazine ve Maliye Bakanlhigindan alinan veriler
dogrultusunda miilga GTHB nin doner sermayelerinin banka mevcudu ile Destek Hizmetleri
Bagkanligindan alinan banka mevcutlar1 karsilastirllmistir. Hazine ve Maliye Bakanligimin
verilerinde banka mevcudu 332.055.606,00 TL olarak goriinmekte iken konsolide bakanlik
kayitlarinda bu tutar 328.887.253,85 TL’ dir. Bakanlik kayitlarindaki tutarlar asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmeleri 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik 170
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 5: Bakanhk Kayitlari

Hesap Kodu Hesap Ad1 Borg¢ Bakiyesi
102 BANKALAR HESABI 328.887.253,85
102.01 Vadesiz 93.502.069,07
102.01.01 Ziraat Bankasi 74.332.878,39
102.01.02 Halk Bankasi 14.062.488,22
102.01.03 Vakiflar Bankasi 4.307.810,81
102.01.50 Ziraat Katilim Bankasi 83.354,61
102.01.51 Vakif Katilim Bankasi 631.987,12
102.01.99 Diger Bankalar 83.549,92
102.02 Vadeli 235.385.184,78
102.02.01 Ziraat Bankasi 153.215.727,76
102.02.02 Halk Bankasi 68.636.469,81
102.02.03 Vakiflar Bankasi 11.549.166,12
102.02.50 Ziraat Katilim Bankasi 8.505,78
102.02.51 Vakif Katilim Bankasi 1.975.315,31
TOPLAM 328.887.253,85

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Haznedarligi Genel Tebliginde (8 Mart 2019 tarihli
degisiklikle Kamu Haznedarlig1 Yo6netmeligi) kapsaminda, kisa vadede kullanilmayacak olan
nakit tutarlarinin vadeli hesaplarda faiz getirisi elde etmek amaciyla degerlendirilmesi, bakanlik
mali islemleri i¢in, agilan ve usuliince atanmis muhasebe yetkilisinin kontroliinde olmayan
banka hesaplarinin, sorumluluklarinin muhasebe yetkililerine devredilerek muhasebe sistemi
icerisinde izlenmesi i¢in doner sermaye isletmelerine talimat gonderilecegi, Haziran 2019 ay1
mizanindan itibaren isletmelerin vadeli hesaplar1 takip edilecegi, Hazine ve Maliye
Bakanliginin verilerinde yer alan banka mevcudu (332.055.606,-TL) incelemeye alindigi,
zamanagimina ugratilan banka hesaplari ile ilgili ¢aligmalar yapilacagi belirtilmistir

Sonug¢ olarak Banka hesaplarinin kayit disinda kalmasinin énlenmesi ve raporlamanin
tam olarak yapilmasi ve s6z konusu hesaplarin muhasebe yetkilisi sorumlulugunda agilmasi,
izlenmesi ve takip edilmesi amaciyla;

Bakanlik mali islemleri i¢in acilan ve usuliince atanmis muhasebe yetkilisinin
kontroliinde olmayan banka hesaplarinin, muhasebe yetkililerine devredilerek muhasebe

sistemi icerisinde izlenmesi,
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Muhasebe yetkilisi namina agilmadiklari i¢in zamanasimina ugratilan banka hesaplarinin
zamanagimina ugratilmasinda sorumlulugu bulunan kisiler hakkinda sorusturma agilarak,

sorumlulugu tespit edilen kisilere riicu edilmesi saglanmalidir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: (Miilga GTHB) Bazi1 Kamu Kurumlarina ve Firmalara Verilen Hizmet

Bedellerine Ait Tahsil Edilemeyen Doner Sermaye Isletmeleri Alacaklarinin Bulunmasi;

Miilga GTHB'min Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliikklerince Cumbhuriyet
Savciliklarina ve mahkemelere verilen analiz hizmetleri ve il Miidiirliiklerince Belediyelere
verilen kesimhane ve parcalama tesisi hizmet bedellerine ait alacaklarda tahsilat sorunu
yasandig1 gorilmiistiir.

5996 sayil1 "Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu'"nda zamaninda
tahsil edilemeyen alacaklarin tahsilinin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmesi
hiikmiine yer verilmistir. Anilan Kanun hiikmiine istinaden isletme alacaklar1 ancak 6183 sayili
Kanuna gore takip edildiginden tahsilatta giigliik yasandigi goriilmiistiir.

5996 sayili Kanunun “Resmi Kontrollerin, Veteriner ve Bitki Saghgi Hizmetlerinin
Finansmani ve Harcamalar” baglikli 35’ inci maddesine gore; Bakanlik, bu Kanun kapsaminda
ylriitiilen faaliyetler ve yapilan resmi kontrollerin karsilig1 olarak ticret alabilmekte, hangi
faaliyetlerden ve resmi kontrollerden ne miktarda iicret alinacagini da her yi1l Aralik ayinda
belirlemektedir.

Bu Kanun kapsaminda elde edilecek gelirlerden 969 sayili “Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluglarina Déner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun”
kapsaminda olan faaliyet gelirlerinin doner sermaye biitcelerine gelir olarak kaydedilecegi ve
bu gelirlerin oOncelikli olarak bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerin yiiriitiilmesinde
kullanilacagy; diger gelirlerin genel biitceye gelir kaydedilecegi belirtilmektedir. Anilan Kanun
hilkmii ¢ercevesinde her yil yayinlanan birim fiyat listelerinde analiz ve resmi kontrol
iicretlerine yer verilmistir. Yili i¢inde verilen bu hizmetlerden tahsil edilemeyen gelir 120
Alicilar Hesabinda muhasebelestirilmis olup 2019 yilina devreden konsolide alacak tutari
16.669.989,97 TL'dur.

a)-Resmi Kontrol ve Analiz Ucretlerinin Takip ve Tahsilinin Gergeklestirilememesi

Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliiklerince Cumhuriyet Savciliklarina ve mahkemelere

verilen analiz hizmetleri bedellerinin tahsilat: siireci sorusturmalarin tamamlanmasi, mahkeme
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kararlarinin beklenmesi vb. sebeplerle yillarca stirmektedir. Ayn1 sekilde il miidiirliikklerince
belediyelere verilen kesimhane hizmet bedellerine ait tutarlarin tahsilati da oldukga gii¢ ve uzun
zaman almaktadir. Ayrica bu kurumlara icra takibi yapma imkaninin olmamasi nedeniyle
ozellikle Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliiklerinin savciliklardan olan alacaklarinin yildan
yila ciddi artis gdsterdigi; tahsilinde giicliik yasanan bu tutarlarin Isletmeleri nakit sikintisina
diisiirdiigii anlasilmigtir.

Yapilan incelemede hizmet satin alanlarca; Odenek yetersizligi nedeni ile aldig
hizmetin bedelini diizenli olarak 6demedigi, saymanliklarca alacaklar hesabina alindig1 etkili
bir takip ve tahsilat sisteminin kurulamadig1 gériilmektedir.

Ayrica 120 li hesaplara alinan resmi kurum alacaklarindan tahsilat yapilamadigi ve nakit
girisi saglanamadig1 halde isletmelerin kar1 etkilenmekte, alacak tutarlari icerisinde bulunan
tutarlardan KDV miktarlari, SHCEK pay1 pesin olarak 6denirken, hazine hissesi ve merkez
hissesi ise alicilar hesabindaki tutarlar ihmal edilerek hesaplanmaktadir. Resmi kurumlara yasal
takibat yapilamadigindan siipheli alacaklar hesabina alinarak karsilik ayrilamamakta ve karsilik
ayrilamadigi i¢in de kardan diisiillememektedir. Tahsilat1 yapilmadigi halde bu alacaklar yilsonu
karin1 arttirarak yilsonu karindan 6denecek paylar ve personele 6denen ilave 6deme ve iiretimi
tesvik primi Odemelerinde isletmeye yiikiimlilik getirmektedir. Bu yikiimliiliiklerle
kargilasmamak icin isletmeler bu alacak tutarlarin1 770 nolu hesapta gider gostererek
kayitlardan ¢ikarmaktadir.

S6z konusu husus 2016-2017 yil1 denetimine de konu edilmis olup Bakanlik cevabinda
Doner Sermaye Isletmelerine gerekli talimatin verildigi s6z konusu alacaklarla ilgili
tahsilatlarin yapilacagi belirtilmistir. Ancak 2018 yilinda mevzuata aykir1 bu durumun devam
ettigi goriilmiistiir. Devam eden ve ilerde daha da artmasi1 muhtemel olan Kamu Kurumlarina
sunulan bu hizmet bedellerine ait alacaklarin tahsilatina mevzuata uygun olarak ¢6ziim
iiretilmesi gerektigi degerlendirilmektedir

b)-Kesimhane ve Pargalama Tesisleri Ile Ilgili Olarak Firmalara Verilen Hizmetler
Karsiliginda Gelirlerin Tahsil Edilememesi:

Kesimhanelerde ve Parcalama Tesislerinde resmi kontrol hizmeti satin alan firmalarin
hizmet karsiligi bedelleri doner sermaye saymanliklarina diizenli olarak yatirmadigy,
zamaninda 6denmeyen 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
kapsamindaki bu alacaklarin tahsilinde isletmelerin bu kanunu uygulama yetkisi olmadigindan
alacaklar hesabina alinarak bekletildigi goriilmiistiir.

[l miidiirliiklerince kesimhaneler ve pargalama tesisleri ile ilgili olarak 5996 sayili kanun

kapsaminda verilen hizmetler karsiligi fatura edilen tutarlarin tahsil edilmek iizere ilgili
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firmalara fatura edilerek 120 nolu hesaplara bor¢ kaydi yapildig1 ancak bu tutarlardan 6nemli
bir kisminin tahsil edilemedigi ve bazi isletmelerde 128 nolu Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina
alindig1 goriilmiistiir.

Ayrica 120’li hesaplara alinan alacaklardan tahsilat yapilamadigi ve nakit girisi
saglanamadig halde isletmelerin kar1 etkilenmekte, alacak tutarlari igerisinde bulunan
tutarlardan KDV miktarlari, SHCEK pay1 pesin olarak ddenmekte, hazine hissesi ve merkez
hissesi ise Alicilar Hesabindaki tutarlar ihmal edilerek hesaplanmaktadir. Bu uygulamalarda
[sletmeleri nakit sikintisina diisiirmektedir.

5996 sayili kanunun 42/5 maddesinde

“ Bu Kanunda verilen siireler icinde odenmeyen tutarlar ile belirlenen idari para
cezalari, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gére takip ve tahsil edilir.” hitkkmiine yer verildiginden doner sermaye geliri olan
resmi kontrol {icretinin de 6183 sayil1 yasa uygulanarak tahsil edilmesi gerekmektedir.

Zamaninda 6denmeyen 6183 sayil1 yasa kapsamindaki alacaklarin tahsil yetkisinin Gelir
Idaresi Baskanligmna ait olmasi nedeniyle takibat ve tahsilat islemlerinin ilgili Isletmeler
tarafindan yiiriitiilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

S6z konusu husus 2016 ve 2017 yillarinda denetime konu edilmis ve alacaklarla ilgili
tahsilatin yapilacagi kamu idaresi cevabinda belirtilmisken uygulamaya 2018 yilinda devam
edilmistir. Ayrica 2018 yilsonu itibariyle kesimhane ve parcalama tesislerinden olan alacak

miktarlar1 Gegmis Yillar Zarar1 olarak muhasebelestirilmislerdir.

2018 Y1l1 Kesimhanelerden Alacaklar:
120 Nolu Hesap : 2.386.039,70 TL.
128 Nolu Hesap :1.068.190,54 TL.

2018 Yili Parcalama Tesislerinden Alacaklar:
120 Nolu Hesap : 353.019,14 TL.
128 Nolu Hesap :112.834,72 TL.

Firmalara kesimhane ve pargalama hizmeti verilmeden 6nce anilan hizmetlerin {icretini
doner sermaye isletmelerine veya isletmelerin banka hesaplarina zamaninda ve eksiksiz
yatirmalarinin saglanarak idarelerin alacaklarina iligkin ihtilafa diismelerine iliskin 6nleyici

tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliiklerince, Cumhuriyet
Savciliklarina ve mahkemelere verilen analiz hizmetleri ve il miidiirliiklerince belediyelere
verilen kesimhane ve pargalama tesisi hizmet bedellerine ait alacaklarda tahsilat sorunu
yasandig1, 6denmeyen kesimhane ve parcalama tesislerinde resmi kontrol iicretinin 6183 say1li
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda tahsil edilmesi gerektigi,
zamaninda O6denmeyen 6183 sayili Yasa kapsamindaki alacaklarin tahsil yetkisinin Gelir
Idaresi Baskanligma ait olmasi nedeniyle takibat ve tahsilat islemlerinin ilgili isletmeler
tarafindan yriitiilmesi miimkiin bulunmadigi, zamaninda 6denmeyen alacaklarin takibat ve
tahsilat1 i¢cin Miilga Maliye Bakanliginin goriisleri dogrultusunda hazirlanan “Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmelerine 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanuna Gére Kullanilacak Yetkilere iliskin Yonetmelik Taslagi” Sayistay
Bagkanlhiginin 24/11/2015 tarihli ve 52021/610962 sayili yazis1 eki Daireler Kurulunun
18/11/2015 tarihli ve 1480/8 sayili karariyla Bakanligimiza iade edildigi ifade edilmistir.

Il miidiirliiklerinin firmalardan, kesimhane ve pargalama hizmeti verilmeden énce alan
hizmetlerin {icretini doner sermaye isletmelerine veya isletmelerin banka hesaplarina
zamaninda ve eksiksiz tahsil edilmesi i¢in gerekli calismalar yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca hazirlanan “Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmelerince 6183 sayili Amme alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanuna Gére Kullanilacak Yetkilere iliskin Yonetmelik” taslaginin yasal
dayanagmin bulunmamasi, kanunla diizenlenmesi gereken konunun ydnetmelikle
diizenlenmesi nedeniyle Sayistay DairelerKurulunca bakanliga iade edilmistir.

Miilga GTHB' nin Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliikklerince Cumhuriyet
Savciliklarna ve mahkemelere verilen analiz hizmetleri ve Il Miidiirliiklerince Belediyelere
verilen kesimhane ve pargalama tesisi hizmet bedellerine ait alacaklarda tahsilat yapilamamasi
nedeniyle; yili iginde verilen bu hizmetlerden tahsil edilemeyen gelir 120 Alicilar Hesabinda
muhasebelestirilmektedir.

Hizmet satin alanlarca; aldigi hizmetin bedelini diizenli olarak 6demesinin saglanmasi

icin etkili bir takip ve tahsilat sisteminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: (Miilga GTHB) Doner Sermaye Isletmelerinde Saymanhk ve

Veznedarhk Gorevinden Ayrilmalarin Devir Islemleri Yapilmadan Gerceklesmesi;

Miilga GTHB na bagli olarak Doner Sermaye kadrolarinda bos bulunan kadrolara
yapilacak atamalarda zaman zaman tasradaki kadrolara Il Miidiirii veya Valilik tarafindan

gorevlendirme yapildigi, merkezin bilgisi olmadan sayman degisiklikleri yapilmasi nedeniyle

Tarim ve Orman Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmeleri 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik 175
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

tasrada mevcut olarak gorev yapmakta olan saymanlarin bilgilerinin merkezde bulunan sayman
bilgileri ile uyumsuz oldugu 6zellikle de yonetmelikte belirtilen devir hiikiimlerinin dikkate
alinmaksizin gorevlendirmeler yapildig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 586 nci
maddesinde Muhasebe yetkilileri arasindaki devir islemleri 587 inci maddesinde ise
veznedarlar arasindaki devir islemleri diizenlenmistir.

Yonetmeligin 586 nc1 maddesinde; Muhasebe yetkililerinin gérevlerinden her ne suretle
ayrilirsa ayrilsin, yerine asil veya vekil olarak gelen ya da birakilan memura yonetim dénemine
ait hesaplar ile kendisinden 6nceki muhasebe yetkilisinden aldig1 hesaplara ait devri vermek
zorunda oldugu, yerlerine vekil tayin edilmeden gorevlerinden ayrilamayacaklari, ancak
zorunlu nedenler veya gorev alanlari igerisinde yapacaklari denetim ve incelemeler igin
islemlerden dogacak sorumluluk kendilerine ait olmak iizere en ¢ok bir giin siire ile vekil tayin
edilmeden gorevlerinden ayrilabilecekleri belirtilmistir. Kesin veya uzun siireli ya da gegici
ayrilmalarda devir islemleri ile devir vermeden ayrilmalarda yapilacak islemler Yonetmelikte
ayr1 ayr1 hiikkiim altina alinmustir.

Tayin, emeklilik gibi haller ile gecici gorev, kisa siireli askerlik, ayliksiz izin, hastalik
izni gibi iki aylik siireyi asacagi onceden bilinen ayrilmalarda gérevinden ayrilan muhasebe
yetkilisinin yerine asil veya vekil olarak gelen muhasebe yetkilisine ayrintili devir Cetveli
diizenleyerek vermek zorunda olundugu belirtilmistir.

Veznedarlar arasindaki devir islemleri ise aynt YoOnetmeligin 587 nci maddesinde
diizenlenmistir.

Veznedarlarin ayrilmalarinda kasa hesab1 defteri toplaminin alinarak veznede bulunmasi
gereken paranin eski veznedar tarafindan yeni veznedara devredilecegi, hesap defteri toplamini
gosteren son sayfasinda gerekli aciklamalarin yapilarak altinin muhasebe yetkilisi ve
veznedarlar tarafindan imzalanacagi, bu islemin veznede bulunan tiim degerler ig¢in de
yapilacagi, ayrilan memura bu devrin onayl bir 6rneginin verilecegi belirtilmistir.

GTHB Doner Sermaye isletmeleri Uygulama Yonetmeliginde ise bu hususa devir ve
teslim igleri baglig1 altinda yapilan diizenlemede yer verilmis, muhasebe yetkilisi, veznedar,
taginir kayit ve kontrol yetkilisi gibi para ve mal igleriyle goérevli memurlar arasindaki devir-
teslim islemlerinde Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi, devir-teslim
stireleri yoniinden de 12/11/1974 tarihli ve 7/9044 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige
konulan Devlet Memurlarinin Cekilmelerinde Devir ve Teslim Siireleri Hakkinda Y 6netmelik
hiikiimleri uygulanacag belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunun 8 inci maddesinde “Sayistay denetimine tabi kamu
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idareleri, her hesap yui basinda muhasebe birimlerini, muhasebe yetkililerinin ad ve
soyadlarint Sayistay’a bildirmekle yiikiimliidiir. Yil icinde yapilan degisiklikler, degisiklik
tarihinden itibaren en ge¢ bir ay i¢inde ayni sekilde Sayistaya bildirilir.”’denilmektedir.

Bu hiikme istinaden saymanlarin izinli, raporlu ve gorevli olduklar1 siirede dahil olmak
iizere Il Miidiirleri tarafindan yerlerine yapilan gérevlendirilmelerin Personel Genel Miidiirliigii
ve Destek Hizmetleri Baskanliginin bilgisi dahilinde yapilmasi ve Sayistay’a bildirilmesi
gerektigi, gorevin gii¢liigli, d6nemi ve mali sorumluluk gibi hususlar gz oniine alindiginda
saymanlik gorevinin yeterli donanima sahip personel tarafindan yerine getirilmesinin gerekli
oldugu degerlendirilmektedir. Bakanliga ait 200 adet isletme de asil ve vekil eliyle yiiriitiilen
saymanlik gorevine iliskin bilgi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Asaleten ve Vekileten Atamayla Gorev Yapan Sayman Durumu

Toplam Saymanlik Sayisi 200
Maliye Bakanligi Saymanlik 12
Tarim Ve Orman Bakanligina Bagli Saymanlik Sayisi 188
Asil Sayman 78
Aylikli Vekil Sayman 77
Ayliksiz 8
Gorevlendirme 25

Ayrica 2018 yili i¢cinde sayman ve veznedarlik gorevine iliskin olarak yapilan
degisikliklerin tespiti ve devir islemlerinin yapilip yapilmadiginin belirlenmesi i¢in Bakanlik
tarafindan gerekli incelemelerin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner sermaye saymanliklarina zaman zaman valilik, il
midirligli, kurulus midirligli tarafindan gorevlendirmeler yapildigi;;  Sayman
degisikliklerinde devir islemlerinin yapildigi; veznedarlarin Bakanlik tarafindan
atanmasi/gorevlendirilmesi i¢in caligmalar yapilacagi, 2018 yilinda, sayman ve veznedarlik
gorevine iligkin olarak yapilan degisikliler ve devir islemlerinin yapilip yapilmadigi hakkinda
inceleme yapilacagi; Personel Genel Miidiirliigiine sayman ve veznedarlik gérevine atamalarin
usuliine uygun yapilmasi i¢in yazi gonderilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Doner sermayelerin kurulmasinin baslica amaci; isletmelere daha fazla
idar1 ve mali 6zerklik saglanabilmesi, ekonomik atil kapasitenin kullanilmas1 ve belirli bir
talebin karsilanmas ile devlete ek gelir saglanmasidir. Doner sermaye isletmelerinin gelir ve
giderlere iliskin tiim islemlerinin mevzuata uygun saglikli yiiriitiilebilmesi, mevzuatinda
belirtilen tiim belgelerin tam ve dogru diizenlendigi bir yapida yiiriitiilmesi, doner sermaye

isletmelerinde gorev yapacak personelin de yiiklendigi gorevin giicliigii, 6Gnemi nedeniyle mali
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sorumluluga uygun olarak belirlenmesi yaninda Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen saymanlar ve veznedarlarin aralarindaki devir

hiikiimlerinin saglikli uygulanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: (Miilga GTHB) Déner Sermaye isletmelerinin Siirdiiriilebilirliklerini
Saglamak Ic¢in Urettikleri Mal ve Hizmetlerin Satis Bedellerinin Saghkh Belirlenmesi

Gerektigi;

Déner Sermaye Isletmelerinin iirettikleri mal ve hizmetlerin birim fiyatlarina ana hizmet
birimleri tarafindan mali yil i¢inde degisiklik talebinde bulunuldugu, mali yil i¢inde birim
fiyatlarda yapilan degisikliklerin isletmelerin biit¢e ve is programlarinda sapmalara yol actig
gorilmiistir.

Miilga GTHB'da doner sermayeli isletmeler; 969 sayili Kanun kapsamindaki
faaliyetlerin yiiriitiilmesinde ve kanunlarla verilen temel ve siirekli kamu gorevlerine bagh
olarak ortaya ¢ikan, piyasada fiyatlandirilabilir olan ve genel idare ilkelerine gore yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetleri siirdiirebilmek i¢in olusturulan
birimlerdir.

Isletmelerin hizmetlerini, saglkli is programi diizenleyerek, biit¢elere konulacak
Odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gerceklestirmesi ve
tim gelir ve giderlerini de yillik olarak biit¢elerinde gostermesi esastir. Doner sermayeli
isletmelerin gelirlerinin biiytik bir bolimii faaliyet gelirlerinden olusmakla birlikte az da olsa
faiz gelirleri, bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden elde edilmektedir.

Bakanliga bagli doner sermaye isletmelerinde liretilen mal ve hizmetlere ait birim
fiyatlar biitiin isletmelerde iiretilen benzer mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmasinda farkliliklar
olmamasi i¢in maliyet unsurlar1 ve kar yiizdeleri gibi gostergeler ve isletmenin bagli oldugu
kurumlarin goriisii alinarak Destek Hizmetleri Baskanligi tarafindan Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri Uygulama Y énetmeliginin 8 inci maddesinin
ikinci fikrasi c¢ercevesinde belirlenmektedir. Bu kapsamda Bakanlik her yi1l Kasim ayinda
merkez ve tagra teskilati doner sermaye isletmelerinin y1l i¢erisinde sunacagi mal ve hizmetlerin
satis fiyatlarini tespit ederek uygulamaya koymaktadir.

Doner sermayelerin iirettikleri mal ve hizmetlerin satis bedellerinin belirlenmesi
isletmelerin siirdiirtilebilirliklerini saglamasi i¢cin 6nemli oldugundan satis1 yapilan mal ve
hizmet bedellerinin tespitinde Oncelikle maliyet unsurlarinin tespiti 6nem tasimaktadir.
Maliyetin altinda tespit edilecek fiyat Doner Sermaye Uygulama Yonetmeliginin 8 inci

maddesinde diizenlenen fiyatlarin maliyetin altinda olamayacagina dair hiikmiine aykirilik
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teskil edecektir.

Kamu kurum ve kuruluglarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmast gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli
tarife uygulanmayacagi 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinde hiikmedilmistir. Ayrica bu
hiikiimden muaf tutulacak kisi veya kurumlar1 tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Uretilen mal ve hizmetlerin maliyet bedelinin altinda olmamak kaydiyla kuruluslar
tarafindan tespit edilecek bedelle ticari usullere gore satilacagi 8213 sayili Doner Sermayeli
Kuruluslar Ihale Yénetmeliginin 63 iincii maddesinde, maliyetten asag1 satis yapmanin zorunlu
oldugu ve yukarida belirtilen kanun hiikmiine istinaden yapilacak ticari indirimlerin nasil
yapilacagi da ayn1 Yonetmeligin 64 iincii maddesi ile belirlenmistir.

Doner sermaye isletmelerinde kar amaci giidiilmemekle birlikte varliklarinin
strdiiriilebilirliginin saglanmast ve isletmelerin hayatiyetinin devami satis hasilatlarina
baghdir.

Isletmelerin sermaye yapilarini koruyabilmeleri i¢in, mal ve hizmet satin alimlari ile
duran varlik yatirimlarinin optimal diizeyde tutulmasi ve iirettikleri mal ve hizmetlerin her tiirli
maliyet dahil edilerek maliyet bedeli lizerinden yeteri karla satilmas1 gerekmektedir. Doner
sermayelerin maliyet kalemlerinin mal ve hizmeti {iretebilmek i¢in 6denen ara mal ve sermaye
mallar1 bedelleri, personel 6demeleri, hazine paylari, aragtirma gelistirme paylar1 ya da bir
takim kuruluslara ayrilmasi gerekli paylardan ve diger maliyetlerden olustugu gortilmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin tiretip sattig1 mal ve hizmetlerin iiretim maliyetinin gayri
safi hasilattan ayrilan oranlarda mali kaynakla karsilanamamasi halinde igletmeler sermaye
yapisin1 koruyamayacaklardir. Ote yandan hazine paylarinin yiiksek olmasi, diger kamu
kurumlarindan tahsil edilemeyen satis bedellerinin olmasi thtimalinin yiiksekligi, tiretilen mal
ve hizmetin maliyetini daha da artirmaktadir.

Biitce planlamasi ve gerceklesmesinde isletmelerin etkin ve verimli ¢alismasina engel
teskil etmemek iizere, faaliyetlerinin yliriitilmesinde, fiyat tespitinde uygulama birligini
bozmamak i¢in net kararlar alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Doéner Sermaye
Isletmeleri Uygulama Y®&netmeliginin 8 inci maddesinin ikinci fikrasina gore, iiretimi yapilan
as1, serum, biyolojik ve kimyasal maddeler ile tahlil, analiz, muayene, kontrol ve sertifika
hizmet satig bedeli ilgili genel miidiirliigiin goriisii alinmak kaydiyla DHDB’ca ¢ift¢i kayit
sistemi belgesi, bitkisel ve hayvansal iiretime verilen desteklemeler ile tesvik primleri
ddemelerinde diizenlenen dosya ve basili evrak bedelleri Baskanlikca belirlendigi, Isletmelerce

tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken herhangi bir kisi veya
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kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmadigi, doner sermaye ticretleri, 4736 sayili
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri {le Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi, 8213 sayili Doner
Sermayeli Kuruluslar fhale Y&netmeliginin 63 {incii maddesinin ikinci fikras1, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmeleri Uygulama Y6netmeliginin 8 inci maddesinin
ikinci fikras1 dikkate alimarak “yeniden degerleme oran1” kapsaminda belirlendigi ilgili genel
miidiirliikklerden gelen talepler 3 iincii madde kapsaminda degerlendirildigi belirtilmistir.

Sonuc olarak Bakanligin GTHB Déner Sermaye Isletmeleri Uygulama Y dnetmeligi'nin
Gelirler baglikli 8 inci maddesinin 2 nci fikrasinda fiyatlarin; Fiyat Tespit Komisyonu
tarafindan belirlenecegi, belirlenen fiyatlarin mali yilin bagindan 6nce yayimlanacagi ve bu
fiyatlarin maliyetin altinda olamayacagi hiikiimlerine ragmen, birimlerden gelen taleplerle
yayimlanan fiyatlarin altinda satildig1 veya bedelsiz verildigi anlasilmaktadir. Bu yoniiyle mali
y1l basindan 6nce yayimlanan fiyatlarin sonradan degistirilmesi, maliyet iligkisi kurulmaksizin
zararina satig yapilmasi mevzuata uygun diismemekle birlikte bu durumun satis bedellerinin
tespitinde gerekli titizligin gosterilmemesinden kaynaklandigi anlasilmaktadir.

Mal ve hizmetlerin satis bedellerinin mevzuatla belirlenenen usul ve esaslara uygun
olarak gercek maliyet bedelleri dikkate alinarak belirlenmesi, yonetmelik¢e belirlenen mali yil
basindan 6nce yayimlanmasi ve yayimlanan satis bedelllerinin yili iginde degistirilmeksizin

uygulanmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: (Miilga GTHB) Bazi Isletmelerin Urettikleri Mal ve Hizmetlerin Birim
Fiyatlarinin Komisyon Karariyla Saghkh Belirlenememesi Nedeniyle Gelir Kaybina

Ugramasi;

969 sayili Tarim ve Koyisleri Bakanlig'inin Merkez ve Tasra Kuruluslarima Doner
Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki faaliyetlerin yiiriitiilmesinde kullanilmak
tizere Miilga GTHB na bagl isletmelerin faaliyet alanlariyla ilgili benzer mal ve hizmetlerin
satislarindan elde edilecek gelirlere iliskin birim fiyatlar Destek Hizmetleri Baskanliginca
belirlenmektedir. Belirlenen birim fiyatlar disinda, bazi isletmelerde iiretilen bazi mal ve
hizmetlerin satislarinda Doner Sermaye Yonetmeliginin 8 inci maddesi geregi komisyon
kararina dayali olarak birim fiyat belirlenerek gelir elde edildigi, bazi isletmelerin ise benzer
hizmeti verdigi halde hi¢bir komisyon kararina dayandirmadigi igin gelir elde edemedigi, bu
durumun ise isletmenin karliligini dogrudan etkiledigi goriilmiistiir.

Bakanlikca fiyat1 belirlenen mal ve hizmetler disinda isletmelerin kendi biinyesinde

tirettigi mal ve hizmetlere ait birim fiyatlarin isletmede kurulan komisyonlarca piyasa fiyatlari
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g6z Oniine alinarak alinan komisyon kararlari ile belirlenebilecegi Déner Sermaye Isletmeleri
Uygulama Yonetmeliginin "Gelirler" baslikli 8 inci maddesinde belirtilmistir.

Komisyon karari ile fiyat belirleme islemlerinin genel itibartyla bazi il miidirliikleri ile
Arastirma Kuruluslarinda yapildigi, baz1 isletmelerce hi¢ yapilmadigi, Isletmelerin cogunda
fiyat belirleme islemlerinin genel olarak yilbasinda bir kez yapildigi, piyasada iiretilen iiriinle
ilgili olarak olusabilecek fiyat degisikliklerinde ayrica bir karar alinarak fiyat giincellemesi
yapilmadig1 bununda olumsuz sonuglara yol actigi gozlemlenmistir.

Bakanlik tarafindan belirlenen birim fiyatlar igerisinde yer almayan {iriin, hizmet ile alet
ekipman kirasinin birim fiyatlar1 doner sermaye isletmelerinde komisyon marifetiyle
belirlenmektedir.

Omegin; Ciftcilerin kuyu ve yiizey sularini tarimsal sulamada kullanabilmeleri igin
enerji saglamaya yonelik tarimsal elektrik aboneligi miiracaatlar1 sirasinda yetkili kurulusa
verilmek iizere talep edilen etiid raporunun komisyon maarifetiyle belirlendigi illerde gelire
konu edildigi ancak ayni hizmet igin baskaca il midirliklerinde bedel alinmadigi
goriilmektedir.

Ayrica; isletmelerde {iretilen mallarin birim fiyatlarinin isletmelerde kurulan
komisyonlar tarafindan belirleniyor olmasi sebebiyle, ayni {iriinii {ireten isletmelerin birim
fiyatlar1 arasinda da biiyiik farkliliklar oldugu, bir isletmede fiyati daha ucuz tespit edilen
iriiniin tamamu satilirken diger isletmede fiyatlandirmanin yiiksek olmasi nedeniyle elde

kaldig1, bu durumun isletmelerin karliligini dogrudan etkiledigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligt Doner Sermaye
Isletmeleri Uygulama Y&6netmeliginin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda, her tiirlii imal ve
iretim maddeleri toptan ve/veya perakende olarak isletmelerde, ticaret merkezlerinde, toptanci
hal miidiirliiklerinde ve isletmeler tarafindan agilacak 6zel satis yerlerinde satildigi; Fiyatlarin,
piyasa ve kalite dikkate alinarak Fiyat Tespit Komisyonu tarafindan belirlendigi, Mevzuat
geregince, isletmeler icin belli Uirtinlerde bir taban/tavan fiyat belirlenmesi miimkiin olmadig;
Fiyat Tespit Komisyonlar1 tarafindan belirlenecek fiyatlarla ilgili talimat gonderildigi
DHDB’nin belirleyecegi fiyatlar Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Doner Sermaye
Isletmeleri Uygulama Y&netmeliginin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirlendigi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Mevzuat geregi isletme veya idare olarak kendi komisyonlari eliyle birim

veya uygulanacak fiyatin tespitinde gecerlilik siiresi agisindan bir standart bulunmamasi
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nedeniyle genellikle fiyatlarin diisiik veya sabit kaldigi, bu durumun ise isletmenin karliligin
dogrudan etkiledigi diigiiniilmektedir. Birim fiyatlarin belirlenmesinde olusan maliyetlere riayet
edilmesi ve yiiriitiilen faaliyetlerin igletmeler itibariyle yeknesakliginin saglanmasi amaciyla
Bakanlik merkez teskilatinin fiyat belirleme politikasinda daha aktif rol ve sorumluluk

istlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: (Miilga GTHB) Uc Y1l Ust Uste Zarar Eden isletmelerin Bulunmasi;

Miilga GTHB na baglh Isletmelerin ilgili yil biitge gerceklesmelerinde giderlerinin
gelirlerini asti1, saghkli is programi yapilamamasi nedeniyle biitgelerin gelir ve gider
tahminlerinde ve gergeklesmelerinde sapmalarin oldugu ve bazi isletmelerin zarar ettigi
gorilmiistir.

Isletmelerin yillik tahmini faaliyetlerini gdsteren ve bagl olduklar1 idarenin biitcesinden
ayri olarak diizenlenen biitceleri bulunmaktadir. Yillik olarak hazirlanan biitceler Bakanligin
onay1 lizerine yliriirliige girmektedir. Bakanliga bagli doner sermaye isletmelerinin gelirlerinin
biiyiik bir boliimii faaliyet gelirlerinden, faiz gelirleri ve diger gelirlerden elde edilmektedir.
Isletmelerin gider ve harcamalari Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi Doner Sermaye
Isletmeleri Uygulama Y énetmeliginde belirlenen hiikiimlere gore yapilmaktadir.

U¢ yillik projeksiyonda; Doner sermayeli isletmelerin iiretip sattigi mal ve
hizmetlerden elde ettigi gelirin liretim maliyetinden az oldugu, diger kamu kurumlarindan tahsil
edilemeyen satis bedellerinin oldugu, tahsil edilemeyen alacaklarin yiikiimliiliiklerine yansidigi
ve Personel giderlerinin de isletmeler lizerinde agir bir yiik olusturdugu goriilmiistiir. Bazi
isletmelerin giderlerini elde ettigi mali kaynaktan karsilayamamalari sebebiyle bazi igletmeler
sermaye yapisini koruyamama riski kars1 karsiyadir.

Isletmelerin bagli oldugu idarenin gérev alanlari igerisinde belirledikleri is programi
cercevesinde siirdiiriilebilirliklerini saglamak iizere kendi biitceleri ile bagimsiz olarak gelir
gider dongiisiinii devam ettirmeleri esastir.

2018 yilinda 18 isletme toplam 3.649.983,90TL zarar etmistir.18 isletmeden 14’ il
Midiirliigii doner sermaye isletmesi iken 3’1l de Gida Kontrol Laboratuvart doner sermaye

isletmesidir. Isletmelerin zararlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 7: Zarar Eden Déner Sermaye isletmeleri

2018 Yili Dénem 2018 Y1l Dénem
Isletmenin Ad1 Zarar1 Isletmenin Ad1 zararl

Konya Gida Kontrol
Amasya Il Tarim ve 93.436,53 | Laboratuvar 44.778,13
Orman Miidiirligii Miidiirligi
Ankara Uluslararasi
Tarimsal Egitim 4.993,24|Rize 11 Tarim ve 391.910,91
Mer. Miid. Orman Miidiirligii
Artvin 11 Tarim ve Sivas Il Tarim ve
Orman Miidiirligii 171.569,39 Orman Miudiirligi 86.473,34
Balikesir/Bandirma
Koyunculuk 651.710,69 | Sanlurfa il Tarim ve 155.808,18
Aragtirma Ens. Miid. Orman Miidiirligii
Burdur II Tarim ve Aksaray Il Tarim ve
Orman Miidiirligii 309.578,36 Orman Midiirligii 191.510,28
Canakkale 11 Tarim
ve Orman 617.201,92 | Sirnak i1 Tarim ve 126.578,10
Midirligi Orman Midiirligii
Canakkale Gida
Kontrol Laboratuvar 83.634,97 | Bartin il Tarim ve 154.814,00
Midirligi Orman Midiirligii
Cankirt Il Tarim ve Ardahan Il Tarim ve
Orman Miidiirligii 229.887,83 | 5 man Miidiirliigii 189.714,20
Konya Il Tarim ve Diizce 11 Tarim ve
Orman Midiirligii 79.163,78 Orman Midiirligii 67.220,05

Toplam Zarar 3.649.983,90

Ozellikle birbirini takip eden 2016, 2017, 2018 yillarinda 6 doner sermaye isletmesi

zarar etmistir. Doner Sermaye Isletmeleri Uygulama Yonetmeligi'nin "Tasfiye ve Devir

Islemleri" baslikli 50 nci maddesi gesitli nedenlerle ii¢ yil iist iiste devamli zarar eden ve

birikmis zararlarin tutar1 6denmis sermaye limitinin iki katin1 agmig bulunan isletmeler ile iki

yil {ist iiste faaliyette bulunmayan isletmelerin durumlar bir raporla tespit edilerek, faaliyetine

Bakan Oluru ile son verilebilecegini 6ngormektedir.

Doner sermaye igletmeleri faaliyetlerini yiiriitiirken biit¢e projeksiyonu esas alinmasi

gelir ve giderlerini is programlariyla uyumlu gercekc¢i olarak tahmin etmeleri ve biitgenin

uygulanmasinda mali disiplin i¢inde hareket etmeleri gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 8: 2016-2017-2018 Yillarinda Ug Y1l Ust Uste Zarar Eden Isletmeler

Sira no Isletmenin adi 2016 2017 2018
1 Burdur Il Tarim 314.253,64 194.772,63 309.578,36
ve
Orman Md.
2 Canakkale il 115.958,54 396.148,74 617.201,92
Tarim ve
Orman Md.

Tablo 9: 2019 Yihnda da Zarar Etmesi Halinde 3 Y1l Ust Uste Zarar Edecek Isletmeler

Sira no Isletmenin adi 2017 2018
1 Ankara Uluslararasi 33.097,77 4,993,24
Tarimsal Egt. Mrk.Md.
2 Rize Il Tarim ve Orman Md 177.553,7 391.910,91
3 Aksaray Il Tarim ve Orman Md. 117.709,46 191.510,28
4 Sirnak Il Tarim ve Orman Md. 445,938,44 126.578,10

Kamu idaresi cevabinda; Isletmelerin zarar etme nedenleri personel giderleri, as1 ve
kiipenin iicretsiz olmasi, hizmet alim1 suretiyle tasit edinilmesi vb. giderler oldugu, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri Uygulama Yonetmeliginin “Tasfiye ve
devir islemleri” baslikli 50 nci maddesinde, ti¢ yil iist liste devamli zarar eden ve birikmis
zararlarin tutar1 6denmis sermaye limitinin iki katin1 asmis bulunan isletmelerin durumlari bir
raporla tespit edilerek, faaliyetine Bakan Oluru ile son verilebilir denildigi, ancak zarar eden
isletmelerin ¢ogunlukla il miidiirligli olmasi nedeniyle bu isletmelerin tasfiyesi miimkiin
olmadigi, bu isletmelerin durumlarinin ayrica degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Mali yiikiiniin artmast nedeniyle zarar eden isletmelerin zaman iginde
sermaye ve varliklarin1 koruyamama durumuna diismelerinin 6nlenmesi i¢in durumlarinin

Bakanlik tarafindan degerlendirilmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 6: (Miilga GTHB) As1 ve Kiipelerin Ucretsiz Verilmesi Uygulamasinin
Genel Biitce Yerine Déner Sermayelerce Yiiriitiilmesi Sonucunda Ozkaynaklarin

Azalmasi;

Miilga GTHB' nin déner sermaye isletmelerinin biitgelerinden satin almak suretiyle temin edilen
kulak kiipesi ve asilarin stoklara alimarak kayitlarmin diizenli olarak tutuldugu ve bir kisminin
satiglarinin yapilarak isletmeye gelir kaydedildigi, bir kisminin ise 5996 sayili kanunun 7 nci
maddesinde 19/4/2018 tarihli ve 7139 sayili Kanunun 44 incii maddesiyle yapilan degisiklik
dogrultusunda hayvanlarin tanimlanmasinda kullanilan kulak kiipesi, mikrogip ve benzeri tanimlama

araglarinin; bakanlik talimatiyla da asilarin iicretsiz olarak verildigi il Miidiirliiklerine bagl isletmelerde
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kiipe ve as1 gelirlerinin diistiigl;

Bazi igletmelerde bakanlik¢a temin edilen ve illere {icretsiz olarak gonderilen as1 ve kiipelerin
Doner Sermaye stoklarina giris kaydi yapilmasi ve kullanildik¢a stoklardan diisiilmesi bazilarinda da
dogrudan 11 Miidiirliiklerinin Hayvan Saghg Sube Miidiirliiklerine ¢ikisi yapilarak ilgili sube
miidirliiklerince takibinin yapilmasi nedeniyle; bazi isletmelerde asilardan ve kiipelerden zayi olan
miktarlarin kabul edilebilir diizeyde oldugu buna karsilik bazi isletmelerde as1 ve kiipe zayiatlarinin
yiiksek oldugu;

As1 ve kiipelerin iicretsiz yapilmasinin 11 Miidiirliikleri acisindan biiyiik gelir kaybina sebep
oldugu gibi her isletmede farkli farkli muhasebelestirilmesinden &tiirli uygulama birligini ortadan
kaldirdig,

gOriilmiistiir.

11 Miidiirliiklerince; 2017 ve 2018 yillarinda satin alinan kiipeler genel itibariyla 153 nolu stok
hesabina giris kaydi1 yapilmakta, satis1 yapildiktan sonra da 621 nolu maliyet hesaplari calistirilmak
suretiyle stok cikislar1 yapilarak gelir kayitlar1 yapilmaktadir. 2017 ve 2018 yillarinda bazi il Miidiirliigii
Déner Sermaye Isletmelerinde, Bakanlik talimati ile kiipelerin iicretsiz olarak verilmesinden 6tiirii doner
sermaye biitcesinden temin edilerek stok hesaplarina kayit edilen kiipelerin ve agilarin bedelsiz olarak
cikist yapilmak ve 659, 681 ve 770 nolu hesaplara gider kaydedilmek suretiyle stok kayitlarindan
diisiimiiniin  yapildig1 anlagilmaktadir. Ayrica bazi isletmelerde kulak kiipesi bedellerinin tahsil
edilemedigi, tahsil edilemeyen bu tutarlarin 120 ve 128 nolu hesaplara bor¢ kaydi yapilarak bu
hesaplarda bor¢ kayitlarinin izlendigi anlagilmaktadir

Anlagilacag lizere bedelsiz kiipeleme uygulamasi ve as1 zayiatlarinin kamu kaynagi israfina yol
a¢masi yaninda bu uygulama; alan {izerindeki kontrol ve denetimi de zayiflatmis ve hayvan ve insan
sagligini, gida giivenligini tehdit eden bir boyut kazanmustir.

Burdur, Mardin, Mugla ve Sanliurfa il miidiirlikleri disinda 2018 yilina iligkin olarak biiyiikbag

ve kiiglikbas hayvanlara yapilan ag1 ve kiipe uygulamalarina ait bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 10: 2018 Yih As1 ve Kiipe Uygulamalar *

B.BAS HAYVAN KUPESI

K.BAS HAYVAN KUPESI

ASILAR

2017 Yilindan Devreden Kiipe
Sayisi

1.174.448

1.268.044,74

Sayisi
4.128.190

11.974.300,00

2017 Yilindan Devreden Kiipe

2017 Yilindan Devreden Asi
12.856.194

2.246.470,46

Gonderilen Kiipe Sayisi
5.333.710

2018 Yilinda Bakanliktan Ucretsiz

2018 Yilinda Bakanliktan

11.974.300

Ucretsiz Gonderilen Kiipe Sayisi

2018 Yilinda Bakanliktan Ucretsiz
Gonderilen Asi

66.140.208

2018 Yilinda Satin Alinan Kiipe

2018 Yilinda Satin Alinan

2018 Yilinda Satin Alinan As1

Sayist Kiipe Sayis1
1.056.149 652.896 20.387.174
2018 Yilinda UCRETSIZ 2018 Yilinda UCRETSIZ 2018 Yilinda UCRETSIZ
Takilan Kiipe Sayist Takilan Kiipe Sayist Uygulanan Asi
3.144.239 8.303.954 75.718.420
2018 Yilinda UCRETLI Takilan 2018 Yilinda UCRETLI 2018 Yilinda UCRETLI Uygulanan

Kiipe Sayis1 Takilan Kiipe Sayisi Ast

2.647.873 1.021.997 7.023.205
Stokta Mevcut Kiipe Sayis1 Stokta Mevcut Kiipe Sayisi Stokta Mevcut Asi

1.924.091 4.241.210 8.229.398,00

1.024.724,29 2.678.229,76 1.116.274,46

*Veriler Isletmelerden derlenmistir.

2017 yilindan devreden miktarlar, yil iginde Bakanlik tarafindan gonderilen miktarlar, yil

icinde satin aliman miktarlar ve 2018 yilsonunda stokta kalan kiipe miktarlar1 bilgilerinden yola

cikilarak; 2018 yili igerisinde licretsiz olarak yetistiricilere verilen kiipe miktarlari tespit edilmis ve

asagida belirtilmistir.

2018 Yili Ucretsiz Olarak Verilen Kiipe Miktari:

Biiyiikbas Kiipe:
Kiigiikbag Kiipe:

4.282.187 Cift
12.096.751 Cift

Kiipelerin niteligine (¢ipli veya plastik) ve edinme ve satis bedellerine iligkin veriler yeterli

olmadigindan ve farklilik gosterdiginden ticretsiz olarak verilmis kiipelere ait toplam tutarlar saglikli
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tespit edilememistir. Yillar itibariyle kiipe ve astya iliskin 11 Midiirliikleri doner sermayelerinde farkl1
farkli muhasebelestirme kayitlart yapilmis, ortak bir uygulama yapilmaksizin genel yonetim

giderlerinde muhasebelestirilerek gider ve zarar olarak kayit altina alinmigtir.

Tablo 11: Kiipeye iliskin Kayitlar *

Hesap kodu 2016 2017 2018
153 Ticari mallar 1.046.031,61 2.011.572,83 760.990,94
hesabina alinan
kulak kiipesi tutart
621 Satilan ticari 482.937,67 1.142.930,73 778.745,30
mallar maliyeti
hesabina alinan
kulak kiipesi tutar1
659 Dig.ol.gid.ve zar. 43,51 83,8 37.657,40
hesabina alinan
kulak kiipesi tutart

Tablo 12: Asiya iliskin Kayitlar *

Hesap kodu 2016 2017 2018

153 Alicilar Hesabina 10.332.177,54 13.615.731,51 4.966.662,92
Alinan Tutar

621 Satilan Ticari 8.906.409,47 11.196.049,42 4.897.133,92
Mallar Maliyeti
Hesabina Alinan
Tutar1

120 120 Alicilar 796.097,95 1.024.733,29 520.001,53
Hesabina Alinan
Tutan

659 Dig.01.Gid.Ve 53.365,66 2.107.285,55

Zar. Hesabina
Alinan Tutar1

681 Onceki Dénem 86.599,86 16.956,49
Gid.Ve Zar.
Hesabma Alinan
Tutan

770 Genel Yonetim 9.346.735,92 10.646.273,49 15.456.274,41
Giderleri
Hesabina Alinan
Tutar

*Veriler Isletmelerden derlenmistir.

Gelir kaybina neden olan bu uygulama sonucunda; bazi il miidiirliiklerinin is¢i ve memur
maagslarmi dahi 6deyemeyecek duruma geldigi, zarar eden isletmelerde bulunan personelin kar eden
isletmelere nakli yoniinde talep olmasi nedeniyle igletmelerde ¢alisma kosullarinin olumsuz etkilendigi
saptanmistir. Alan tizerindeki kontrol ve denetimi de zayiflatan bedelsiz kiipeleme uygulamasi ile as1

zayiatinin kamu kaynagi israfina yol agmasina, hayvan ve insan saghigini ve gida glivenligini tehdit eden

Tarim ve Orman Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmeleri 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik 187
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

bir boyut kazanmasina yol a¢tig1 degerlendirilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; 11 Miidiirliikleri Doner Sermaye Isletmesinin stoklarinda olan
kiipe ve asilarin bedelsiz olarak ¢ikisi yapilarak 659-Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabu,
681-Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 Hesabr ve 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabina gider
kaydedilmek suretiyle stok kayitlarindan diistimiinlin yapilmasi isletmenin kar ve zararim
etkilemedigini belirterek; alan iizerindeki kontrol ve denetimi zayiflatan bedelsiz kiipeleme
uygulamasi ile as1 zayiatinin kamu kaynagi israfina yol agmasina, hayvan ve insan sagligini ve
gida giivenligini tehdit eden bir boyut kazanmasina engel olmak iizere destekleme modeli
cercevesinde genel bilitce kapsaminda yapilmasi hususunda Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi ve Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii ile bir ¢alisma
baslatilmasi planlandig1 degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak Hayvanlarin tanimlanmasinda kullanilan kulak kiipesi, mikrogip ve benzeri
tanimlama araglarinin 5996 sayili kanunun 7 nci maddesinde 19/4/2018 tarihli ve 7139 sayili Kanunun
44 {incli maddesiyle yapilan degisiklik sonrasinda ticretsiz olarak verilmesi uygulamasina ge¢ildigi
anlagilmaktadir. Herhangi bir iicret karsiligi olmaksizin yiiriitiilen faaliyetlerin doner sermayelerin
faaliyet alanina girmesi miimkiin bulunmadigindan, iicretsiz verilmesi kararlagtirilan 19/4/2018
tarihinden itibaren genel biitgce kaynaklar1 ile finanase edilen faaliyetleri arasina alindigi, ancak
isletmelerin bu tarihte elinde bulundurduklar kulak kiipesi, mikrog¢ip ve benzeri tanimlama araglarinin
ticretsiz verildigi ve bu surette herhangi bir gelir elde edemedikleri anlagilmaktadir. Bu suretle Bakanliga
isletilme amaciyla verilen doner sermayelere ait 6z kaynaklar genel biit¢eye ait faaliyetlerin finansmani
nedeniyle azalmustir.

Yine benzer sekilde bazi as1 gesitleri Bakanlik talimatiyla iicretsiz olarak verilerek doner
sermaye faaliyet alanindan ¢ikarildig1 bu suretle Bakanliga isletme amaciyla verilen doner sermayelerin
eritildigi anlagilmaktadir.

Aslen GTHB'nin genel biitge kapsamindaki faaliyetleri arasinda degerlendirilmesi gereken
licretsiz as1 ve kiipe dagitimi sonucunda doner sermaye isletmelerinin zaafiyete ugratilmamasi ve
ugramig bulundugu zararlarin telafisi igin;

- Isletmeler bazinda ugramlan zararlarm envanterinin ¢ikarilarak genel biitgeden olan alacaklar
arasina alinmast,

- Bu faaliyetlerin finansmani i¢in Bakanlik genel biitcesine 6denek konulmasi ve/veya
destekleme 6demeleri kapsaminda telafi edilmesi,

- Sonraki yillarda doner sermayelerin faaliyet konusuna girmeyen hususlarin isletmelere mali
yiik getirmesinin 6nlenmesi,

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: (Miilga OSIiB) Déner Sermaye Isletmelerinde Muhasebe Kayitlari ile

Ayniyat Kayitlar1 Arasinda Tutarsizliklarin Bulunmasi;

Doner sermaye isletmelerinde muhasebe kayitlar1 ile ayniyat kayitlari arasinda
tutarsizliklarin bulundugu goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi’nin 27 nci maddesinde:

Isletmelerce edinilen tasinirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve izlenmesinde,
28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Tasinir
Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi,

Tasinirlarin muhasebe hesap planinda yer alan ilgili stok ve maddi duran varlik
hesaplarina kaydinin saglanmasi igin, tasinir islemlerini yiiriitmekle gorevli birimler tarafindan
diizenlenen belgelerin bir niishasinin muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan DMIS Tasinir Modiilityle Taginir
Mal Yonetmeligi’ne tabi olan ve taginir yonetimi ile ilgili tiim iglemlerini bu Yonetmelik
cergevesinde yerine getirmek zorunda olan doner sermayeli isletmelerin taginir islemlerini
DMIS vasitast ile yapmalari saglanmistir.

DMIS Taginir Modiilii’nde bulunan “Tasinir Bakiye Raporu”:

Isletmenin tasmir modiillerine girisi yapilan tasmirlarmin Tasmr Islem Fisleri’nin
onaylanmasi ile Tasinir Bakiye siitunu ve

Muhasebe modiiliine girisi yapilan tasmirlarn da Muhasebe Islem Fisleri’nin
onaylanmasi ile Muhasebe Bakiye siitunlarindan olugsmaktadir.

Dolayist ile bir isletmenin Tasimir Bakiye Raporu alindiginda; "Muhasebe Bakiye"
stitunundaki TL degerler ile "Tasinir Bakiye" siitunundaki TL degerler birbirine esit olmalidir.

Bakanliga ait Déner Sermaye Isletmelerinde yapilan yerinde incelemelerde bazi Doner
Sermaye Saymanliklarinda Tasinir Bakiye Raporlarinda olmasi gereken esitligin saglanmadigi
gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Soz konusu tutarsizhigin (Miilga OSIB) baz1 doner sermaye
isletmelerinde kullanilan web yazilimli taginir modiiliiniin kullanimindan kaynaklandigini ifade
etmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kullanilan web yazilimli taginir modiiliiniin ve
DMIS modiiliiniin egitiminin tasinir kayit ve kontrol yetkililerine verilememesi nedenleri ile
muhasebe kayitlar1 ile ayniyat kayitlar1 arasinda tutarsizliklar olustugunu belirtilerek

bulgumuzda bahsedilen hususlar kabul edilmektedir.
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Doner sermaye isletmelerinde bulguda bahsedilen muhasebe ve tasinir kayitlarina ait

denkliklerin saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: (Miilga OSiB) Ayn Tiizel Kisiligi Olmadigi Halde, Doner Sermaye

Isletmeleri Adina Tasinmaz Edinilmesi;

Miilga Orman ve Su isleri Bakanliginin Déner Sermaye Isletmelerinin konsolide
bilangolarinda maddi duran varliklarinin i¢inde 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-
Binalar Hesab1 ve, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen kayitlar oldugu
gorilmiistiir

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44 ve 45 inci maddeleri ve bu
maddeler kapsaminda uygulamaya konulan kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina iliskin
yonetmelik hiikiimleri geregince, ayn tlizel kisiligi bulunmayan doner sermaye isletmeleri
kendi adlarina tasinmaz edinemezler. Onceden edindikleri de dahil kullanimlarinda bulunan
tasinmazlar icinde Bakanligin tabi oldugu mevzuata gore islem yapilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, Bakanligin kullaniminda bulunan tasinmazlar Hazine adina tapuya tescil edildiginden,
ayni1 sekilde doner sermaye isletmelerinin bilancolarinda yer alan tasinmazlarin da Hazine adina
tescil edilmesi gerektigi degerlendirilmistir. Kayitlara iliskin bilgiler asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 13: Konsolide Bilang¢o

Maddi Duran Varhklar
2- | Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri 2.825.767,69
3- | Binalar 12.144.544,14
9- | Yapilmakta Olan Yatirimlar 13.049.201,77
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Tablo 14: Bakanhgin 2018 Yili Konsolide Bilancosuna Gore Doner Sermaye Isletmeleri Adina

Kayith Tasinmazlar

251-Yer Alfi Yer Ustii

252-Binalar Hesabi

258 Yapilmakta Olan

Diizenleri Hesab1 Yatirimlar Hesabi
ADANA 45.000,00 676.999,99
ADIYAMAN 205.050,89
AFYON 845.911,21 1.172.107,50
ANKARA 187.807,40
ANTALYA 628.435,79
ARTVIN 1.156.934,96
BOLU 408.135,11
BURSA 237.022,05
CANAKKALE 159.960,00 1.364.119,22
CANKIRI 18.497,00
DENIZLI 126.381,15
EDIRNE 83.843,25
ESKISEHIR 95.992,92 1.226.455,40
GIRESUN 53.500,00 1.367.690,00
GUMUSHANE 560.733,81 1.533.496,23 191.175,60
MERSIN 309.323,19
ISTANBUL 404.824,97
KARS 1.252.272,35
KASTAMONU 99.850,00
KAYSERI 19.800,00 2.041.578,25
KONYA 3.756,48
MALATYA 31.562,97
ORDU 849.448,26
RIZE 2.086.033,88 572.329,78
SAKARYA 1.617.321,03
SAMSUN 221.694,59 1.283.526,99
SIIRT 350.201,10
SiNOP 18.430,00
TRABZON 179.000,00 15.490,19
SANLIURFA 2.664.465,10
YOZGAT 116.725,61
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OSMANIYE 140.656,00 1.368.964,50
DUZCE 27.008,88
2.825.767,69 12.144.544,14 13.049.201,77

Kamu idaresi cevabinda; Hazine adina tescil islemleri i¢in 22.05.2018 tarihli ve 120705
say1l1 yazimiz ile Miilga Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Bélge Miidiirliikleri talimatlandirildig
belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bahse konu husus 2017 yili denetimi sonucunda Kamu Idaresine
Bildirilen Hususlar arasinda yer verilmis ancak bir ilerleme saglanamamustir.

Doner sermaye isletmelerinin kayitlarinda yer alan taginmazlara iligkin olarak 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 44 ve 45. Maddeleri geregince uygulamaya
konulan Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik” hiikiimleri
geregince Hazine adina tescil ve ilgililerine tahsis islemlerinin yapilmasi i¢in 22.05.2018
tarihli ve 120705 sayili yazi ile Bakanligin tasra harcama birimleri olan Bolge Miidiirliikleri
aracilifi ile talimat gonderildigi ifade edilerek bulgumuzda belirtilen husus kabul

edilmektedir.

BULGU 9: (Miilga GTHB) Déner Sermaye Isletmeleri Giderleri i¢cinde Personele

Yapilan Odemelerin Onemli Oranda Yer Tutmasi;

Doner sermaye isletmeleri giderleri i¢inde personele yapilan 6demelerin 6nemli oranda
yer tuttugu goriilmiistiir.

Miilga GTHB'min doner sermaye isletmelerinin 969 sayili "Tarirm ve Koyisleri
Bakanliginin Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doner Sermaye
Verilmesi Hakkinda Kanun"da belirlenen genel cerceveye bagli olarak hangi giderlerin
yapilabilecegi Yonetmelikle belirlenmistir. Isletmelerin degisen zaman ve gelisen mevzuat ile
birlikte gider ¢esitlilikleri artmis olup, kaynak yetersizligi nedeniyle bagli olduklar: idarenin
genel biitceden yapmasi gereken bazi 6demelerin de doner sermaye biitcesinden yapildig
anlagilmaktadir.

Doner sermaye isletmelerinde calisan personele iligkin standart bir personel yapist
bulunmamaktadir. Doner sermaye biitcesinden maas alan personel oldugu gibi bagl olduklar
idareden maas alan personel de isletmelerde gorev almaktadir.

Personel 6demelerine iliskin doner sermayelerin konsolide biitce ve gerceklesmesi

asagidaki gibidir.
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Tablo 15: Déner Sermaye isletmeleri Konsolide Personel Odemeleri

Personele iliskin Giderler Biitce Gerc¢eklesme
830.01 Personel Giderleri 53.792.719,00 52.298.604,23
830.02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet | 8.365.923,00 9.277.131,22
Primi Giderler
830.03.03.05 Yolluklar 14.750.290,00 14.434.758,97

Taserondan kadroya gecirilen iscilerin kidem, maas, harcirah vb gibi tiim 6zliik haklar

sinirlt kaynaklari olan doner sermaye biitcelerine biiytik kiilfet getirmistir. Taserondan kadroya

gecirilen personelin getirdigi mali yiik, Bakanlik talimati dogrultusunda kulak kiipesi ve asilarin

iicretsiz olarak verilmesinin isletme gelirlerini diisiirmesi ve alacaklarini tahsil edememeleri

nedeniyle bir¢ok isletme bor¢larint 6deme glicliigli yasamaktadir.

Isletmenin elinde bulunan nakit ve nakit benzeri varliklarla, kisa vadeli borglarmi

O0deme giiclinii saptayabilmek i¢in kullanilan ve 1’in iistiinde olmasi gereken nakit oranini

Bakanlik igletmeleri i¢in uyguladigimizda; 200 isletmeden 42 sinde bu oranin 1’in altinda

oldugu goriilmiistiir.

Tablo 16: Nakit Oram 1’in Altinda Olan Isletmeler

KISA VADELI .
ISLETME ADI DE%’%?EER YABANCI ggﬁﬁ
KAYNAKLAR
1 Adana Il Tarim ve Orman Miidirligi 2.563.887,48 3.213.383,96 0,80
, 1\A/I(iliazlna Dogu Akdeniz Tarimsal Arastirma Ens. 1.017.281,91 2.032.888,45 0,50
3 Adana Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliigi 98.695,58 140.713,89 0,70
4 Afyonkarahisar Gida Kontrol Laboratuvar Miid. 159.911,71 166.778,13 0,96
5 Agr1 11 Tarim ve Orman Miidiirliigii 180.656,26 430.934,77 0,42
6 Ankara 11 Tarim ve Orman Miidiirliigii 3.833.742,93 4,587.751,83 0,84
7 Ankara Merkez Tkmal Miidiirligii 3.219.760,76 3.483.612,79 0,92
g 1\A/Ilililzlara Zirai Miicadele Merkez Arastirma Ens. 418.525,90 1.162.072.13 0,36
o ﬁrgilzara/Etllk Veteriner Kontrol Merkez Ars. Ens. 12.778.832,02 13.617.907,92 0,94
0 1/\X/Irililziara Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Ens. 100.156,23 178.538,82 0,56
11 Ankara Gida Kontrol Laboratuvar Midirligi 600.918,14 1.000.442,92 0,60
12 Ankara Ulusal Gida Referans Laboratuvar Miid. 1.630.889,89 2.165.522,36 0,75
13 Balikesir il Tarim ve Orman Midirligi 3.135.726,40 3.500.209,39 0,90
y E/Iegilkesn/Bandlrma Koyunculuk Arastirma Ens. 703.006,81 1.911.269,86 0,37
15 Burdur i1 Tarim ve Orman Miidiirligi 117.881,54 169.890,63 0,69
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16 Canakkale [l Tarim ve Orman Midirligi 26.813,27 485.825,89 0,06
Dlyarba.l'qr GAP Uluslararas1 Tar. Ars. Ve Egt. 289.219,53 455.173,35 0,64
17 Mer. Mid.
18 Diyarbakir Zirai Miicadele Arastirma Ens. Miid. 173.165,76 248.677,83 0,70
19 Edirne Trakya Tarimsal Arastirma Ens. Miid. 1.011.707,52 2.399.415,28 0,42
20 Elaz1g Gida Kontrol Laboratuvar Midiirligii 112.007,20 117.304,06 0,95
Er%umm Dogu Anadolu Tarimsal Arastirma Ens. 75.395.80 148.760,52 0,51
21 Miid.
’y ll:j/lsil;lisehlr Gegit Kusagi Tarimsal Aragtirma Ens. 625.462,88 1.822.412.,05 0,34
23 Gaziantep Antepfistig1 Arastirma Enstitlisii Miid. 138.925,34 202.193,02 0,69
24 Mersin Zirai Karantina Mudiirligii 14.462.756,67 14.725.560,20 0,98
25 fstanbul Il Tarim ve Orman Miidiirligi 14.187.497,15 15.648.459,09 0,91
26 [zmir 11 Tarim ve Orman Miidiirliigii 4.452.327,93 4.837.680,31 0,92
Izr'I.nr/Bornova Zeytincilik Arastirma Enstitiisii 195.686,17 207.982,30 0,94
27 Miid.
28 Kars Il Tarim ve Orman Miidiirliigii 212.943,93 364.276,26 0,58
29 Kocaeli Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii 4912.262,11 5.270.086,00 0,93
K(.).nya Bahri Dagdas Uluslararas1 Tar. Ars. Ens. 2.620.996,66 3.118.968,36 0,84
30 Miid.
a 1\K/[?1121ya Toprak Su ve Collesme ile Miic. Ars. Ens. 48272354 493.484.07 0,98
32 Manisa Bagcilik Arastirma Enstitiisii Midiirligii 65.912,09 129.195,48 0,51
Kahran.l.anmaras Dogu Akd. Gegit Kus. Tar. Ars. 13352802 233.465 16 0,57
33 Ens. Miid.
34 Sivas El Sanatlart Egitim Merkezi Miidiirliigii 3.834,65 5.240,44 0,73
Tekirdag — Bageilik  Arastirma  Enstitist 151.778,35 165.440,54 0,92
35 Midirligi
36 Trabzon Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirligii 2.017.020,55 2.034.331,49 0,99
37 Tunceli il Tarim ve Orman Miidiirliigii 5.484,50 95.772,41 0,06
38 Sanlrfa Il Tarim ve Orman Miidiirliigii 93.066,32 171.528,52 0,54
39 Sanliurfa GAP Tarimsal Arastirma Ens. Miid. 376.844,79 488.738,77 0,77
40 Sirnak/Habur Veteriner Sinir Kontrol Nok. Miid. 940.789,00 964.081,25 0,98
Arflahan Kafkas Aris1 Uretim, Egt. ve Gen Mer. 21.857.60 91.158,60 0,24
41 Miid.
i :ﬁgva Atatlirk Bah¢e Kiiltiirleri Mer. Ars. Ens. 119.884.86 147.794.45 0,81

Bakanliga bagli doner sermaye isletmelerinin gelirlerinin biiyiik bir boliimii faaliyet

gelirlerinden olusmakla birlikte az da olsa faiz gelirleri, bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden

elde edilmektedir. Uretim faktorlerinin planl ve sistemli bir sekilde bir araya getirilerek mal ya

da hizmet liretmek amactyla kurulan birim olarak tanimlanan isletmelerin belirtilen gelirlerinin

biiyiik ¢ogunlugunu {iiretim maliyetlerini ilgilendiren harcamalara iligkin olarak yapmasi

gerekirken personele degisik adlarda yapilan 6demeler ve degisik uygulamalara iliskin

o0demeler yildan yila artis gostermistir. Ayrica ayni gorev i¢in bir teknik personelin hem kontrol

licreti, hem seyyar gorev, hem fazla ¢aligma, hem de arazi tazminat1 almasi ve bu 6demelerin

bir boliimiiniin genel biit¢geden bir boliimiiniin de doner sermayeden yapiliyor olmasi ayni tiir

odemelerin konsolide edilmesini ve denetimini de zorlastirdig1 degerlendirilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmeleri 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik

Denetim Raporu

194




T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Doner sermaye biitgesinden, isletmelere ait kadro ve
pozisyonlara atanan personelin aylik ve diger mali haklari, isletmelerde ¢aligtirilan isgilerin
ticretleri ile bunlarin kanun ve sozlesmelerle saglanan diger haklarina ait her tiirli giderler
odendigi, Ozliik haklar1 genel biitede olan personelin ise, doner sermaye hizmet ve
faaliyetleriyle ilgili gegici gorev yollugu ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida ve Yem Kanununa gore fazla calisma iicreti 6dendigi, Isletme kaynaklarinin énemli bir
boliimiinlin personele 6deme yapmak suretiyle harcanmasinin bazi isletmeler icin gecerli
oldugu, bulguda da belirtildigi lizere personel gideri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderleri ve yolluklar toplamimin 76.010.494,42 TL oldugu, bu da isletme briit gelirler
toplamindan, satis indirimlerinden sonra kalan 638.522.677,90 TL gelirin %12’sine isabet
ettigi, Genel biitge ve doner sermaye harcamalarinin konsolide edilerek idarenin giderleri
icerisinde personel harcamalarinin paymin tespit edilmesi miimkiin goriilmedigi ifade
edilmektedir.

Sonug olarak Asil kurulug amaci iiretim faktorlerinin planli ve sistemli bir sekilde bir
araya getirilerek mal ya da hizmet tiretmek olan isletmeler, kaynaklarinin 6nemli bir bolimiinii
personele Odeme yapmak sureti ile harcamaktadir. Genel biitge ve doner sermaye
harcamalarinin  konsolide edilmesi saglanarak idarenin giderleri igerisinde personel
harcamalarinin payinin tespit edilmesi ve Isletmelerin mali yapist ile karliliklarina iliskin durum

degerlendirilmesi yoniinde ¢aligsma yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: (Miilga GTHB) Arastirma Enstitiilerinin Déner Sermaye isletmeleri
Icin Onemli Gelir Kalemlerinden Biri Olan Arastirma Gelistirme Payimmin Saghkh Tabhsil

Edilememesi;

Islah¢1 hakkina konu olan sézlesmelere dayanilarak; Miilga GTHB -TAGEM'e bagl
aragtirma enstitiillerinin  dretici firmalara yaptiklari satiglar sonucunda firmalarin
sertifikalandirdig1 iirlin miktarinin tespitinin yapilamamasindan Otiirii firmalarin enstitiiye
belgeledikleri kadariyla pay oOdedikleri, bazi sozlesmelerin hicbir gelir elde edilmeden
kapanmis ya da fesh edilmis oldugu bu nedenle isletmelerin gelir kaybina ugradigi goriilmiistiir

Yeni bitki cesit ve hatlarinin gelistirilmesini tesvik etmek amaciyla, yeni ¢esitlerin
gelistirilmesini saglayan calisanlara, calistiklar1 arastirma kurumunun islah¢r hakki olarak
sagladiklar1 gelirlerden pay verilmesine iligkin islemler 5042 sayili “Yeni Bitki Cesitlerine Ait
Islah¢t Haklarmnin Korunmasma Iliskin Kanun" Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan
Gorevlilerin Islahgt Hakkindan Yararlanmasma fliskin Yonetmelik", "Gida Tarim ve

Hayvancilik Bakanligi Tarimsal Arastirmalar Genel Midiirligii Arastirma Enstitiilerinde ve
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[stasyonlarinda Calisan Gorevlilerin Islahg1 Hakkindan Yararlanmasina iliskin Y&nerge" ve
"Tarim ve Koyisleri Bakanligt Tarimsal Arastirmalar Genel Miidirligli Arastirma
Enstitiilerinde Calisan Goérevlilerin Islah¢t Hakkindan Yararlanmasma iliskin Talimat"
cercevesinde yiirtitiilmektedir.

Islah¢1 hakkina konu olan sozlesmelere dayanilarak arastirma enstitiilerinin, {iiretici
firmalara yaptiklar1 satiglar sonucunda firmalar (beyana dayali) belgeledikleri kadariyla
arastirma enstitiisiine pay odemektedir. Ilgili Yonetmeligin 10.Maddesi uyarinca Arastirma
Kuruluslarinin bizzat sahip oldugu ¢esitler ile diger kamu ve 6zel sektor kuruluglari ile ortaklasa
gelistirdigi c¢esitlerden 1slah¢t hakki olarak saglanan net gelirin %50 si, doner sermayesi
bulunan Arastirma Kuruluglarinda doner sermayeye, doner sermayesi olmayanlarda ise, kurulus
biit¢elerine gelir kaydedilerek yeni bitki ¢esit 1slahina yonelik faaliyetlerde harcanmaktadir.
Tutarin kalan % 50°si, ilgili mevzuat ¢er¢evesinde yapilan kesintilerden sonra ¢esidi 1slah eden
ve 1slahina katkis1 olan personele gider kaydiyla, dagitilmaktadir. Arastirma enstitiilerinde
calisanlarin 1slahg1 hakk: olarak bir ayda elde edecekleri gelirin, bunlarin ek gosterge dahil; bir
ayda alacaklar1 aylik, yan 6deme, 6denek ve her tiirlii tazminat (makam, temsil ve gorev
tazminatlar1 hari¢) toplaminin iki katin1 gecemeyecegi de Y onetmelikte belirtilmektedir.

Bu mevzuat cergevesinde enstitiide c¢alisan arastirmacilar, yaptigi arastirmalarda
kamunun tiim imkanlarin1 kullanarak elde edilen gelirden pay alirken Enstitii Doner Sermaye
Isletmesi i¢in dnemli gelir kalemlerinden biri olan Arastirma Gelistirme Paymnin enstitiilerin
ihtiyaclarin1 karsilamada 6nemli rolii bulunmaktadir.

Enstitii ile sdzlesme yapan firmalar bir yandan sertifikalandirdiklar1 tohumlarin hepsini
satamadiklar1 diger yandan da bunu izleyen yillarda tohumlugun c¢imlenme niteligini
kaybettiginden dolayr degerinin altinda satmak zorunda kaldiklari gibi nedenlerle 6deme
yapmamaktadirlar.  Isletmeler firmalarin ne kadar iiriinii ~ sertifikalandirdiklarmi
bilemediklerinden Arastirma enstitiileri gelir kaybina ugramaktadir. Hicbir gelir elde edilmeden
kapanmis ya da fesh edilmis s6zlesmeler de bulunmaktadir.

Islah¢1 haklarinda gelirlerin takip islemlerinde yasanan sorunlar1 gidermek amaciyla
1slah¢1 haklar ile ilgili olarak yapilan s6zlesmelerde Enstitiilerin haklarini gii¢lii kilacak sekilde
uygulama birlikteliginin saglanmasi, bu konuda mevzuatin islerliginin arttirilmasi ve yillara
yaygin olarak 1slahg¢1 hakki gelirlerinin takip islemlerinin daha etkin yapilabilecegi bir yapinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Ayrica TAGEM’in Arastirma Enstitiilerinin satisa konu
olabilecek ¢iktilarinin satis s6zlesmelerinin takibi, bu ¢iktilarin markalasmasina 6nciiliik etmesi
ve kullanilmayan tescilli c¢esitlerin ekonomiye kazandirilmasini saglamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Doner Sermaye Isletmelerinin, koruma altinda olan ve
koruma altinda olmayan c¢esitler i¢in firmalarla yapilan sdzlesmeler dogrultusunda muhasebe
kayitlarina alinmasi, alacaklarin takip ve tahsili i¢in arastirma enstitiilerine talimat
gonderilecegi, Islah¢1 haklarinda gelirlerin takip islemlerinde yasanan sorunlar1 gidermek
amaciyla 1slah¢1 haklar ile ilgili olarak yapilan sozlesmelerde, Enstitiilerin haklarimi giiclii
kilacak sekilde uygulama birlikteliginin saglanmasi, bu konuda mevzuatin islerliginin
artirllmas1 ve yillara yaygin olarak islah¢1 hakki gelirlerinin takip islemlerinin daha etkin
yapilabilecegi bir yapinin olusturulmasi ve Arastirma Enstitiilerinin satisa konu olabilecek
ciktilarinin satis sézlesmelerinin takibi, bu ¢iktilarin markalagsmasina Onciilik etmesi ve
kullanilmayan tescilli gesitlerin ekonomiye kazandirilmasinin saglanmasi ayrica gelistirdikleri
cesitlerin tanitimi, pazarlanmasi, satisi, satis sonrast firmanin iiretim miktarinin tespiti
konularinda 12 Haziran 2019 toplant1 diizenlenecek olup, gerekli degerlendirmeler yapilacagi,
bununla birlikte, “Uretilen Tohumlarin Sertifikalandirilmas1” konusunun gérev alaninda yer
almasi nedeniyle, sertifika verilmeden Once arastirma gelistirme paymin yatirildigina dair
dekontun ilgili firmadan talep edilmesi hususunda Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii’ne
(Tohumculuk Daire Bagkanlig1) resmi yazi yazildigi belirtilmistir.

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliiglince, konu ile ilgili mevzuatin
takibini yapmak amaciyla Arastirma Enstitiilerin satisa konu olabilecek c¢iktilarina ait satis
sOzlesmelerinin takibi ve bu ¢iktilarin markalagmasina onciiliikk etmek, arastirmacilari marka
ve patent bilincine kavusturmak ve var olan bilinci arttirmak, katma degerli {iriinlerin ancak
Marka, Patent, Tescil ve Tasarim cergevesince korunan iirlinlerle miimkiin oldugu bilincini
yaymak, Biyolojik ¢esitligimizin ve yerel degerlerimizin Diinya ¢apinda korunmasina onciiliik
etmek, kullanilmayan tescilli cesitlerin ekonomiye kazandirilmasini saglamak, gorevlerini
yiriitmek lizere “Enformasyon ve Teknoloji Transfer Birimi” agilmasi planlandigi ifade
edilmistir.

Sonug olarak Doner Sermaye Isletmelerinin, koruma altinda olan ve koruma altinda
olmayan cesitler i¢in firmalarla yapilan sozlesmeler dogrultusunda muhasebe kayitlarina
alinmasi, alacaklarin takip ve tahsili i¢in mevzuatin islerliginin artirilmas: ve yillara yaygin
olarak 1slah¢i hakki gelirlerinin takip islemlerinin daha etkin yapilabilecegi bir yapinin

olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1:
TABLOLAR

KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

MULGA GTHB 2018 YILI DONER SERMAYE ISLETMELERI KONSOLIiDE BiLANCOSU

MALI

1. DONEN VARLIKLAR 2017 2018 PASIF ( KAYNAKLAR ) 217 2018

A- Hazir Degerler 281.305.085,66 329.352.513,85 || ——KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR

1- Kasa Hesabi 329944044 13001664 [P liBorslar 34500000 260.00000

1- Isletmeler Arasi Mali Borglar 845.000,00 260.000,00
2- Alinan Gekler Hesabi 50.000,00 134.376.00 5 Ticari Bo rolar 10.472.075,57 9374.774,37
3- Bankalar Hesabi 278.169.275,50 328.887.253,85 1- Saticilar Hesabi 8.629.263,45 7.861.361,64
4-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi () 214.236,52 99.132,64 || 2- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 1.386.727,12 1.344.630,70
5- Doviz Hesabi 606,24 0,00 3- Diger Ticari Borglar Hesabi 156.085,00 168.782,03
6 Digr Hazr Dederler Hesabi C- Diger Borglar 3.065.334,36 4.805.644,67

1- Personele Borglar Hesabi 1.240.699,36 2.630.913,41

B- Menkul Kiymetler 0,00 0,00 | Diger Gesith Borgiar Hesab 1.824.635,00 2.174.731,26
1- Hisse Senetleri Hesabi D- Alinan Avanslar 9.014.809,73 10.894.169,47
2- Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolari Hesabi 0,00 0,00 {1- Alinan Siparig Avanslari Hesabi 8.869.110,06 10.815.705,91
3- Diger Menkul Kiymetler Hesabi 0,00 0,00 || 2-Alinan Diger Avanslar Hesabi 145.699,67 78.463,56
4- Menkul Kiymet. Deg. Dils. Kargiligi Hesabi (-) E- Yillara Yaygin Ipsnat ve Onanim Hakedigleri 0,00 0,00

Y 1- Yillara Yaygin Ingaat ve Onarm Hakedis Bedelleri Hesabi

C-Ticari Alacaklar 17.398.927,07 19.658.437,18 "F- Odenecel argi ie Diger Yﬁkﬁmlﬁlﬁklser 30.686.705,37 30.994.428,70
1- Alciar Hesabi 14.095.682,77 16.669.989.97_|™3”genecek Vergi ve Forlar 6.481.747,19 7.565.513,66
2- Alacak Senetleri Hesabi 33.946,00 13.280,00 [ Gdenecek Sosyal Guvenlik Kesintileri 215.304,71 958.063,56
3- Alacak Senetleri Reeskontu Hesabi (- ) 0,00 0,00 || 3- Bdenecek Déner Sermaye Yikimlilikleri 21.715.677,57 21572.148,12
4- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 2.584.162,40 1.818.704,60 ||_4- Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar 2.063.083,40 717.407,24
5- Verilen Depozito ve Teminatlar 141.939,18 804.459,53 5- ?st?hkaklardan Vergi Bgr(;lanna Karsilk Yapilan Kesi‘nti‘\er
6- Diger Ticari Alacaklar Hesabi 635,20 000 |5 sinkakiadon SOK Pim Borg. Kk Yapian Kesinler T W
7- Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi 3.649.638,62 4.231.780,48 |8~ Odenecek Katma Deger Vergisi Tevkifatlart
8- Slipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabi (-) 3.112.077,10 3.899.777,40 || 9- Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taks. Vergi ve Diger Yik 0,00 0,00

D- Diger Alacaklar 2.072.880,17 1.359.609,58 10- Odenecek Diger Yikimlilikler 210.892,50 181.296,12
1- Isletmeler Arasi Mali Borglardan Alacaklar Hesabi 885.000,00 270.000,00 6'1'3;;%‘6’; f(;dre\’/:ra_’i'e"'[‘)'f;'r R TR T 3.146.840,78 5.226.312,64

- | | I . YUK, Il | |
3- Personelden Alacaklar Hesabi 988.848,07 948.095,02 |—per et F‘,’ew o Nord o D VOAD. 1L
3- Dier Cesitli Alacaklar Hesab 154.590,81 107.647,29 [["3-Kidem Tazminat Karsiligi Hesabi 3.146.840,78 5.226.312,64
4- Siipheli Diger Alacaklar Hesab 7754917 593.703,68 ‘5‘- l[\)/leliyeé Gide"z?dKafE"@'l:iTsaﬂ -
- A M - Diger Borg ve Glder Karslliklarl Hesaol
5- Siipheli Diger Alacaklar Kargiigi Hesabi (-) 33.107,88 55083641 [t~ ger Ailm . Geli§rlerve o o TR TR

E- Stoklar 2.376.413,20 27.36.995,99 | ™" Gelecek Aylara At Gelirer Hesabi 369.286,84 11.848.25
1- Ik Madde ve Malzeme Hesabi 6.662.527,88 8.341.648,64 | 2- Gider Tahakkuklar Hesabr 40.687,93 217.723,32
2- Yar Mamuller-Uretim Hesabi 2.821.389,26 6.926.872,40 ||I- Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 2.066.379,57 2.191.749,21
3- Mamuller Hesabi 2.558.023,00 4,624.955,74 || _1-Hesaplanan KDV Hesabi 0,00 0,00
4-Ticari Mallar Hesabi 11.871.314,9 6.992.588,01 § ’;"erkez VETSUDIT[ef ‘;aﬂ'lHlesaﬁ' He;ab' = ;‘11333 X 748’23

™ - oayim ve lesellum Fazlalarl resabl s . A . . ,
5 Dier St?klar Hesablv - 6.400,38 8.374.31 4- Dider Cesitli Yabanci Kaynaklar Hesabl 34.327,00 0,00
6 Stok Deer Distiklugi Karsilg Hesabi () KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 50.407.120,15 63.976.650,63
7- Verilen Siparis Avanslari Hesabi 456.757,74 462.556,89 -

F-Yillara Yaygin ingaat ve Onanm Maliyetleri 0,00 0,00 A_';:ﬁl;ilﬁm YABANCI KAYNAKLAR o 00
1- Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Maliyetleri Hesabi 1- Igletmeler Aras! MAli Borglar Hesabi ojoo 0:00
2- Tageronlara Verilen Avanslar Hesabi B- Ticari Borglar 6.434,99 38.488,10

G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklan 292.685,41 450.506,54 | - Saticilar Hesabi 464,99 0,00
1- Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 292.685,41 331.932,12 2- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 5.970,00 38.488,10
2- Gelir Tahakkuklan Hesabi 0,00 118.574,42 || 3 Dier Ticari Borglar Hesabi

H- Diger Donen Varliklan 11.819.280,78 10.789.816,31 °‘1°ge§;r3é’e’§::i’Borg‘ar — :gg:g :Z}gggi
I Pewec'en KDV Hesabi 11.688.334,30 10.527.219,25 2- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmig Borglar H. 0,00 0,00
2 Indirilecek KDV Hesabi D- Alinan Avanslar 17.178,30 18.968,50
3- Pegin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabi 0,00 0,00 1- Alinan Siparig Avanslari Hesabi 17.178,30 18.968,50
4-Is Avanslan Hesabi 6.551,42 79.429,14 [|__2- Alinan Diger Avanslar Hesabi 0,00 0,00
e order o
6- Saym ve Teseliim Noksanlan Hesab 121.716,16 11941792 |- Gelecek Yilara At Grzlifler ve Gider Tahakkuklan 9.004.585,14 6.A71.725.28
7- Dider Gesitli Donen Varliklar Hesabi 1- Gelecek Yillara At Gelirler Hesabi 9.004.588,14 6.171.725,28
8- Diger Dénen Varliklar Karsiligi Hesabi (-) 2- Gider Tahakkuklan Hesabi 0,00 0,00
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 337.260.272,20 388.947.879,45 [|_UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 24.663.315,85 32.310.912,46
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II-DURAN VARLIKLAR 2017 2018 -
A-Ticari Alacakar 1515016 17309101 I OHAVAKLAR Gl s
1- Alicllar Hesabi A- Odenmig Sermaye 101.357.040,87 101.595.466,88
2- Alacak Senetleri Hesabi 1- Sermaye Hesabi 103.019.049,55 103.019.049,55
3- Alacak Senetleri Reeskontu Hesabi (-) 2- Qdenmenis Semaye Hesabi (- 1.662.008,68 142358267
4- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 135.750,16 173.091,01 B- Sermaye Yedekleri 0,00 0,00
- Diger Ticarl Alacakar Hesabi 1-M.D.V. Yeniden Degerleme Artislan Hesabi
6- SUpheli Ticari Alacaklar Kargiligi Hesab (-) 0,00 0,00 C- Kar YedeKlei 000 000
B- Diger Alacaklar 8.071,67 8.064,67 p
- - 1- Qzel Fonlar Hesabi
1- Isletmeler Arasi Mali Borglardan Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 D-Gegnis Yilar Karan w w
2- Personelden Alacaklar Hesabi 7,00 0,00 -
— — E- Gegmis Yillar Zararlan (- 14.592.766,71 5.630.417,49
3- Dider Cesitli Alacaklar Hesabi 8.064,67 8.064,67 - -
- Siphel Diger NecaKiar Karglg Fesaby () F-Donem Net Kén (Zaran) 202.451.206,81 224.406.611,45
C- Mali Duran Varlilar 000 00 1-Déinem Net Kén Hesabi 204.201.87249 228,056.595,35
1- Dider Mall Duran Vartilar Hesabi 2-Dnem Net Zaran Hesabi (- 1.750.665,68 3.649.983.90
2- Dider Mali Duran Varliklar Karsiligi Hesabi (-) (OZKAYNAKLAR TOPLAMI 289.215.480,97 320.371.660,84
D- Maddi Duran Varlikiar 35,785,308 4 27472.266,18 PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI T HEEN239
1- Arazi ve Arsalar Hesabi 182,73 182,73 =
9- Yeralti ve Yeristil Dizenleri Hesabi 606.396,13 606.217,64 ALINAN TEMINATLAR ALACAKLI HESABI 15.505.971,66 11.465.636,97
3- Binalar Hesabi 2.433.799,46 2.382.952,21 VERILEN TEMINATLAR ALACAKLI HESABI 0,00 150.000,00
4-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 48.767.367,26 52.485.978,18 DEMIRBAS GIDERLERI ALACAKLI HESABI 102242549 907.330,84
5 Tagttar Hesabi 305330425 19087031 KONSINYE MALLAR ALACAKLI HESABI 62472311 298329153
6- Demirbaslar Hesabi 61.274.138,01 60.452.604,63 - —
7-Difer Maddi Duran Variar Hesabi 6.265.28721 634126710 GIDER TAAHHUTLER! ALACAKLI HESABI 56914048 148338630
8- Birkmis Amortismanlar Hesabi () 147.743.063,82 129.039.354,89 Kaytara Uyguniugu Testk Otnur. 3122018
9- Yapimakta Olan Yatinmlar Hesabi 0,00 0,00
10- Verilen Avanslar Hesabi 127.856,81 251.548,21
E- Maddi Olmayan Duran Varliklar 93.808,68 57.915,89
1- Haklar Hesabi 273.709,22 216.247,23
2- Dider Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi 260.685,67 301.886,67
3- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 465.296,21 526.829,01
4-Verilen Avanslar Hesabi 4.710,00 6.611,00
F- Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar 0,00 0,00
1- Arama Giderleri Hesabi
2- Hazirlik ve Gelistirme Giderleri Hesabi
3- Birikmis Tikenme Paylari Hesabi (-)
4-Verilen Avanslar Hesabi
G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari 2.700,00 0,00
1- Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 2.700,00 0,00
2- Gelir Tahakkuklari Hesabi
H- Diger Duran Varliklar 6,13 6,13
1- Gelecek Yillarda Indirlecek KDV Hesabi
2- Gelecek Yilar htiyaci Stoklar Hesabi
3- Elden Gikarlacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar H. 259.105,73 333.341,58
4- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabi
5- Dider Gesitli Duran Varliklar Hesabi 0,00 0,00
6- Stok Deger Diistklugi Karsiidi Hesabi (-)
7- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 259.099,60 333.335,45
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 36.025.644,68 21.711.344,48
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 373.285.916,97 416.659.223,93
ALINAN TEMINATLAR HESABI 15.505.971,66 11.465.636,97
VERILEN TEMINATLAR HESABI 0,00 150.000,00
DEMIRBAS GIDERLERI HESABI 1.022.42549 907.330,84
KONSINYE MALLAR HESABI 6.247.238,11 2.983.291,53
GIDER TAAHHUTLERI HESABI 5.607.140.46 7.489.986,90
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MULGA ORMAN VE SU iSLERi BAKANLIGININ 2018 YILI 93 iSLETMENIN BiRLESTIRILMi$ BiLANCOSU

Onceki Dénem

Cari D6nem

Onceki Dénem

Cari Dénem

AKTIF VARLIKLAR

254.535.349,99

PASIF(KAYNAKLAR)

254.535.349,99

I-DONEN VARLIKLAR 0,00[ 218.769.502,30]ill- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 164.580.806,36
A- Hazir Degerler 0,00 24.886.049,90)A- Ticari Borglar 0,00 14.706.800,64
1- Kasa 741,89] 1- Saticilar 4.754.340,83
2- _ Alinan Cekler 2- Alinan Depozito ve Teminatlar 7.327.956,10
3- Bankalar 24.882.802,81] 3- Diger Ticari Borglar 2.624.503,71
4- _ Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-) 0,00]B- Diger Borglar 0,00| 147.720.951,49
5- _ Diger Hazir Degerler 2.505,20]1- Personele Borglar 380.428,88
B- Menkul Kiymetler 0,00 0,00]2- Diger Cesitli Borglar 147.340.522,61
1- Hisse Senetleri
2- Kamu Kesimi Tah.Snt.ve Bonolari C- Alinan Avanslar 940.386,26
3-  Diger Menkul Kiymetler 0,00]1- Alinan Siparig Avanslari 939.801,00
4-  Menkul Kiymet Deg.Dis.Krs'ligi(-) 2- Alinan Diger Avanslar 585,26
C- Ticari Alacaklar 0,00 3.613.577,55|D- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri 0,00 0,00
1-  Alcilar 3.521.822,93|1- Yillara Yaygin ing ve Onarim Hakedis Bedelleri
2- _ Alacak Senetleri E- Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliilii 0,00 3.359.408,94
3- _ Alacak Senetleri Reeskontu (-) 1- Odenecek Vergi ve Fonlar 1.307.446,65
4 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 2.050,00]2-  Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 238.310,53
5 Verilen Depozito ve Tem. 89.704,62|3-  Odenecek Déner Sermaye Yiikimliliikleri 1.809.708,32
6 Supheli Diger Alacaklar 2.488.978,52|4- Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari
7 Supheli Diger Alacaklar Karsiligi (-) 2.488.978,52]5- Vad.Gegmis,Ertelenmis veya Tak.Vergi ve Dig.Yik.
6- Odenecek Diger Yukumliilikler 3.943,44
D- Diger 0,00] 147.717.534,87|F- Borg ve Gider karsiliklar: 0,00 -2.162.922,97
1- Personelden Alacaklar 612,18]1- Donem Kari Vergi ve Diger Yas.Yik.Karsilklar 1.772.426,48
2- _ Diger Cesitli Alacaklar 147.716.922,69|2- Dénem Karinin Pesin Odenen Verg.ve Dig.Yiik.(-) 3.982.985,71
3-  Supheli Diger Alacaklar 79.281,92]3- Kidem Tazminati Karsiligi 47.636,26
4-  Supheli Diger Alckl. Karsiligi (-) 79.281,92]4- Maliyet Giderleri Kargiligi
E- Stoklar 0,00 429.914,03)5- Diger Borg ve Gider Karsiliklari
1- Ik Madde ve Malzeme 307.858,66]G- Gelecek Ayl.Ait Gelirler ve Gid.Tat 1 0,00 16.182,00
2- _ Yari Mamdiller 1- Gelecek Aylara Ait Gelirler 16.182,00
3-  Mamiiller 2-  Gider Tahakkuklari
4-  Ticari Mallar
5-  Diger Stoklar H- Diger Kisa Vadeli yabanci K: 0,00 0,00
6-  Stok Deger DusUklugi Karsiigi(-) 1- Hesaplanan KDV
7-__ Verilen Siparig Avanslari 122.055,37]2- Merkez ve Subeler Cari hesabi 0,00
F- Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Maliyetleri 0,00 0,00§3- Saym ve Tesellim Fazlalari 0,00 0,00
1- _ Yillara Yaygin ins.ve On.Maliyetleri Mamiiller 4-  Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar
2- _Taseronlara Verilen Avanslar KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 0,00| 164.580.806,36
G- lecek Ayl.Ait Gid.ve Gel.T 1 0,00 17.528,59
1-  Gelecek Aylara Ait Giderler 17.528,59]IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 6.677.791,91
2- _ Gelir Tahakkuklart |A- Ticari Borglar 0,00
H- Diger D6nen Varlklar 0,00 42.104.897,36]1- Saticilar
1- Devreden KDV 42.104.103,71f2- Alinan Depozito ve Teminatlar
2- _indirilecek KDV 0,00)3- Diger Ticari Borglar
3~ Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0,00]B- Diger Borglar 0,00 0,00
4- s Avanslari 400,00)1- Diger Cesitli Borglar
5-  Personel Avanslari 0,00J2- Kamuya Olan Ertelen.veya Taksitlendirilmis Borglar
6- Sayim ve Tesellim Noksanlari 393,65|C- Alinan Avanslar 0,00 0,00
7- _ Diger Cesitli Donen Varliklar 0,00]1- Alinan Siparis Avanslari
- Diger Duran Varliklar Karsilig 2-  Alinan Diger Avanslar
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 0,00] 218.769.502,30|D- Borg ve Gider Karsiliklari 0,00 2.392.820,78
1I-DURAN VARLIKLAR 35.765.847,69]1-  Kidem Tazminati Kars il 2.392.820,78
A- _ Ticari Alacaklar 0,00 836.873,96|E- Gelecek Yillara Ait Gelir ve Gider Talt 1 0,00 4.284.971,13
1- Alcilar 52.029,16]1- Gelecek Yillara Ait Gelirler 4.284.971,13
2- _ Alacak Senetleri 2-  Gider Tahakkuklar
3- Alacak Senetleri Reeskontu (-) UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPL. 0,00 6.677.791,91
4-  Verilen Depozito ve Tem. 784.844,80
5- _ Diger Ticari Alacaklar V- OZKAYNAKLAR 0,00 83.276.751,72
6- __ Supheli Diger Alacaklar Kargiligi (-) A- Odenmis Sermaye 0,00 76.992.694,20
B- Diger 0,00 7.758,04]1- Sermaye 100.000.000,00
1- Personelden Alacaklar 0,00]2- Odenmis Sermaye (-) 23.007.305,80
2- _ Diger Cesitli Alacaklar 7.758,04]3- Sermaye Diizeltmesi Olumlu Farklari
3-  Supheli Diger Alacaklar Karsiligi (-) B- Sermaye Yedekleri 0,00 0,00
1- M.D.V. Yeniden Degerleme Artislari
C- Mali Duran Varliklar 0,00 0,00]C- Kar Yedekleri 0,00 0,00
1- Diger Mali Duran Varliklar 1-  Ozel Fonlar
2- _Diger Mali Duran Varliklar Karsiligi (-) D- Gegmis Yillar Karlari
D- Maddi Duran Varliklar 0,00 34.529.712,19|E- Gegmis Yillar Zararlari (-) 6.290.693,48
1- Arazive Arsalar 0,00]JF- D6nem Net Kari (Zararn) 0,00 12.574.751,00
2-  Yeralti ve YerUsti Diizenleri 2.825.767,69]1- Dénem Net Kari 12.574.751,00
3- Binalar 12.144.544,14]2- Doénem Net Zarari (-)
4- Tesis, Makine ve Cihazlar 5.179.239,37
5- Tasitlar 1.387.331,25
6- Demirbasglar 21.299.535,01
7- _Diger Maddi Duran Varliklar
8- Birikmis Amortismanlar (-) 21.356.760,06
9- Yapimakta Olan Yatirimlar 13.049.201,77
10- _Verilen Avanslar 853,02
E- Maddi Olmayan Varliklar 0,00 7.497,00
1- Haklar
2- _Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 27.747,00
3-  Birikmis Amortismanlar (-) 20.250,00
4- _ Verilen Avanslar
F- Ozel Tilkkenmeye Tabi Varliklar 0,00 0,00]
1- Arama Giderleri
2- _Hazrrlik ve Gelistirme Giderleri
3- _ Birikmis Tiikenme Paylari (-)
4- _ Verilen Avanslar
G- Gelecek Yill. Ait Gid. ve Gelir Tahakkuklar 0,00 0,00]
1- Gelecek Yillara Ait Giderler
2- Gelir Tahakkuklari
H- Diger Duran Varliklar 0,00 384.006,50
1- _Gelecek Yillarda indirilecek KDV
2-  Gelecek Villar ihtiyaci Stoklar
3- _ Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Dur.Varl. 0,00
4- _ Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 384.006,50
5- Diger Cesitli Duran Vrliklar
6-  Stok Deger Dusikligi Karsiligi(-)
7- _ Birikmis Amortismanlar (-) 0,00
8- Alinan Teminatlar Alacakli Hesabi
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 0,00 35.765.847,69 OZ KAYNAKLAR TOPLAMI 0,00 83.276.751,72
AKTIF TOPLAMI 0,00] 254.535.349,99 PASIF TOPLAMI 0,00] 254.535.349,99

Banka Teminat Mektuplari - 900/901

Demirbas Degerleri - 940/941

Gider Taahhiitleri Hesabi1 -980/981

Basilan Para ve Degerli Kagitlar Hesabi - 992/993

Kayitlara uygunlugu tasdik olunur. 31/12/2018

16.138.504,66

3.024,99

15.121.610,27
1.375.925,15

Unvani
Adi Soyadi
Mihiir-imza

DONER SERMAYE ISLETME MUDURU

isa SANCI
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TARIM VE ORMAN BAKANLIGI (MULGA GIDA,TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI)

DESTEK HiIZMETLERI DAIRES| BASKANLIGI
Doner Sermaye isletmeleri 2018 Yili Konsolide Gelir Tablosu

2017

2018

A-BRUT SATISLAR

547.427.237,77

601.966.162,94

1- Yurt Igi Satiglar

531.207.944,38

600.682.941,44

2- Yurt DisI Satiglar 15.627.029,68 37.375,51
3- Diger Gelirler 592.263,71 1.245.845,99
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 2.943.435,19 4.225.142,26
1- Satistan ladeler (-) 843.328,74 1.682.750,06
2- Satis Iskontolari (-) 0,00 0,00
3- Diger indirimler (-) 2.100.106,45 2.542.392,20
C-NET SATISLAR 544.483.802,58 | 597.741.020,68
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 98.089.225,52 81.781.902,03
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-) 20.389.308,75 21.347.213,54
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 21.367.582,45 11.638.393,88
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 55.527.735,86 48.545.327,71
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 804.598,46 250.966,90
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 446.394.577,06 | 515.959.118,65
E- FAALIYET GIDERLERI 273.615.483,68 | 322.123.478,98
1- Arastrma ve Gelistirme Giderleri (-) 3.165.260,56 3.584.899,58
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 221.594,61 111.407,93
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 270.228.628,51 | 318.427.171,47
FAALIYET KARIVEYA ZARARI 172.779.093,38 | 193.835.639,67
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 30.844.391,87 | 38.459.660,70
1- Istiraklerden Temettii Gelirleri
2- Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri
3- Faiz Gelirleri 14.669.755,29 23.805.735,04
4- Komisyon Gelirleri
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar 549.058,80 403.252,29
6- Menkul Kiymet Satis Karlari
7- Kambiyo Karlari 230,40 896,68
8- Reeskont Faiz Gelirleri
9- Faaliyetle llgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 15.625.347,38 14.249.776,69
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR|  1.234.693,09 2.074.529,64
1- Komisyon Giderleri (-)
2- Karsilk Giderleri (-) 1.142.637,08 1.722.306,14
3- Menkul Kiymet Satis Zararlari (-)
4- Kambiyo Zararlari (-) 2.221,20 0,00
5- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
6- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 89.834,81 352.223,50
H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00 0,00
1- Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)
2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 202.388.792,16 | 230.220.770,73
I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 4.463.037,85 2.321.996,52
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 216.465,70 122.888,51
2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 4.246.572,15 2.199.108,01
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 4.400.623,20 8.136.155,80
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 1.044.325,27 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 2.412.828,99 4.276.145,03
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 943.468,94 3.860.010,77
DONEM KARI VEYA ZARARI 202.451.206,81 | 224.406.611,45
K- DONEM KARI VERGI VE DIG. YAS. YUK. KARSILIKLARI (-)
J-DONEM NET KARIVEYA ZARARI 202.451.206,81 | 224.406.611,45

31.12.2018
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T.C TARIM VE ORMAN BAKANLIGI (MULGA ORMAN VE SU ISLERI
BAKANLIGI) 93 ADET DONER SERMAYE iISLETMESI'NIN 2018 YILI
BIiRLESTIRILMIS GELIR TABLOSU

ONCEKi DONEM-2017

CARIi DONEM-2018

A  |BURUT SATISLAR

92.897.454,60

113.271.375,29

600 |[I1-Yurti¢i Satislar

92.358.141,02

112.567.335,20

2-Yurtdig1 Satiglar 0,00 0,00

602 [3-Diger Gelirler 539.313,58 704.040,09
B SATIS INDIRIMLERI (-) 1.301.652,86 5.948.485,07
610 |1-Satistan fadeler (-) 1.257.080,79 3.122.877,07
611 |2-Satis iskontolari (-) 0,00 2.825.608,00
612 |3-Diger Indirimler (-) 44.572,07 0,00

C |NET SATISLAR

91.595.801,74

107.322.890,22

D |SATISLARIN MALIYETI(-)

39.062.171,39

28.053.153,58

620 [1-Satilan Mamiiller Maliyeti(-) 0,00 0,00
621 [2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti(-) 0,00 0,00
622 [3-Satilan Hizmet Maliyeti(-) 39.062.171,39 28.053.153,58

3-Diger Satislarin Maliyeti(-) 0,00 0,00

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

52.533.630,35

79.269.736,64

E |FAALIYET GIDERLERI

43.005.991,38

58.271.768,05

630 |[I1-Arastuma Ve Gelistirme Giderleri(-) 0,00 0,00
631 |[2-Pazarlama Satis Ve Dagitim Gider.(-) 0,00 0,00
632 [3-Genel Yonetim Giderleri(-) 43.005.991,38 58.271.768,05
FAALIYET KARI VE ZARARI 9.527.638,97 20.997.968,59
F DIiG.FAALIYETLER.OLA.GEL.VE KAR. 3.057.077,78 3.673.728,10
1-istiraklerden Temettii Geliri
2-Baglh Ortakliklardan Temettii Geliri
642 [3-Faiz Gelirleri 1.813.830,59 2.435.050,56
4-Komisyon Gelirleri 0,00
5-Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 9.388,90
6-Menkul Kiymet Satislar 0,00 0,00
646 |7-Kambiyo Karlar 0,00
647 |8-Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
649 |9-Faaliletler.il. Dig.Olagan Gel.ve Kar. 1.243.247,19 1.229.288,64
10-Enflasyon Diizeltme Karlar
G |DIG.FAALIYETLER.OLA.GIDER VE ZARAR(-) 2.679,58 850.821,69
1-Komisyon Giderleri
654 [2-Karsiliklar Giderleri 2.679,55 846.104,28
3-Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00
4-Kambiyo Zararlari(-) 0,00
5-Reeskont Faiz Giderleri(-) 0,00
659 [6-Diger Olagan Gider ve Zararlar 0,03 4,717,41
7-Enflasyon Diizeltme Zararlarn
H |FINANS MAN GIiDERLERI(-) 0,00 0,00

1-Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri(-)
2-Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri(-)

OLAGAN KAR VE ZARARLAR

12.582.037,17

23.820.875,00

I OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 461.635,58 3.918.139,40
671 1-Onceki Dénem Gelir ve Karlari 80.025,58 3.671.639,35
679 [2-Diger Olagandisi Gelir Ve Karlar 381.610,00 246.500,05

J |OLAGANDISI GiDER VE ZARARLAR(-) 1.776.242,30 13.391.836,92
680 [1-Cahsmayan Kisim Gider ve Zararlar(-) 0,00 0,00
681 |2-Onceki Donem Gider ve Zararlar(-) 166.126,55 148.249,37
689 [3-Diger Olagandisi1 Gider ve Zararlar(-) 1.610.115,75| 13.243.587,55|

DONEM KARI-ZARARI 11.267.430,45 14.347.177,48
K |D(")NEMKARIVERGi VE DIG.YAS.YUK.KARS.(-) 0,00 1.772.426,48

DONEM NET KARI-ZARARI

11.267.430,45

12.574.751,00

DIPNOTLAR :
1-2015 Yili Zarari: 6.290.693.48

D.S.I.B.M.Y.Ornek No:26
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
(MiilgaGTHB) Doner Sermaye | 2017 Kismen Bakanligin doner
Isletmelerince Verilen Hizmetler ile Bu Yerine sermaye
Hizmetler Karsilign  Elde  Edilen Getirildi isletmelerinin ticrete
Gelirlerin  Karsilastinlamamas:1  ve tabi hizmetleri
Raporlanamamasi(Miilga GTHB) hizmetleri ile tahsil
edilen gelirleri
arasinda etkin bir
kontrol sistemi
kurulmasi yoniindeki
calismalar1  devam
etmektedir.
(Miilga GTHB)Resmi Veteriner Hekim | 2017 Yerine 2018 /1 de Bulgu
Ucretlerinin Tahakkuk ve Tahsilinin Getirilmedi | konusu yapildi
Sistemli Bir Sekilde
Gergeklestirilememesi
366 No.lu Merkez Hissesi Hesabindan | 2017 Tam Olarak | Kurum  tarafindan
Yapilan Demirbas Malzeme Yerine diizeltici i1slem tesis
Harcamalarinda 255 no.lu Demirbaslar Getirildi edildi
Hesabinin Kullanilmas1 Gerektigi
(Miilga GTHB)Kurumun Doner | 2017 Tam Olarak | Kurum  tarafindan
Sermayeler Konsolide Bilancosunda Yer Yerine diizeltici islem tesis
Alan “500 no.lu Sermaye Hesab1” ile Getirildi edildi

Bakanlik Merkez Saymanligi Mali
Tablolarinda Yer Alan 242 No.lu “Déner
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Sermayeli Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesab1” nin Egit Olmamast

Esasa Baglanmamis Olmasi

(Miilga OSiB)Merkez Doner Sermaye | 2017 Tam Olarak | Kurum  tarafindan
Isletmesinin  Fazla Sayida Vadeli, Yerine diizeltici islem tesis
Vadesiz Banka Hesabinin Bulunmasi Getirildi edildi

Ihtiyag¢  Fazlas1 Nakdin  Vadesiz

Hesaplarda Tutulmasi

(Miilga  OSIB)Bankalar ~ Hesabinmn | 2017 Tam Olarak | Kurum  tarafindan
Alacak Bakiyesi ile Verilen Cekler ve Yerine diizeltici islem tesis
Gonderme Emirleri Hesabmin Borg Getirildi edildi

Bakiyesinin Denk Olmamasi

(Miilga OSIB)2017 Yilinda Miistecirler | 2017 Tam Olarak | Kurum  tarafindan
Tarafindan Isletilen Alanlardan Elde Yerine diizeltici iglem tesis
Edilen Gelirlere Iliskin Olarak Idarenin Getirildi edildi

Kayitlar Ile Doéner Sermaye

Isletmelerinin Gelir Kayitlarinin

Uyumlu Olmamast

(Miilga OSIB)Déner Sermaye | 2017 Kismen Agilan davalarin
Isletmelerinin Siipheli Ticari Alacaklar Yerine sonucu

Hesabinda Kayith Tutarlarin Getirildi beklenmektedir.
Tahsilatinin Yapilmamis Olmast;

(Miilga  OSIB)Konsolide  Bilango | 2017 Kismen DMIS te s6z konusu
Tablosunda Isletmelerin Merkez isletme Yerine hesaplarda takibi icin
midiirligiine Olan Borg ve Getirildi isletmelere genel
Alacaklarinin Diger Cesitli Borglar ve yonlendirme yapildu.
Diger Cesitli Alacaklar hesabinda Takip

edilmesi

(Miilga ~ OSIB)Diger  Isletmelerin | 2017 Kismen Hazirlanan  Taslak
Ihtiyaglarinda Kullandirilan Limit Ustii Yerine yonetmelikte  ilgili
Nakitlerin Harcanmasinin Mevzuatla Getirildi diizenlemeye yer
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verilmistir. Stireg

devam etmektedir.

(Miilga  OSIB)isletmelerin ~ Banka | 2017 Tam Olarak | Kurum  tarafindan

Hesabina Mal veya Hizmet Karsiligi Yerine diizeltici islem tesis

Yatirtlan Tim  Tutarlarin  Siparis Getirildi edildi

Avanslari Hesabinda Izlenmesi ve

Muhasebelestirilmesi

(Miilga OSIB)Degerli Kagit Niteliginde | 2017 Tam Olarak | Kurum  tarafindan

Olan Hologramli  “Avlanma Izin Yerine diizeltici iglem tesis

Kartlarinin” Muhasebe Kayitlarinda Getirildi edildi

Takip Edilmemesi

(Miilga OSIB)4734 Sayili Kamu Ihale | 2017 Tam Olarak | Kurum  tarafindan

Kanunu’nun 22 nci Maddesindeki Yerine diizeltici islem tesis

Parasal Limitler Dahilinde Yapilacak Getirildi edildi

Harcamalarin Yillik Toplaminin

Idarelerin  Biit¢elerine Bu Amagla

Konulacak ~ Odeneklerin ~ %10'unu

Asmasi

(Miilga OSIB)Déner Sermaye | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan

Isletmelerinin ~ Genelgeler  Geregi Yerine Birimler hem

Avlanma Izin Karti Bedellerinden Getirildi egitilerek hem de

Yapilan Indirimlerin Satis Iskontolari talimatlandirilarak

Hesabina Kayit Edilmemesi idari islem yapilmisg
olup uygulamaya ait
geri bildirim
beklenmektedir.

(Miilga OSIB)Ilgili Kurumlara | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan

Verilmesi  Gereken Beyannamelerin Yerine diizeltici islem tesis

Zamaninda Verilmemesi Nedeniyle Getirildi edilmistir.

Maruz Kalinan Idari Para Cezalarinin

Kurum Biitgesinden Karsilanmasi
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Nedeniyle Gelir Hesaplarinin  Mali
Tablolarda Tam ve Dogru Olarak Yer

Almamasi

(Miilga OSIiB)Tiiketim Malzemelerine | 2017 Tam Olarak | Kurum  tarafindan
Iliskin Tutarlarin Ilk Madde ve Malzeme Yerine kayitla ilgili islem
Hesabina Kaydedilmemesi Getirildi tesis edilmistir.
(Miilga OSIB)Déner Sermaye | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan
Gelirlerinin Tahakkuk Esasli Muhasebe Yerine Birimler

Sistemine Gore Muhasebelestirilmemesi Getirildi talimatlandirilarak

idari islem yapilmis
olup uygulamaya ait
geri bildirim
beklenmektedir.
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