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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mahalli Idareler" bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve Kkarar organlart segimle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Sartyer Belediyesi 5018 sayi1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun "Tanimlar"
baslikli 3’tincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitgesi ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev,

yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklart” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre

sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
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sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayih Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil

etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak tizere 38

iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
st yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok 3 belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 4 adet birim bulunmaktadir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii ve I¢
Denetim Birim Baskanligidir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi
ile meclis tiyeleri arasindan goérevlendirilen 3 baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin

25 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler ¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

L. i ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayist Dolu Kadro Sayisi

Memur 779 371
Kadrolu Isci 233 42

Gegici Isci - -

Toplam 1.012 413

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2.030

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
bagliklt 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sariyer Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denckler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
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Ertesi
Biitge ile Eklenen / - . A . . Yila
= Giderin Verilen EK Biitge Diisiilen Bl N (E Lt Lot Devrede
Ko o P s Toplam Toplam Odenek
d1 Tiirii Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) _n
(TL) (TL) Odenek
(TL)
Personel
L | Giderleri 371.186.000,00 0,00 | 108.039.711,83 | 479.225.711,83 | 461.192.586,64 | 18.033.125,19 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 aK“m“SIea\j;:t 64.604.000,00 0,00 | 1.657.697,18| 66.261.697,18 | 59.623.100,58 | 6.638.596,60 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
3 :;lzr:]et 2.020.791.000,00 1.080.000.000,00 | 152.017.130,00 3.252.808.130,00 3.034.773.983,02 | 218.034.146,98 0,00
Giderleri
Faiz
4 . . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Giderleri
5 | Can 69.755.000,00 0,00 | 28.477.000,00 | 98.232.000,00 | 90.721.116,55 | 7.510.883,45 0,00
Transferler
6 g‘ig’;ﬁé’f‘ 336.250.000,00 0,00| -31.668.230,00 | 304.581.770,00 | 83.102.743,33 | 221.479.026,67 0,00
7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 ggifne 500.000,00 0,00 | -300.000,00 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00
9 gggreltk 285.000.000,00 0,00 | -258.223.309,01 | 26.776.690,99 0,00 | 26.776.690,99 0,00
Toplam 3.148.086.000,00 | 1.080.000.000,00 0,00 | 4.228.086.000,00 | 3.729.413.530,12 | 498.672.469,88 0,00

Belediyenin 2024 mali yil1 biitgesi ile 3.148.086.000,00 Tiirk Liras1 (TL) 6denck ve
1.080.000.000,00 TL ek 6denek ongoriilmiis olup 2024 yili 6denek toplami 4.228.086.000,00
TL olmustur. Belediyede 2023 yilindan devreden 6denek bulunmamaktadir. 2024 yilinda
498.672.469,88 TL tutarinda 6denek iptal edilmistir. Y1l i¢inde 3.729.413.530,12 TL biitce

gideri yapilmstir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahmini Gerceklesme
Biit¢e Gelirinin (Baslangi¢ + Ek Tabhsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Ysi:iz de:i
Ekonomik Kodu Biitce) (TL) (TL) (TL) (%)
(TL*) >
01- Vergi Gelirleri 2.122.286.000,00 1.081.418.033,97 1.865.616,71 1.079.552.417,26 50,87
03- ~ Tesebbiis ve 306.500.000,00 408.142.390,07 87.561,69 408.05482838 | 133,13
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 8.000.000,00 10.157.858,51 0,00 10.157.858,51 126,97
Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.381.300.000,00 1.055.848.197,06 7.193.409,14 1.048.654.787,92 75,92
06- Sermaye Gelirleri 410.000.000,00 213.438.123,76 0,00 213.438.123,76 52,06
08-  Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Tahsilat
09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 4.228.086.000,00 2.769.004.603,37 9.146.587,54 2.759.858.015,83 65,27

(*) Biitce baslangig gelir tahmini 3.148.086.000,00 TL olup, y1l iginde 1.080.000.000,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek
alinmig ve biitge gelir tahmini 4.228.086.000,00 TL ye ¢ikarilmstir. EK 6denek i¢in karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis
haliyle, Belediyenin “Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveli”’ne gore hazirlanmagtir.
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Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri %65,27 seviyesinde ger¢eklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (%126,97) ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%133,13) beklenilenin

ustiinde; diger gelirler (%75,92), sermaye gelirleri (%52,06) ile vergi gelirleri (%50,87)

beklenilenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Biitg:e"(Baslavl'lng EK) EULE I DG GH AR Gergceklesme Yiizdesi
@l Odenegi (*) Tutar (%)
(TL) (TL)

01- Personel Giderleri 371.186.000,00 461.192.586,64 124,25

02-Sosyal Giivenlik

Kurumlarma  Devlet  Primi 64.604.000,00 59.623.100,58 92,29

Giderleri

03- Mal ve Hizmet Ahm 3.100.791.000,00 3.034.773.983,02 97,87

Giderleri

04- Faiz Gideri 0,00 0,00 -

05- Cari Transferler 69.755.000,00 90.721.116,55 130,06

06- Sermaye Giderleri 336.250.000,00 83.102.743,33 24,71

07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -

08- Borg Verme 500.000,00 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 285.000.000,00 0,00 0,00

Toplam 4.228.086.000,00 3.729.413.530,12 88,21

(*) 3.148.086.000,00 TL baglangi¢ 6denegi ve 1.080.000.000,00 TL ek 6denek ongoriilmiis olup 2024 yili 6denek

toplami 4.228.086.000,00 TL olmustur.

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %88,21 seviyesinde gerceklesmistir. Cari

transferler (%130,06) ile personel giderleri (%124,25) beklenilenin istiinde; sermaye giderleri

(%24,71) beklenilenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin 2022Yih (TL) 2023 Y1l (TL) 2024 Yili (TL) Degisim Oram | DeZisim Oran:
Cesidi (A) (B) (© %) [D=(B. (%) [E=(C-
(%) [D=(B-A)/A] BYE]
Vergi Gelirleri 496.634.763,55 791.604.824,64 1.081.418.033,97 59,39 36,61
Tesebbiis ve
Miilkiyet 74.188.776,86 181.063.866,66 408.142.390,07 144,06 125,41
Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 17.170.354,61 1.885.866,27 10.157.858,51 -89,02 438,63
Gelirler
Diger Gelirler 348.642.581,27 609.084.706,11 1.055.848.197,06 74,70 73,35
girlmf 7.551.964,94 107.774.581,39 213.438.123,76 1.327,11 98,04
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Biitce

Gelirlerinden 6.755.899,10 4.278.874,18 9.146.587,54 -36,66 113,76
Red ve Iadeler

Toplamu (-)

Toplam 937.432.542,13 1.687.134.970,89 2.759.858.015,83 79,97 63,58

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.072.723.044,94 TL’lik (63,58%) artis gostermistir. Sermaye gelirlerinde 105.663.542,37 TL
(%98,04), diger gelirlerde 446.763.490,95 TL (%73,35) ile vergi gelirlerinde 289.813.209,33
TL (%36,61) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Sermaye
gelirlerinde meydana gelen artig, satisi yapilan arsalarin metrekare fiyatlarinin yiikselmesi
sebebiyle daha yiiksek bedel ile satilmasindan; diger gelirlerde meydana gelen artis, merkezi
idare vergi gelirlerinden alinan paylardaki artistan; vergi gelirlerinde meydana gelen artis ise
yeniden degerleme oranindaki artis ve tahakkuk etmis olan borglarin tahsiline yonelik yapilan

calismalardan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023

Biit¢e Giderinin 2022 Yih (TL) 2023 Y1l (TL) 2024 Y1l (TL) Degisim Oram1 | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
AYA] B)/B]

Personel Giderleri 130.510.377,30 241.388.589,17 461.192.586,64 84,96 91,06
SGK Devlet Prim
Giderleri 38.014.998,25 47528.021,45 59.623.100,58 2502 2545
Mal ve Hizmet
Alim Giderleri 809.159.944,44 1,631.389.923,06 3.034.773.983,02 101,62 86,02
Faiz Giderleri 962.433,45 68.714,13 0,00 -92,86 -100,00
Cari Transferler 23.772.069,41 41.251.525,15 90.721.116,55 73,53 119,92
Sermaye Giderleri 64.851.628,99 142.455.051,20 83.102.743,33 119,66 -41,66
Sermaye
Transferleri 248.124,51 0,00 000 10000
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.067.519.576,35 2.104.081.824.16 3.729.413.530,12 97.10 77.25

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 1.625.331.705,96 TL
(%77,25) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde 2024 yilinda personel giderlerinde
219.803.997,47 TL (%91,06), mal ve hizmet alim giderlerinde 1.403.384.059,96 TL (%86,02),
cari transferlerde 49.469.591,40 TL (%119,92) artis oldugu goriilmektedir. Buna karsin
sermaye giderlerinde 59.352.307,87 TL (%41,66) azalis olmustur. Mal ve hizmet alim
giderlerinde meydana gelen artis satin alinan mal ve hizmet maliyetlerindeki yiikselisten, cari
transferlerde meydana gelen artis yardima muhtag ailelere yapilan yardimlarinda meydana

gelen maliyet artis1 ile kamu kurumlarina 6denen paylardaki artigtan kaynaklanmaktadir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 4.092.316.335,56 TL, Faaliyet
Geliri 2.918.416.144,91 TL, enflasyon diizeltmesi sonucu olusan tutar 7.987.315.626,55 TL
olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 6.813.415.435,90 TL olarak gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler Tablosu

Belediyenin Sahip .

Sira No Sirketin Adi Togftr:rf‘?;rﬂj‘ye Oldugu Sermaye H‘ss(‘i, /0)”““

Tutar (TL) .

Sarbel  Organizasyon  Temizlik  Spor

1 Hizmetleri Insaat Gida San. ve Tic. AS 142.451.212,40 142.451.212,40 100

2 ISBAK AS 72.271.960,00 14.209,41 0,02

3 ISTON AS 28.500.000,00 54.150,00 0,19

4 ISFALT AS 200.000.000,00 1.023.685,86 0,51

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar:1 Oldugu Sirketler Tablosu

Belediye Belediye

Toplam Sermaye | Sirketinin Sahip | Sirketinin
Tutar: (TL) Oldugu Sermaye Hisse
Tutar (TL) Oram (%)

Sira No Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket

Sarbel Organizasyon | Sarfit Spor Hizmetleri
1 Temizlik Spor Hizmetleri | Turizm Reklamcilik San. 2.400.000,00 2.400.000,00 100
Insaat Gida San. ve Tic. AS | ve Tic. AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sarryer Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cer¢eve Hesap Planinin Genel Yapist” baslikli 46 nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢ergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap

planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
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iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali Tablolarmn Hazirlanmas:”
baslikl1 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" baglikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmustir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fiizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmustir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmemistir. Hassas

gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare, i¢ kontrol risklerini belirlememis ve “Konsolide Risk Raporu”

olusturmamustir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uygun
calismalar tamamlanmis ve uygulamaya gecilmistir. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve

yapilandirilmistir. Kamu Idaresinin én mali kontrol yénergesi mevcuttur.
Bilgi ve lletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin giincel bir

Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani mevcut degildir.
Izleme Standartlari

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir
kez degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmustur. Ic denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcut degildir.

Istanbul Sariyer Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Sarryer Belediyesi 2024 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hizmet Ahm Suretiyle Cahstirllan Isciler icin Kidem Tazminati

Karsihig1 Ayrilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 696 Sayili KHK kapsaminda belediye sirketinden personel
hizmeti alimi yoluyla istihdam edilen isciler icin kidem tazminati karsiligi ayirilmadigi

gorilmistir.

Kamu Ihale Kanununa Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yénetmelik’in “Odeme usulii” bashkli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan g¢alistirilan isgilerin
bu Y6netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’tincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashikli  5’inci
maddesinde, donemsellik kavrami kamu idarelerinin faaliyetlerinin belirli donemlerde
raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanacagi; ihtiyatlilik kavrami ise muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilacag: seklinde tanimlanmustir.
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Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 472-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklariin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 281’inci maddesinde bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet
donemi i¢inde ddenecegi ongdriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan 696 sayili KHK kapsaminda belediye
sirketinden istihdam edilen is¢iler igin 2024 y1l1 Aralik ayinda kidem tazminati tavan tutari olan
41.828,42 TL fizerinden ayrilmasi gereken bir yillik kidem tazminati tutarinin 84.702.550,50
TL oldugu; ancak kidem tazminati karsiligi ayrilmadig: tespit edilmistir. Bunun sonucunda
Kamu Idaresinin 2024 y1l1 bilangosunda 372- Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesabi ile 472- Kidem
Tazminati Karsiligi Hesab1 toplamda 84.702.550,50 TL eksik tutarla yer alirken faaliyet

sonuglar1 tablosunda ise 630- Giderler Hesabi1 ayni1 tutarda eksik yer almistir.

Kamu Idaresi cevabinda, belediye sirketinden personel hizmeti alim: yoluyla istihdam

edilen isciler i¢cin kidem tazminati1 ayrilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve dénemsellik
kavrami geregi olarak 696 sayilt KHK kapsaminda belediye sirketinden istihdam edilen isgilere

iligkin kidem tazminati karsiliklarini ayirarak, ilgili hesaplarda takip etmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Bagislanan Asfaltin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Kamu Idaresine yapilan asfalt hibesinin muhasebe

kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iinci

maddesinde, alman bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’inc1
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maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baglikli 12’nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve onceki yildan devren gelen tasmirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tagmirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’lincii maddesinde ise tasmir giris ve ¢ikislarinin Varlik Islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa
deger tespit komisyonunca belirlenen deger lizerinden kayitlara alinacagi diizenlemelerine yer

verilmistir.

Mabhalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” bashikl
17°nci maddesinde; alian her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sartli bagis
ve yardimlarin, st yoneticinin onayi1 ile gelir biit¢esinde bagis ve yardimlar boliimiine gelir
yazilacagi ve gider biit¢esinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenecegi, yoksa biit¢ede

ongoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi,

Aym Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubu ile ilgili 114’iincti maddesinde; bagis veya
hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina gore degerlemesi

yapildiktan sonra tespit edilen degeri {izerinden hesaplara alinacagi,

150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabmin niteligine iliskin 115’inci maddesinde; bu
hesabin, kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag,

150-11k Madde ve Malzemeler Hesabinin isleyisine iliskin 116’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit

edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,
Ifade edilmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik’in 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin niteligine

iliskin 204 tincti maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
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tirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlemesi bulunmaktadir.

Yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince hibe asfalt kabul edildigi zaman 150-ilk
Madde ve Malzemeler Hesabinin borg ve 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilip, s6z konusu
asfaltin serim asamasinda, serilen kisim kadar stok hesabindan ¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinin borcuna kaydedilmesi, is tamamlandiginda ise 258-Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabindan 251-Yeraltt ve Yertuistii Diizenleri Hesabina aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan karar uyarinca ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakiminda ve onariminda kullanilmak iizere istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan yapilan asfalt hibesinin Idarenin muhasebe kayitlarina

alinmadigi tespit edilmigtir.

Kamu Idaresi cevabinda, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bagislanan asfalta iliskin
muhasebe kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir. Ancak s6z konusu muhasebe islemlerinin y1li
icerisinde yapilmamasi nedeniyle, Idarenin 2024 yili bilangosunda 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve faaliyet sonuglari tablosunda da 600-Gelirler Hesab1 20.980.180,08 TL

eksik tutarla yer almistir.

Kamu idaresi tarafindan, idareye bagislanan asfaltin mali tablonun gercek bilgi iiretmesi
ve giivenilirliginin saglanmasini teminen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak elde edildiginde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Amortisman Defterinin Tutulmamasi1 ve Varhklarin Toplam Degeri

Uzerinden Amortisman Ayrilmasi

Kamu Idaresinin tasinmazlarmnin ayri ayri yardimer hesap kodlariyla kaydedilmedigi,
duran varliklar amortisman defteri tutulmadigr ve ilgili duran varlik hesabindaki tiim

tasinmazlarin toplam degeri iizerinden amortisman ayrildigi goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187°nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya Veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince

muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
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tutulacagi ve bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem Vve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 202’iincti maddesinde, bu hesabin maddi duran varliklarin ekonomik omrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi; 203 {incii
maddesinde ise maddi duran varliklar hesaplari igin ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda
bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir. Bu durumda,
maddi duran varliklarin her biri i¢in ayrilan amortismanin Yonetmelik’te belirtilen sekilde

muhasebelestirilmesi gerektigi aciktir.

Anilan Yonetmelik’in “Tutulacak diger defterler” baslikli 491’inci maddesinde ise
kamu idarelerince tutulmasi zorunlu defterler arasinda “Duran varliklar amortisman defteri” de
sayillmistir. Bu dogrultuda olmak tizere, Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin (47) sira
no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 9’uncu maddesinde amortismana tabi her
bir varligin, Ek-2"de yer alan duran varliklar amortisman defterine kaydedilecegi ve Teblig’de
belirlenen limitlerin tizerinde olan varliklarin ilk kayitlar: ile deger artirict harcamalara iliskin
kayitlarmin diizenli olarak tutulabilmesini saglamak amaciyla harcama birimlerince muhasebe

birimlerine tasinmaz numarasi ile bildirilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin ilgili duran varlik hesaplarina yardimer hesap
kodlariyla ayr1 ayr1 kaydedilmedigi; bu nedenle 251-Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabu ile
252-Binalar Hesaplarinda kayitli tasinmazlarin her biri i¢in ayri ayri degil, kiimiilatif rakam
tizerinden amortisman ayrildigi, duran varliklar amortisman defterinin tutulmamasi nedeniyle
de her bir tasinmaz i¢in ayrilan amortisman tutarinin bilinemedigi tespit edilmistir. Bu nedenle
2024 y1l1 bilangosunda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 591-Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin ve 2024 yili faaliyet sonuglar1 tablosunda 630- Giderler Hesabinin gergege

uygun olup olmadigi teyit edilememektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, amortisman defterinin tutulacagi ve tasinmazlarin her birine

ayr1 ayr1 amortisman ayrilacag ifade edilmigtir.

Kamu Idaresi tarafindan gergege uygun bir amortisman hesaplamasi yapilabilmesi icin
tasinmazlarin muhasebe sistemine ayri ayri yardimer hesap kodlariyla kaydedilmesi, duran

varliklar amortisman defterinin tutulmasi ve tiim tasinmazlarin toplam degeri iizerinden
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amortisman ayrilmasi usulii yerine, her bir taginmaz igin ayri amortisman hesaplanmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu Idaresine Bagislanan Tasimmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Imar uygulamalar (ifraz ve tevhit islemleri) neticesinde, Kamu Idaresine bagislanan

arsa niteligindeki taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 186 nc1 maddesinde, maddi duran
varlik hesap grubunun Kamu idaresince, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresinin bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 187’nci maddesinde, edinilen maddi duran
varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde
yapilan her tiirlii giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin
varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara

alimacag belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 188’inci maddesinde, kamu idarelerinin her tirlii arazi ve
arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin 250- Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenecegi;
189’uncu maddesinde, bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve arazilerin tespit edilen
degerleri iizerinden 250 Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabma alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Buna gore, bagis olarak Kamu Idaresine gecen tasinmazlarin varsa bilinen degeri, yoksa
degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile ilgili maddi duran varlik hesabina borg,

600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, imar uygulamalari (ifraz ve tevhit islemleri) neticesinde 2024 yili
icerisinde Kamu Idaresine 12 adet arsa niteliginde tasinmaz bagis1 yapildigi, ancak bu bagislara

iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bagislanan tasinmazlarin 21.01.2025 tarihli ve 579 yevmiye
numarali muhasebe islem fisi ile muhasebe kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir. Ancak s6z
konusu muhasebe kayitlarinin yili icerisinde yapilmamasi nedeniyle, idarenin 2024 yili
bilangosunda 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, faaliyet sonuglar1 tablosunda da 600-Gelirler

Hesabr eksik tutarlarla yer almistir.
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Kamu Idaresi tarafindan mali tablolarm gergek, dogru ve giivenilir bilgi iiretmesini
teminen, bagis suretiyle edinilen tasinmazlarin muhasebelestirme islemlerinin mevzuata uygun

olarak yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Temizlik Malzemesi Alinm Thalesinde Hatah Uygulamalarin Olmasi

Kamu Idaresi tarafindan 14.02.2024 tarihinde ihalesi yapilan, 2024/67886 ihale kayit
numarali “2024 Yili Boyunca Belediyemiz Biinyesindeki Hizmet Alanlarinda Kullanilmak
tizere Temizlik Malzemesi” alimi igine ait teknik sartnamede rekabeti kisitlayici
diizenlemelerin oldugu, bazi teslim edilen mallarin teknik sartnamede istenen Kriterlere
uymadigi ve tekliflerin degerlendirilmesi igin ihale komisyonuna sunulan numunelerin

muhafaza edilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslhikli 5’inci maddesinde idareler, bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu tutulmaktadir.

Ihale siirecinin her asamasindaki is ve eylemlerin temel ilkelere uygun olarak
gergeklestirilmesi kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi hususlarinda
onem arz etmektedir. 2024/67886 ihale kayit numarali “2024 Y1ili Belediyemiz Biinyesindeki
Hizmet Alanlarinda Kullanilmak Uzere Temizlik Malzemesi Alim1” isine iliskin asagida yer

verilen hatali uygulamalar bu ilkeler minvalinde degerlendirilmistir.
a) Teknik Sartnamede Rekabeti Kisitlayic1 Diizenlemelerin Yer Almasi

Temizlik malzemesi alimi ihalesi isine ait teknik sartnamede, sayilar ile ifade edilen

malzeme O6zelliklerinde tolerans verilmedigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Sartnameler” baglikli 12°nci maddesinin ikinci fikrasinda, ihale
konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik Kriterlerine, ihale dokiimaninin bir

pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek teknik kriterlerin verimliligi ve
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fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacagi, rekabeti engelleyici hususlari igermeyecegi ve

biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2024/67886 ihale kayit numarali “2024 Yili Belediyemiz
Biinyesindeki Hizmet Alanlarinda Kullanilmak Uzere Temizlik Malzemesi Alim1” mal alim
ihalesine katilan 3 istekliden 2 isteklinin sundugu numunelerin teknik sartnamede istenen
olgiileri (en, boy ve igerik sartlar1) saglamadigi gerekgesiyle tekliflerinin degerlendirme dist
birakildig: tespit edilmistir. Isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasma neden
olan numunelerin, teknik sartnamede say1 ile ifade edilen 6zelliklerinde en az, en ¢ok veya say1
aralig1 gibi tolerans verilmedigi; tek rakam seklinde esneklik pay: birakilmadan en, boy ve
uzunluk olgiileri istenildigi, bu nedenle rekabeti engelleyici hususlar igerdigi ve istekliler i¢in

firsat esitligi saglamadig1 degerlendirilmektedir.

Ise ait teknik sartnamede yer alan ve isteklilerin elenmesine neden olan baz iiriinlerin

ozelliklerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9: Teknik Sartnamede Yer Alan Bazi Uriinlerin Ozellikleri

Uriiniin
Teknik . . .
Uriiniin Ad1 Istenilen Ozelligi
Sartnamedeki
Sira Numarasi
13 Cop Torbas1 (Orta Boy) 55x60 cm Olgiilerinde Olacaktir
14 Cop Torbas1 Baskili (Battal Boy) | 80x110 cm Olgiilerinde Olacaktir
15 Cop Torbasi (Biizgiilii) 72x95 c¢m Olgiilerinde Olacaktir
16 Kagit Havlu (Ev Tipi) Yaprak Ebat1 125x225 mm Ebatinda Olacaktir
19 Servis Pegetesi Yaprak Ebat1 165x165 mm Ebatinda Olacaktir
21 Sapli Faras ve Firca Seti 25x7 cm Olgiilerinde Olacaktir
26 Masa Ortiisii (Kullan At) 100x120 cm Olgiilerinde Olacaktir
27 Oto Yikama Firgasi 20 cm Ebatinda Olacaktir
31 Cam Silme Cek Pas1 35 cm Genisliginde 1 cm Kalinliginda Olacaktir
35 Paspas Piiskiilii Bant Genisligi 4 cm Olacaktir. Uzunlugu 85 cm Olacaktir
42 Cek Pas 45 cm Eninde 3 cm Kalinliginda Olacaktir
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43 Vileda Paspas Seti Sap1 120 cm Olacaktir

48 Mop Aparati 80x10 cm Olgiilerinde, 140 cm Uzunlugunda Olacaktir

Kamu Idaresi cevabinda, ihale ilania ve dokiimanina yonelik herhangi bir sikayet veya
itiraz bagvurusunda bulunulmadigi, ihalenin iptalini veya diizeltici islem belirlenmesini
gerektirecek bir sorun olmadigi, bundan sonra yapilacak ihalelerde en az, en gok veya say1

aralig1 gibi tolerans sinirlarinin belirlenecegi ifade edilmistir.

Ihale dokiimanina yonelik herhangi bir sikayet veya itiraz basvurusunda bulunulmamasi
nedeniyle Kamu Idaresi tarafindan ihalenin iptalini ya da diizeltici islem belirlenmesini
gerektirecek bir sorun olmadig1 agiklamasi hatali bir yoruma neden olmaktadir. Zira ihale
islemlerindeki her hata istekli ya da istekli olabilecekler tarafindan itiraz konusu edilmedigi
gibi tek kriter de bu degildir.

Kamu Idaresinin teknik sartnamede say1 ile ifade edilen malzeme o6zelliklerini dar
sekilde tek rakam olarak belirlememesi, verimliligi ve fonksiyonelligi ve o o&zelligin
gerektirdigi hassasiyeti saglayacak toleransin verilmesi kamu ihale mevzuatinin rekabet, esit
muamele, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli

kullanilmas1 temel ilkelerine riayet agcisindan gerekmektedir.

b) Yiiklenici Tarafindan Teslim Edilen Uriinlerin Teknik Sartnamede

Belirtilen Kriterleri Karsilamamasi

Temizlik malzemesi alimi ihalesi isinde, yiiklenici tarafindan teslim edilen bazi

malzemelerin teknik sartnameye uygun olmadig1 goriilmistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 25’inci maddesinin (f) fikrasinda
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin ihale dokiimani ve sbzlesme hiikiimlerine
uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmemesi yasak fiil ve davranislar arasinda sayilmistir. Yine
ayni Kanun’un “Tedarikgilerin sorumlulugu” baslikli 33’tincii maddesinde tedarikgilerin
taahhiitleri ¢er¢evesinde kusurlu veya standartlara uygun olmayan malzeme verilmesi veya
kullanilmasi, taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi
ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan dogrudan sorumlu olacagi ve haklarinda
27°nci madde hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bahsi gegen 27’nci maddede ise

yiiklenicilerin ceza sorumlulugu diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, 2024/67886 ihale kayit numarali ve ‘2024 Yili Belediye

Biinyesindeki Hizmet Alanlarinda Kullanilmak Uzere Temizlik Malzemesi Alimi1” isi

kapsaminda yiiklenici tarafindan teslim edilen 11 adet malzemenin teknik sartnamede belirtilen

kriterleri karsilamadig1 tespit edilmistir.

Tablo 10: Teknik Sartnameye Uygulan Olmayan Uriinler

Teknik Teknik  Sartnameye
Sartnam | Uriin Ad1 Gore Olmas1 Gereken | idareye Teslim Edilen Uriiniin Ozelligi
e No Ozellik
1 Yiizey Temizleyici | pH %9-11 diizeyinde | idareye teslim edilen iiriiniin pH seviyesinin %5-8
(5 kilo) olmalidir diizeyinde oldugu tespit edilmistir.
Metal paslanmaz | . . ]
Idareye teslim edilen ve kullanilan iiriiniin paslanmig
3 Tuvalet Firgas: muhafazali, metal sapl o
oldugu tespit edilmistir
olmalidir.
Sodyum Hipoklorit ) )
Ultra Camasir Suyu Sodyum Hipoklorit oraninin %5-15 oraninda oldugu
4 . %¢4,6 oraninda
(5 kilo) tespit edilmistir.
olmalidir.
Bir adedi 5,15-5,2 kg
araliginda olmalidir. Idareye teslim edilen iiriiniin 5 kg (Net: 4,9 litre)
5 S1v1 El Sabunu oldugu ve pH seviyesinin %5,5-6,0 oldugu tespit
pH (Direkt) %5.5-6.5 edilmistir.
diizeyinde olmalidir.
6 Bulasik Deterjan (5 | pH %5,5-6,0 diizeyinde | idareye teslim edilen iiriiniin pH seviyesinin %5,5-
kilo) olmalidir. 6,5 diizeyinde oldugu tespit edilmistir.
] Son kullanma tarihi 16.12.2024 olan iiriiniin fiziki
Cam Silme ] o o
8 inceleme tarihi itibariyla tarihinin gegmis oldugu
Kimyasal1 (500 ml)
tespit edilmistir.
Cop Torbast Baskili ) . .
80*110 cm o&lgiilerinde | Uriiniin  70*100 cm olgiisiinde oldugu tespit
14 Battal Boy (8 x 110
olmalidir. edilmistir.
cm)
»7 Oto Yikama Fircasi | Metal sapiyla vidali| Sapt metalden degil tahtadan yapilmistir. Fircada
(20 cm) olmalidir. vidalama durumu mevcut degildir.
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. 35 cm genigliginde ve 1| o .
Cam Silme Cekpasi Uriiniin 32,5 cm genisliginde oldugu tespit
31 cm kalinhgmda|
(35¢cm) edilmistir.
olmalidir.

Lavabo agicinin plastik zemininde iiriin kullanim
tarihi  07.10.2024-07.10.2027 olarak goriniirken
39 Lavabo Agici o
tirliniin ambalajindan kullanim tarihinin 20.12.2022-

20.12.2024 oldugu tespit edilmistir.

Cek Pas (45 cm, 3|45 cm eninde 3 cm|
42 Uriin 55 cm enindedir.
cm Kalmlik) kalinliginda olmalidr.

Kamu Idaresi cevabinda, mal teslimlerinin Idarenin siparisleri dogrultusunda partiler
halinde gerceklestirildigi, partiler halinde siparis verilen ve teslim alinan tiriinlerin teknik
sartnameye uygun oldugu, is artis1 yapilarak verilen son siparislerde muayene ve kabul

komisyonu tarafindan dikkatsizlik sonucu hatal iiriinlerin teslim alindig1 ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen ihalelere iliskin teknik sartnamelerde belirtilen
hususlarin eksiksiz olarak gergeklestirilmesi ya da ihtiyag duyulmayan hususlara ihale
dokiimaninda hi¢ yer verilmemesi gerekmektedir. Ayrica, ihaleye katilan 2 isteklinin
numuneleri teknik sartname kosullarina uymadigi gerekgesi ile degerlendirme dis1 birakilir iken
yiiklenici tarafindan teslim edilen ve benzer kosullara uymayan malzemelerin kabul edilmesi

esit muamele ilkesiyle bagdasmamaktadir.

c) Tekliflerin Degerlendirilmesi Asamasinda Thale Komisyonuna Sunulan

Numunelerin Muhafaza Edilmemesi

Temizlik malzemesi alimi isi ihalesinde, tekliflerin degerlendirme asamasinda istekliler

tarafindan sunulan numunelerin muhafaza edilmedigi goriilmiistiir.

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 43’iincii maddesinin ikinci fikrasinin
(b) bendinde, numune olarak sunulmasi istenilen kalemler igin yeterli say1 ve nitelikte numune
alinmasi hususunun idarenin sorumlulugunda oldugu; malin niteliginin birden fazla numune
degerlendirmesi yapmaya uygun olup olmamasi ile kullanim émrii g6z 6niine alinmak suretiyle
en az 1 adet numunenin idarede muhafaza edilmesi gerektigi; kurul ya da yargi kararlar1 tizerine
yapilacak yeniden degerlendirmelerin, muhafaza edilen numune iizerinden yapilacagi

belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, 2024/67886 kayit numarali “2024 Y1li Belediyemiz Biinyesindeki
Hizmet Alanlarinda Kullanilmak Uzere Temizlik Malzemesi Alimi” ihalesinde, tekliflerin
degerlendirme asamasinda istekliler tarafindan sunulan numunelerin Kamu Idaresi tarafindan

muhafaza edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, komisyon tarafindan ilgili numunelerin 1 yil siireyle muhafaza
edildigi, bundan sonra yapilacak ihalelerde denetimlerde sorun yasanmamasi adina saklanmasi
ve muhafazasi zor olan driinlerin dijital ortamda resimlenerek, dosya olusturularak

belgelendirilecegi ifade edilmistir.

Idarece, ihaleye katilan iic istekliden ikisine numune sunmalar1 i¢in 19.02.2024 tarihine
kadar siire verildigi, sunulan numunelerin teknik sartnameye uygun olmadig1 gerekgesiyle bu
istekliler degerlendirme dis1 birakildigi, ihalenin 14.02.2024 tarihinde gergeklestirildigi,
numunelerin muhafaza edilmemesine dair tespitin 2024 yili igerisinde yapildig1 ve 20.01.2025
tarihinde tutanak tutuldugu goéz oniine alindiginda; idarenin, numuneleri bir yil boyunca

muhafaza ettigi yoniindeki iddia, somut durum karsisinda kabul edilebilir degildir.

Kamu Idaresi tarafindan numunelerin muhafaza edilmemesi kurul ya da yarg kararlari
lizerine yapilacak Yyeniden degerlendirmelerin saglikli sekilde yapilabilmesine imkan
tamimayacagi ¢ibi saydamlik, giivenirlik ve esit muamele temel ilkeleriyle de

bagdasmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan tekliflerin degerlendirilme asamasinda istekliler tarafindan

sunulan numunelerin muhafaza edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Arac Kiralama Thalesinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan 18.12.2024 tarihinde ihalesi gergeklestirilen, 2024/1497248
ihale kayit numarali “Sofor ve akaryakit Idareye ait olmak iizere 36 ay siireyle 223 adet arag
kiralama hizmet alimi” iginde ihaleye katilabilmek igin istenen tasima yetki belgelerinin
rekabeti engelleyebilecek nitelikte oldugu ve ihaleye iliskin Kamu Thale Kurumuna itirazen

sikayette bulunulmasina ragmen nihai karar verilmeden sozlesme imzalandig1 goriilmiistiir.
a) Istenilen Belgelerin Rekabeti Engelleyebilecek Nitelikte Olmasi

Arag¢ kiralama hizmet alimi ihalesinde, ihaleye katilmak i¢in istenen tasima yetki

belgelerinin rekabeti ve katilimi1 engelleyebilecek nitelikte oldugu goriilmiistiir.
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4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini  ve kaynaklarin verimli  kullanilmasin1  saglamakla sorumlu oldugu;
“Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde ise ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi
gerektigi, ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilmesi gerektigi ve belirlenecek
teknik kriterler verimlik ile fonksiyonelligi saglamaya yonelik olup rekabeti engelleyici

hususlar icermemesi gerektigi ifade edilmistir.

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Aday veya isteklinin mesleki
faaliyetini siirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgeler” baslikli 38’inci
maddesinin dordiincii fikrasinda ihale konusu isin yerine getirilmesi igin alinmasi zorunlu olan
ve ilgili mevzuatinda 0 is i¢in 6zel olarak diizenlenen sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin adaylar
veya istekliler tarafindan sunulmasina iligkin hiikiimlere, ilan ve 6n yeterlik sartnamesi veya

idari sartnamede yer verilecegi belirtilmistir.

2024/1497248 ihale kayit numarali “Sofor ve akaryakit Idareye ait olmak iizere 36 ay
siireyle 223 adet ara¢ kiralama hizmet alimi” ihalesine iliskin idari sartnamenin “Thaleye

katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7.1°nci maddesinde;

“1) Thale konusu isin ya da malin sats faaliyetinin yerine getirilebilmesi icin ilgili

mevzuat geregince alinmasi zorunlu olan sicil, izin, ruhsat, faaliyet belgesi vb. belgeler:

Belge Adi Actklama Ortak Girigimlerde

Ulastirma ve Altyapr Bakanhgindan
alinmug ihale tarihi itibariyle
gecerliligi devam eden A1, Cl, C2,
K1, L1, L2, R1, R2 Yetki

Karayolu Tasima Yonetmeligi Yetki . o
Belgelerinden herhangi biri, Tek ortagin sunmast yeterlidir.

Belgeleri
Ulastirma ve Altyap: Bakanligindan

alinmus ihale tarihi itibariyle
gecerliligi devam eden D2 veya B2
Yetki Belgesi,

2

Diizenlemesi yer almaktadir. Aymi diizenlemeye ihaleye iliskin ilanda ve teknik
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sartnamede de yer verilmistir.
Ise iliskin teknik sartnamenin “Isin Tanim1” baslikli 1’inci maddesinde;

“237 Sayili Tasit Kanunu, Hizmet Alim: Suretiyle Tasit edinilmesine iliskin esas ve
usuller, Bakanlar Kurulu Kararlar:, 5393 sayili Belediye Kanununun 67. Maddesi ve ilgili
kanunlar dogrultusunda yakitsiz, siiriictisiiz Ve sinirsiz KM tizerinden arag¢ Ve is makinasinin

kiralanmasi hizmet alimi isi.” diizenlemesi yer almaktadir.

Thalenin kapsaminin 36 ay siireyle Kamu Idaresinin hizmetlerinde kullanilmak iizere

yakitsiz, siirliciisiiz ara¢ ve is makinesi kiralamasi hizmet alimi isi oldugu anlasilmstir.

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’nun “Yetki belgesi alma zorunlulugu ve tasima
hizmeti” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda tasimacilik, acentelik ve tasima isleri
komisyonculugu ile nakliyat ambar1 ve kargo isletmeciligi yapilabilmesi i¢in Bakanliktan yetki

belgesi alinmasi zorunlu kilinmistir.

Karayolu Tasima Yonetmeligi’nin “Yetki belgesi alma zorunlulugu” baslikli 5’inci
maddesinde, bu Yonetmelik kapsamina giren tasimacilik, acentelik, tasima isleri
komisyonculugu, tasima isleri organizatorligii, nakliyat ambari isletmeciligi, kargo
isletmeciligi, lojistik isletmeciligi, dagitim isletmeciligi, terminal isletmeciligi ve benzeri
faaliyetlerde bulunacak gergek ve tiizel kisilerin yapacaklar1 faaliyetlere uygun olan yetki
belgesini/belgelerini Bakanliktan almalari zorunlu oldugu diizenlenmistir. Y6netmelik’in 6’nc1

maddesinde yetki belgesi tiirlerine detayl1 olarak yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere tasimacilik, acentelik ve tasima
isleri komisyonculugu ile nakliyat ambar1 ve kargo isletmeciligine yonelik islerde yetki belgesi
alinmasi zorunlu tutulmustur. Idare tarafindan gerceklestirilen ara¢ kiralama hizmet alimu isi
ise muhtelif nitelikte ve sayida araclarin temin edilmesine iliskindir. Idare, temin ettigi tiim
araglar1 belediye hizmetlerinde/faaliyetlerinde kullanmakta olup bu kapsamda yapilan arag
kiralama hizmet aliminin ticari amagla yolcu ve esya tasimacilig, lojistik isletmeciligi ile bir

baglantis1 olmamaktadir.

Buna gore, 2024/1497248 ihale kayit numarali “Sofor ve akaryakit idareye ait olmak
lizere 36 ay siireyle 223 adet ara¢ kiralama hizmet alimi” ihalesine katilimda isteklilerden
istenen tasima yetki belgelerinin, Kamu Idaresinin faaliyetlerinde kullanmak iizere arag ve is

makinesi kiralanmasi isinin yerine getirilmesi ile ilgili olmadig; ihaleye katilimda zorunlu
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tutulmasinin  ihalede rekabeti engelleyebilecegi ve katilimi  sinirlandirabilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, ihale siirecinde dokiimana yonelik yapilan itirazen sikayet
basvurusu iizerine Kamu Thale Kurulunun 2025/UH.11-371 numarali karar1 geregince ihalenin
iptal edildigi; bu karar dogrultusunda 2025/323374 kayit numarali yeni bir ihalenin
gerceklestirildigi, yeni yapilan ihalede tasima yetki belgelerine yer verilmedigi; kamu ihale

mevzuatinda belirtilen temel ilkelere uyulmaya devam edilecegi ifade edilmistir.

Arag ve is makinesi kiralanmasina iligkin hizmet alimi ihalelerinde, isin yapilmasi ile
ilgisi olmayan tasima yetki belgelerinin katilim sart1 olarak diizenlenmemesinin, rekabet, esit
muamele, ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi

ilkelerine riayet agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

b) itirazen Sikiyet Basvurusunda Bulunulmasina Ragmen Sézlesme imzalanmasi

Arag kiralama hizmet alimi ihalesine iliskin itirazen sikayette bulunulmasina ve Kamu
Ihale Kurumunca nihai karar verilmemesine ragmen Idarenin, ihaleyi kazanan firma ile
sozlesme imzaladig1 gorilmustiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Ihalelere yonelik bagvurular” bashikli 54 iincii
maddesinin birinci fikrasinda ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle
bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden
aday veya istekli ile istekli olabileceklerin, bu Kanun’da belirtilen sekil ve usul kurallarina
uygun olmak sartiyla Kamu idaresine sikdyet ve Kamu fhale Kurumuna da itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecegi; “Idareye Sikayet Basvurusu” baslikli 55’inci maddesinin son
fikrasinda, idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde basvuru iizerine alinan kararin
son bildirim tarihini, siiresi igerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini
izleyen tarihten itibaren on giin gegmeden Ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmadigi
hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi

halinde Kurum tarafindan nihai karar verilmeden sézlesme imzalanamayacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, 2024/1497248 ihale kayit numarali “Sofor ve akaryakit Idareye ait
olmak iizere 36 ay siireyle 223 adet ara¢ kiralama hizmet alim1” ihalesine iligkin istekli
tarafindan 27.12.2024 tarihinde itirazen sikayette bulunuldugu, ancak Belediyenin ihaleyi
kazanan firma ile 31.12.2024 tarihinde, Kamu Ihale Kurumu tarafindan nihai karar verilmeden

sO6zlesme imzaladig tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, 2024/1497248 ihale kayit numarali “Sofér ve akaryakit
Idareye ait olmak iizere 36 ay siireyle 223 adet arag kiralama hizmet alim1” ihalesine teklif veren
15 istekliden ti¢iiniin teklifinin uygun bulundugu, ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci
teklif sahiplerinin belirlendigi; tekliflerin piyasa kosullarina gére ¢ok uygun oldugu ve ihale
komisyon kararinin 20.12.2024 tarihinde ihale yetkilisince onaylanarak ayni tarihte
yayimlandigi, kesinlesen ihale kararina herhangi bir itirazin bulunmadigt, isin baslama tarihinin
01.01.2025 oldugu ve tekliflerin piyasa sartlarina uygun olmasi nedeniyle siirecin uygun
sartlarla, zamaninda ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayacak sekilde yiiriitildigi; bu
siirecte Kamu Thale Kurumu tarafindan idareden herhangi bir bilgi veya belge talep edilmedigi
ve EKAP iizerinden siirece engel teskil eden bir durumla karsilasilmadigi, ihale siirecinin
devam ettirilerek 31.12.2024 tarihinde yiiklenici ile sdzlesme imzalandigi; gegici teminati
gecersiz olan istekli tarafindan idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu ve basvurunun siire
yoniinden reddedildigi, akabinde 27.12.2024 tarihinde Kamu Thale Kurumuna yapilan itirazen
sikayet basvurusu neticesinde ihalenin iptal edildigi, s6zlesmenin 01.02.2025 itibariyla
sonlandirildigi, bulguda belirtilen hususlara bundan sonraki ihalelerde riayet edilecegi ifade

edilmistir.

Idarenin verilen teklifin piyasa kosullaria uygun olmasi, isin siireklilik arz etmesi, ise
baglama tarihinin 01.01.2025 olmasi1 ve dolayisiyla ivedilik vurgusu yapmasi, ihalenin zaman
ve fiyat agisindan uygun olmasi gibi nedenleri Kurul karar1 beklenmeksizin sozlesmeyi

imzalamasina makul gerekce olusturmamaktadir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Idareye sikayet basvurusu” baslhkli 55’inci
maddesinde, idareye sikayet bagvurusunda bulunulmasi halinde itirazen sikayet bagvurusunda
bulunulmadigr hususuna iliskin sorgulama yapilmadan s6zlesme imzalanamayacagi
belirtilirken Thalelere Yé&nelik Basvurular Hakkinda Teblig’in 6’nc1 maddesinin yedinci
fikrasinda ise idareye bir sikayet bagvurusunda bulunulmasi halinde, idarelerin sézlesme
imzalamadan once Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulup bulunulmadigini
Kurumun www.ihale.gov.tr adresinde yer alan "sikayet sorgulama” boliimiinden sorgulamasi
gerektigi acikca ifade edilmektedir. Dolayisiyla, Kamu fhale Kurumu tarafindan idareden
herhangi bir bilgi veya belge talep edilmedigi ve EKAP iizerinden siirece engel teskil eden bir

durumla karsilagilmadigi iddias1 kabul edilebilir degildir.
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Kamu Idaresinin tarafindan ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmas1 temel ilkelerine riayet edebilmek acisindan mevzuatta

Ongoriilen siireleri beklemeksizin s6zlesme imzalanmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Gerceklestirilen Ihalelerde Sozlesme Tasarisi ile Idari Sartnamede

Uyumsuzluklar Bulunmasi

Kamu idaresi tarafindan gerceklestirilen bazi ihalelerde, sozlesme tasarilarinin sézlesme
bedeline dahil olan giderler kismu ile idari sartnamelerinin teklif fiyata dahil olan giderler kism1

arasinda tutarsizlik oldugu goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsamindaki idarelerin, bu Kanun’a gore
gerceklestirecekleri, danismanlik hizmet alimi ihaleleri disindaki hizmet alimi ihalelerinde
uygulayacaklar1 usul ve esaslar Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde; mal alini
ihalelerinde uygulayacaklar1 usul ve esaslar ise Mal Alim ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nde

diizenlenmistir.

Hizmet Almm TIhaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 12’nci maddesinde ihale
dokiimaninda isteklilere talimatlar1 da iceren idari sartname, s6zlesme tasaris1 ve teknik
sartname ile gerekli diger belge ve bilgilerin bulunacagi; ihale veya 6n yeterlik dokiimaninda
yapilan diizenlemelerin birbirine aykir1 olamayacagi diizenlenmistir. Yo6netmelik ekinde yer
alan Hizmet Alimlarina Ait Tip S6zlesmenin “S6zlesme bedeline dahil olan giderler” baglikli
7’nci maddesinin 12 numarali dipnotunda ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg¢ giderlerinden
hangisinin sdzlesme bedeline dahil olacaginin burada belirtilecegi ve ayrica idari sartnamede
teklif fiyata dahil oldugu belirtilen diger giderlerin buraya yazilacagi agiklamasina yer

verilmistir.

Mal Alim fhaleleri Uygulama Y énetmeligi’nin 10’uncu maddesinde ihale dokiimaninda
isteklilere talimatlar1 da i¢eren idari sartname, sdzlesme tasarisi ve teknik sartname ile gerekli
diger belge ve bilgilerin bulunacagi; ihale veya o6n yeterlik dokiimaninda yapilan
diizenlemelerin birbirine aykir1 olamayacagi diizenlenmistir. Yonetmelik ekinde yer alan Mal
Alimlarma Ait Tip Sozlesmenin “Sozlesme bedeline dahil olan giderler” baslikli 7’nci
maddesinin 11 numarali dipnotunda, diger ihale dokiimani ile uyumlu bir bi¢gimde teklif fiyata
dahil olan vergi, resim ve harglar gibi mali yiktmlilikler belirtilecegi, idarenin mali
yiikiimliiliiklere iliskin muafiyetleri var ise bu maddenin sonuna agiklama konmasinin miimkiin

oldugu; 12 numarali dipnotunda, idari sartname ile uyumlu bir bigimde teklif fiyata dahil olan
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alim konusu mallara iliskin ulagim, montaj, sigorta giderleri ile alim konusu mallara yonelik

egitim s6z konusu ise buna iligkin egitim giderleri bu maddede belirtilecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik ekinde yer alan Acgik ihale Usulii ile Thale Edilen Mal Alimlarinda
Uygulanacak Tip Idari Sartnamenin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25’inci
maddesinin 31 numaral1 dipnotunda Idarenin, teklif fiyata dahil olan gider kalemlerini saymak
suretiyle (6denecek vergi KDV harig, resim, harg ile ulasim ve her tiirli sigorta giderleri gibi)
bu maddede diizenleyecegi, Idare tarafindan gerek duyulmas: durumunda teklif fiyata dahil
edilmeyecek giderlerin de bu maddede belirtilebilecegi, yapilan diizenlemenin sézlesme tasarisi

ile uyumlu olmas1 gerektigi belirtilmistir.
Yapilan incelemede;

- 2023/1299045 kayit numarali “2024 Y1l Giindiiz Bakim Evleri Yemek Hizmet
Almmi” igine iliskin s6zlesme tasarisinin “Sozlesme bedeline dahil olan giderler” baslikli 7’ nci
maddesinde; “kontrol hizmetinde kullanilacak binek oto masraflar: (vakit harig)” denilir iken,
s6z konusu diizenlemeye ihalenin idari sartnamesinin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli

25’inci maddesinde yer verilmedigi,

- 2024/67886 kayit numarali “2024 Yili Boyunca Belediyemiz Biinyesindeki
Hizmet Alanlarinda Kullanilmak tizere Temizlik Malzemesi Mal Alimi1” igine iligkin ihalenin
idari sartnamesinin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25’inci maddesinde; “ulasim ve
her tirlii sigorta giderleri, nakliye, nakliye sigortas:, indirme-bindirme, istifleme,” denilir iken,
sOz konusu diizenlemeye sozlesme tasarisinin “Sozlesme bedeline dahil olan giderler” baglikli

7’nci maddesinde yer verilmedigi,

- 2024/93091 kayit numarali “Prefabrik Beton Elemanlar1 Alimi Isi Alim1” isine
iliskin ihalenin s6zlesme tasarisinin “Soézlesme bedeline dahil olan giderler” baslikli 7’nci
maddesinde “ulasim, mallarin santiye deposuna indirilmesi” denilir iken, s6z konusu
diizenlemeye idari sartnamesinin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikl1 25inci maddesinde

yer verilmedigi,
Tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; ihale dokiimanlar1 arasinda ¢eliski olmadigi, birbirini
tamamlayan hiikiimler oldugu, isteklilerin siralamaya dikkat ederek teklif vermesine engel

teskil etmedigi, 2024/93031 kayit numarali ihalenin S6zlesme Taslagi’nin 7’nci maddesinde

Istanbul Sariyer Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

yer alan “ulasim, mallarin santiye deposuna indirilmesi” ifadesinin, Idari Sartname’nin
25.1’inci maddesinde yer alan “nakliyeler” ifadesi kapsaminda degerlendirildigi, istekliler
tarafindan herhangi basvuru yapilmadigi, elektronik ihale siirecinde Kamu Thale Kurumu
tarafindan Sézlesme Tasarisi ile Idari Sartname arasinda uyumsuzluk bulunmas: halinde ihale
onayinin gergeklesmedigi ve bu ihaleye iligskin herhangi bir geri bildirimin yapilmadig: ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan dokiimanlar arasinda celiski bulunmadigi, birbirini
tamamlayan hiikiimler bulundugu, teklif vermeye engel bir durum olmadig: iddialarina
katilmak miimkiin degildir. Zira sozlesme tasarilarindaki “sozlesme bedeline dahil olan
giderler” baslikli 7’nci madde ile idari sartnamelerdeki “Teklife fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’inci maddeler arasindaki farkliliklara yukarida detayli olarak yer verilmistir.
Dokiimanlar arasinda siralama oldugu, teklif vermeye engel bir durum olmadig: ve istekliler
tarafindan itirazda bulunulmadig1 agiklamalar1 yapilsa da ihale uygulama yonetmeliklerinin
“ihale veya 6n yeterlik dokiimaninda yapilan diizenlemelerin birbirine aykir1 olamayacag1”
hiikkmiine istinaden gerek ihale asamalarinda gerekse de sézlesmenin uygulanmasi agamalarinda

hukuki ihtilafa neden olmamak i¢in dokiimanlar arasindaki uyuma azami 6zen gosterilmelidir.

Kamu Idaresi tarafindan 2024/93091 kayit numarali ihalede Sézlesme Tasaris1’nin 7°nci
maddesindeki “ulagim, mallarin santiye deposuna indirilmesi” ifadesinin, Idari Sartname’nin
25.1’inci maddesindeki “nakliyeler” kapsaminda oldugunu belirtilmistir. [hale dokiimanlarinda
kullanilan terimlerin agik, net ve tereddiide yer vermeyecek sekilde tanimlanmasi zorunludur.
Ancak “nakliyeler” ifadesi genel bir kavram olup, ihale konusu beton alimlar1 diisiintildiigiinde
“mallarin santiye deposuna indirilmesi” gibi 6zel gider kalemlerini igerip icermedigi konusunda

istekliler arasinda farkli yorumlara sebep olabilecek niteliktedir.

Elektronik ihale siirecinde dokiimanlar arasinda uyumsuzluk oldugunda Kamu Ihale
Kurumu tarafindan ihale onay1 verilmedigi iddiasina da katilmak miimkiin degildir. Zira Kamu
Ihale Kurumunun bildirimleri ihale ilaninda yer almasi zorunlu hususlarla ilgili olup
dokiimanlardaki diizenlemelerin detayli incelenmesi ya da uyumsuzluklarin tespit edilmesine

iligkin degildir.

Sonug olarak, ihale dokiimanlarinda yer alan ifadelerin agik, yorumdan uzak ve
birbiriyle tutarli olmas1 hem tekliflerin saglikli sekilde hazirlanabilmesi hem de s6zlesmelerin

uygulanmalar1 asamasinda taraflar arasinda hukuki ihtilaflarin 6nlenmesi agisindan Gnem
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tasimaktadir. Bu kapsamda Idari Sartnamenin 25.1’inci maddesi ile Sézlesme Tasarisinin 7’ nci

maddesinin birbiri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Alimlarinin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Teminle Gerceklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan aymi ihale konusu is icerisinde yer alabilecek mal ve hizmet
alimlarmin, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nda éngériilen temel ihale usulii olan agik ihale
usulii ile ihale edilmesi gerekirken kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan teminle

gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi; acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu

vurgulanmugtir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 2024 yili igin 622.756,00
TL’yi agsmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.
Yapilan incelemede;

¢ Yil igerisinde toplam tutar1 1.205.000,00 TL olan Kisirkaya rehabilitasyon merkezi
kedi iinitesi binasinin i¢ ve dis tesisat, donanim isinin iki kisma boliinerek agik ihale
yapilmaksizin dogrudan teminle alindig,

e Yil igerisinde toplam tutar1 3.902.250,00 TL olan kaz1 ve molozun Ferahevler
santiyesinden izinli dokiim sahasina nakil isinin yedi kisma béliinerek agik ihale yapilmaksizin
dogrudan teminle alindigi,

e Yil icerisinde toplam tutar1 4.204.360,00 TL olan beko loder is makinas1 ve kazici
yiikleyici kiralanmasi iginin on {i¢ kisma bdliinerek agik ihale yapilmaksizin dogrudan teminle

alindigy,
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e Yil igerisinde toplam tutar1 4.650.000,00 TL olan pide-ayran alim isinin 9 kisma

boliinerek agik ihale yapilmaksizin dogrudan teminle alindigi,
Tespit edilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda;

- Kisirkaya Rehabilitasyon Merkezinde 6ngoériilemeyen hayvan popiilasyonundaki artis
ve fiziki yetersizlikten dolayi acil bir hayvan tinitesi kurulmasi gerektiginden dogrudan temine

basvuruldugu,

- Is makinasi ve kazic1 yiikleyicilerinin yilm ilk {i¢ ay1 hizmetlerin aksamamas i¢in ihale
tarihi olan 27.02.2024 tarihine kadar dogrudan teminle kiralandigi, 27.02.2024 tarihinde
yapilan ihalenin iptal edilmesi nedeniyle bu yonteme devam edildigi, Tasarruf Tedbirleri
Genelgesi kapsaminda Bakanlik izinlerinin alinma siirecinin uzun siirmesi nedeniyle ihale

yapilamadigi,

- Rutin ingaat faaliyetleri, yikim ¢alismalar1 ve olumsuz hava kosullar1 nedeniyle ortaya
cikan hafriyat ve molozlarin bertarafi zorunlu hale gelmesi nedeniyle dogrudan temine

basvuruldugu,

- Taziye yemekleri kapsaminda pide ve ayran alimlarmmin sonlandirildigi, asevi

marifetiyle saglandigi,
Ifade edilmistir.

Kamu hizmetlerinin en 6nemli 6zellikleri belirli ve 6ngoriilebilir olmasidir. Bulgu
konusu edilen mal ve hizmet alimlari da Idare tarafindan diizenli olarak birden fazla takvim yili
boyunca gergeklestirilmektedir. Olaganiistii durumlar haricinde, Kamu Idaresi yiiriitecegi
hizmet ve faaliyetleri 6nceden planlamali, bu kapsamda yapacagi mal ve hizmet alimlarini

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirmelidir.

Kamu Idaresi tarafindan ayni1 veya benzer nitelikteki islerin kisimlara boliinmeden, 4734
say1l1 Kanun’a gore esas olan agik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usuliiyle yaptirilmasi
gerek kamu ihale ilkelerine riayet gerekse de kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmas1 baglaminda gerekmektedir.
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BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Kamu ihale

Kurulundan Alinan Uygun Goériis Tutarinin Asilmasi

Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f)
bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal
alimlarina iliskin 2024 yili biit¢esine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu asmak igin
Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii alindigi, ancak yapilan harcamalarm yillik toplaminin

uygun goriig alinan tutar1 da astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamimin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerinin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadikga asilamayacag

diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin (2024 yili igin) yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul
mal, malzeme veya hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin”
baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlart
dahilinde bulunan idarelerin (2024 yili i¢in) 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00
TL’yi agsmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile karsilayabilecegi belirtilmektedir.

Buna gére Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Bagvurulara iliskin Teblig’in “Genel esaslar” baslikli 4’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge
sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig

22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla
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konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri igin biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
Ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendi ile 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda,
asagidaki tabloda detayli olarak goriilecegi tizere, biitceye bu amagla konulan 6deneklerinin
%9,55’ine tekabiil 49.000.000,00 TL icin Kamu ihale Kurulundan uygun gériis alindigi, bu
kapsamda toplam odenek tutarmin %19,55’ine isabet eden 100.314.000,00 TL tutarinda
harcama limiti bulundugu, ancak bu limitin de 87.348.522,33 TL tutarinda asildig1 tespit
edilmisgtir.

Tablo 11: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal Alim islerinde Odenek S
Asim

Toplam 22/d ve 21/t Iiili:;fnl(/l];
2024 Y1ih . oP <. Kamu ihale Toplam Kapsaminda P
Odenegin Sinir1 Asan Yapilan
Harcama Toplam %10’ Kurulundan Harcama Yapilan Tutar (TL) Harcama
Kalemi | Odenek Tutar oo Alman Uygun Limiti Harcama _
(@) (i) Goriis Tutari (c) (d=c+b) Tutar1 (TL) (f=e-d) TutarvToplam
(b=a*%10) © Odenek Tutari
(ela)
A'\ﬂ?rln 513.140.000,00 | 51.314.000,00 49.000.000,00 | 100.314.000,00 | 187.662.522,33 | 87.348.522,33 36,57%

Kamu Idaresi cevabinda, parasal limitlere uyulmasina iliskin Kamu Thale Kurumundan
izin alinmasi yontemine devam edilecegi, alinan izin ve limitler gz oniinde bulundurularak

alim yapilmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
gerceklestirilen alimlarinda, mevzuatta belirlenen iist limitlere ve Kamu Thale Kurulundan

alinan uygun goriise riayet edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Park Alam Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullammina Ac¢ik Olmasi

Gereken Tasinmazlarin Kiraya Verilmesi

Imar planlarinda park alani olarak kamunun kullanimina agik olmasi gereken yerlerin,
yalmzca konut sitesi sakinlerinin faydalanabilecegi sekilde g¢evresi kapatilarak ilgili site

yonetimlerine kiralandig1 goriilmiistiir.

3194 sayil1 Imar Kanunu’nun “Arazi ve arsa diizenlemesi” baslikl1 18’inci maddesinde;
belediyeler, belediye ve miicavir alan icerisinde arsa ve arazileri diizenlemeye yetkili kilinmis,
diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artislari karsihiginda arazi ve arsalardan
“diizenleme ortaklik pay1” disiilebilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddede, diizenleme ortaklik
paylarinin diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci olan Milli Egitim Bakanligina bagl ilk ve
ortadgretim kurumlari, yol, otoyol hari¢ erisme kontroliiniin uygulandigi yol, suyolu, meydan,
park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi hizmetler i¢in
kullanilacagi belirtilmis, bahse konu hizmetler disinda bu paylarin bagka maksatlarla

kullanilamayacag1 agikca ifade edilmistir.

29 ¢¢ 29 ¢

Imar planlarinda “park alan1”, “gocuk oyun alan1”, “spor tesisi” ve “yesil alan” olarak
belirlenen ve miilkiyeti kamuya ait olan yerlerde tasarruf hakk: belediyelerde bulunmaktadir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde park ve
yesil alanlara iliskin hizmetleri yapma veya yaptirmanin belediyenin gérev ve sorumlulugunda

oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin hiikiim ve tasarrufunda olup imar plan fonksiyonu
park olan kamusal alanlarin konut sitelerine sosyal tesis, kafeterya, spor sahasi, havuz gibi 6zel

amaglarla kullanilmasi i¢in kiraya verildigi tespit edilmistir.

Konut siteleri tarafindan 6zel amaglar i¢in kullanilan tasinmazlara iliskin bilgiler

asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 12: Kiraya Verilen Kamusal Alanlar
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Sira ] Alan
N Mahalle | Ada/Parsel Alan I¢erisindeki Yapilar )
(o] m

Kafeterya, Tesis  Binasi,  Tenis Kortu,
. 380 ada 42 parselde
1 Istinye Basketbol/Voleybol ~ Sahasi, Yiizme Havuzu, | 3.804

bulunan park alani
Giivenlik Kuliibesi

0 ada 402 parselde
2 Uskumru Tesis Binasi, Havuz 4.000
bulunan park alani

196 ada 16-21 parsel | Kafeterya, Sosyal Tesis Binasi, Havalandirma
3 Uskumru 27.076
arasinda kalan park alan1 | Sistemi Yeri, Tenis Sahas1 (2), Basketbol Sahasi

Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu tasinmazlarin plan hiikiimleri ve bdlge sartlarina
aykar bir sekilde kullanilamayacagi, imar planinda park alani olarak belirlenen bu tasinmazlarin
kamusal mal niteligi tasidigi ve bu alanlarin asil kullanim amacini engellememek sartiyla
sadece siireli kiralama yoluyla tasarrufa konu edilebilecegi, bu ¢ergevede planda belirlenen
amaca aykir1 ve siirekli kullanimi engelleyecek sekilde tasarrufa konu olamayacagi, plan dist
kullanimin ise kamu yarar1 ¢er¢evesinde ve goreceli olarak degerlendirilmesi gerektiginin

diisiiniildigti ifade edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Arazi ve arsa diizenlemesi” baslikli 18’inci maddesi
uyarinca, diizenleme ortaklik payr (DOP) uygulamasi kapsaminda kamu idaresi tasarrufuna
gegen tasinmazlarin, anilan hiikiimde agik¢a belirtilen kamu hizmetine yonelik amaglarla
kullanilacag1 agiktir. Dolayisiyla, Idarenin bu tasmmazlarin kamusal mal niteligini bilmesine
ragmen stireli dahi olsa kiralama yoluyla tasarrufa konu etmesi ya da kamu yarar1 gerekgesiyle
plan dis1 kullanim1 goreceli olarak mesrulastirmaya calismasi, ilgili mevzuat hiikiimleriyle

bagdasmamaktadir.

Imar mevzuati uyarinca arsa ve arazilerin diizenlenmesi sirasinda ilgili tasinmazlardan
alinan ve bolgenin ortak ihtiyaglarini karsilamak tizere kamunun kullanimina ayrilan alanlarin,
miinhasiran belirli kisi veya site yonetimlerine kiralanmas1 mevzuata uygun uygulama niteligi

tasimamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu alanlar icin gerekli tahliye islemlerinin
gerceklestirilmesi, park alani olarak belirlenen yerlerin imar planindaki fonksiyonlaria uygun

sekilde kullanima agilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 7: isgale Konu Olan Tasinmazlarinin Tahliye Ettirilmemesi

Kamu Idaresinin tasarrufunda bulunan ve isgal edilen bazi yerlerin ecrimisil karsiliginda
kullanilmasinin olagan bir uygulamaya doniistiiriildiigi, ayrica isgalcilerin tahliyesine yonelik

idari islemlerin baglatilmadig goriilmiistiir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi isleri 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakk: kanunlarla bu kurumlara
birakilan taginmazlarin kiralanmasina iligkin islemler 2886 sayili Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmelidir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinda, devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden, tespit tarihinden geriye
dogru 5 yil1 gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenilecegi; ecrimisil talebinin
olusabilmesi igin idarenin herhangi bir zarara ugramis olmasimin ya da fuzuli sagilin kusurlu
olmasinin aranmayacagi; mezkr maddenin dordiincii fikrasinda isgal edilen tasinmaz malin
idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek

idareye teslim edilecegi diizenlenmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin sekizinci fikrasinda, belediyenin mallarina kars1 sug isleyenler devletin malina karsi
su¢ islemis sayilacagi; 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin
belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir. Bu hiikme binaen, ilgili
Kanun’un ecrimisil ve tahliye uygulamalarina iliskin hiikiimleri belediye tasinmazlari i¢in de

gecerlidir.

Bahsi gecen mevzuattan anlasilacag tizere, ecrimisil bir kiralama olmadig: gibi olagan
bir tasmnmaz yonetim usulii de degildir. Isgale ugrayan ve bu isgali sonradan tespit edilen
kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde
alinmasidir. 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin dordiincii fikrasinda da belirtildigi tizere
isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z
konusu tasinmazin 15 giin ig¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden
kisinin ddemesi igin tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak devam

ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna
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gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir. Ayrica mevzuata aykir

bugibi bir uygulama idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin 6diillendirmesi

sonucunu doguracaktir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 199 adet

tasinmazin herhangi bir ihale yapilmadan isgal edildigi ve bu isgalcilerin s6z konusu yerlerden

cikarilmadigi, ecrimisillerin kira 6demesi gibi uygulanarak isgale devam ettirildigi, bu suretle

mevzuata aykirt hareket edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan ecrimisil tahakkuk ettirilen 199 adet tasinmazdan bir kisminin

mevcut durumuna, asagidaki tabloda detayl1 olarak yer verilmistir.

Tablo 13: Kamu Idaresi Tarafindan Ecrimisil Bedeli Tahakkuk Ettirilen Bazi Tasinmazlar

Isgale
Konu Isgalin i1k
Yiizolcii ] ]
Mahalle Ada Parsel i () Olan Isgalin Tiirii (Kullamim Sekli) Tespit
mii (m
Tasinma Tarihi
zin Cinsi
Park
Uskumrukody 953 559,00 Bahge ve Otopark 01.01.2019
Alam
Rumeli 320 Parselin Park
. 178,00 Biife ve Cay Bahgesi 01.04.2014
Feneri Yaninda Alam
11 Parselin Park
Bahgekdy 16 11,00 Cay Ocagt 30.10.2018
Yam Alam
339 Parselin Park .
Bahgekoy 600,00 Tenis Kortu 04.04.2013
Yaninda Alam
108 Parselin Park
Demircikoy . 487,00 Tenis Kortu ve Bahge 26.07.2015
Onii Alam
50 Parselin Park
Ferahevler 434 1.050,00 Tenis Kortu ve Cocuk Park1 Alani 09.04.2011
Yaninda Alam
4ve7 .
) Park Tenis Kortu, Havuz, Cocuk Parki,
Zekeriyakoy 254 Parselin 7.407,00 05.02.2011
Alam Otopark Alani
Yaninda
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61 Parselin Park .
Tarabya 440 670,00 Tenis Kortu 09.04.2011
Yaninda Alan
16 Parselin Park )
Tarabya 1759 1.150,00 2 adet Tenis Kortu 24.02.2009
Yaninda Alani
] 70 —171 Park
Poligon 380 1.945,00 Yol ve Park Alani 01.01.2015
Devaminda Alan
1418 Parselin Park
Zekeriyakdy 670,00 Bahge 23.03.2016
Yaninda Alani
131 Parselin Park
Maslak 1 1.550,00 Otopark 01.04.2014
Yaninda Alan
Rumeli 2 Parselin Park )
111 1.955,00 Tenis Sahasi, Havuz, Basketbol Sahasi | 09.02.2018
Feneri Yaninda Alam

Kamu Idaresi cevabinda, Idarenin tasarrufu altinda bulunan alanlarin isgali halinde
kamu zarar1 olusmamasi adina geriye doniik olarak fuzuli isgal tutanagi diizenlendigi, isgalciler
hakkinda ecrimisil iglemi yapildigi, ecrimisil ihbarnamesi ile isgal edilen alanlarin tahliye
edilmesi hususunun teblig edildigi, isgallerin sonlandirilmasi ile ilgili galismalarin baslatilacagi

ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tahliye metnine yer verilerek tahliye ¢alismalarina baslandigi
belirtilmistir. Ancak 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin dordiincii fikrasinda isgal edilen
tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en gec 15 giin i¢inde
tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi diizenlemesine yer verildiginden, Kamu Idaresinin
tahliye islemlerini bizatihi baslatmasinda hukuka uyarlik yoktur. Mezkir mevzuat hiikmii
geregince, hukuki ihtilafa diisiilmemesi i¢in tahliye islemlerinin idarenin talebi iizerine miilki

idari amiri tarafindan baslatilmas1 gerekmektedir.

Ecrimisil uygulamasimin ihalesiz kiralama yontemi olarak kullanilmasi, 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Kamu Idaresi tarafindan ilgili yerlerden imar
mevzuatina gére Kiralamaya uygun olanlarin ihale edilerek kiraya verilmesi, kiralanabilir
duruma getirilemeyenlerin ise tahliye islemlerinin miilki idare amirinden talep edilerek imar

planlarindaki kullanim amaglarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazin Amaci

Disinda Kullanilmasi

Kamu Idaresine, park olarak diizenlenmek ve kullanilmak amaci ile tahsis edilen alan

icerisinde Idare tarafindan kiralama yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinin birinci fikrasinda kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi
Kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kdoy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi ve tahsis edilen tasinmazin amaci disinda

kullanilamayacag1 diizenlenmistir.

Tahsis ve devir islemlerine iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenmistir. Y6netmelik’in 9’uncu maddesinde,
tasinmazin tahsis amaci disinda kullanilmasi veya maliki kamu idaresinin izni olmaksizin
tigiincii kisilere kullandirilmasi hallerinde, tahsis yapilan kamu idaresinin goriisii alinmaksizin
tahsisi yapan kamu idaresinin merkez veya tasra birimlerince re'sen kaldirilabilecegi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Sariyer ilgesi,
Istinye Mahallesinde bulunan 393 ada 2 parsel numarali ve 10.422,25 m? yiizdlgiimiine sahip
tasinmazin, 2006 y1linda park olarak diizenlenmek ve kullanilmak iizere Kamu Idaresine tahsis
edildigi, tasinmazin belirli kisitmlarinin ticari faaliyette bulunan isletmeye 07.09.2023 tarihinde

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda kiraya verildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kiraya verilen tasmnmazin, tahsis amacin1 tamamen ortadan
kaldirmadig: ve sinirli siireli olarak kiraya verildigi, bu yoniiyle planla belirlenen amaca aykiri
stirekli bir kullanim1 engeller nitelikte tasarrufa konu edilmedigi, kiralama sonucunda elde
edilen gelirin kamu hizmetine katki sagladigi, kira sozlesmesinin siiresinden Once
sonlandirilmas1 durumunda kiracinin zarar iddiasiyla acabilecegi davalarin kamu zararina yol
acabilecegi, bu nedenle tasinmazin Kira siiresi sonunda plan kararlarina uygun sekilde

kullanilmak tizere tahliye edilecegi ifade edilmistir.

Taginmazin tahsis amacini tamamen engellemedigi ve sinirh siireli olarak Kiraya
verildigi ifade edilmekle birlikte, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun

47°nci maddesi ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y &netmelik
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hiikiimleri uyarinca, tahsis edilen tasinmazlarin tahsis amacma uygun olarak kullanilmasi
zorunludur. Tahsis amaci disindaki kullanimlar, siireli dahi olsa mevzuata aykir1 olup tahsis
isleminin iptalini gerektirmektedir. Ayrica kira gelirinin kamu hizmetine katki sagladigi
gerekgesi, tahsis amacina oncelik veren mevzuat hiikiimleri karsisinda hukuki bir dayanak

olusturmamaktadir.

Bu itibarla tahsis edilen park alaninin belirli kisimlarmim, Kamu Idaresi tarafindan ticari
bir isletmeye kiraya verilmesi tasinmazin tahsis amacina aykirilik teskil etmektedir. Kamu
yararinin korunmasi agisindan Idareye tahsis edilen tasinmazlarm ilgili mevzuat ve tahsis

gerekgesine uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Idarenin Tasarrufu Altinda Bulunan Yesil Alanin Kullaniminin
Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Bagh Istirakine Devredilmesi

Kamu Idaresinin tasarrufu altinda bulunan ve imar planina gére zemin iistii yesil alan
olarak belirlenen Maslak Mahallesi 1 ada 131 parsel devamindaki park alanmin 4.950,00

m?’sinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ISPARK AS’ye devredildigi goriilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinin
birinci fikrasinda, devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden ecrimisil istenilecegi,
ecrimisil talebinin olusabilmesi i¢in idarenin isgalden dolay1 herhangi bir zarara ugramis
olmasinin ya da fuzuli sagilin kusurlu olmasinin aranmayacagi; ayni maddenin dordiincii fikrasi
uyarinca, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince

en gec 15 giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan 5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci fikrasinda
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, biiyiiksehir
belediyelerine durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etme ve isletme, islettirme veya kiraya verme yetkisi; (I) bendinde
kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi
verilirken; ayn1 maddenin {igilincii fikrasinin (d) bendinin son ciimlesiyle, ilge belediyelerine de

bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapma, yaptirma yetkisi verilmistir. Ayn1 Kanun’un
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“Sirket kurulmas1” baslikli 26°’nc1 maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri
kurabilecegi, miilkiyeti veya tasarrufundaki otopark alanlarini isletebilecegi ya da bu yerlerin
belediye veya bagli kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin
% 50’sinden fazlasia ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi

ifade edilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yo6netmeligi’nin 18’inci maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinde, gercek ve tiizel kisiler ile resmi ve 6zel kurum ve kurulusglara ait
otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalar1 gegici otopark yeri olarak ilan etmek ve
bunlarin sahiplerine veya tiigiincii sahislara isletilmesi igin izin vermek UKOME’nin (Ulasim

Koordinasyon Merkezi) gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Yapilan incelemede, Maslak Mahallesi 1 ada 131 parsel devamindaki iggal edilen yesil
alanin  4.950,00 m?’sinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ISPARK AS’ye
devredildigi, abonman s6zlesmesi araciligiyla bahsi gegen alan tizerinde fuzuli sagil sifatina
haiz olan tgiincii bir sirkete kullandirildig: tespit edilmistir. Ancak s6z konusu alanin ilge
belediyesinin tasarrufundaki yesil alan oldugu ve isgal edilen alanda ticari otopark
isletmeciliginin yapilmadigi, sadece sirket ¢alisanlarina otopark olarak kullandirildig1 ve gegici
otopark yeri olarak ilan edilmesine iliskin UKOME kararinin olmadigi hususlar1 birlikte
degerlendirildiginde ISPARK AS’ye verilen yetkinin hukuki dayanaginin bulunmadig

distiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda bahsedilen konuyla ilgili siirecin baslatildig:, park

alaninin {darenin tasarrufuna gecirilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin hiikiim ve tasarrufu altindaki yesil alanin isgalinde 2886 sayili
Kanun’un 75’inci maddesi dogrultusunda islem tesis edilmesi ve sonrasinda imar planindaki

kullanim amaglarina tahsis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Simirin Uzerinde Olmasi

Kamu Idaresinin yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitge
gelirlerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile

carpimi sonucu bulunan miktarin yiizde kirki olarak belirlenen {ist sinir1 gectigi goriilmiistiir.
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375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinin igiincii fikrasina
dayanilarak hazirlanan ve yiiriirliige giren il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile
Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda
idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin ger¢eklesen en
son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarin yilizde kirkin1 asamayacagi ve bu oranin altina ininceye kadar yeni personel alimi

yapilamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin 2024 yilina iliskin toplam personel giderleri ve yeniden degerleme

sonucu olugan gelirine iliskin detayli bilgiler asagidaki gibidir.

Tablo 14: 2024 Y1l Personel Giderleri ve Biitce Gelirine Orani

2024 Yih Sirket 2023 Yih
Personeli Dahil Gergeklesen Biitce Yeniden Deserleme Degerleme Sonucu Oran
Toplam Personel Geliri Orangl Olusan Gelir (d)=(a)/(c)
Gideri (b) (c)=(b)*1,5846
@
1.696.359.826,27 1.687.134.970,89 58,46 2.673.434.074,87 0,6345

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin 2024 y1il1 sirket personeli dahil toplam personel
giderinin, yeniden degerleme sonucu olusan biit¢e gelirine oraninin %63,45 oldugu, mevzuatta

belirlenen yasal sinir1 (%40) 6nemli 6l¢iide astigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda personel alimimi yasaklayan, Bakanligin iznine baglayan ilgili
oranin asilmasi durumlarinda personel alimi yapilmadigi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitte
soz konusu oran asildigi halde personel alimina devam edildigine dair bir degerlendirme
bulunmamakla beraber mevcut durumda mevzuatta belirtilen oranin asilmis oldugu
belirtilmistir. Kamu Idaresinin personel giderlerinin yasal sinir1 asmasi ileride maas ve iicretleri
ddeyememe riskine neden olabilecegi gibi idareyi kaynaklarm mahalli miisterek ihtiyaglarin

karsilanmasina yonelik kullanilamamasi riskiyle de karsi karsiya birakabilecektir.

Kamu idaresi tarafindan, personel giderlerine iliskin yasal sinirlara uyulmasi konusunda

gerekli calismalarin yiiriitiilmesi ve tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 11: Muhtarhklarda idare Personelinin Gorevlendirilmesi

Kamu Idaresi personelinin, belediye sinirlar igerisindeki 36 mahalle muhtarliginda

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’un 20’nci maddesinde mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar heyetleri tarafindan gériilecek
hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden harg¢ alinacagi ve alinan har¢ miktarinin, evrak ve
vesikalar tizerinde gosterilecegi; 21’inci maddesinde ise muhtarlik iglerinin tedviri i¢in liizumlu

kira, 1sitma, aydinlatma, hademe {icreti gibi masraflarin bu harglardan 6denecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve yonetimi” baslikli 9’uncu maddesinin
birinci fikrasinda belediye sinirlart icerisinde mahalle kurulmasinin belediye meclisinin karari
ve kaymakamin goriisii lizerine valinin onay1 ile olacagi; t¢iincii fikrasinda belediyelerin
mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarmin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢6ziimii igin biitge

imkanlar1 dlciisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglayacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, Kamu
Idaresinin muhtarliklara Kira, 1sitma ve aydinlatma gibi ayni yardimlari yapabilecegi, “ayni
yardim ve destegi saglar” ifadesinden personel gérevlendirilmesi yorumunun gikarilmasinin
miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir. Kald1 ki Kamu Idaresi tarafindan zaten belediye simirlari
icerisindeki mubhtarliklarin elektrik, dogalgaz ve su faturalar1 O6denmektedir. Ayrica
muhtarliklarin, belediyenin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile belediye tasinmazlarinda
islemlerini yiiriitmesi gdz oniine alindiginda kira giderlerinin de dolayli olarak Kamu Idaresi

tarafindan karsilandig1 anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye smirlari igerisinde yer alan 38 muhtarligin 36’sinda 696
sayili KHK kapsaminda belediye sirketinden istihdam edilen temizlik personeli
gorevlendirildigi tespit edilmistir. S6z konusu bu goérevlendirmeler, mevzuat hiikiimlerine

aykirt oldugu gibi Kamu Idaresinin giderlerinde de artisa neden olmaktadur.

Kamu Idaresi cevabinda, gorevli personelin muhtarlik hizmetinde olmadigi,

mahallelerde gorevlendirilmis belediye iletisim noktasi personeli oldugu ifade edilmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan, gorevli personelin muhtarlik hizmetinde
olmadig1 belirtilse de vatandaslarin goriis ve taleplerini iletebilmesi igin basta hizmet

binalarinda bagvuru noktalari, ¢agr1 merkezi, sosyal medya hesaplari, mail ve CIMER gibi
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bircok kanal mevcuttur. Sadece bu amag¢ igin muhtarliklarda personel gorevlendirilmesi
mevzuata aykirilik teskil ettigi gibi personelin gorev tanimi disinda muhtarlik islerinde

caligmasi riskine de sebep olacaktir.

Kamu Idaresi personelinin muhtarliklarda gérevlendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 12: Kamu Idaresi Personelinin Diger Kurumlarda Uzun Siireli

Gorevlendirilmesi

Kamu Idaresinde memur ve isci olarak istihdam edilen personelden bazilarmin diger

kamu kurumlarinda uzun stireli gérevlendirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
belediyelerin, mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabilecegi, gecici olarak arag ve personel
temin edebilecegi hiikiim altna alinmistir. Idarenin isci ve sozlesmeli olarak istindam ettigi
personelinin diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilmesine cevaz veren kanun

hiikmiinden anlasilacagi tlizere, s6z konusu gorevlendirmelerin gegici siireli olmasi esastir.

Diger yandan, memur personelin kurumlar arasi gegici gorevlendirmesine iliskin
hususlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 8’inci maddesinde diizenlenmistir. S6z
konusu maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde gegici siireli goérevlendirme siiresinin bir yilda
alti ay1 gecemeyecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise birinci fikrada
belirtilen haller disinda memurlarin, kamu yarari ve hizmet gerekleri sebebiyle ihtiyag
duyulmasi halinde kurumlarinca, diger kamu kurum ve kuruluslarinda alt1 aya kadar gegici

stireli olarak gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin memur ve kadrolu is¢i personelinin gérevlendirilmelerine iliskin

bilgiler agagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 15: Gegici Gorevlendirilen Personel

Unvan Gorevlendirildigi Kurum Gorevlendirildigi Tarih
Uzman Tarihi Kentler Birligi 16.03.2016
Memur Sarryer Kaymakamligi {lce Yazi Isleri Miidiirliigii 27.09.2017

Istanbul Sariyer Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

Memur Sarryer Kaymakamlig Ilge Niifus Miidiirliigii 03.11.2020

Kadrolu isci Istanbul Yallllgl Yatirim Izleme ve Koordinasyon 31.03.2014
Bagkanlig1

Kadrolu isci Istanbul Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon 31.03.2014

Bagkanlig1

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinde memur olarak istindam edilen ii¢ personelin ve
kadrolu isci olarak istihdam edilen iki personelin Tarihi Kentler Birligi, Sariyer Kaymakamligi
ve Istanbul Valiligi Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligindaki gorevlendirmelerinin

uzun siireli oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, gorevlendirilen personelin kurumsal ihtiyag ve zorunlu
nedenler gibi hususlar agisindan yeniden incelenerek gorevlendirmelerin devam edip
etmeyeceklerinin degerlendirilecegi, ihtiyag olmadiginin tespit edilmesi halinde s6z konusu

gorevlendirmelerin sonlandirilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Hizmetlerin, Idarelerin kendi personeli eliyle gordiiriilmesi esastir. Ancak 5393 sayili
Kanun ile 657 sayili Kanun olaganiistii sartlarin olusmasi, gegici is ylikiinde artis olmasi veya
kisa siirede personel teminin miimkiin olmamasi gibi istisnai durumlarda kurumlar arasi gegici
gorevlendirmeye imkan tanmmustir. Bu nedenle, Kamu Idaresinin kurumsal ihtiya¢ ve
zorunluluk gibi kriterler cercevesinde yeniden degerlendirme yapmasi uzun siireli

gorevlendirmelere cevaz vermeyecegi gibi boyle bir takdir yetkisi de bulunmamaktadir.

Gegici olarak diger kurumlarda gorevlendirilen personelin mali ve o6zliik haklart ise
Idare biitgesinden karsilanmaktadir. Gegici olarak gorevlendirilen bes personel i¢in 2024
yilinda toplam 5.619.157,20 TL tutarinda personel gideri olustugu dikkate alindiginda, bu
gorevlendirmelerin siireklilik arz etmesinin hem uygulama amaciyla bagdasmadigi hem de

idare biitcesine ilave yiik getirdigi goriilmektedir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasi, personel istihdaminda
esitlik ve hizmetin gerektirdigi asli kadrolarda gorevin ifasi ilkeleri uyarinca; gegici
gorevlendirmelerin siiresinin, amaciyla orantili olarak smirl tutulmasi, asli gérevle bagin
kesilmesine neden olmayacak sekilde yiiriitiilmesi ve yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine
uygun islem tesis edilmesi gerektigi, Kamu Idaresi tarafindan yapilan gegici siireli
gorevlendirmelerin siirekli bir hizmet goérdiirme usuliine doniismemesi ve amaci disinda

kullanilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Personel Calistirilmasina Dayal Hizmet Alimi Kapsaminda istihdam

Edilen Personelin Asli ve Siirekli Hizmetlerde Calistirilmasi

Kamu Idaresinin, personel galistiriimasia dayali hizmet alimi kapsaminda temin ettigi
personelin memur ya da sozlesmeli personel eliyle gordiiriilmesi gereken hizmet alanlarinda

istihdam edildigi gortilmistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinin birinci fikrasinda Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger

kamu gorevlileri eliyle goriilecegi belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Tesis edilen smiflar” baslhikli 36’nc1
maddesinde, toplam 12 adet hizmet sinifi diizenlenmis olup bu siniflardan birisi de yardimc1
hizmetler sinifidir. Mezkitr maddenin “X- Yardime1 Hizmetler Siifi” bendinde, kanun koyucu
hangi hizmetlerin yardimci faaliyetler kapsaminda oldugunu sayma yoluyla belirtip anilan
hizmet faaliyetlerinin genel itibartyla ana hizmetlere yardimc1 mahiyetteki gorevleri kapsadigi,
idarelerin bu sinifa dahil personel tarafindan yerine getirmesi gereken hizmetlerden, hizmet
yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi, tesisatin bakim ve isletilmesi ve benzeri

nitelikteki hizmetlerin ii¢iincii sahislara ihale yoluyla gordiirebilecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, idarelerin istihdam ettigi personelin
yeterli nitelik ve sayida olmamasi durumunda personel ¢alistirilmasina dayali yardimcei islere
iliskin hizmetler igin ihaleye ¢ikabilecegi hitkmii 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
83 lincli maddesi ile degistirilmis ve nihai olarak belediyeler de dahil ilgili maddede belirtilen
idarelerin, personel c¢alistirllmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibartyla bu sonucu

doguracak sekilde alim yapamayacagi ifade edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinde ise il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin personel
calistirmasina dair hizmetleri 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit
ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu

idareleri ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi mevcut sirketlerden birine, eger bu
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nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa da miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilecekleri ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyeler ve
diger kamu idarelerinin yardimer islere iliskin olarak personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi yapmasi hususunda herhangi bir yasak getirilmemistir. Ancak bu kapsamda
gerceklestirilecek hizmet alimlariin belediyelerin kendi sirketleri tizerinden gordiiriillmesi ve
soz konusu alimlar neticesinde istihdam edilecek personelin yardimci hizmetler kapsamina

giren hizmet alanlarinda ¢alistirilmasi zorunlu kilinmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin kendi sirketinden personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alim1 suretiyle biinyesine dahil ettigi personele biiro memuru, proje yoneticisi, makine
miihendisi, harita miithendisi, bilgisayar miihendisi, ¢evre miithendisi, harita teknikeri, i¢ mimar,
mimar, veteriner hekim, sosyolog gibi kadrolarda istihdam ettigi ve bu usuliin personel istihdam

yontemi haline getirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, séz konusu personelin memur ve sézlesmeli personel gorevleri

kapsaminda c¢alistirilmadigi, bu personele yardimei isler verildigi ifade edilmistir.

Ancak bahsi gecen unvanlarda calistirilan personel, miihendislik ve biiro gorevlisi gibi
teknik ve genel idare hizmetlerde istihdam edildiginden Idarenin iddias1 kabul edilebilir
degildir.

Kamu idaresinin, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda temin ettigi
personeli memur ya da sozlesmeli personel eliyle gordiiriilmesi gereken hizmet alanlarinda
degil, yalnizca yardimci hizmetler smifi kapsaminda degerlendirilen islerde hizmet

gordiirebilecegi sekilde istihdam etmesi gerekmektedir.
BULGU 14: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kamu Idaresi ile en ¢ok iiyeye sahip sendika arasinda akdedilen sosyal denge
sozlesmesinde, mevzuatinda yer almayan is saghgi ve giivenligi, is gilivencesi, ulasim,
belediyenin sosyal faaliyet ve imkanlarindan yararlanma, ¢alisanin egitim ve kiltiir hakki ve

ilave ticretli izin haklar1 gibi konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda; memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve

yiikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi; ancak, mali
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ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli oldugu belirtilmistir. Buna gore
kamu gorevlilerinin mali haklarina iligkin diizenlemeler toplu s6zlesme hiikiimleri sakli kalmak
tizere, ancak kanunla yapilabilir. Baska bir ifadeyle; toplu sézlesmede diizenlenmeyen bir

hususta, ancak kanunda belirtilen diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir.

Bu baglamda, 4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Hizmet Kollarina Yonelik Mali
ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarii Kapsayan 7. Dénem Toplu Sézlesme’ nin
“Genel Hiikiimler” baglikli birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda, bu Toplu
Sozlesmede diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin
uygulamasina devam olunacagi belirtilmistir. Dolayisiyla sosyal denge sozlesmelerinde Toplu
Sozlesme hiikiimlerinde yer almayan bir mali ve sosyal hakkin kamu gorevlilerine verilebilmesi

icin ancak 4688 sayili Kanun hiikiimlerinde yer verilmis olmasi gerekmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesinde 27.6.1989 tarihli ve 375 sayii KHK'nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarin1 belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sO6zlesme yapilabilecegi belirtilmistir.

375 sayili KHK ’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarmin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesmede belirlenen tavan tutar
gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Donem Toplu Sézlesme’nin Yerel Y&netim
Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal denge tazminati” baslikli 1’inci
maddesinde; belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32'nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar gergevesinde 6denebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin en yiiksek

Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’si oldugu; sosyal denge tazminatinin
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verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart agmamak kaydiyla 6denebilecek
tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gorev yerinin
ozelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilecedi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerden goriilecegi tiizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin

diizenlemeler konulmasi mevzuatina agik¢a aykiri olacaktir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi ile yetkili sendika arasinda akdedilen 01.04.2024 —
31.12.2025 tarihleri arasinda gegerli olan sosyal denge sozlesmesinde is sagligi ve giivenligi, is
giivencesi, ulagim, belediyenin sosyal faaliyet ve imkanlarindan yararlanma, ¢alisanin egitim
ve kiiltiir hakki ve ilave ticretli izin haklar1 gibi sosyal denge s6zlesmelerinde yer almamasi
gereken ve bu yoniiyle yasal dayanaktan yoksun konularin diizenlendigi tespit edilmistir. Kamu
Idaresi ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinde yer alan tazminat

disindaki diizenlemeler ilgili mevzuatina aykiridir.

Kamu Idaresi cevabinda, sosyal denge sozlesmesinin maddi kiilfet yaratmayan,
kurumun kendi personeline kars1 gorev ve yiikimliiligii kapsaminda degerlendirilebilecegi,
Anayasa’nin 90’inc1 maddesi ve ILO sozlesmelerine uygun davranilmaya calisildigi, ilgili
yasalara, uluslararasi anlagmalara ve Anayasa’ya uygun davranilmasi konusunda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sosyal denge s6zlesmesi, toplu s6zlesme ya da toplu is sdzlesmesi statiisiinde olmayip
miinferit bir 6deme kaleminin 6denme usuliine iligskin olarak sekil sartini1 karsilamak {izere
imzalanan bir s6zlesmedir. Bu nedenle sosyal denge sézlesmesinde sosyal denge tazminati
O0demesi disinda yer alan diger diizenlemelerin bulunmamasi gerekmektedir. Kaldi1 Ki, s6z
konusu sosyal yardim ve haklar, sosyal denge sozlesmelerinin degil Toplu Sozlesmelerin

kapsaminda olabilecek hususlardir.

Sosyal denge s6zlesmelerinde, sosyal denge tazminati disinda herhangi bir konunun yer

almamasi1 gerekmektedir.
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BULGU 15: Ozel Nitelikli Personel Istihdam Edilmesini Diizenleyen Mevzuat

Hiikiimlerinin Gereklerinin Yerine Getirilmemesi

Kamu Idaresinin personel istihdaminda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca
istihdam edilmesi gereken engelli memur ile 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu uyarinca

istihdam edilmesi gereken personel istthdamina iligkin alt limitlere uyulmadig1 gortilmustiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma yiikiimliligi”
baslikli 53’tincii maddesinde kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a gore galistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli ¢calistirmak zorunda oldugu, %3’iin hesaplanmasinda ilgili

kurum veya kurulusun toplam dolu kadro say1s1 dikkate alinacagi diizenlenmistir.

Diger yandan 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun EK 1’inci maddesinde,
haklarinda korunma veya bakim tedbir karar1 alinmis olup Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklarin kamu kurumlarinda istihdami
diizenlenmis olup, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan memur, sézlesmeli personel ve isgi
serbest kadro ve pozisyonlar1 toplaminin binde birinin bahsi gegen kisilere ayrilacagi, serbest
kadro ve pozisyonlarin toplam sayisinin binden az olmasi halinde dahi kamu kurum ve

kuruluslarinda en az bir hak sahibinin istthdam edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, kamu kurumlarina
mevzuatta sayilan 6zel niteliklere sahip kisiler arasindan belirli oranlarda istihdam etme

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinde toplam dolu memur kadro sayismin 371 oldugu
ve 11 engelli memur istihdam edilmesi gerekirken yalnizca 3 engelli memurun istihdam
edildigi; toplam serbest kadro sayisinin ise 1.012 oldugu ve sosyal hizmet kapsaminda 1

personel istihdam edilmesi gerekirken hi¢ personel istihdam edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Idarede 3 engelli personelin bulundugu, mevcut
personellerden engelli raporu olanlarin kontenjana dahil edilmesi ile ilgili calismalara devam
edildigi; 2828 sayili Kanun hiikmii geregince 14.11.2005 tarihinde agiktan atanmasi yapilan
personelin, 09.05.2025 tarihinde idareye naklen atandig1 ifade edilmistir.

Idarenin, 2005 y1linda 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanun’u EK 1’inci maddesi geregi
aciktan atamasi yapilan personeli 09.05.2025 tarihinde kendi biinyesine naklen atayarak 2025

yilindaki sorumlulugunu yerine getirdigini belirtmesi, mevzuat hiikiimleri agisindan kabul
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edilebilir degildir. Sosyal Hizmetler Kanunu Kapsaminda Tanman Istihdam Hakkinin
Kullanimina {liskin Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde kamu kurum ve kuruluslarma ait kadro
ve pozisyonlara her ne surette olursa olsun yerlestirilenlerin 2828 sayili Kanun kapsaminda
verilen istihdam hakkini kullanmis sayilacagi; 16°’nc1 maddesinde bu Yo6netmelik hiikiimlerine
gore atanan hak sahiplerinin daha sonra bu kapsamda yapilacak yerlestirme islemlerine higbir
surette katilamayacagi, kamu kurum ve kuruluslarina ait kadro veya pozisyonlara bu
Yonetmelik hiikiimleri disinda yer alsa dahi her ne surette olursa olsun atananlarin Kanun
kapsamindaki istihdam hakkini kullanmis sayilacagi diizenlendiginden, bu kapsamda saglanan

istihdam hakkindan sadece bir kez yararlanilabilmektedir.

Ilgili Idarenin 2005 yilinda gerceklestirdigi “aciktan atama” islemi, ilgili personelin bu
istihdam hakkin1 zaten kullanmis olmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, 2025 yilinda
gergeklestirilen “naklen atama” iglemi, kanunun 6ngérdiigii yeni bir istihdam yiikiimlaligini
yerine getirme kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Naklen atama, halihazirda kamuda
calisan bir personelin kurum i¢i veya kurumlar arasi yer degisikligi olup, Ek Madde 1’de
belirtilen "her y:/ belirtilen oranda kisi istindam edilir" hiikkmiiniin gerektirdigi yeni bir kadro
ihdas1 veya kontenjan kullanimu niteliginde degildir. Bu baglamda, idarenin 2025 yilindaki bir
naklen atama ile 2024 yilinda yeni bir istihdam gerceklestirme yiikiimliligiinii yerine getirdigi

sOylenemeyecektir.

Kamu idaresi tarafindan sosyal devlet ilkesi geregince istihdami1 zorunlu olan personelin

ilgili mevzuatlarinda belirtilen oranlarda istthdam edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Baz1 Kamu Kurumlarina Tasit Tahsislerinde Mevzuata Aykirihiklar

Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan, bazi kamu kurumlarina yapilan tasit tahsislerinde, tahsis siiresi
ile ilgili mevzuatta yer alan diizenlemelere uyulmadigi, bu araglara ait akaryakit ve OGS
giderlerinin tahsis edilen Idarece karsilanmadig: ve protokol yapilmadan arag tahsis edildigi

gorilmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belediyelerin, belediye meclisinin karari tizerine
yapacagi anlagsmaya uygun olarak goérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, mahalli
idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli

ayni ihtiyaclar1 karsilayabilecegi, gegici olarak arag ve personel temin edebilecegi belirtilmistir.
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Taginir Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Muhasebat
Genel Miidiirliigiiniin 32 Sira no.lu Genel Tebligi’'nde, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin sahip olduklari tasinirlarin diger kamu idarelerine gegici olarak tahsisine iliskin

esas ve usuller diizenlenmistir.

S6z konusu Genel Teblig’in “Gegici tahsis yetkisi ve tahsis sartlar1’” baslikli 3’tincii
maddesinde tahsislerin, idarelerin gecici olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglar1 i¢in ve sadece ihtiyag
stiresiyle sinirli olarak yapilacagi; dozer, ving, grayder, kepce, asfaltlama ve betonlama
makineleri, kaya kamyonlari, yiikleyiciler, transpalet, beko-loder, traktor, ¢op kamyonu, arazoz
ve itfaiye araci gibi is makineleri, sondaj makineleri ve bunlarin ekipmanlarinin alt1 ay siire ile,
bunlar disinda kalan dayanikli taginirlarin ise ihtiyag siiresini asmamak kaydiyla 3 ay siire ile
gegici olarak tahsis edilebilecegi; bu siirelerin zorunlu hallerde bir kereye mahsus olmak iizere
ayni siirelerle sinirl olmak tizere uzatilabilecegi; bununla birlikte tahsis edilen taginirlarin tahsis
stiresi igindeki bakim, onarim, isletme masraflarinin ve zorunlu giderlerinin tahsis yapilan
idarece karsilanacagi; tahsis edilen tasit ve is makineleri igin protokol diizenlenecegi

belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Kamu Idaresinin, mahalli idareler ile
merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla arag tahsis edebilecegi,
bu tahsislerin gegici ve 3 ay siireyle smirli olmasi, tahsis edilen tasitlar ig¢in protokol
diizenlenmesi gerektigi, bu tasitlar igin yapilacak bakim, onarim ve tiikketim masraflarin tahsis

edilen idarece karsilanacagi anlasilmaktadir.
Yapilan incelemede,

- Belediye Meclisinin 11.05.2018 tarihli ve 49 sayili kararina istinaden yapilan
protokolle Domini¢ Belediyesine 10 yilligina arag tahsis edildigi,

- Sariyer Ilge Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirliigiine, ilce Milli Egitim Miidiirliigiine,
hakim ve savcilara gegici siirelerle protokol yapilmadan arag tahsis edildigi ve bu araglara ait

akaryakit ve OGS giderlerinin Belediye tarafindan karsilandigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Domini¢ Belediyesine protokol ile 10 yilligina tahsis edilen
araglarin iadesi ile ilgili ¢aligmalara baslandigi, tasit tahsislerine dayanak olarak 07/02/2025

tarihli ve 2025/8 no.lu Belediye Meclisi karar1 ve bu karara esas olarak da 5393 sayil1 Belediye
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Kanunu’nun 75’inci maddesinin (a) ve (b) bentleri gosterilmis, ayrica Tasimir Mal
Yonetmeligi’nin 31’inci maddesinde bulgu konusu hususta bir sinirlama getirilmedigi, 5018
sayil1 Kanun’un 44’iincii maddesinde genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir
ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi gibi hususlarin ilgili
kanunlarinda diizenleneceginin belirtildigi ve s6z konusu kurum ve kisilerin ulasim (personel,

arag) taleplerinin imkanlar dogrultusunda karsilanip arag tahsisi yapilmadig: ifade edilmistir.

Her ne kadar 5018 sayili Kanun’un 44’ iincii maddesinde genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi gibi hususlarin ilgili kanunlarda
diizenlenecegi belirtilmisse de devaminda bu mallarin kayd: ile tasinirlarin muhafazasi, kullanima,
mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskam tarafindan ¢ikarilan
yonetmeliklerle belirlenecegi ifade edilmis ve bu dogrultuda Tasinir Mal Y 6netmeligi cikarimasgtr.
Bilindigi tizere hukuk sistemimizde kanunlar genel gergeveyi cizerken uygulamaya yonelik usul ve
esaslarin nasil olmasi gerektigi bu kanunlara istinaden c¢ikarilan yonetmelik ve tebliglerde
diizenlemistir. Bu baglamda yonetmelik ve tebligler kanunlarla ¢elismeyip kanunlarin bir nevi
tamamlayicist durumundadir. Tasimmir Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Muhasebat Genel Miidiirliigiinin 32 sira no.lu Genel Tebligi’'nde ise Kamu
Idaresince tahsis edilen tasitlar icin protokol diizenlenmesi gerektigi, bu tasitlar igin yapilacak
bakim, onarim Ve tiiketim masraflarin (yakit vb.) tahsis edilen idarece karsilanmasi gerektigi
acikca belirtilmistir. Kamu Idaresinin belirtilen kurum ve kisilere arag tahsisi yapmadigi, gecici
bir talep karsilamasi oldugu yoniindeki savunmasina ise katilmak miimkiin degildir. Zira

diizenli olarak bu kurum ve kisilere tahsis niteliginde araglar verildigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan arag tahsislerinde mevzuatta yer alan diizenlemelere uyulmas1

gerekmektedir.

BULGU 17: Konusu Belli Bir Miktar Paranin Odenmesini Gerektiren Kesinlesmis

Mahkeme Kararlarimmin Yerine Getirilmemesi

Kamu Idaresince taraf olunan ve kaybedilen kamulastirmasiz el atma davalarina iliskin

kesinlesmis mahkeme kararlarinin siiresinde yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarm Sonuglar1” baslikli 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda Kamu Idaresinin Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemelerinin esasa ve yliriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarmin gereklerini

gecikmeksizin teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde yerine getirmeye mecbur oldugu;
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mezk@r maddenin ikinci fikrasinda ise konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren
davalarda, hiikmedilen miktar ile her tiirli davalarda hiikmedilen vekalet {icreti ve yargilama
giderlerinin davacinin veya vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap
numarasina bu bildirim tarihinden itibaren birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde
yatirilacagi, birinci fikrada belirtilen siire i¢cinde 6deme yapilmamasi halinde genel hiikiimler

dairesinde infaz ve icra olunacag ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’tincii maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ddenecegi, ancak sirasiyla kanunlari1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresine muhtelif tarihlerde kamulastirmasiz el atmalar
nedeniyle tazminat davalari agildigi, yargilamalar sonucunda davacilar lehine tazminatlara
hiikkmedildigi, mahkeme kararlarinin 2023 ve 2024 yillarinda kesinlestigi, ancak séz konusu

kesinlesen mahkeme kararlarinin yil sonu itibariyla yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kesinlesen mahkeme kararlarina iliskin 6demelerin nakit
yetersizligi nedeniyle geciktigi, nakit yetersizligi probleminin ¢éziimii halinde 6demelerin

gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Her ne kadar kesinlesen mahkeme kararlarina iliskin 6demelerin nakit yetersizligi
nedeniyle gergeklestirilemedigi ifade edilse de 5018 sayili Kanun’un 34’tincti maddesi
geregince ilama bagli borglar ile 6denmemesi halinde ek yiik getirecek borglara 6deme

planlamasinda 6ncelik verilmesi Idarenin menfaatine olacaktir.

Kamu idaresi tarafindan tazminat davalar1 ve faiz giderleri gibi ek mali kiilfetlere

katlanilmamasi i¢in kesinlesen mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 18: Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler I¢in Ayrica Ucret Talep
Edilmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda har¢ konusu yapilan hizmetler igin Idare
tarafindan ayrica teknik eleman tiicreti ve muayene ruhsat tarife ticreti tahsil edildigi

gorilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda, hizmeti
alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi kanunla
konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve “belirli bir

hizmet bedeli” olma 6zelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri agisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken birgok hizmet
karsihiginda hizmetten yararlananlardan harg bedeli alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmus,
Kanun’un ikinci kism1 tamamen harglara ayrilmistir. Bu kisimda hangi hizmet i¢in hangi usul

ve tutarda harg alinacagi detayl bir sekilde anlatilmistir.

Mezkir Kanun’un 85’inci maddesinde harglarin uygulanmasina iligkin esas ve usullerin
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginca (6nceleri Igisleri Bakanlig1) hazirlanacak
bir yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
“2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harclarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik” 21.08.1981 tarihli ve 17435 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Bu Yonetmelik’te Kanun’da yer alan harglardan bir kismi
detayli bir sekilde anlatilmis, Y6netmelik’in 18’inci maddesinde ise Y onetmelik’te sayilan harg
konusu hizmetlerden dolay1 miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir karsilik
istenemeyecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ayrica Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97’nci maddesindeki iicrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin sakli oldugu ifade

edilmistir.

2464 sayili Kanun’un 97’nci maddesinde belediyelerin, bu Kanun’da harg veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin

belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore licret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Mezkir Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan Yonetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde

belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden harg¢ tahsilati yapilacagi, soz
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konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica iicret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek iicret tarifesine
gore ilgililerden alinacak iicretlerin ise ancak har¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve

ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu rahatlikla anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, harg¢ konusu yapilan hizmetler veya bu hizmetlerin i¢inde yer alan
bazi kisimlar i¢in Belediye meclisince ayrica iicret tarifesi belirlendigi, s6z konusu iicretlerin
zorunlu tutuldugu, ddenmemesi durumunda harg konusu hizmetin Kamu Idaresi tarafindan
tamamlanmadig1 tespit edilmistir. Bu hususa iliskin bazi 6rneklere asagida bagliklar halinde

yer verilmistir.

a) Teknik Eleman Ucreti (Yap1 ruhsati asamasinda)

Kamu Idaresi tarafindan, yapi ruhsati verilmesi asamasinda, bina insaat harcinin

yaninda teknik eleman iicreti de talep edildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun’un Ek 1 ile EK 6’nc1 maddelerinde bina insaat harci diizenlenmis,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii bina insaatina iliskin insaat ruhsati
alinmas1 bina insaat harcina tabi tutulmustur. S6z konusu har¢ yapi ruhsatinin alinmasi ile
iliskilendirilmis, diger bir ifadeyle bu harcin konusunun ruhsatin alinmasi agamasinda verilen

hizmetler oldugu ifade edilmistir.

Yapt ruhsatinin ne olduguna, hangi kurumlar tarafindan hangi sartlar dahilinde
verilecegine 3194 sayili Imar Kanunu’nda detayli bir sekilde yer verilmistir. Mezk(r Kanun’un
“Yap1 ruhsatiyesi” baglikli 21’inci maddesinde Kanun kapsamina giren biitiin yapilar igin
belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu ifade edilmis, “Ruhsat
alma sartlar1” baglikli 22°nci maddesinde ise yap1 ruhsatiyesi igin yapilacak bagvuruda dilekge
ekine mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri gibi belgelerin eklenecegi
belirtilmistir. Ayn1 maddede belediyeler tarafindan ruhsat ve eklerinin yani tiim projelerin
incelenerek eksik veya yanlis bulunmuyorsa yapi ruhsatiyesinin verilecegi ifade edilmistir.
Goriilecegi tlizere yapi1 ruhsatinin verilmesinde temel hizmet belediyede gorevli teknik
elemanlar tarafindan ilgili projelerin incelenip onaylanmasi ve ruhsatin tanzim edilerek ilgili

kisiye verilmesidir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi tarafindan yapi ruhsati icin bagvuran kisi ve

sirketlerden bina insaat harcinin yaninda teknik eleman ticreti istendigi, s6z konusu ticretin harg
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gibi zorunlu tutuldugu ve 6denmemesi durumunda yapi ruhsatinin da diizenlenmedigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; bina insaat harci yap1
ruhsatinin alinmasi hizmeti karsiligi 6denmekte, yapi ruhsati ise teknik elemanlarin inceleme
ve ¢calismasini kapsamaktadir. Dolayistyla yapi ruhsati verilirken hem bu hizmetin karsiligi olan
bina ingaat harcinin alinmasi1 hem de bu hizmetin asli unsuru olan teknik eleman incelemesi
icin tcret talep edilmesi dogru bir uygulama degildir. S6z konusu husus tek bir hizmet igin
miikerrer licretlendirme sonucunu dogurdugu gibi har¢ konusu yapilan hizmete iliskin ayrica

iicret talep edilmesi anlamin1 da tagimaktadir.
Kamu Idaresi cevabinda, gerekli diizenlemelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, yap1 ruhsat1 verilmesi asamasinda bina insaat harcinin yaninda

baska bir iicretin zorunlu tutulmamasi gerekmektedir.

b) Teknik Eleman Ucreti (Yap1 kullanma izni asamasinda)

Kamu idaresi tarafindan, yap1 kullanma izin belgesi i¢in basvuran kisi ve sirketlerden,

yap1 kullanma izni harcinin yaninda teknik eleman ticreti de talep edildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun’un 80’inci maddesinde, yapi kullanma izni verilmesi isleri "Yap1
Kullanma Izni Harcina" tabi tutulmus, 84 iincii maddesinde ise bu harca iliskin en az ve en ¢ok

tutarlara yer verilmistir.

Kanun’un 85’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve yukarida bahsi gegen
Yonetmelik’in 7°’nci maddesinde yapi1 kullanma izni harcinin konusunu olusturan “yap1
kullanma izninin” belediye fen ve saglik gorevlilerince yapinin tamamlanmasini miiteakip,
Imar Kanunu’nun ilgili maddelerine gére yapilan kontrol sonucunda verilen iskan (oturma) izni

oldugu belirtilmistir.

Ayni sekilde 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yap1 kullanma izni” baslikli 30’uncu
maddesinde de yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan
mahzur goriilmediginin tespiti iizerine s6z konusu iznin verilebilecegi hiikiim altina alinmstir.
Diger bir ifadeyle yap1 kullanma izni, yapinin ruhsat ve eklerine uygunlugunun belediyenin
teknik elemanlarinca kontrolii sonucu verilmekte, mezkar harg da belediyenin teknik gorevliler

eliyle sundugu bu hizmetin ve hazirlanan ruhsatin karsiligi olarak alinmaktadir.
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Yapilan incelemede, yapi ruhsatina istinaden insa islemlerini tamamlay1p yap1 kullanma
izin belgesi i¢in bagvuran kisi ve sirketlerden yap1 kullanma izni harcinin yaninda, zorunlu

olarak teknik eleman ticreti de talep edildigi tespit edilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda, gerekli diizenlemelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, yap: kullanma izni almirken yapi kullanma izni harcinin

yaninda bagka ticretlerin zorunlu tutulmamasi gerekmektedir.

C) Muayene Ucreti (isyeri acma ve calisma ruhsati asamasinda)

Kamu Idaresi tarafindan, isyeri ruhsati i¢in bagvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma

izni haricinde muayene ticreti de alindigi goriilmistiir.

2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesine gore belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar
icinde bir is yerinin agilmas1 “Isyeri A¢gma Izni Harcma” tabidir. Aym1 Kanun’un 84’iincii
maddesinde bu harca iliskin metrekare bazinda en az ve en ¢ok alinmasi gereken tutarlara yer

verilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da belediye hudutlari ile miicavir alan iginde kalan tim
igyerleri ve igsletmelere belediyeler tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilecegi, bu iznin
verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde insan saghgi, ¢evre kirliligi, yangin, patlama,
genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saghg, trafik ve karayollar1, imar, kat miilkiyeti ve doganin

korunmasi gibi kriterlerin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Kanun’a dayanilarak yayimlanan Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin
Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde ise “Isyeri agma ve calisma ruhsat1”
ifadesinin yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet

gostermesi i¢in verilen izni ifade ettigi belirtilmistir.

“Ruhsat” kelimesi; izin, miisaade, izin belgesi olarak tanimlanmaktadir. Gerek 3572
say1l1 Kanun’da gerekse de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yo6netmelik’te is yeri agilmasi
icin bazen “ruhsat” bazen “izin” ifadeleri kullanilmigtir. Dolayisiyla bu iki kelimenin
birbirinden ayr diistiniilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda 2464 sayili Kanun’da yer alan
igyeri agma izni harcinin ayn1 zamanda is yeri agilmasi i¢in verilen ruhsata iliskin har¢ manasini

da ihtiva ettigi aciktir.
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Yukarida bahsi gecen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, is yerlerinde aranacak genel
sartlara yer verilmis, 12’nci maddesinde ise bagvurunun dngoriilen kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin
diizenlenecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 13’tincti maddesinde, ilgili kurum tarafindan
bir ay iginde kontrol yapilmasi veya bu siire iginde kontrol yapilmamasi durumunda ruhsatin

kesinlesecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, igyeri ruhsati igin bagvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma izni
haricinde muayene {icreti adi altinda bir bedel daha alindigi goriilmiistiir. S6z konusu ticretler
ilgililerin istegi tizerine sunulan herhangi bir hizmete dayanmamakta, har¢ gibi zorunlu

tutularak 6denmemesi durumunda ruhsat islemleri tamamlanmamaktadir.

Buna gore; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda is yeri agma izni yani ruhsati igin
sunulan hizmetler karsiliginda harg alinacag: belirtilmis, gerek 3572 sayili Kanun’da gerekse
de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yo6netmelik hiikiimlerinde bagvurunun degerlendirilmesi
ve gerekli sartlarin saglanip saglanmadigimin kontrol islemleri ruhsat siiregleri arasinda
sayilmistir. Dolayistyla zaten ruhsat siireglerinde yer alan kontrol, muayene gibi hizmetler i¢in

i yeri izni harci disinda ayrica iicret alinmas1 miimkiin degildir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73’tincii maddesinde vergi, resim, harg ve benzeri
mali yiikiimliliiklerin kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina
alinmigtir. Bu hilkme uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler i¢in alinacak harglar
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi
sonrasinda bahsedilen harglarin ilgili kisilerden alinmamasi mevzuata aykiri oldugu gibi
Kanun’da belirtilen hizmetler veya bu hizmetlerin bazi unsurlar1 igin ayrica ticret talep edilmesi
de hukuka aykiridir.

Kamu Idaresi tarafindan ancak har¢ ve katilma pay1 konusu olmayan hizmetler icin
zorunlu olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla iicret talep edilebilir.
Har¢ konusu olan hizmetler i¢in ayrica ticret talep edilmesi, bir de bu iicretin 6denmesinin
zorunlu tutulmas1 Anayasa ve kanunlara aykirt olarak har¢ benzeri mali yiikiimliiliik ihdasi

anlamina gelecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, gerekli diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan gerek yukarida yer alan iicretlerin gerekse de bu iicretlere
benzeyen ve ilgililerden tahsil edilen diger ticretlerin gézden gegirilerek tarife cetvellerinin

hukuka uyarli hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: ilce Smirlar i¢inde Emlak Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen ve
Emlak Vergisi Tahakkuku Hatalh Yapilan Is Yerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan, ilge smirlar1 iginde bulunan bazi is yerlerine emlak vergisi
miikellefiyeti tesis edilmedigi, miikellefiyet tesis edilen bazi is yerlerine ise emlak vergisi

tahakkuklarinin mesken orani iizerinden yapildigi goriilmistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Mevzu” baglikli 1’inci maddesinde, Tiirkiye
sinirlari iginde bulunan binalarin bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu; “Bina
tabiri” basglikli 2’nci maddesinde bu kanundaki bina tabirinin, yapildigi madde ne olursa olsun,
gerek karada gerek su tizerindeki sabit insaatin hepsini kapsadigi; “Miikellef” baslikli 3’{incii
maddesinde bina vergisinin binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya
malik gibi tasarruf edenler tarafindan 6denecegi; “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde, bina
vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oraninda uygulanacagi;
bu oranlarin 5216 sayili Kanunun uygulandigi biiyliksehir belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icinde % 100 artirnmli olarak hesaplanacagi; “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli
33’iincii maddesinde, bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin ditkkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline doéntistiiriilmesi vergiyi tadil eden sebep olacagi, ancak bu hiikmiin
uygulanmasinda bir apartmanin her dairesinin bir bina sayilacagi ve tadil sebebinin sadece
kullanig tarz1 tamamen veya kismen degistirilen daire i¢in gegerli olacagi; “Bildirim verme ve
stiresi” baglikli 23iincii maddenin (b) bendi uyarinca, bu Kanunun 33’tincii maddesinde yazili
vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bildirimin, degisikligin vuku buldugu

biitge y1l1 icerisinde, emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Istanbul Defterdarlig: verilerine gore 2024 yilinda Sariyer
ilgesinde faal durumda olan is yerlerinden 6rnek olarak segilen 200 is yerinden 34 is yeri igin
emlak vergisi tahakkuklarinin mesken orani tizerinden yapildigi, 7 is yeri igin ise hicbir sekilde

emlak vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 200 is yerinden 34 is yeri i¢in emlak vergisi tahakkuklarinin

incelendigi, 21 is yerinin ikamet ettikleri gayrimenkulleri kayitlarda iletisim adresi olarak
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gosterildigi i¢in beyanlar1 mesken nitelikte olmaya devam ettigi, 5 is yerinin farkli adreslerde
faaliyet gosterdigi ve bulunduklart yerde is yeri tizerinden beyanlar1 devam ettigi, geri kalan 8
is yerinin yoklama ekiplerince c¢alisma yapilarak mesken/is yeri diizeltme kayitlarinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Idarenin emlak vergisinden mahrum kalip gelir kaybina ugramamas igin, ilge smirlart
genelinde adres tespit ve yoklama ¢alismalarinin hizlandirilmasi, niteligi degisen is yerlerinin

giincel durumlarinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 20: 1Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan Ts

Yerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresinin yetki ve gorev smurlari icerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
olmadan faaliyet gosteren is yerlerinin bulundugu ve buna bagli olarak da isyeri agma izni harci

geliri kaybina ugradigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasinmn “Isyeri

Ag¢ma izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’e gore de belediye sinirlar ve
miicavir alanlar i¢inde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili

belediyeden isyeri agma ve ¢aligma ruhsati almig olmasi gerekmektedir.

Diger yandan 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miithendisler gibi bazi meslek gruplar1 igyeri agma ve calisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gére bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Istanbul Defterdarligindan alinan verilere gore Sartyer ilgesinde
faal durumda olan is yerlerinden 6rnek olarak segilen 200 is yerinden 23’{iniin muafiyet
kapsaminda oldugu, miikellefiyet tesis edilmesi gereken 177 is yerinden 95°i i¢in ise isyeri
agma Ve ¢alisma ruhsati diizenlenmedigi ve buna bagl olarak da Kamu idaresinin isyeri agma

izni harci geliri kaybina ugradig: tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, ruhsatsiz isletmelerin tespiti icin rutin ve planl denetimler
yapilarak ruhsatlandirilmaya uygun olanlarin ruhsatlandirildigi ve uygun olmayanlarin
faaliyetten men edildigi; bireysel olarak alinan vergi numaralari, 6zel egitim kurumlari ve ayni
adrese birden fazla vergi miikellefiyeti agilmasi gibi durumlar nedeniyle vergi miikellefi sayisi
ile ruhsatli is yeri sayis1 arasinda farkliliklarin gériildiigi; is yerlerindeki agma-kapama ve devir
gibi sirkiilasyonlarin da ruhsatsiz faaliyetlere yol actigi, isyeri agma izni harci geliri kaybinin

oniline gegmek adina saha denetimlerine devam edildigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatindan muaf olanlar dikkate alinarak ruhsati bulunmayanlara iliskin etkin bir denetim ve
takip saglanmali, buna bagli olarak da isyeri agma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 21: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Aktarilmas1 Gereken Paylarin

Takibinin Yapilmamasi

Kamu idaresine, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan miize giris ve park yerleri isletme

paylarinin eksik aktarildigi goriilmiistiir.

a) Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmas1 Gereken Miize Giris

Ucretlerine iliskin Payin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Kamu Idaresine gonderilmesi gereken miize gelirleri
paymin eksik tahsil edildigi, tahsil edilen tutarin bir kisminin ise muhasebe kayitlarina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashikli miikerrer 97 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, Cumhurbaskanligina bagli milli saraylar harig
Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde gergek Ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin
giris licretlerinin %5’inin belediye pay: olarak ayrilacagi, bu payin tahsilini takip eden ayin
15’inci giinii aksamina kadar miizenin bulundugu yer biiyiiksehir belediyesine 6denecegi,
biiyiiksehir belediyelerince tahsil edilen payin %75’inin de son genel niifus sayimi sonuglarina

gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresince Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi
gereken 1.688.520,39 TL tutarindaki miize gelirinin 391.759,19 TL’lik kisminin tahsil
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edilmedigi, tahsil edilen 503.675,02 TL tutarindaki gelirin ise ilgili hesaplara kaydedilmedigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen eksik kayitlara iliskin olarak; 2025 y1l1 Ocak
ve Subat aylarma ait paylar da dahil olmak tizere, ilgili miize geliri payinin 07.04.2025 tarihli

ve 2942 numarali muhasebe islem fisiyle kayitlara alindig1 ifade edilmistir.

Bulguda belirtildigi tizere, 2024 yilina ait miize geliri payinin 391.759,19 TL’lik kism1
tahsil edilmemis, 503.675,02 TL’lik kismui ise tahsil edildigi hidlde muhasebe kayitlarina
alinmamustir. Idarenin cevabinda bahsedilen ve 2025 y1li Ocak ve Subat aylar1 payin da igerdigi
belirtilen muhasebe kayitlarinda toplam 749.370,57 TL’lik tahsilat ve kayit yapildigi
goriilmektedir. Ancak hem 2024 yilina ait tahsil edilmeyen tutar (391.759,19 TL) hem de tahsil
edilip kaydedilmeyen tutar (503.675,02 TL) birlikte dikkate alindiginda, kayda alinmasi
gereken toplam tutarin en az 895.434,21 TL olmasi gerekmektedir. Tahsil edilen miize payinin
yili igerisinde muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle, 2024 yili mali tablolarinda 102-
Banka Hesab1 ve 600- Gelirler Hesab1 503.675,02 TL tutarinda eksik yer almistir.

Kamu Idaresi tarafindan miize paymin takip ve tahsiline yonelik islemlerin yapilmas,
tahsil edilen gelirlerin muhasebe kayitlarinin eksiksiz yapilmasi, Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan gerekli aktarimlarin yapilmamasi durumunda mevzuatta belirtildigi sekliyle

takibinin yapilmasi gerekmektedir.

b) Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Idareye Aktarilmas1 Gereken Ara¢ Park

Yerlerinin isletilmesinden Elde Edilen Gelirlerin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Kamu Idaresine gonderilmesi gereken arag¢ park
yerleri igletme geliri payinin eksik tahsil edildigi, tahsil edilen tutarin bir kisminin ise muhasebe

kayitlarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun "Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1" baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, biiyiiksehir
belediyesinin gorev alanina giren karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri kamu
alanlarinda arag¢ park yerlerinin belirlenmesi, bu park alanlarinin isletilmesi, islettirilmesi veya
kiraya verilmesi yetkilerinin biyliksehir belediyesinin sorumlulugu arasinda oldugu;
"Biiytiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’ tincii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
ise Kanun’da belirtilen arag park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilge

belediyelerine niifuslariyla orantili olarak dagitilacag: ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi gereken 514.031,38 TL
tutarindaki ara¢ park yerlerinin isletilmesi gelirinin 189.712,73 TL’lik kisminin tahsil
edilmedigi, tahsil edilen 324.318,65 TL tutarindaki gelirin ise ilgili hesaplara kaydedilmedigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen eksik kayztlara iliskin olarak; 2025 yil1 Ocak
ve Subat aylarina ait paylar da dahil olmak iizere, ilgili otopark gelirleri paymnin 07.04.2025

tarihli ve 2942 numarali muhasebe islem fisiyle kayitlara alindig1 ifade edilmistir.

Bulguda belirtildigi tizere, 2024 yilina ait otopark gelirleri paymin 189.712,73 TL’lik
kismi hi¢ tahsil edilmemis, 324.318,65 TL’lik kismi ise tahsil edildigi halde muhasebe
kayitlarina almmanmustir. idarenin cevabinda bahsedilen ve 2025 yili Ocak ve Subat aylari
paymi da igerdigi belirtilen muhasebe kayitlarinda toplam 319.427,94 TL’lik tahsilat ve kayit
yapildig1 goriilmektedir. Ancak hem 2024 yilina ait tahsil edilmeyen tutar (189.712,73 TL) hem
de tahsil edilip kaydedilmeyen tutar (324.318,65 TL) birlikte dikkate alindiginda, kayda
alinmas1 gereken toplam tutarin en az 514.031,38 TL olmasi1 gerekmektedir. Biiyiiksehir
Belediyesinden tahsil edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesi gelirinin muhasebe kayitlarinin yil
icerisinde yapilmamasi nedeniyle 2024 yili mali tablolarinda 102- Banka Hesabinin ve 600-

Gelirler Hesabinin 324.318,65 TL tutarinda eksik yer aldig1 tespit edilmistir.

5216 say1ili Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23iincti maddesinin
ikinci fikrasinda, biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar ile ilge belediyelerinin tahsil
ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile
su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar1 takdirde; ilgili belediye veya bagh
kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutarin, Iller Bankas1 AS tarafindan yiikiimlii belediyenin
genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacag: ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan séz konusu arac park yerleri isletme geliri payinmn takip ve
tahsiline yonelik islemlerin yapilmasi, tahsil edilen gelirlerin muhasebe kayitlarinin eksiksiz
yapilmasi, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gerekli aktarimlarin yapilmamasi: durumunda

mevzuatta belirtildigi sekliyle takibinin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 22: indirimli Bina Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tasimayan Kisilerin

Yararlandirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan aktif sigortaliliklar1 ve geliri olan kisilere, indirimli emlak
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vergisi oran1 uygulandig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda s6z konusu vergiye iliskin detayli diizenlemeler
yapilmig, Kanun’un birinci kisminm ikinci bolimiinde muafiyet ve istisna hiikiimlerine yer
verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve gegici muafiyetlerin disinda, Kanun’un “Nispet”
baslikli 8’inci maddesinde belli sart ve durumda olanlar i¢in vergi oranlarinin

Cumhurbaskaninin karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hikkmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlar1 ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
higbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsiligi1 elde edilen tcret geliri, ticari, siai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun ilgili

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklart disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi belirtilmistir.

57 seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait Kimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanlig1 Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarmin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmas: halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir bagska Genel Teblig olan 44 seri No.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢bir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
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boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tasimadigi halde, gergek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmas1 gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmistir.

Idareden “emeklilik” ve “hi¢ geliri olmamak” sebepleriyle indirimli emlak vergisinden
faydalanan kisilere ait T.C. kimlik numaralar1 ve diger detayl bilgiler alinmis, s6z konusu

bilgiler Istanbul Sartyer Sosyal Giivenlik Merkezinden alinan bilgiler ile karsilastirilmustir.

Yapilan incelemede, indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin
toplam sayisinin 4.715 oldugu, ancak 425 miikellefin 2024 yili igerisinde aktif sigortalilik
kaydinin bulundugu ve gelir elde ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, her y1l tapu kayitlariin kontrol edildigi, birden fazla tasinmaz
bulunanlar ile emekli ayligi disinda geliri oldugu tespit edilen miikelleflerin muafiyetlerinin
incelendigi, bu kapsamda 2024 ve 2025 yillarinda muafiyet sartlarin1 tasimadigi belirlenen
1.394 miikellefin muafiyetinin sonlandirildigi, Sosyal Giivenlik Kurumundan aktif sigortalilik
bilgisi talep edildigi ancak Kisisel Verileri Koruma Kanunu gerekgesiyle olumlu doniis
alimamadigi, bu kapsamda denetim siireci dayanak gosterilerek SGK Miidiirliigiine yapilan
basgvuru sonucunda 430 miikellefin sigortalilik durumuna iliskin bilgi elde edildigi, mezkar
bilgiler dogrultusunda Emlak Birimince gerekli diizeltme ve vergilendirme islemlerinin

yapildigy, ilgili kurumlarla yazigsmalarin takip eden yillarda da siirdiiriilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan diizenli olarak hem Sosyal Giivenlik Kurumu hem de vergi
daireleri ile resmi yazigmalar gerceklestirilmesi, veri paylasimi konusunda protokoller

yapilmas1 verginin giivenligi agisindan gerekmektedir.

BULGU 23: Tahakkuk Eden Bazi Gelir Kalemlerinin Tahsilat Oranmin Diisiik

Diizeylerde Kalmasi

Kamu idaresinin gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig
ve toplam tahakkuk tutarinin 6nemli bir kisminin gelecek yila devredilerek tahsil edilemedigi

goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etzmek” belediye baskaninin gorev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inc1 maddesinin (e)
bendinde ise ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
say1lmis; mezktr Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin gelirlerin ve alacaklarin

tahsilinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 37’nci maddesinde,

amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde 6denecegi; 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda amme alacagim vadesinde 6demeyenlere, yedi giin iginde borglarini
odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizumu bir “6deme emri” ile teblig olunacagi

diizenlenmistir.

Kamu Idarelerinin tahakkuk tahsilat oranmni artirabilmeleri icin Mali Hizmetler
Midiirligiintin, borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi adina 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borg¢lulari hukuk

birimine havale etmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir
kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldigi ve toplam tahakkuk tutar1 olan
1.435.504.373,87 TL’den 406.718.933,39 TL’sinin gelecek yila devredilerek tahsil edilemedigi
tespit edilmistir. Idare gelirlerinin genel tahsilat oran1 %71,06 dir. Biitge Gelir Kesin Hesap

Cetvelindeki gelir kalemlerinin tahakkuk/tahsilat oranlar1 asagida gosterilmistir:

Tablo 16: Gelirlerin Tahakkuk, Tahsilat ve Oranlari

2023
. Yilindan Tahsilattan Kalan Tahsilat
A Glfl!:na Devreden Tahakkuk T-!a-gglljll(muk Tahsilat Red ve Net Tahsilat | (Devreden Orani
st Gelir iadeler Tahakkuk) %
Tahakkuku
Bina Vergisi 122.327.618,86 | 512.163.675,55 | 634.491.294,41 | 477.325.507,03 | 838.202,97 | 476.487.304,06 | 157.165.787,38 75,10
Arsa Vergisi 70.565.919,13 | 159.867.109,19 | 230.433.028,32 | 139.924.829,43 674.289,40 | 139.250.540,03 | 90.508.198,89 60,43
Arazi Vergisi 54.806,77 68.427,68 123.234,45 45.616,36 566,95 45.049,41 77.618,09 36,56
Cevre ve
Temizlik 15.667.487,75 | 34.111.419,76 | 49.778.907,51 | 23.530.781,66 51.543,87 | 23.479.237,79 | 26.248.125,85 47,17
Vergisi
Eglence Vergisi | 287.429,63 825.708,57 | 1.113.138,20 757.185,18 0,00 757.185,18 355.953,02 68,02
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flan ve Reklam
Vergisi

2.226.595,32

5.612.454,91

7.839.050,23

4.415.925,89

150,00

4.415.775,89

3.423.124,34

56,33

Isgal Harct

2.795.900,27

8.343.011,96

11.138.912,23

7.589.356,47

6.600,00

7.582.756,47

3.549.555,76

68,07

Diger Harglar

588.595,28

44.738.130,58

45.326.725,86

41.345.397,20

0,00

41.345.397,20

3.981.328,66

91,22

Diger Taginmaz
Kira Gelirleri

11.178.889,02

42.602.707,27

53.781.596,29

37.003.024,50

20.000,00

36.983.024,50

16.778.571,79

68,77

Diger Paylar

0,00

3.408.576,41

3.408.576,41

3.408.576,41

6.909.114,05

-3.500.537,64

0,00

-102,70

Diger Idari Para

0,00

0,00

0,00

0,00

2.983,77

-2.983,77

0,00

0,00

Cezalar1

Vergi ve Diger
Amme
Alacaklari
Gecikme
Faizleri
Yukarida
Tanimlanmayan
Diger Idari Para
Cezalari
Yukarida
Tanimlanmayan
Diger Cesitli
Gelirleri

9.529.030,61 | 63.329.692,93 | 72.858.723,54 | 54.145.463,39 | 225.568,28 | 53.919.895,11 | 18.713.260,15 74,01

63.419.806,67 | 34.497.386,77 | 97.917.193,44 | 12.576.648,98 0,00 | 12.576.648,98 | 85.340.544,46 12,84

101.728,49 | 13.687.815,73 | 13.789.544,22 | 13.279.004,22 | 55.445,00 | 13.223.559,22 510.540,00 95,90

Arsa Satig

Gelirleri 66.325,00

213.438.123,76 | 213.504.448,76 | 213.438.123,76 0,00 | 213.438.123,76 66.325,00 99,97

Genel Toplam 298.810.132,80 | 1.136.694.241,07 1.435.504.373,87 1.028.785.440,48 8.784.464,29 1.020.000.976,19 406.718.933,39 71,06

Yukarida yer alan tabloda goriilecegi tizere, arazi vergisi (%36,56), cevre ve temizlik
vergisi (%47,17), ilan ve reklam vergisi (%56,33) ve yukarida tanimlanmayan diger idari para

cezalar1 (%12,84) gibi gelir kalemlerinde tahsilat oranlar1 diisiik diizeyde kalmigtir.

Kamu Idaresi cevabinda, vadesi ge¢mis alacaklarin tahsiline iliskin olarak 6.183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri dogrultusunda gerekli takip
islemlerinin yerine getirildigi, 2024 yili i¢erisinde 5.492 adet 6deme emri gonderildigi ve 657
haciz isleminin uygulandigi, dolayisiyla vadesi ge¢mis alacaklarin tahsiline iligkin gerekli

islemlerin yapildig: ifade edilmistir.

Her ne kadar Kamu idaresi tarafindan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun kapsaminda vadesi ge¢mis alacaklarin tahsiline yonelik 6deme emirleri
diizenlendigi ve haciz islemleri uygulandigi belirtilmis olsa da ilgili tabloda goriildiigii tizere
bazi vergi ve gelir kalemlerinde tahsilat oranlarinin diisiik seviyelerde kaldigi anlagilmaktadir.

Kamu Idaresinin anayasal ve yasal gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesi ve kamu
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hizmetlerini siirdiiriilebilir sekilde sunabilmesi, biiyiik 6l¢iide gelirlerini zamaninda ve etkin

bicimde tahsil etmesine baglhdir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi tarafindan gelir tahsilat oranlarinin artirilabilmesi i¢in daha

etkin bir takip, tahsilat ve bildirim siirecinin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Kamulastirilan Yerlerle flgili Emlak Vergisinin Tapu Miidiirliigii

Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Kamulastirma islemlerine iliskin, emlak vergisi tarhini gerceklestirmek iizere idareye
Tapu Idaresi tarafindan bilgilendirme yapilmadigi, Idarenin bu konuda bilgi takip sistemi

olusturmadig gorilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kaynagi olan emlak vergisinin giivence altina
alinmasini saglamak amaciyla, Tapu Idaresine kamulastirma islemleri, devir ve benzeri

miilkiyet degisikliklerini ilgili belediyeye bildirme yiikiimliiligii getirmistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun “Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti
ve Tasinmaz Malin idare Adina Tescili” bashkli 10’uncu maddesinde; tescil ve terkin islemi
sirasinda mal sahiplerinin tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmayacagi, ancak tapu

dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi,

“Vergilendirme”  baglikli  39’uncu  maddesinde; kamulastirilan  tasinmazin
kamulastirildig: yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma
bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden,

cezali emlak vergisi tarh olunacagi,

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim Verme ve Siiresi” baslikli 23 {incii
maddesinde; bu Kanun’un 33’{incii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu olugu, emlakin bulundugu yerdeki ilgili

belediyeye verilecegi,

“Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli 33’iincii maddesinde; bir bina veya
arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin vergi degerini tadil eden sebepler

arasinda sayildigi,
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“Usul Hiikiimleri” baslikli 37°nci maddesinde; bu Kanunda gegen “Vergi dairesi”

tabirinin belediyeleri ifade edecegi,

“Odeme Siiresi” baslikl1 30’uncu maddesinde; kamulastirma halleri ile 6zel kanunlarda
ongoriilen diger haller hari¢ emlak vergisi borcu bulunan bina ve arazinin devir ve feraginin
yapilmayacagi, tapu miidiirliikleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay1 takip eden ayin

15’inci giinli aksamina kadar ilgili belediyelere elektronik ortamda bildirecegi,
Hiiktimleri diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Sariyer ilgesinde 2024 yil1 igerisinde 17 adet kamulastirma islemi
yapildig1, bu bilgilerin diizenli olarak Kamu Idaresine génderilmedigi ve bu nedenle ek emlak

vergisi tahakkuk ve tahsilatinin gergeklestirilemedigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda, gayrimenkule iliskin daha dnceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi borglarinin bulunup bulunmadigi bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya ¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayr yapmis olan kamu idaresinin de

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.

Kamu Idaresi cevabinda, istinye Mahallesi, 240 ada 3 parsel sayili tasinmaza iliskin
kamulastirma bilgisinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince bildirilmesi iizerine, 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu’nun 39’uncu maddesi uyarinca 917.888,56 TL fark tahakkuku yapildig:
ve bu tahakkukun tahsil edildigi, diger yandan kamulastirma islemini gergeklestiren
kurumlarin, kamulastirilan tasinmazlara ve bedellere iliskin bildirimde bulunmamasi nedeniyle
bazi diizeltme islemlerinin yapilamadigi, bu kapsamda ilgili kurumlara bilgi ve belge paylasimi
amaciyla yazismalar yapilacagi ve neticesinde gerekli diizeltme islemlerinin gergeklestirilecegi

ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan kamulastirma islemlerine iliskin kamu alacaklarinin siiresinde
giivenceye alinmasini teminen, kamulastirmayi yapan idarelerle gerekli yazismalarin ve takibin

diizenli olarak yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 25: Vergi Kesintilerinin Gelir idaresi Baskanhigina Gonderilmemesi

Kamu Idaresinin sorumlu sifatiyla gergeklestirdigi vergi kesintilerini siiresinde Gelir

Idaresi Baskanligina gdndermedigi goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde vergi sorumlusunun, verginin
odenmesi bakimindan alacakli vergi dairesine kars1 muhatap olan kisi oldugu; ayn1 Kanun’un
miiteakip maddelerinde gegen miikellef tabirinin vergi sorumlularma da samil oldugu

belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un 11’inci maddesinde yaptiklar1 veya yapacaklar1 6demelerden vergi
kesmeye mecbur olanlarin, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger
odevleri yerine getirmekten sorumlu olacagi ifade edilmistir. Belediyeler karsi tarafin vergisini
istihkakindan kesmek veya makbuz karsilig1 tahsil etmek suretiyle vergi yiikiimliisii adina vergi
dairesine 6demek zorundadir. Bu uygulamanin amaci devletin vergi alacagini giivence altina

almaktir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin 2024 y1l1 sonu itibari ile yapilandirma haricinde
Gelir idaresi Baskanligma 166.150.905,38 TL tutarinda 6demesi gereken vergi borcunun

bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, hizmetlerin aksamadan vyiiriitiilmesi, personel maaslarinin
zamaninda ve eksiksiz 6denmesini saglayabilmek igin vergi borcu 6demelerinde zorunlu

aksamalarin oldugu ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligina
gondermemesi haksiz bir yabanci kaynak yarattigi gibi hukuki sorumluluk da dogurmaktadir.
Ayrica zamaninda ve tam 6denmeyen tutarlar i¢in isleyecek gecikme zamlar1 ve vergi ziyai

cezas1 da Kamu Idaresinin giderlerinin mevzuata aykir1 bir sekilde artmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresi tarafindan vergilerin siiresi igerisinde ilgili vergi dairesine bildirilip

O0denmesi gerekmektedir.
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BULGU 26: Vadesi Geemis Vergi Borcu Durumunu Gosterir Belge Aranilmadan

Odeme Yapilmasi

Kamu Idaresinin personel calistirilmasma dayali hizmet alimi kapsaminda kendi
sirketine yaptig1 hakedis 6demelerinde, icra dairesinin 6deme emirleri ve mahkeme kararlari

iizerine yaptig1 6demelerde vergi borcu sorgulamasi yapilmadigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesinde,
5018 say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagl
doner sermaye isletmelerinin yapacagi mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra
emirleri iizerine yapilacak 6demeler de dahil her tiirlii 6demelerde; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle hak
sahiplerine yapacaklar1 6demelerde, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine
vadesi ge¢mis borcunun bulunmadigina iligkin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye,
yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme borglarmin kesilerek ilgili tahsil dairesine
aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme
alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla topluca veya ayr1 ayri tespit etmeye,
zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerinde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini
ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakaninin yetkili oldugu

belirtilmistir.

Bu yetkiye istinaden ¢ikarilan Tahsilat Genel Tebligi’nin (Seri: A Sira No: 1) “V. Amme
Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarm Sorumluluklar” baglikli
boliimiinde; 4734 sayili Kanun kapsamina giren kurumlarin 5.000,00 TL’nin iizerinde
yapacaklar1 6demeler sirasinda ve 01.10.2024 tarihinden itibaren uygulanmak tizere 5018 sayili
Kanun’a tabi kamu idarelerinin mahkeme kararlari ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri
kapsaminda 5.000,00 TL’nin iizerinde yapacaklari 6demeler sirasinda hak sahiplerinin, Hazine
ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis bor¢lariin bulunmadigina iliskin,

vadesi gecmis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinin personel calistirilmasma dayali hizmet alini
kapsaminda kendi sirketine yaptig1 hakedis 6demelerinde; 01.10.2024 tarihinden sonraki icra
dairesi 6deme emirleri ve mahkeme kararlari tizerine yaptigi 6demelerde vadesi gecmis vergi

borcu durumunu gosteren belgenin aranmadigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, belediye sirketine yapilan 6demelerin isci statiilii personele
yapilan maas Odemeleri oldugu ve nakit yetersizligi nedeniyle personelin ekonomik
magduriyetinin oniine gegmek i¢in vergi bor¢ sorgulamasinin zorunlu olarak yapilamadig; icra
dairelerine yapilan 6demelerde vergi borcu yoktur belgesi arandigi, sadece s6z konusu

diizenlemenin yiirtirliige girdigi ilk giinlerde gézden kacirildig: ifade edilmistir.

Personelin magdur olmamasi amaciyla belediye sirketine yapilan 6demelerde vergi
borcu sorgulamasi yapilmadigi belirtilmis olsa da, bu sekilde eksik 6deme yapilmasi sonucunda
hem Belediye hem de belediye sirketi ileride gecikme zammi ve faiz gibi ek mali yiiklerle

karsilagabilecegi gibi hukuki sorumlulukla da kars1 karsiya kalabileceklerdir.

Idare tarafindan icra dairelerine yapilan ddemelerde sadece diizenlemenin yiiriirliige
girdigi ilk giinlerde vergi borcu yoktur belgesinin aranmasinin gézden kagirildig: belirtilse de
yurtirlik tarihinden ileri tarihlerdeki 6demelerde de soz konusu belgenin aranmadigi
goriilmiistiir. Bu duruma 31.10.2024 tarihli ve 11455 yevmiye numarali, 06.11.2024 tarihli ve
11546 yevmiye numarali ve 07.11.2024 tarihli ve 11596 yevmiye numarali 6deme emirleri

ornek olarak gosterilebilir.

Kamu Idaresinin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda kendi
sirketine yapacagi 6demelerde; icra dairesinin 6deme emirleri ve mahkeme kararlar {izerine
yapacagl Odemelerde vergi borcu sorgulamasi yapilmasi kamu menfaatleri agisindan

gerekmektedir.

BULGU 27: Tasmnmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasma Ait Katki Paymin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Gonderilmemesi

Kamu idaresi tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilmadig griilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimima yardim saglanmasi ve katki pay1r” baslikli 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymin tahakkuk

ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina
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alinmustir.

2863 sayili Kanun’un 12°nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki payr olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay: takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire i¢cinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki payin1 yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il 6zel idarelerine &demeleri gereken tasinmaz kiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi {izerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig: genel
biitge vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimmistir.

6360 sayil: On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli hiikiimler” baslikli 3’{incii
maddesinin ti¢iincii fikrasinda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun
12'nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiritilen
gorevlerin, il dzel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
kullanilacag: ve yiiriitiilecegi hiikmiiniin bir geregi olarak bu paylar biiyiiksehirlerde ilge
belediyeleri tarafindan ilgili Yatiim izleme ve Koordinasyon Baskanhigina (YIKOB)

aktarilacaktir.

Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in
5’inci maddesinde katki payimnin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmis,
6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki payi1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1
takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde katki pay1 hesabina
yatirtlacagr; tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde yatirilmamasindan belediye baskani ve
hesap isleri miidiiriniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi iginde katki payr hesabina
aktarilmamasi veya baska amagclarla kullanilmasi1 halinde sorumlular hakkinda yasal islem

yapilacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan 2024 yili sonu itibariyla 82.873.436,54
TL tutarinda tasmmaz kiiltiir varliklarmin korunmasima ait katki paymin Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Baskanligina gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, hizmetlerin aksamadan yiiriitiilmesi, personel maaslarinin
zamaninda ve eksiksiz 6denmesini saglayabilmek igin pay édemelerinde zorunlu aksamalarin

oldugu ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammina maruz
kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin ilgili

idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 28: Avukathk Vekalet Ucretinin Dagitiminda Biitceye Gelir Kaydedilmesi

Gereken Tutarlar i¢in Gerekli Takibin Yapilmamasi

Kamu Idaresi lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle elde edilen vekalet
licretinin dagitimi esnasinda %5°lik kismin ve dagitimi yapilmayan ancak iigiincii biitge yili

sonunda gelir kaydi yapilmasi gereken tutarlarin gelir kayitlarinin eksik yapildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik tcretinin dagitimi” bashikli 82’nci
maddesinde Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle kars: taraftan tahsil olunan
vekalet ticretlerinin dagitimi hakkinda 1389 sayili Kanun’un kiyas yolu ile uygulanacagi

belirtilmistir.

659 sayili KHK nin “Yirtirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar”
baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinda 1389 sayili Kanun’un yiiriirliikkten kaldirildigi,
diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin bu KHK’ya yapilmis sayilacagi
belirtilmistir.

Mezktr KHK nin 14’tincti maddesinde vekalet ticretine hitkkmedilmesi ve dagitilmasi
diizenlenmis; bu maddeye dayanilarak hazirlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimmna Dair Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile de vekalet ticretinin dagitimina iligkin usul ve esaslar tespit

edilmisgtir.

Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
“Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” bashkli 6’nc1 maddesinde; emanet
hesabinda toplanan vekalet ticretlerinin, yillik toplam tutar1 10.000 (31.08.2023 tarihli Kamu

Gorevlileri Hakem Kurulu Karar1 ile 20.000 olarak belirlenmistir.) gosterge rakaminin memur
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aylik katsayist ile garpimi sonucu bulunacak briit tutarin on iki katin1 gegmeyecek sekilde
dagitilacagi, bu kapsamda dava veya icra dosyasii takip eden hukuk birim amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat midiri veya avukata %55, vekalet iicreti dagitiminin yapildigi yil
icerisinde alt1 aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmalar1 kaydiyla hukuk
birim amiri, hukuk misaviri, muhakemat midiiriic ve avukatlara %40 oraninda 6deme
yapilacagi, ayrica davanin takibinde ve sonuglandirilmasinda birbiri ardina veya birlikte
hizmeti gecenlerin paylari, hizmet ve Karar iizerindeki etkilerine gore hukuk birim amiri
tarafindan belirlenecegi, dagitilamayan %>5’1ik kismin ise muhasebe birimi tarafindan Hazineye

gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Biitceye gelir kaydedilmesi” baslikli 8’inci maddesinde ise;
emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet iicretlerinin tahsilini takip eden

ticiincii biitge y1linin sonunda gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikartilan ilgili Yonetmelik’te s6z konusu tutarin

dogrudan biitceye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2019 yilinda yapilan kayitlar esas alinmak iizere 0 tarihten
31.12.2024 tarihine kadar yapilan avukatlik vekalet ticreti dagitimlarinda; 2019, 2020, 2021,
2022, 2023 ve 2024 yillar1 i¢in dagitimi yapilmayarak biitgeye gelir kaydedilmesi gereken
(%5’ler) tutarm 114.851,37 TL oldugu, ancak ayn1 doénemler icin idare tarafindan biitceye gelir
kaydedilen tutarin ise 108.221,44 TL oldugu, aradaki fark olan 6.629,93 TL’nin gelir
kaydedilmesi gerekir iken herhangi bir kaydin yapilmadigi, ayrica emanet hesabinda toplanan
ve dagitimi yapilmayan vekalet iicretlerinin tahsilini takip eden {igiincii biit¢e yilinin sonunda
gelir kaydedilmesi gereken tutarlar toplaminin 194.797,97 TL olmasi gerekirken 64.198,15 TL
oldugu, aradaki fark olan 130.599,82 TL’nin gelir kaydedilmesi gerekir iken herhangi bir
kaydin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, avukatlik vekalet iicretlerinin 2024 yilinda belirlenen tavanin
altinda dagitildigi, dagitilan avukatlik vekalet ticretleri ile birlikte %5°lik kismin da gelir
kaydimin yapildigi, emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet {icretlerinin

tahsilini takip eden ti¢lincii biitce yilinin sonunda gelir kaydinin yapildig: ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan yili igerisinde gelir kayitlarmin yapildig1 belirtilse de
kayitlara dayanak teskil eden hesaplamalarin hatali oldugu, %5°lik gelir kaydinin y1li igerisinde

tahsil edilen toplam vekalet iicreti tutar1 iizerinden degil, avukatlara dagitilan vekalet {icreti
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tutari tizerinden yapildigi, diger yandan emanet hesabina alinip dagitimi yapilmayan ve tigiincii
biitge yi1l1 sonunda biitgeye gelir kaydi yapilmas: gereken tutarlara dair herhangi bir kaydin

sunulmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, takip islemlerinin mevzuata uygun gerceklestirilmemesi ve biitceye gelir
kaydedilmesi gereken tutarlarin eksik kaydedilmesi sonucunda Kamu Idaresinin mali

tablolarinda 333- Emanetler Hesabi ile 600-Gelirler Hesabinda hatali bilgi olusmustur.

Kamu Idaresi tarafindan avukatlik vekalet iicretlerinin, ilgili mevzuatta 6ngériilen
oranlar ¢ercevesinde hak sahiplerine dagitilmasi, biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin
zamaninda ve usuliine uygun olarak muhasebelestirilmesi, ayrica dagitilamayan tutarlarin
ticlincii biitge y1linin sonunda biit¢eye gelir kaydedilmesi hususunda mevzuata riayet edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 29: Iscilerin Yilhik Fazla Cahisma Saati Sinirinin Asilmasi

Kamu Idaresinde, baz1 kadrolu ve 696 sayili KHK kapsaminda istindam edilen iscilere

yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla calisma siireleri toplammin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 63’tincii maddesinin son fikrasinda;
calisma siirelerine iliskin uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla
calismada sinir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma siirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, bu siire siirinin, is yerlerine veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin

sahislarina iligkin oldugu belirtilmistir.

Yine 4857 sayili Is Kanunu’nun “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik”
baslikli 104’iincii maddesinde; personelini Kanun’un 63’lincii maddesinde ve Yonetmelik’te
belirlenen galisma siirelerine aykiri olarak galistiran isveren veya isveren vekillerine idari para

cezasi uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, bazi kadrolu ve 696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketinden
istihdam edilen isgilere iliskin fazla ¢alisma siiresinin 4857 sayili Kanun’da belirlenen st limit

olan 270 saati astig1 tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, konu ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Kamu Idaresi tarafindan istihdam edilen iscilerin fazla ¢alisma siirelerinin mevzuatla

belirlenmis sinirlar dahilinde kalmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 30: Gecikme Zamlarmmn flgili Oldugu Yiin Mali Tablolarinda

Izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri gerg¢evesinde tatbik olunan ve heniiz tahsilati ger¢ceklesmemis gecikme

zamlarinin ilgili oldugu yilin mali tablolarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde; “Donemsellik” kavrami,
kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet
sonuclarmin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi seklinde ifade edilmistir.
Y o6netmelik’in 16’nc1 maddesinde ise kamu hesaplarinin mali y1l esasina gore tutulacagi, kamu

gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 88’inci maddesinde ise 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlariin bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi alacaklarina iliskin olarak, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde, alacak takip yazilimi
araciligi ile miikellef bazinda giinliik gecikme zammi hesaplandigi, hesaplanan tutarlarin faizin
hangi mali yilina iliskin oldugu dikkate alinmaksizin, 6demenin yapildigi mali y1l igerisinde

tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, muhasebe bilgi sistemi saglayicis1 firma ile calismalarn
yapilarak gecikme zammu tutarlarina iliskin kayitlarin takibinin saglanacag ifade edilmistir.
Gecikme zamlarinin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle “Faaliyet Alacaklar1” hesap
grubu 2024 yili bilangosunda 217.660.929,03 TL eksik tutarla yer almistir.

Kamu Idaresi tarafindan her dénemin faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanabilmesi i¢in gelirlerin ilgili oldugu mali y1l icerisinde tahakkuk ettirilmesi ve mali

tablolarda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 31: Onceki Yillarda Gergeklestirilen Baz1 Mal ve Hizmet Almlarmnin Cari

Yilda Biitce Emanetlerinde Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan temin edilen baz1 mal ve hizmet alimlarmn ilgili olduklar:
2023 yilinda muhasebelestirilmesi gerekirken, 2024 yilinda giderlestirilerek 320-Biitge

Emanetleri Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248’inci maddesinde, 320-Biitce
Emanetleri Hesabinin niteligi agiklanmig olup, bu hesabin mali yil iginde veya sonunda 6deme
emri belgesine baglanmasina ragmen, nakit yetersizligi ya da baska nedenlerle hak sahiplerine

O0denemeyen tutarlarin izlenmesinde kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’uncu maddesinde, mal veya
hizmet alimina iligskin biitge emanetlerinin, mali y1l1 takip eden besinci yilin sonuna kadar talep
edilmemesi halinde biitceye gelir kaydedilecegi, gelir kaydedilen bu tutarlarin ise ancak
mahkeme karariyla ddenebilecegi; “Hesabin Isleyisi” bashikli 250°’nci maddesinde donem
sonunda bu hesapta yer alan tutarlarin, zaman asima siirelerini giincellemek i¢in, bu hesaba borg

ve alacak kaydi yapilacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, mezkdr Yoénetmelik’in “Odeneklerin iptali ve devri” baslikli 39’uncu
maddesinde, yil sonunda kullanilmayan 6deneklerin, tiim diizeyleri agikga belirtilmek suretiyle

iptal edilecegi belirtilmistir.

Buna gore, 320-Biitge Emanetleri Hesabinin mal ve hizmet aliminin yapildigi mali yil
icerisinde veya en ge¢ mali yilsonunda 6deme emri belgesine baglandig: halde nakit yetersizligi
veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin kullanilmasi, y1l sonunda
kullanilmayan Odeneklerin biitiin diizeyleri belirtilerek iptal edilmesi, devri gereken
odeneklerin ise devir gerekgesi belirtilerek devredilmesi gerekmektedir. Ayrica, malin alindigi
veya hizmetin yapildigi mali yilda édenemeyen tutarlarin 320-Biitce Emanetleri Hesabinda
muhasebelestirildikten sonra, donem sonlarinda bu hesabin zamanasimi siirelerine gore
boliimlenmis alt hesaplarinda zamanasimu siirelerini glincellemek i¢in bu hesaba alacak ve borg
kayitlarinin yapilmasi ve malin alindigi1 veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin
sonuna kadar talep edilmeyen biitce emanetlerinin biitgeye gelir kaydedilmesi, gelir kaydedilen

tutarlarin ise mahkeme karar1 {izerine 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, personel galistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda 6denen

tutarlar ile diger faaliyetleri dolayisiyla gergeklestirdigi bazi giderlere ait tutarlarin 2023 yilinda
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faturalandirilmasma karsin 2024 yilinda 320-Biitge Emanetleri Hesabinin 01 alt koduna

kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 248 inci
maddesi geregince 320- Biitge Emanetleri Hesabinin mali yil igerisinde veya sonunda 6deme
emri belgesine baglandigi halde nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilip akabinde bu hesabin ge¢mis yillarda 6deme
emrine baglanmast ve belirtilen sebeplerle 6deme yapilamamasi durumlarinda
kullanilabilecegi, Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 320-Hesabinin yardimer kodunda
son bes yila iliskin ayrim bulundugu, “6nceki donemlerde” yapilan mal ve hizmet alimlarinin
cari yil hesaplarinda giderlestirilmesinin esas itibariyla hesabin kullanim amacima uygun
oldugu, hesaba kayit tarihinin 6deme emrine baglanma tarihi ile iligkili olmas1 gerektigi, yilin
sonuna yakin yapilan alimlarda alim yapilan firma veya kisiler tarafindan idareye bazi
belgelerin ge¢ sunulmasindan dolayr muhasebelestirme isleminin zorunlu olarak cari yilda

yapildigi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile
biitce gelir ve giderlerinin yil1” baslikli 16’ nc1 maddesinde; bir ekonomik deger yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilecegi, kamu hesaplarinin mali yil esasina gore tutulacagi ve
giderlerin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi agik¢a belirtilmistir.
Diger bir ifadeyle, mevzuat hitkkmii geregince 320-Hesabina tahakkuk esasi ¢ergevesinde kayit
yapilmalidir. Idarenin “6nceki donemde” aldig1 mal ve hizmet tutarlarinin cari yilda 320-Biitce
Emanetleri Hesabinin 01 alt koduna kaydedilerek muhasebelestirmesi tahakkuk esasina agikga
aykirihik teskil etmektedir. Bu nedenle, Kamu Idaresinin 6nceki dénemlerde yapilan mal ve
hizmet alimlarinin cari yil hesaplarinda giderlestirilmesinin 320-Hesabinin kullanim amacina

uygun oldugu iddias1 kabul edilebilir degildir.

Ayrica, alim yapilan firma veya kisiler tarafindan idareye bazi belgelerin geg
sunulmasindan dolayr muhasebelestirme igleminin zorunlu olarak cari yilda yapildig:
aciklamas1 da kabul edilebilir degildir. Zira, Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin
“Yabanci kaynaklara iligskin ilkeler” baslikli 10’uncu maddesinin (d) bendi uyarinca kamu
idarelerinin bilinen ve tutarlar1 tahmin ve hesap edilebilen biitin yabanci kaynaklariin
muhasebe hesaplarina kaydedilecegi ve bilangoda gosterilecegi ifade edilmektedir. 2023 yili

itibariyla faturalandirilan ve dolayisiyla bilinen giderlerin, yalnizca bazi belgelerin geg
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sunulmasindan dolay1 muhasebe kaydina alinmamasi ve bilangoda gosterilmemesi bahsi gecen

ilke ile ¢elisen bir uygulamadir.

Kamu Idaresinin dnceki yillarda gerceklestirdigi mal ve hizmet alimlarindan bazilarmi
cari yilda muhasebelestirmesi gerek odeneklerin ait oldugu mali yilda kullanilamamasina
gerekse 320-Biitce Emanetleri Hesabinin, zamanasimi siireleri itibariyla olusturulmus alt
kodlarinda dogru bir sekilde izlenilmemesine neden olmaktadir. Ayrica 6nceki donemlerde
yapilan mal ve hizmet alimlariin cari yilda giderlestirilmesi 630-Giderler Hesabinin gergek
durumu yansitmamasina neden olur iken muhasebenin donemsellik ilkesine de aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi {iretmesini teminen mal

ve hizmet alimina iliskin muhasebe kayitlarinin ilgili oldugu yilda yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

flgili Oldugu Yilin Mali

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Parasal Limitler 2023 | Kismen Yerine Yerine getirilmeyen hususa, 2024 y1il1 Sayistay

Dahilinde Yapilan Mal Getirildi Denetim Raporunun "Diger Bulgular" boliimiinde

Alimi1 ve Yapim "Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal

Islerinde Biitceye Alimlarinda Kamu fhale Kurulundan Alinan Uygun

Konulan Odenegin Goriis Tutarmin Asilmasi" basglikli 5 numarali

%10’unun Asilmasi bulguda yer verilmistir.

Gergege Uygun 2023 | Yerine Getirilmedi | Yerine getirilmeyen hususa, 2024 yili Sayistay

Amortisman Denetim Raporunun "Denetim Goriisiiniin

Ayrilmamast Dayanagi Bulgular" boliimiinde "Amortisman
Defterinin Tutulmamas1 ve Varliklarin Toplam
Degeri Uzerinden Amortisman Ayrilmas1" baghkl
3 numaral1 bulguda yer verilmistir.

Belediye Sirketine 2023 | Yerine Getirilmedi | Yerine getirilmeyen hususa, 2024 yili Sayistay

Yapilan Hakedis Denetim Raporunun "Diger Bulgular" boliimiinde

Odemelerinde Vergi "Vadesi Gegmis Vergi Borcu Durumunu Gésterir

Borcu Sorgulamast Belge Aranilmadan Odeme Yapilmas1" baslhkli 26

Yapilmamasi numarali bulguda yer verilmistir.

Belediye Personelinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Yerine getirilmeyen hususa, 2024 yili Sayistay

Diger Kamu Kurum ve Denetim Raporunun "Diger Bulgular" béliimiinde

Kuruluglarinda Uzun "Kamu Idaresi Personelinin Diger Kurumlarda

Siireli Gorevlendirilmesi Uzun Siireli Gorevlendirilmesi" baglikli 12
numarali bulguda yer verilmistir.

Tasinmazlarin Ecrimisil | 2023 | Yerine Getirilmedi | Yerine getirilmeyen hususa, 2024 yili Sayistay

Karsilig Denetim Raporunun "Diger Bulgular" boliimiinde "

Kullandirilmasinin Isgale Konu Olan Taginmazlarinin Tahliye

Olagan Uygulama Ettirilmemesi" baglikli 7 numarali bulguda yer

Haline Doniismesi verilmistir.

Isilere Yillik 270 2023 | Yerine Getirilmedi | Yerine getirilmeyen hususa, 2024 yili Sayistay

Saatin Uzerinde Fazla Denetim Raporunun "Diger Bulgular" boliimiinde

Caligma Yaptirilmast "Iscilerin Yillik Fazla Calisma Saati Smirinin
Asilmast" baglikli 29 numarali bulguda yer
verilmigtir.

Sosyal Denge Tazminat1 | 2023 | Yerine Getirilmedi | Yerine getirilmeyen hususa, 2024 yili Sayistay

Sézlesmesine Konusu Denetim Raporunun "Diger Bulgular" boliimiinde

Disinda Hiikiimler "Sosyal Denge S6zlesmesine Konusu Diginda

Konulmast Hiikiimler Konulmasi" baglikli 14 numarali bulguda
yer verilmistir.

Taginmaz Kiiltiir 2023 | Yerine Getirilmedi | Yerine getirilmeyen hususa, 2024 yili Sayistay

Varliklarinin Denetim Raporunun "Diger Bulgular" béliimiinde

Korunmasina Ait Katki "Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait

Paymin Yatirim izleme Katki Paymin Yatirim izleme ve Koordinasyon

ve Koordinasyon Baskanligina Gonderilmemesi" baslikli 27 numarali

Baskanligina bulguda yer verilmistir.

Gonderilmemesi

Gecikme Zamlarmin 2023 | Yerine Getirilmedi | Yerine getirilmeyen hususa, 2024 y1ili Sayistay

Denetim Raporunun "Denetim Gdriisiiniin
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Tablolarinda
[zlenmemesi

Dayanag1 Bulgular" béliimiinde " Gecikme
Zamlarmin {lgili Oldugu Yilin Mali Tablolarinda
Izlenmemesi" baslhkli 30 numarali bulguda yer
verilmistir.

Mal ve Hizmet
Alimlarinin Cari Yilda
Biitce Emanetlerinde
Muhasebelestirilmesi

Vergi Borglarinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Yerine getirilmeyen hususa, 2024 yili Sayistay

Zamaninda Denetim Raporunun "Diger Bulgular" béliimiinde

Odenmemesi "Vergi Kesintilerinin Gelir idaresi Baskanligina
Gonderilmemesi" baglikli 25 numarali bulguda yer
verilmistir.

Bazi Kamu Kurumlarina | 2023 | Kismen Yerine Yerine getirilmeyen hususa, 2024 y1il1 Sayistay

ve Sivil Toplum Getirildi Denetim Raporunun "Diger Bulgular" boliimiinde

Kuruluslarina Yapilan "Bazi Kamu Kurumlarina Tasit Tahsislerinde

Gegici Stireli Tasit Mevzuata Aykiriliklar Bulunmasi" baglikli 16

Tahsislerinde Mevzuata numarali bulguda yer verilmistir.

Aykiriliklar Bulunmasi

Personel 2023 | Yerine Getirilmedi | Yerine getirilmeyen hususa, 2024 yili Sayistay

Calistirilmasina Dayali Denetim Raporunun "Diger Bulgular" béliimiinde

Hizmet Kapsaminda, "Personel Caligtirilmasina Dayali Hizmet Alimi1

Yardimei Isler Disinda, Kapsaminda Istihdam Edilen Personelin Asli ve

Memur Kadrosunda Siirekli Hizmetlerde Calistirilmasi" baghkli 13

Calistirtlmasi Gereken numarali bulguda yer verilmistir.

Personelin Calistirilmasi

Engelli Personel 2023 | Yerine Getirilmedi | Yerine getirilmeyen hususa, 2024 yili Sayistay

Caligtirma Denetim Raporunun "Diger Bulgular" béliimiinde

Zorunluluguna "Ozel Nitelikli Personel Istihdam Edilmesini

Uyulmamasi Diizenleyen Mevzuat Hiikiimlerinin Gereklerinin
Yerine Getirilmemesi" baglikli 15 numarali bulguda
yer verilmistir.

Onceki Yillarda 2023 | Yerine Getirilmedi | Yerine getirilmeyen hususa, 2024 yili Sayistay

Gergeklestirilen Baz1 Denetim Raporunun "Diger Bulgular" béliimiinde

"Onceki Yillarda Gergeklestirilen Bazi Mal ve
Hizmet Alimlarinin Cari Yilda Biitce
Emanetlerinde Muhasebelestirilmesi" baslikli 31
numarali bulguda yer verilmistir.
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