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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Igdir Belediyesi Personel AS (Personel AS), 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
04.01.2018 tarih ve 10 sayili Igdir Belediyesi Meclis Karar1 ile kurulmus olup 09.04.2018

tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

Sirketin faaliyet alani, 696 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 126’nct maddesi
kapsaminda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yontemiyle Igdir Belediyesine
personel temin etmektir. Sirketin bunun haricinde istigal ettigi herhangi bir faaliyet alani

bulunmamaktadir.

Personel AS, kamu ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Belediye Kanunu, Is Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim Kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim Kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Igdir Belediyesi tiizel kisi ortakligini
temsilen 5 tiyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri 27.06.2024 tarihli Genel Kurul Karar1

ile se¢ilmislerdir.

Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibariyla 206 kisidir. Calisan personel
4857 sayili Is Kanunu'na tabidir.
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1.3. Mali Yap1

Personel AS'min nominal sermaye tutar1 50.000,00 Tiirk Lirasi olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Igdir Belediyesi, Sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2024 tarihi
itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Unvam Sermaye Miktari (TL) Sermaye Oram (%)
Igdir Belediyesi Personel AS 50.000,00 %100

Personel AS'nin istiraki bulunmamaktadir.

Sirket Igdir’da personel hizmetlerine yonelik faaliyette bulunmaktadir. Bu nedenle

sirketin ana gelirleri personel temini hizmetinden elde edilen gelirlerden olusmaktadir.

Sirketin 2022 yili donem net kar1 1.210.191,26 TL, 2023 yili donem net zarari
4.891.517,66 TL 2024 yil1 donem net kar1 16.324.870,09 TL olarak gergeklesmistir.

Sirketin 2024 yili aktif toplami 33.766.037,56 TL ve 2024 yili net satiglart
249.215.386,48 TL’dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine goére tutmaktadir. 7/A

seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
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kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem cesit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
Sirket, bagimsiz denetime tabi degildir.

1.4.2. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

e Gelir tablosu,

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
Denetim goriisti, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki temel

mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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glivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari1, Sayistay

ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali y6netim ve

i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir.  Risk  degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarmn iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de

degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iliskin
tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik

olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kaniti elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a dayanilarak
hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu Kanun’un tanimladig

sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun hitkiimleri
dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Bilindigi {izere, i¢ kontrol; idarenin amagclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak

tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere
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idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butunudiir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
c) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siire¢lerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol iglemlerini ve
d) Kontrollerin gozetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasarimmin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanlisliklart

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” basliklt 366’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yonetim
kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarimi
uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler
ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Ancak, Sirkette s6z konusu diizenlemede belirtilen

mahiyette bir komisyon kurulmamustir.

Sirket biinyesinde i¢ kontroliin saglanmasina iliskin olarak tespit edilen hususlar asagidaki
gibidir;

- Sirket organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
smirlar1 yazili olarak belirlenmemistir. Sirket icerisinde bir i¢ yonerge hazirlanmak
suretiyle yonetim kurulu tiyelerinin miinferiden ve miistercken atacaklar1 imzalarda
yetki ve limit belirlemesi seklinde bir uygulamasi bulunmamaktadir.

- Sirketin faaliyetlerine yonelik is siiregleri tanimlanarak yonerge, ¢alisma talimati, gorev tanimi
gibi prosediirler belirlenmemistir.

- Sirkette gorevler ayrilig1 ilkesini uygulamaya gegirecek yazili bir belirleme bulunmamaktadir.
Yonetim Kurulu tyeleri arasinda belirli konularda gorev paylasimi yapilmasi gibi bir durum
soz konusu degildir.

- Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi gibi insan kaynaklar1 konularinda belirlenmis yazili bir politikasi

bulunmamaktadir. Disiplin  hiikiimlerine yonelik hiikiimler toplu is sozlesmesinde
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diizenlenmistir. Bunun haricinde Sirket tarafindan ¢ikarilmis olan Insan Kaynaklar1 Y&nergesi
ve buna bagli olarak ¢ikarilan Disiplin Yo6nergesi gibi metinler mevcut degildir.

- Sirketin, ihale ve satin alma konularinda olusturdugu bir prosediirii, yénergesi mevcut degildir.

- Sirkette ihtiyac analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmamakta, kurumsal risklerin
belirlenmesi ve degerlendirmesi gergeklestirilmemektedir.

- Sirket iginde i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine dair bir calisma bulunmamaktadir.

- Sirket, 5018 Sayili Kanun’a tabi olmadigindan bu Kanun kapsaminda “idare faaliyet raporu”
hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Sirket tarafindan 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu

kapsaminda hazirlanmasi gereken yillik faaliyet raporu hazirlanmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Igdir Belediyesi Personel Anonim Sirketinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cer¢evesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Sirketin Personele iliskin Giderlerinin Hatali Hesapta Takip Edilmesi

Sirket tarafindan personel igin (briit iicret, isveren pay1 vb.) yapilan giderlerin, hatali

olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tek Diizen Hesap
Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plant Agiklamalar1” baslikli boliimiiniin “Hesap Plani
Aciklamalar1” baslikli (C) kisminda, hesap planinda yer alan hesaplarin hangi durumlarda

kullanilacag tarif edilmistir.

Bahse konu Teblig’in “74 Hizmet Uretim Maliyeti” baslikli maddesinde, bu hesap
grubunun hizmet isletmeleri ile ilgili oldugu, hizmet isletmelerinde 71, 72 ve 73 gruplarda yer

alan hesaplarin kullanilamayacagi, bu hesaplar yerine 74 No.lu gruptaki hesaplarin
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kullanilacagi ve hizmet isletmelerinin tiretim maliyetlerinin izlenmesinde kullanilan hesaplarin

bu grupta yer aldig1 belirtilmistir.

Ayn1 maddenin “740 Hizmet Uretim Maliyeti” bashkli alt maddesinde, hizmet
isletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin fiili tutarlarinin bu hesabin borcuna
kaydedilecegi, ardindan dénem sonlarinda bu hesabin 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma

Hesabu ile karsilagtirilarak kapatilacagi ifade edilmistir.

Sirket Esas Sozlesmesinin “Amag¢ ve Konu” baslikli 3’linci maddesinde Sirketin
faaliyetlerine iligkin bilgiler yer almaktadir. Bu bilgiler dogrultusunda Sirketin tek faaliyet
alani, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname’ye eklenen Ek Madde 20 hiikiimleri ¢ercevesinde, personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 yontemiyle personel temini saglamaktir. Yani sirket faaliyet

alani itibariyle hizmet iireten bir igletmedir.

Yapilan incelemede; Igdir Belediyesi Personel AS. tarafindan 2024 yili igerisinde
personel icin (briit tcret, isveren payi, kidem tesvik ikramiyesi, huzur haklari) yapilan
227.787.996,26 TL tutarindaki giderin, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 yerine 770 Genel
Y onetim Giderleri Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Sirketin ana sozlesmesinde de belirtildigi tizere Sirket, Igdir Belediyesinin personel
ihtiyacinin teminini sagladigi i¢in hizmet iireten bir kurulustur. 770 Genel Yoénetim Giderleri
Hesabi, temel olarak isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini,
organizasyon ve kadro kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iligkileri, giivenlik, hukuk isleri,
personel isleri, kredi ve tahsilatin1 da kapsayan muhasebe ve mali isler servislerinin giderlerinin
takip edilebilecegi bir hesap olup, Sirket tarafindan personel temini kapsaminda yapilan

giderlerin bu hesapta takibi miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti fiizerine, Sirket tarafindan G&zetle; Sirket
personellerinin ~ Sirketin faaliyeti disinda Igdir Belediyesinin  tiim midiirliiklerinde
gorevlendirilmesi ve personellerin tamamini karsilayan hesabin 770 Genel Yo6netim Giderleri
Hesabi oldugu kanaatine varilmasi nedeniyle tercih edildigi, ancak bundan sonraki siirecte 740

Hizmet Uretim Hesabinin kullanilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak Sirketin, personele iliskin yapacagi giderleri hizmet iireten bir kurulus

olarak 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda takip etmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Personel Yénetimine iliskin Kararlardan Dolay: idari Para Cezasi

Odenmesi

Sirketin 4857 sayili Is Kanunu ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun

cesitli hitkkiimlerine aykiriliktan dolay1 idari para cezas1 6demek zorunda kaldig: tespit edilmistir.

6102 sayili Kanun’un “C) Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18'inci maddesinde her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerektigi hiikiim altina
alinmugtir. Belirtilen hiikiim; tacirin 6ngériili, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumu kavrayabilme
ozelliklerine sahip olmasini1 gerektirmektedir. Basiretli is adami1 kavrami kisaca ticari hayatin gereklerini
ve teamiillerini iyi bilmeyi ifade etmektedir. Igdir Belediyesi Personel AS., her sirket gibi kar elde etme
gayesiyle tiizel kisilige haiz olarak kurulmus bir organizasyondur. 6102 sayili Kanun hiikiimleri
geregince kurulan Sirketin, anilan Kanun’un 16’nc1 maddesine gore tacir niteligine haiz olmasi
nedeniyle ticaretine iliskin tiim faaliyetlerinde basiretli bir tacir gibi hareket etmek zorunlulugu

bulunmaktadir.

Yine 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na gore; anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan
yonetilir ve temsil olunur. Yoénetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli tiglincii kisiler, gorevlerini
tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve Sirket menfaatlerini gézetme yiikimliligi

altindadirlar.
Sirketin 2024 yil1 igerisinde gerceklestirdigi islemlerin incelenmesi neticesinde;

e Igdir Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii tarafindan, 4857 sayil Is Kanunu’nun 5’inci
maddesine aykiri davranmaktan ayni Kanun’un 99/1-a maddesi kapsaminda 412.188,00
TL idari para cezas1 6demesine,

e Igdir Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii tarafindan, 4857 sayili is Kanunu’nun 29 uncu
maddesine aykirt davranmaktan ayni Kanun’un 100’incii maddesi kapsaminda
1.123.224,00 TL idari para cezas1 6demesine,

e Igdir Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii tarafindan, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’nun 19’uncu maddesine aykiri davranmaktan ayni Kanun’un 78/1-c
maddesi kapsaminda 1.872.620,00 TL idari para cezasi ddemesine,

karar verildigi goriilmiistir.
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S6z konusu kararlar sonrasi Sirket tarafindan 5326 say1li Kabahatler Kanunu’nun 17°nci
maddesinin altinci fikras1 uyarinca idari para cezasinin tebliginden itibaren bir ay igerisinde
odenmesi halinde cezalardan %25 oraninda indirim yapildig: ve 20.08.2024 tarihinde ti¢ farkli
karar i¢in toplamda 2.556.024,00 TL 6deme yapildig1 goriilmiistiir. Bu 6demelere ek olarak
soz konusu personel yonetimi ve isten ¢ikarma kararlari ile ilgili davalar i¢in Sirket tarafindan
97.400,00 TL vekalet iicretine ve 570.98,70 TL mahkeme harcina da katlanildigi gériilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, Sirket tarafindan o6zetle; Igdir Belediyesinin
personel ihtiyacina gore birim miidiirliikkliiklerine gérevlendirilen personellerin ihtiyaca binaen
kullanilmalar1 ve akabinde sikayetler neticesinde idari para cezasi uygulanmasinin girket
yonetimi disinda gergeklesen bir durum oldugu, yargi siirecinin devam ettigi, idari para

cezalaria ise itiraz edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Belediyenin sermayesi ile kurulan Sirketin gergeklestirecegi is ve
islemlerde gerekli tedbir ve onlemleri alarak idari para cezasi vb. ek bir mali kiilfete muhatap

birakilmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Sirkette galisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin, zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde, yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde, is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde, yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal

olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
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iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'tincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiytlizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanlhigimin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda galisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karstya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede gorev yapan 45 is¢inin 50-100 giin aras1, 21 is¢inin 100-
147 giin aras1 yillik ticretli izin hakk: oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi is¢inin Son ticreti
dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan ongériilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, Sirket tarafindan 6zetle; 2024/7 Sayili
Cumhurbaskanligr Genelgesi dogrultusunda birim miidiirlikklerinin bilgilendirildigi, izinlerin
calisanlar1 magdur etmeyecek ve kamu islerini aksatmayacak sekilde kullandirilacag: ifade

edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde; idarede calisan
isgilerin yillik dicretli izinlerinin, mevzuata uygun olarak ve belediyeye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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