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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Aglasun Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,
sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,
ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir.

Aglasun Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak
tizere 10 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslaria uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gérdiigii takdirde, niifus
sayisina gore en cok bir adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilmektedir.

Aglasun Belediyesinin teskilat yapisinda dort midiirliik ve bunun yaninda zabita ve
itafiye amirligi bulunmaktadir. Kadro yapisinda bir adet baskan yardimcis1 kadrosu mevcut
olup, gorevlendirme yapilmamugtir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isgi
caligtirilmaktadir. 31.12.2024 tarihi itibariyla calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler
asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu icmali

istihdam Personel Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 54 8 46
So6zlesmeli Personel 1

Isei 27 1 26
Gegici Is¢i

Diger

Toplam 81 10 71

696 Sayih KHK  Uyarinca - -

Calistirilan Personel
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Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na, isciler ise 1475 sayili Kanun'un 14'incii maddesine ve 4857 sayili Is Kanunu'na
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Burdur Belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekle yiiriitmektedir.

Aglasun Belediyesinin 2024 y1l1 biitge giderleri ve 6denek tablosu asagidadir. Buna gore
baskangi¢ 6denegi 60.000.000 TL iken, 45.000.000 TL ek biitge yapilarak biitce ddenegi
105.000.000 TL'ye ulasmistir. Bu 6denegin %76,7'si biitge gideri olarak gerceklesmis, geri

kalan kisim iptal edilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Giderin Biitce ile Eklenen Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen
Tiirii Verilen Diisiilen Toplami Toplam (TL) Odenek (TL)
Odenek Odenek (TL)
(TL) (TL)
01-Personel 5.670.828,00 | 2.341.236,3 8.012.064,30 7.236.007,66 776.056,64
Giderleri 0
02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 710.312,00 | 241.151,92 951.463,92 767.693,94 183.769,98
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal Ve 44.228.380,00 - 88.107.342,90 66.125979,73 363.17
Hizmet Alim 1.121.037,1 21.981
Giderleri Ek Biitce 0
45.000.000,00
04-Faiz 7.426.048,00 | -850.000,00 6.576.048,00 5.358.512,90 1.217.535,10
Giderleri
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05-Cari
Transferler

277.600,00

199.126.88

476.726.88

443.730.05

32.996.83

06-Sermaye
Giderleri

1.660.000,00

-810.478,00

849.322,00

699.522,00

150.000,00

07- Sermaye
Transferleri

08- Borg
Verme

09-Yedek
Odenek

26.832,00

26.832,00

Toplam

105.000.000

0 | 105.000.000

80.631446,28

24.368.553,72

Belediyenin 2024 yili biitge gelirlerine iligskin tablosu asagidadir. Buna gore, biitge

tahminine gore %47,5 oraninda gelir gerceklesmesi meydana gelmistir. Diger kalemlerdeki

gerceklesmeler, hedefleneni asmis durumda iken, alinan bagis ve yardimlarin diisiik seviyelerde

kalmasi, gelir gerceklemesi ortalama yiizdesini de diistirmiistiir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce Gelir Tahsilat Ret ve Net Tahsilat | Gercekles
Gelirinin Tahmini (&) | Tutari (TL) Iadeler (b) (TL) me
Ekonomik (TL) (TL) Yiizdesi
Kodu (b)/(a) (%)
01-Vergi 971.880,00 | 1.984.111,55 9.613,69 1.974.501,86 200
Gelirleri
03-Tesebbiis | 1.481.480,00 | 7.800.286,02 16.156.23 | 7.784.129,79 525
ve Miilkiyet
Gelirleri
04-Alinan 84.460.240,0 | 5.453.965,25 -| 6.453.965,25 7.64
Bagis ve 0
Yardim ile
Ozel Gelirler
05-Diger 18.086.400,0 | 33.661.650,08 931,26 | 33.660.718,82 186
Gelirler 0
06-Sermaye
Gelirleri
08-
Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve
fadeler (-)
Toplam 105.000.000 | 49.900.016.90 | 26.701,18 | 49.873.315,72 47,50

Belediyenin 2024 yili biitce ddenegi ile gergeklesen biitce giderleri, gerceklesme

yiizdesi ile birlikte asagidaki tabloda gosterilmistir. Buna gore, biitge gider tahminlerine gore
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higbir kalemin gergeklesmesi hedefi agsmamistir. Bu sebeple, ortalama gider gergeklesmesi

%76,79 olmustur.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Biitce Odenegi Biitce Gideri Gerceklesme
Ekonomik Kodu (@) (TL) (Gergeklesen Yiizdesi
Tutar) (b) (TL) (b)/(a) (%)
01-Personel 8.012.064,30 7.237.007,66 90,31
Giderleri
02-Sosyal Giivenlik 951.463,92 767.693,94 80,68
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri
03- Mal Ve Hizmet 88.107.342,90 66.125.979,73 75,05
Alim Giderleri
04-Faiz Giderleri 6.576,048 5.358.512,90 81,48
05-Cari Transferler 476.726,88 443.730,05 93,07
06-Sermaye 849.522,00 699.522,00 82,34
Giderleri
07- Sermaye - - -
Transferleri
08- Bor¢ Verme - - -
09-Yedek Odenek 26.832,00 - -
Toplam 105.000.000,00 80.631.446,28 76,79

Biitce ekonomik smiflandirmasinin birinci diizeyi esas alinarak 2022-2024 yillari

arasindaki biitge giderlerinin seyrine asagidaki tabloda yer verilmistir. Buna gore, 2024 yilinda

bir 6nceki yila gore 6nemli bir degisim meydana gelmis, %168,77 oraninda biit¢e giderlerinde

artis olmustur.

Tablo 5: Son 3 Yila Ait Biitce Gider Gerceklesmeleri Degisimi

2023- | 2024-

2022 | 2023

. . 2023 Y1ih 2024 Yih | Degisim | Degisim

But?;. Giderinin| 2022 Yih (TL) (TL) (TL) Orant Oran

Cesidi %) | (%)

[D=8- | [E=(C-

AYA] | B)B]

(A) (B) ©

Personel Giderleri | 2.276.532.13| 4.249.330.89| 7.236.007.66 | 86.65 | 7028

SGK Devlet Prim| o g09761|  526.766.66| 767.603.04 | 8929 | 4573
Giderleri

g"i%'e‘;leeﬂ'zmemhm 20.170.157.96 | 22.512.455 80 | 66.125.979,73 | 11:61 | 193.73
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Faiz Giderleri 552.344,15| 2.327.773,39| 5.358.512,90 | 321,43 130,19
Cari Transferler 188.499,15 349718,02| 443.730,05 85,52 26,88
Sermaye Giderleri 34.189,00 33.946,24| 699.522,00 -0,07 1.960,67
Sermaye

Transferleri

Bor¢ Verme

Yedek Odenek

Toplam 23.500.000,00| 30.000.000,00 | 80.631.446,28 27,65 168,77

Biitge ekonomik siniflandirmasinin birinci diizeyi esas alinarak 2022-2024 yillari

arasindaki biit¢e gelirlerinin seyrine asagidaki tabloda yer verilmistir. Buna gore, 2024 yilinda

bir dnceki yila goére 6nemli bir degisim meydana gelmis, %123,24 oraninda biitge gelirlerin

artis olmustur.

Tablo 6: Son 3 Yila Ait Biitce Gelir Gerceklesmeleri Degisimi

2023- 2024-
2022 2023
Degisi | Degisim

Biitee  Gelirinin| 2022 Yih (TL) 20(2%_‘)(“‘ 2024 Y (TL)| m | Oram

Cesidi Oram (%)
(%0) [E=(C-
[D=(B- | B)/B]
A)/A]

(A) (B) ©

Vergi Gelirleri 923.145,06| 1.128.673,15 1.984.115.55 22,26 75,29

Tesebbis Vel 1) g6793300| 2.540.927,43| 7.800.286,02| (22| 20069

Miilkiyet Gelirleri

Aliman Bagis ve -99,22 262,42

Yardim ile Ozel 3.171.531,59 24.500,00 6.453.965,25

Gelirler

Diger Gelirler 8797342,14| 17.187.886,63| 33.660.718,82 95,37 95,83

Sermaye Gelirleri -| 1.464.761,70

Alacaklardan

Tahsilat

Toplam 24.559.952,69| 22.346.748,91| 49.900.016,90 -9,81 123,29

Biitce 100,20 300,41

Gelirlerinden Red 3269.80| 660679 267018

ve ladeler Toplami1

()

Net Toplam 24.556.682,89 22.340.142,12| 49.873.315,72| -9,02 123,24

Belediyenin 2024 y1l1 faaliyet sonuclar1 tablosuna gore, faaliyet giderleri 30.555.524,79
TL iken, faaliyet gelirleri de 23.899.963,73 TL'dir. 13.285.739,76 TL tutarindaki enflasyon

diizeltmesi ile donem sonu olumlu faaliyet sonucu 6.630.178,70 TL olarak ger¢eklesmistir.
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Belediyenin ii¢ adet sirketi bulunmakta olup, bunlarin tamaminin hissesi Belediyeye

aittir.

Tablo 7: Kurumun Sirket Yapisi
Kurulus | Toplam Sirket Sermaye Belediye Hisse

Sirket Adi Yih Tutar: (TL) Oram (%0)
Aglasun Belediyesi | 2018 10.000,00 100
Personel Limited Sirketi
Sagalassos Gida Petrol | 2018 10.000.000,00 100

Tarirm Sanayi Ticaret
Limited Sirketi
Aglasun Ulupmar Tarim | 2022 12.000.000,00 100
Insaat Sanayi Ticaret
Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Aglasun Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Burdur Aglasun Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalari, konuya gereken 6nem verilmemesi dolayisiyla yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi  ile disiplin  hiikiimlerine yo6nelik insan  kaynaklar1  politikas1
belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmadigindan, plan hazirlanmamustir.

Stratejik plan hazirlama zorunlulugu olmadigindan buna gore performans programi
da hazirlanmamaistir

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.

Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadar.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gérevlendirmeler farkli kisiler arasinda
dagitilmamis olup, "gorevler ayrilig1" prensibine aykiri1 uygulamalar mevcuttur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmamstir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu hazirlanmamustir.
Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis ancak

uygulamaya konulmamustir.
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Izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemekte ve I¢
Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu aktif olmadigi icin bu kurula raporlama da
yapilmamaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.
idenetim birimi olmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismas1 da

mevcutgildir.
6. DENETIM GORUSU

Burdur Aglasun Belediyesi 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tarafindan Satin Alman Tasmrlarin ilk Madde ve

Malzemeler Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediye hizmetleri kapsaminda satin alian tagmirlarin biiyiik bir béliimiiniin 150 Ilk
Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler Hesab1 kullanilarak
kayitlardan ¢ikartildigi goriilmiistiir.

28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiriirliige konulan
Tasinir Mal Yonetmeligi, 2024 yilinin onuncu ayma kadar uygulanmig, 10.10.2024 tarih ve
32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal Yonetmeligi ile yeni bir yasal

diizenlemeye hayata ge¢irilmistir.
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Her iki Yonetmelik’te de yer alan ortak hiikiimlere gore, kamu idarelerince biitiin
taginirlarin ve bunlara iligkin igslemlerin kayit altina alinmasi esastir. Taginir kayitlari, harcama
birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde tutulmali, her bir kaydin
belgeye dayanmasi gerekmektedir. Ayrica tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka
harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli
tasinirin 6limi gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilmelidir. Giris ve ¢ikis kayitlarinin da

Varlik Islem Fisine (Onceki ad1 Tasinir Islem Fisi) dayanilarak yapilmasi gerekmektedir.

27.05.2016 giin ve 29724 say1li miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kullanimina iliskin
“Hesabn niteligi” baslhikl 115 inci maddesinde; “Bu hesap, kurumlarca satilmak, iiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar:
mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yi/ veya faaliyet donemi icinde tiiketilecek

veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi igin kullanilir.” ifadesi yer almaktadir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, satin alinan ve belediye envanterine giren
tasinirlar i¢in 150 i1k Madde ve Malzemeler Hesabina kayit yapilmadigi, dogrudan 630 Giderler

Hesabi kullanilarak giderlestirildigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, 2025 yili ile
birlikte muhasebe kayitlarinin mevzuata gore yapilmaya baslandig: ifade edilmistir. Ancak bu
durum, 2024 yil1 mali tablolarindaki hatay1 ortadan kaldirmamaktadir. Bu bakimdan konu ile

ilgili yapilan islemlerin izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gereken tutarlarin bu hesapta
takip edilmedigi, yatirinmin tamamlanmasi ile birlikte dogrudan ilgili maddi duran varlik

hesabina kaydedildigi gorilmistiir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteliginin agiklandigi Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 204’iinci maddesine gore bu hesap, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin

kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagmn idarece

Burdur Aglasun Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

onaylandig tarihte, diger hallerde isgin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in 205’inci maddesinde adi gegen hesabin isleyisi agiklanmis ve
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, asfalt ve yol yapimi ile ¢émlekgi bina yapimi
gibi yatirim isleri bulunmasina ragmen, 258 nolu hesabin higbir sekilde kullanilmadigi, isin
tamamlanmasi ile birlikte ilgili maddi duran varlik hesabinda izlendigi ve neticede cari yilda

devam etmekte olan yatirimlarin mali tablolara hatali bir bicimde yansitildig1 goriilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, 2025 yili ile
birlikte muhasebe kayitlarinin mevzuata gore yapilmaya baslandigi ifade edilmistir. Ancak bu
durum, 2024 yi1l1 mali tablolarindaki hatay1 ortadan kaldirmamaktadir. Bu bakimdan konu ile

ilgili yapilan islemlerin izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin hesaba alinis siralamasina gore 6deme

yapilmadig1, sonradan kayitlara alinan emanetlere dncelik verilebildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitgelestirilmis Borglar” baslikli 34’tincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denecegi hiikiim altina alinmastir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 248’inci maddesine gore, 320
Biitce Emanetleri Hesab1 mali yil igerisinde veya sonunda édeme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilmaktadir. Y dnetmelik’in 249’ uncu maddesinde hesaba iliskin islemler agiklanmais olup,
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biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine

Odenecegi hiikiim altina alinmstir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen
tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére ddeme
yapilmadigi, hesaba daha sonra kaydedilen tutarlarin 6denmesine oncelik verilebildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bu sorunun
giderilmesi adina, Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilme sirasina gore ddeme yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Ahmlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan mal alimlarinda ve yapim islerinde 4734
sayill Kamu Thale Kanunu’nda dngériilen %10 sinir1 asildigi ancak bunun icin Kamu Ihale

Kurulundan uygun goriis alinmadigi gorilmistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

O0deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri diizenleyen 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Temel ilkeler"
baslikli 5’inci maddesinde; idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kKamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
belirtilmis olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir

baglanti olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale
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edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmuis, birinci fikranin (f) bendinde 2024 y1l1 igin yaklasik maliyeti
2.076.108 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinin bu usulle

gergeklestirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 22’nci maddesinde ise, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulil ile ilan yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde
biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756 TL, diger idarelerin
207.453 TL’sini asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin bu bent kapsaminda temin edebilecegi

belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 62°nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
maddeler icin bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak 6deneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulu’nun

uygun goriisii olmadik¢a agamayacagi belirtilmistir.

Kamu fhale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21’inci
maddesi ile de Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacag: diizenlenmistir.
Buna gore idarelerin; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri igin biitgelerine konan yillik
toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri1 %10 oranini hesaplamalari, ihale ve harcama
yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
yaptiklart harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10 oranini agip asmadiklarini takip etmeleri,
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin y1llik biit¢elerinde mal ve hizmet
alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri toplamimin %210 oranini agacagmin anlasilmasi
halinde, mahalli idarelerde iist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun

goriis icin Kamu Thale Kuruluna basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, kurumun 2024 yili mal, hizmet ve yapim
islerine ait ddenekler ile 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan

harcama tutarlar1 incelenmis, detay1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulleri Limit Asimi Durumu
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Mal Alimlar (TL)
Odenek (A) 15.925.255,07
Odenegin %10’u (B=Ax0.10) 1.592.525,50
211 (C) 2.489.351,22
22.d (D) 7.690.709,10
21 f+22d (E=C + D) 10.180.060,32
%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) 8.587.534,82
Hizmet Alimi (TL)
Odenek (A) 11.382.320,00
Odenegin %10’u (B=Ax0.10) 1.138.233,20
21 (C) -
22.d (D) 961.958,47
21f+22d(E=C + D) 961.958,47
%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) Limit Asilmamuistir.
Yapim Isi (TL)
Odenek (A) 56.425.909,83
Odenegin %10’u (B=Ax0.10) 5.642.590,98
211 (C) 34.807.624,75
22.d (D) -
21 f+22d (E=C + D) 34.807.624,75
%10 Limitini Agan Tutar (F=E-B) 29.165.033,77

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere, mal alimlarinda %10’luk limitin yaklasik
sekiz kat asildigi goriilmektedir. Hizmet alimlarinda limit agimi yapilmamis olup, yapim
islerinde %10 limiti yaklasik alt1 kat asilmustir. Hal boyle olmasma ragmen Kamu Ihale

Kurulundan uygun goriis alinmamustir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bundan sonraki
siirecte, limitlerle ilgili diizenli kontrollerin yapilmasi, limit asimi halinde Kamu Ihale

Kurulundan uygun goriis alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Hizmet Araclarinda Kullanilan Akaryakitin Thale Yerine Dogrudan

Temin Yontemi ile Alinmasi ve Kullanilan Akaryakitin Takibinin Yapilmamasi

Belediye hizmetlerinde kullanilan akaryakitin ihale yontemleri yerine dogrudan temin
ile satin alindig1, yakitin araglara doldurulmasi ve kullanimina dair bir sistem kurulmadig: ve

dolayisiyla bu yonde bir takip yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore, her tiirli kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve vyetkili olanlarin gdrev ve
sorumluluklari bulunmaktadir. Bunlardan biri Gist yoneticiler olup, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarmn etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimii saglamaktan,
kayip ve kotliye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin

gozetilmesi ve izlenmesinden meclislerine karsi sorumludurlar. Ayrica, kamu idarelerinin mal
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ve hizmet iretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine
uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal

analizlerin yapilmasi esastir.

Bu dogrultuda, belediyelerde {ist yonetici pozisyonunda olan Belediye Baskanlarinin
gorev ve yetkilerine dair diizenlemeler 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde
siralanmustir. Bunlardan birincisi; Belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumaktir. Belediye gelirlerinin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve giderlerin de buna gore kullaniminin saglanmasi
ile ilgili olan bu sorumlulugun temelinde meclislerine karsi hesap verilebilmesi amaci

yatmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama
talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun
olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade

edilmisgtir.

Yukarida ifade edilen sorumluluk mekanizmasi bir takim ilkelere dayanmaktadir. 4734
sayill Kamu Thale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" bashkli 5’inci maddesinde; idarelerin bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis olup s6z konusu maddenin
devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet
alimi1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak
amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikkiim altina

alinmustir.

Ayni Kanun’un dogrudan temin baslikli 22’nci maddesinin (d) fikrasinda parasal
limitlere yer verilmis ((2024 yili dogrudan temin sinwr1, KDV harig, biiyiiksehirlerde yer alan
idareler i¢in 622.756 TL, biiyiiksehir sinirlarinda bulunmayan idareler i¢cin 207.453 TL 'dir.),
idarelerin limitler dahilindeki ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmistir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallarin uygulanma

zorunlulugunun bulunmadig istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma
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ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarii arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen parasal
limitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile degil ihale
usullerinin kullanilmas: yoluyla karsilanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, 4734 sayili
Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan “Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlar: ile yapim isleri kisimlara boliinemez. ” seklindeki temel ilkeye aykir1 hareket
edilmis olacak ve bu durumda ayn1 Kanun’un 60’mc1 maddesinde yer alan gorevlilerin ceza

sorumluluguna basvurulmasi gerekecektir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, Belediyenin akaryakit alim yontemi ve
kullanim siirecleri incelenmistir. Buna gore, akaryakit alim1 icin 2022 yilinda agik ihale yontemi
ile ihaleye ¢ikilmig, ancak teklif gelmemesi neticesinde 2024 yilinda dogrudan temin y&ntemi
ile alim yapilmaya baslanmistir. Aradan gegen siire zarfinda ise akaryakitin ihale yontemleri

ile temin edilmesi yoniinde yeniden bir girisim olmamustir.

Diger yandan satin alinan akaryakitin hizmet araglarina dolumu ve kullanima ile ilgili
yapilan denetimde, yakit alacak araglarin mal alimmin gergeklestigi akaryakit istasyonuna
gittigi ve istasyonda karsilikli diizenlenen fis ile dolum gergeklestirildigi goriilmiistiir. Bunun
haricinde yakit alan tasit siriiciileri igin hazirlanmig bir goérev emri benzeri belge
bulunmamaktadir. Bu sekilde alinan yakitlar; alimin yapildig: giin, arac plakasi ve yakit miktar
seklinde aylik bazda konsolide edilerek Belediyeye fatura edilmektedir. Ancak alinan yakitlar
ile ne kadar kilometre yapildigi, arag giizergahlari, ¢alisma saatleri, ortalama tiiketim gibi

bilgiler takip edilmemektedir.

Araglarda kullanilan akaryakit ile ilgili otomasyon ve takip sisteminin olmamasi, bu
alanda kullanilan kamu kaynaklariyla ilgili kontrolleri gii¢lestirmekte, c¢esitli riskleri

beraberinde getirmekte, etkin bir ara¢ yonetiminin olusumu engellemektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, akaryakit
alimlarmin birim amirlerince soforlere verilen gorev ve yakit alim figlerine dayanmasi, araglara
plaka bazinda yakit alimini saglayan, tiiketimleri Olgen, giizergah bilgilerini raporlayan
sistemlerin  kurulmasi1 ve yakitin ihale yontemleri ile temin edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Yapmm Islerine Ait Is Artislarmin “Ongoériilememezlik” “Kriterini

Karsilamamasi

Yapim isi ihalelerinde, ihale edilen is kapsaminda 6ngoriilemeyen zorunlu bir durum

s0z konusu olmadigi halde is artislar1 yapildigi goriilmiistiir.

Ihale sonucunda gerceklesen ve sozlesmeye baglanan tutar, yiikleniciye ddenmesi
gereken rakami ifade etmektedir. Bu rakam normal kosullar altinda yiikleniciye 6denebilecek
maksimum tutar1 ifade etmektedir. Ancak mevzuatta buna bir istisna getirilerek, olusan
kosullara gore is artigi yapilabilecegi ve bu dogrultuda s6zlesme bedelinin yukari yonde revize
edilebilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’ nun
“Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24 {incii

maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimn teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamas:,

Sartlariyla, anahtar teslimi gétiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
%10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise %20'sine kadar oran dahilinde, sire haric sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sozlesme

)

bazinda %40°a kadar artirmaya yetkilidir.’

denilerek is artisinin hangi kosullarda yapilabilecegi detaylandirilmistir. Buna gore,
artisa konu olan isin is artisi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin Oncelikli olarak
ongoriilemeyen bir durumun varligi ortaya ¢ikmali ve bu kapsamda is artig1 yapilmasi zorunlu
hale gelmelidir. Aksi takdirde ihale dncesinde zaten belli olan bir isin, isin gergeklestirilmesi
sirasinda is artis1 yoluyla temin edilmesi hukuki dayanaktan yoksun olacaktir. Is artis1 yapilmasi
konusunda ongoriilemeyen durumun varligi tek basina yeterli olmayip, artisa konu olan isin
hem sozlesmeye esas proje igerisinde olmasi, hem de idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten

ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamas1 gerekmektedir. Bu iki sartin her
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ikisi de meydana gelmedigi miiddetce is artis1 yapilamayacaktir. Is artis1 yapilabilmesinin
sartlarindan bir tanesi de, yapilacak is artisi ile isin tamamlanmasi gerekmektedir. Eger
yapilacak is artisi ile isin tamamlanmasi miimkiin olamayacaksa bu tiir ihalelerde is artisi
yapilabilmesi miimkiin olmayip, is artist yapilabilecek oran konusunda da siirlamalar

getirilmistir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, 2022/566739 ihale kayit numarali asfalt
yapiminda %19, 2022/1359880 ihale kayit numarali yol {ist yap1 yapimi isinde %10 oraninda
is artis1 yapildig1 goriilmiistiir. Is artiglarmin gerekgeleri incelendiginde, dngoriilemeyen durum

varligina ait herhangi bir sebep olmadig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta is artislarindan ek kesin teminat kesintisi yapildig: ifade
edilmis, artislarin gerekgelerine dair herhangi bir agiklama yapilmamustir. is artisgina ait mevzuat
hiikiimlerine uygun diismeyen bu tiir uygunsuzluklara bundan sonra yapilacak ihalelerde dikkat

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Belediye Tarafindan Atiksu Aritma Tesisi Kurulmamasi, Atiksularin

Aritilmadan Cevreye Desarj Edilmesi

Belediyenin atiksu aritma tesisi kurmadigi, atiksularin aritilmadan g¢evreye desarj

edildigi ve buna ragmen vatandaglardan atiksu bedeli tahsil edildigi goriilmustiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Ilkeler” baslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(9) bendinde;

“Kirlenme ve bozulmanmin onlenmesi, simrlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin
iyilestirilmesi icin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanir. Kirletenin Kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak icin
gerekli onlemleri almamasi veya bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme
Alacaklarvmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére Kirletenden tahsil edilir.”
denilmektedir.

Ayni Kanun’un 2’nci maddesinde atiksu ve kirletenin tanimi su sekilde yapilmistir:

“Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre

kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kisileri,
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Atiksu: Evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucunda kirlenmis veya

ozellikleri kismen veya tamamen degismig sular”

Yine ayn1 Kanun’un 11’inci maddesine gore, atiksulari toplayan kanalizasyon sistemi
ile atiksularin aritildigi ve aritilmis atiksularin bertarafinin  saglandigi atiksu altyapi
sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, 1slah1 ve isletilmesinden belediye ve miicavir alan

siirlari i¢cinde belediyeler sorumludur.

Bu sorumluluk, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da diizenlenmis olup, “atiksularin
uzaklastirtimasim saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletrmek ve
islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek” Belediyelerin yetki ve imtiyazlari

arasinda sayilmistir.

Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesine gore, atiksu altyapi sistemlerini kullanan ve/veya
kullanacaklar, baglant1 sistemlerinin olup olmadigina bakilmaksizin, aritma sistemlerinden
sorumlu yonetimlerin yapacagi her tiirlii yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme
harcamalarinin tamamina Kirlilik yiikii ve atiksu miktar1 oraninda katilmak zorundadirlar. Bu
hizmetlerden yararlananlardan, belediye meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger
idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu toplama, aritma ve bertaraf ticreti alinir. Bu fikra

uyarinca tahsil edilen tlicretler, atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.

Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesine gore hazirlanarak yiiriirlige giren Atiksu Altyap1
ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara

Iliskin Yonetmelik’te yer alan ii¢ ilkeden ikisi su sekildedir:
“a) Toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilmast,
b) Tarifelerin kirleten oder ilkesine gore belirlenmesi.”

Yonetmelik’in 13’iincii maddesine gore toplam sistem maliyeti, yatirnmin finansal
maliyeti, sistemin isletilmesi ve bakimi, sabit varliklarin amortisman maliyetleri, yonetim ve
izleme giderleri, vergiler, kamulastirma ve sistemin finansal siirdiiriilebilirligini saglayacak

0zkaynak getirisinden olusan tam maliyeti icermektedir.

Yonetmelik’in 17’inci maddesine gore, atiksu hizmetleri igin ticretlendirme yapilirken
tam maliyet ve Kirleten 6der esaslart kullanilmalidir. Bu esaslarin uygulanmasina yo6nelik

detaylar1 iceren ve tam maliyet esash tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve

Burdur Aglasun Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

esaslar Bakanlik tarafindan Atiksu Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz adiyla

Bakanligin internet sayfasinda yayimlanmaktadir.

Atiksu hizmetlerine ait iicretler belirlenirken; su sayaclarindan kaydedilen su miktart,
icme ve kullanma suyu kaynagi olarak yeralt1 veya ylizey suyu kullanan ve sebekeye bagli
olmayan aboneler igin atiksu sayaci olan yerlerde 6lgiim degeri, olmayan yerlerde idarece

belirlenecek atiksu miktar1 esas alinmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, atiksularin ¢evreye zarar
vermemesi i¢in bu alanda Belediye tarafindan aritma tesisi kurulmasi, aritilan sularin yasal
limitlere uygunlugunun tespit edilmesinden sonra alic1 ortamlara desarj edilmesi, bu kapsamda

ortaya ¢ikan sistem maliyetlerinin hesaplanarak kirletenlerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, atiksularin aritilmasina iligskin siiregler ve
atiksu bedeline ait tarifeler incelenmistir. Buna gore, Aglasun ilgesinde ortaya ¢ikan atiksularin
aritilmasi igin Belediye tarafindan bir tesis kurulmadigi, atiksularin aritilmadan ¢evreye desarj
edildigi goriilmiistiir. Buna ragmen Belediye 2024 yili gelir tarifesinde ton basina 2 TL seklinde
bir belirlemeye gidilmis ve vatandaslar i¢in 307.487,96 TL atiksu bedeli tahakkuku yapilmstir.

Sonucg olarak;

Atiksu aritma tesisinin kurulmamasi ve atiksularin dogrudan ¢evreye desarj edilmesi,
cevre Ve insan sagligi agisindan bir¢cok zarari beraberinde getirmekte oldugu gibi, yetkili
idareler tarafindan bir yaptirim uygulanmasi halinde Belediye agisindan da kamu zarar riskini
dogurmaktadir. Ayrica, Belediye tarafindan atiksu aritma tesisi kurulmasi yoniindeki gorev ve
sorumluluk yerine getirilmedigi halde vatandaslardan bu yonde bir bedel alinmasi mevzuata

uygun diismemektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, Belediye
tarafindan atiksu aritma tesisi kurulmasi ve devaminda ortaya cikacak sistem maliyeti
hesaplamalarina gére atiksu bedelinin  Kirletenlerden tahsil edilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlardan gegis hakkini kullanan telekomiinikasyon
firmalar1 ile Belediye arasinda gegis hakki anlasmas1 imzalanmadigi ve dolayisiyla Belediye

tarafindan ge¢is hakki ticretlerine iliskin tarifelerin belirlenmedigi goriilmiistir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde “Her
tiirlii Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullaniimamast igin gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” Denilmistir.

Belediyelerde iist yonetici konumunda olan Belediye Baskanlari, idarelerinin stratejik
planlariin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullannmin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesinden meclislerine karsi sorumludurlar. Ust
yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve ig

denetgiler araciligiyla yerine getirmektedirler.

Belediye baskanlarinin gorev ve yetkileri, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci
maddesinde sayilmistir. S6z konusu Madde’nin () fikrasina gore, Belediye Baskani Belediye
teskilatinin en st amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumakla gorevlidir. Ayn1 Madde’nin (f) fikrasina gore, Belediye Baskaninin

onemli gorevlerinden bir digeri ise, Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmektir.

Benzer sekilde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin
Toplanmasi Sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde de, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Belediyelerin gelirleri 5393 sayili Kanun’un 59’uncu maddesinde sayilmustir.
Bunlardan biri diger gelirler kalemi olup, ¢esitli yasal diizenlemeler igerisinde Belediyelere
kaynak saglanmistir. Bunlardan biri, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu igerisinde yer

alan geg¢is hakki bedelidir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincti maddesinde “ge¢is hakki” isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak igin gerekli
sebeke ve altyapr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden, lizerinden geg¢meleri i¢in taninan haklar olarak,
“isletmeci” yetkilendirme c¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket olarak, “geg¢is hakki
saglayicis1” ise gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak tizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz tizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmistir.

Ayni Kanun’un 22’nci maddesinde gegis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlasma
Serbestisi” bagliklt 25’inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin
anlagsmalar1 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge

yapabilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanlig tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisit veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®&netmelik
yayimlanmistir. Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlasmalari, belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gecis
hakkina ait ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz

izerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.

01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tiizere gegis hakki {icretleri tarifesi
Y onetmelik’e eklenmis olup, gegis hakki kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait
miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢cin GHS (Gegis Hakki Saglayicisi) tarafindan, gegis
hakkin1 kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde
belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik
Kurumunca yayimlanan Yurt I¢i Uretici Fiyatlar1 Endeksi (YI-UFE) oraninda artirilacag
hiikkiim altina alinmistir. Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen
miktarlara da riayet edilmek suretiyle gecis hakk: talep eden telekomiinikasyon firmalarindan
tahsil edilmek tizere gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu {icretlerin gegis hakkini kullanan

isletmecilerden tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gere¢ igin gecis hakki ticretlerine iliskin
tarifelerin belirlenmedigi, Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin altindan, istiinden,
tizerinden gegis hakkii kullanan telekomiinikasyon firmalar1 ile ge¢is hakki anlasmasi

imzalanmadigi, gecis hakki iicretlerinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, Belediyenin hak
ve menfaatlerinin korunmasi goérevine uygun diismeyen, gelir kaybi meydana getiren bu
durumun giderilmesi adina mevzuatta Ongorillen siireglerin  isletilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Tasimir Mal Yonetiminin Mevzuatin Ongoérdiigii Usul, Esas ve Isleyise

Uygun Olmamasi

Taginir mallarin yonetim konusunda herhangi bir sistem olusturulmadig: ve bu alanda

mevzuatin ongordiigii icerikten uzak stiregler isletildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’{inci
maddesine gore, tasinirlar kamu kaynagi niteligindedir. Ayn1 Kanun’un “Mal Yonetiminde
Etkililik ve Sorumluluk” baglikli maddesine gore, kamu idareleri tagmirlarin yonetimi, kaydi,
muhafazast ve kullanimindan sorumludurlar. Ayrica bunlarin edinme, kiralama, tahsis,
yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilmasi gerekmektedir.
Bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya

kullanilmas1 hususunda yetki verilenler sorumludurlar.

Bu dogrultuda hazirlanip, 28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile yiiriirlige konulan Tasinir Mal Yoénetmeligi 2024 yilinin onuncu ayina kadar uygulanmis,
10.10.2024 tarih ve 32688 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal Y6netmeligi ile yeni
bir yasal diizenleme hayata ge¢irilmistir. Her iki Yonetmelik’in amaci; kurumlara ait taginirlarin
kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada tasinir
yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri

arasinda tagmirlarin gegici tahsisine iligskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Her iki Yonetmelik’te de yer alan ortak hiikiimlere gore, tasinirlarin kayit altina alinmasi
gerekmekte olup, edinme sekline bakilmaksizin tasinirlarin kamu idaresince kullanilmak tizere

teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
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devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz héle
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ¢ikis kaydedilmesi gerekmektedir.

Tasimirlarin kurum envanterlerine girisleri ve devaminda kullanima verilinceye kadar
veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edilmelerini saglamak {izere ambarlar
olusturulmali ve bunlara birer kod numaras1 verilmelidir. Cikis islemleri de yine bu

ambarlardan yapilmalidir.

Kurum envanterine girisi yapilan demirbas, tasit, makine ve cihaz gibi dayanikl taginir
grubunda olanlarin birim ya da kisilerin kullanimina verilmesi asamasinda Tasmir Teslim
Belgesinin diizenlenmesi gerekmektedir. Tiikketim malzemesi niteligindeki tasimirlarin

birimlerin kullanimia verilmesi asamasinda ise Tasinir Istek Belgesi diizenlenmelidir.

Hangi sekilde olursa olsun tasmirlarin giris ve ¢ikis islemlerinin Varlik Islem Fisine
(Onceki ad1 Tasmir Islem Fisi) dayanilarak yapilmasi zorunludur. S6z konusu fisler Tasiir
Kayit Yetkilileri tarafindan muhasebe birimine gonderilmeli, muhasebe yetkilileri taginir giris
ve cikis islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen Varlik Islem Fislerinde gosterilen

tutarlara gore ilgili muhasebe hesaplarina kayit islemini gergeklestirmelidir.

Varlik Islem Fisine dayanarak yapilmasi gereken bu islemler sonucunda, kisilerin
kullanimina verilen dayanikli demirbaslarin takibi yapilabilmekte, ambarlardan ¢ikist yapilan
tilketim malzemelerinin cins ve miktarlari, birimlerin faaliyet alanlarina gore tiiketim diizeyleri

ile ambar stok degisim miktarlar1 kontrol edilebilmektedir.

Ambarlara giren tasinirlardan muayene ve kabulii yapilanlari cins ve niteliklerine gore
saymak, tartmak, olgerek teslim almak, giris kayitlari1 yapmak, dogrudan tiiketilmeyen ve
kullanima verilmeyen tasmirlari sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek gorev ve
sorumlulugu, harcama yetkilisi adina gorev yapan tasinir kayit yetkilisine aittir. Ambarlarda
yer alan tiiketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen tasinirlart ilgililere teslim etmek,
ambarda calinma veya olaganiistii nedenlerden dolayr meydana gelen azalmalari harcama
yetkilisine bildirmek, ambar sayimin1 ve stok kontroliinii yapmak gorevleri de yine taginir kayit
yetkililerine verilmistir. Tasinir Kayit Yetkilileri tarafindan yapilan is ve islemler, Tasinir
Kontrol Yetkilileri tarafindan kontrol edilmelidir. Ortaya c¢ikan tasinir hesaplarinin
birlestirilmesi ve idare Tasimir Mal Yénetim Dénemi Hesabini hazirlanmasi gorevi ise Tasinir

Konsolide Gorevlisine aittir.
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Yukarida agiklanan tasinir mal yonetim siirecinin isleyisi ile ilgili yerinde yapilan
denetimde; tasinir kayit yetkilisi, kontrol yetkilisi, konsolide yetkilisi gorevlendirmelerinin
bulunmadigi, taginir yonetim dénemi hesabinin ¢ikarilmadig tespit edilmistir. Ayrica, taginirlar
icin fiziki veya sanal ambar olusturulmamis, satin alinan veya tiiketime verilen tagmirlarin
biiyiik bir béliimii igin Varlik Islem Fisi diizenlenmemistir. Birimlerin veya kisilerin kullanima
verilen tasmirlar i¢cin Taginir Teslim Belgesi diizenlenmemis, numaralandirma sistemi

olusturulmamustr.
Sonug olarak;

Tasmir yonetimi konusunda bir sistem olusturulmadigindan hangi faaliyetler
kapsaminda ne kadar taginir kullanildigi ve geriye kalanlarin akibetinin ne oldugu takip

edilememekte ve saglikli bir bilgi temin edilememektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, 2025 yil1 ile
birlikte bu alanda ¢alismalar yapilmaya baglandigi bildirilmistir. Bunlarin izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 8: Tasinmaz Mal Yoénetimi Konusunda Sistematik Bir Kayit Diizenini

Bulunmamasi

Belediyeye ait tasinmazlarin kayit ve dosyalama diizenlerinin etkin bir sekilde

yiriitiilmedigi gorilmiustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasmir ve Tasinmaz
Islemleri” baslikl1 44 {incii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Buna istinaden
2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmustir.

Yonetmelik’in “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu Yénetmeligin amaci; genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum
ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina
ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.” seklinde ifade

edilmistir.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda
olan kurum ve kuruluslarin milkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 kapsayan
Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde 6zetle; tasinmaz kayit
ve kontrol islemlerinin belgeye dayanmasi, tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, maliyet
bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinmasi, bu degerlerin belirli

periyotlarda giincellenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yonetmelik'in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesinde dzetle, Kamu Idarelerinin tapu
kiitigiinde adlarina tescilli olan tasinmazlarin kaydini Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar
Formu'nda, tapu kiitigiinde kayithh olmayanlar1 Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar
Formu'nda, “Orta Mallar1” baghig1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydin1 Orta Mallar
Formu'nda, “Genel Hizmet Alanlar” baslhigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Genel
Hizmet Alanlar1 Formu'nda gostermeleri gerekmektedir. Arica, tapu kiitiigiinde t¢tincii kisiler
adma tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi,
tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen
tasinmazlarin kaydini Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda takip etmeleri
gerekmektedir. Bu formlarin tamami, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali
hizmetler birimine gonderilmeli, mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek

tasinmaz icmal cetvelleri olusturulmalidir.

Y onetmelik’in 8’inci maddesine gore herbir tasinmazin numaralandiriimas: gerekmekte
olup, 10'uncu maddeye gore, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi igin

cins tashihi islemlerinin yapilmas: gerekmektedir.

Yukarida yer alan hiikkiimler birlikte degerlendirildiginde; Belediyeye ait tasinmazlarin
saglikli bir sekilde yonetilebilmesi i¢in Oncelikle Belediye adina tapuda kayith olan
tasinmazlarin tam olarak bilinmesi, bunlarin kayit altina alinarak gerekli dosyalama/sicil

islemlerinin yapilmasi ve fiili kullanim durumlarinin kontrol edilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde; tasinmazlarin kayit altina alinmasi, deger
tespitleri ve bunlarin giincellenmesi, numaralandirma islemleri, dosyalama diizeni ve cins
tashihi gibi islemlerin tam olarak yapilmadigi goriilmistir. Bu durum, tasinmaz yo6netim

sisteminin saglikli bir sekilde isletilememesine sebep olmaktadir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, 2025 yili ile
birlikte bu alanda calismalar yapilmaya baslandigi bildirilmistir. Bunlarin izlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 9: Tasimmmaz Satis ve Kiralama Ihale flanlarimn Simrh Bir Alam

Kapsayacak Yontemlerle Yapilmasi

Tasinmaz satis ve kiralama ihalelerine ait ilanlarin, isteyen herkesin ulasip gorebilecegi

yontemlerle yapilmadigi, ilge sinirlart dahilinde kaldig goriilmiistiir.

Gelir getirici ihalelere ait islemleri diizenleyen 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun

“Ilkeler” baslikl1 2°nci maddesine gore, ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

Kanun’un “Thalenin ilan1” baslikli 17°nci maddesinde ihale konusu olan islerin ilan

edilmesine ait esas ve usuller agiklanmistir. Buna gore, ihalenin yapilacagi yerdeki ilanlar;

“a) (Degisik paragraf: 13/10/2022-7418/26 md.) Ihaleler, ihalenin yapilacag: yerde
¢tkan bir gazete ve bir internet haber sitesinde duyurulur. Gazete ve internet haber sitesi ile
yvapilacak ilk ilan ile ihale giinii arast 10 giinden, son ilan ile ihale giinii arasi 5 giinden az

olamaz.

b) (Degisik: 13/10/2022-7418/26 md.) Gazete ¢ikmayan veya internet haber sitesi
yonetimi bulunmayan yerlerdeki ihalelerin ilani, bu fikranin (a) bendinde yer alan siireler

icinde Baswn Ilan Kurumu llan Portalinda yayinlanir.”

Diger taraftan, tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biitce Kanunu ile belirlenecek miktari
asan ihale konusu islerin ise yukarida yer alan ilanlardan baska, bir internet haber sitesi ve traji
g6z dniine almarak ili Basin-Ilan Kurumunca tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde, ihale
tarihinden an az 10 giin 6nce birer defa daha ilan edilir. Ayrica idareler, isin 6nem ve 6zelligine
gore bu ilanlar1 yurt i¢inde ve yurt disinda ¢ikan baska gazeteler veya internet haber siteleri ya

da oteki yayin araglari ile de ayrica yayinlatabilmektedirler.

Yukaridaki hiikiimler birlikte incelendiginde; ihale ilanlarinin isteyen herkese ulagsmasi
icin cesitli yontemler gelistirildigi goriilmektedir. Boylece ihalelerde rekabetin saglanmasi

amaglanmis, kaynaklarin optimum kullanimina yo6nelik diizenlemeler getirilmistir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, tasinmaz satis ve kiralamalarina ait ihale

stirecleri incelenmistir. Buna gore ihale ilanlariin Belediye veya birkag ¢evre ilge belediyesi
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hoparloriinde, Belediye ilan panosuna asma yoluyla veya Kaymakamliga bildirme gibi
yontemlerle yapildig: goriilmiistiir. Thalelerin toplumun tiim kesimlerine ulasmasima engel olan

bu yaklagim, ihalelerde agiklik ve rekabet ilkesine uygun diismemektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, ilge sinirlarinda
yapilan ilanlarin kapsami genisletilerek, il sinirlarinda veya duruma gore tilke diizeyinde ilan

yapilmas1 yoluna gidilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarmm Korunmasi icin Tahsil Edilen Katki

Paylarinin lgili idareye Gonderilmemesi

Idare tarafindan emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10’u nispetinde ek
tahakkuk yapilarak tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki payinin

ilgili idareye (Burdur Il Ozel idaresi) 6denmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Tagmmmaz Kiltiir
Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Payr” baslikli 12’nci maddesine gore,
Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u oraninda
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma Katki Pay1 tahakkuk ettirilmekte ve ilgili

belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilmektedir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanmakta ve bu
miktar; il 6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama

konularinda kullanilmaktadir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlar
tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim
ile beyan edilerek aynmi siire icinde 6denmesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri katki paymi
yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katk: paylari
6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme
zammu tatbik edilerek tahsil edilmektedir. Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri
paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katk1
paylarmin, zamaninda ve tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiirler. Odenmeyen
paylar, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel

biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilmektedir.
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Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 274 iincii maddesine gore diger
kamu idareleri adina yapilan tahsilatlarin 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan
Tahsilat Hesabi igerisinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki pay1 bu kapsamda degerlendirilmekte olup, tahsil edilen paym 362 nolu

hesapta takip edilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, 362 nolu hesabin alacak bakiyesinde
31.12.2024 tarihi itibariyle 269.181,93 TL kiiltiir varliklar1 katki pay1 bulundugu ve dolayisiyla

bu tutarin Budur 11 Ozel Idaresine génderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, katki paymin
gonderilecegi ifade edilmistir. Gecikme cezasi uygulanma riskini giindeme getiren ve boylece
kamu zarar1 ortaya cikarabilecek konu ile ilgili tutarlarin yasal siirelerde Burdur 11 Ozel

Idaresine génderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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