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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmustur.

Aksu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar”
baslikl1 3 lincti maddesinde yer alan siniflandirma c¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cercevesinde yiiriitmektedir. Belediyenin, Antalya Biiyliksehir Belediyesi il miilki sinirlart
icinde kalan bir il¢e belediyesi olarak sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir. Antalya
sehir merkezine 18 km uzaklikta bulunan Aksu, 2009 yilinda dort belediyenin (Pinarly,
Yurtpinar, Calkaya ve Aksu) birlesmesiyle merkez ilge statiisiine kavusmus, 01.04.2014 tarihi
itibartyla Karadz Belediyesinin de sinirlara dahil edilmesiyle 445 km? alana sahip Ilgenin
Tiirkiye Istatistik Kurumu 2023 yili verilerine gére yerlesik niifusu 80.350 kisi olup, 35

mabhallesi bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda Idarenin gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarint denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu mezkir Kanun’da belirtilmistir.
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5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Bu yapisiyla Idarenin Misyonu (Gérevi); Tarim ve turizmin énemli kenti Aksu’da
yasayan vatandaslar ile ziyaretgilerin mahalli ve miisterek ihtiyaglarina yonelik hizmetleri, esit,

adil bir bicimde, kaliteli ve verimli hizmet ilkesiyle sunmaktir.

Idarenin Vizyonu (Hedefi); Tarihini, kiiltiire] mirasin1 ve tarimsal énemini merkeze
alarak sosyal belediyecilik, siirdiiriilebilir ¢evre ve kentlesme ilkeleriyle ihya edilen, ¢agdas,

huzurlu, mutlu Aksu inga etmektir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; Aksu belediye baskani, Aksu

belediye meclisi ve Aksu belediye enclimenidir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’na gore Belediye Bagkani, Aksu Belediyesi idaresinin basi
ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Aksu Belediye Baskani, kanunlarda gosterilen usul ve esaslara

gore Aksu Ilgesi sinirlari icindeki segmenler tarafindan dogrudan segilmektedir.

Aksu Belediyesinin karar organi olan Aksu Belediye Meclisi, ilgili kanunlarda
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gosterilen esas ve usullere gore segilen biri Belediye Baskani olmak iizere 26 iiyeden

olusmaktadir.

Aksu Belediye Enclimeni; Belediye Bagkanmin baskanliginda, belediye meclisinin
kendi tiyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sectigi 2 iiye ile biri mali hizmetler yoneticisi
olmak iizere Belediye Baskaninin her y1l birim yoneticileri arasindan sectigi 2 liye olmak tlizere

toplamda 5 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilat;; Mahalli Idareler Norm Kadro Yonetmeligi esaslarina uygun olarak
baskanlik, 4 bagkan yardimcisi ile yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri, zabita, iklim degisikligi
ve sifir atik birim midiirlikklerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde Temizlik Isleri, Park Bahgeler, Kiiltiir Sosyal
Isler, Destek Hizmetleri, insan Kaynaklar1 ve Egitim, Imar ve Sehircilik, Veteriner Isleri, Emlak
ve Istimlak, Yap1 Kontrol, Plan ve proje, Basin Yayin ve Halkla iliskiler, Hukuk isleri, Ozel
Kalem Miidiirliigii gibi diger birimler ihtiya¢ duyulmasi halinde kurulabilmektedir. Bu

birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
iistli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimecisi
olarak gorevlendirebilmektedir. Bagkana bagli olarak meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen
iki bagkan yardimciligindan biri yil i¢inde gergeklesen istifa nedeniyle miinhal oldugundan,
memur statlistinde atanmis iki baskan yardimcisi olmak iizere {i¢c bagkan yardimcis1 gorev

yapmaktadir.

Aksu Belediye Meclisi iiyeleri arasindan gorevlendirilen bir baskan yardimcisi ile
memur statiisiinde atanmis iki bagkan yardimcisi dogrudan Baskana bagli olarak gorev
yapmaktadir. Aksu Belediyesi teskilat yapisinda kayitli 18 hizmet birimi ve alt hizmet birimleri
ii¢c bagkan yardimcisina baghdir. Bunlar yazi isleri miidiirliigii, mali hizmetler midiirliigii, fen
isleri midirligl, zabita mudirligii, iklim degisikligi ve sifir atik miidiirliigi, hukuk isleri
midiirligii, 6zel kalem miidiirligi, temizlik isleri midiirligi, park ve bahgeler miidiirliigi,
kiiltiir ve sosyal isler midiirliigli, destek hizmetleri miidiirliigli, insan kaynaklar1 ve egitim

miudiirliigi, imar ve sehircilik midiirliigi, emlak ve istimlak midiirliigii, plan ve proje
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miudiirliigii, yap1 kontrol miidiirliigli, veteriner isleri miidiirliigii, basin yayin ve halkla iliskiler

miidiirliigii hizmet birimleridir.

Aksu Belediyesinin norm kadrosu 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesine
gore olusturulmustur. Personel istihdami bu madde ve bu maddeye dayanilarak diizenlenen
“Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yénetmelik” hiikiimleri dogrultusunda
yapilmaktadir. lgili Yonetmelik hiikiimlerine gore Aksu Belediyesi, Biiyiiksehir ilce
Belediyeleri Tasnif Cetveli’'nde C-10 grubunda yer almaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve is¢i ¢aligtirilmaktadir. 657 sayilt
Kanun’un 19.01.2023 tarihli ve 7433 sayili Kanun’un 3’iincii maddesiyle Ek Gegici 48’inci
madde diizenlemesiyle daha 6nce sézlesmeli statiide ¢alistirilan 79 personel 15.03.2023 tarihi
itibartyla memur kadrolarina atanmustir. istihdam edilen belediye personelinin statiisii ile norm

kadro ve dolu kadro sayis1 yil sonu itibariyla agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Ihdas Edilmis Norm
Personel Istihdam Tiirii Kadro Sayist Dolu Kadro Sayisi
(Kisi) (Kisi)

Memur 311 137
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 154 30
Gegici Isci - -

Toplam 465 167
696 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun ) 253
Hiikmiinde Kararname Uyarica Calistirilan
Personel

Kamu idaresinin bagllik, ilgililik veya iliskililik halinde oldugu kamu idareleri sirasiyla
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi, icisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Strateji ve Biitce Baskanligi, Sayistay Baskanligi, Antalya Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlhigi, iller Bankasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Kalkinma Ajansidir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu iki adet sirketi bulunmaktadir. Dolayl1 hissedar1

oldugu sirket bulunmamaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Aksu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Aksu Belediyesinin 2023 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler

Ertesi
E- Giderin Gegen Yildan Eklenen / Yila
Kod Tiirti Devreden Biitge ile Verilen Diisiilen Biitge Gideri iptal Edilen Devreden
1 Odenek Odenek Ek Odenek Odenek Odenek Toplami Toplami Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 27.845.294,67-
01 Giderleri 0,00 73.803.000,00 2.570.000,00 15.072.294,67 88.246.000,00 73.092.706,99 15.153.293,01 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarin 2.348.000,00-
02 a Devlet 0,00 11.378.000,00 50.000,00 1.854.000,00 11.922.000,00 8.319.816,37 3.602.183,63 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 43.533.188,32-
03 Alm 1.170.000,00 216.892.000,00 | 42.410.000,00 10.549.688,32 293.455,500,00 219.779.843,67 73.675.656,33 0,00
Giderleri
Faiz 2.315.000,00-
04 Giderleri 0,00 6.000.000,00 0,00 700.000,00 7.615.000,00 6.763.434,37 851.565,63 0,00
Cari 2.940.000,00
05 Transferler 0,00 6.348.000,00 2.000.000,00 -875.000.00 10.413.000,00 7.180.700,15 3.232.299,85 0,0
Sermaye 23.720.000,00-
06 Giderleri 5.500.000,00 107.279.000,00 7.500.000,00 43.986.500,00 100.012.500,00 52.154.005,55 47.858.494,45 0,00
o7 | Sermave 0,00 700.000,00 0,00 ~100.000,00 600.000,00 467.747,21 132.252,79 0,00
Transferleri
08 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 Odenck 0,00 37.600.000,00 0,00 | -28.664.000,00 8.936.000,00 0,00 8.936.000,00 0,00
Toplam 6.670.000,00 460.000.000,00 | 54.530.000,00 521.200.000,00 367.758.254,31 153.441.745,69 0,00

Aksu Belediyesi 2023 mali y1l1 biitgesi ile ek 6denek dahil 514.530.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis, Onceki yildan devreden 6.670.000,00 TL ile 2023 yili 6denek toplami
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521.200.000,00 TL olmustur. Yil icinde 367.758.254,31 TL biitce gideri yapilmas,
153.441.745,69 TL 6denek iptal edilmis, 2024 yilina 6denek devretmemistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri

Baglangic
Biitge Gelirinin Biitgesi Gelir Red ve Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Ek Biitce Tabhsilat Tutar1 Iadeler Net Tahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (%)

glel |\r/|§|rr?l 190.185.000,00 | 9.530.000,00 | 128.555.838,16 | 2.170.346,37 | 126.385.491,79 63,28
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet 25.079.000,00 0,00 | 24.958.530,42 | 1.468.401,71 | 23.490.128,71 93,66
Gelirleri
04- Alman Bagis | 55 51 500 09 0,00 | 5.426.133,40 0,00 | 5.426.133,40 16,14
ve Yardimlar
gSG'I iﬁﬁer 213.661.000,00 | 30.000.000,00 | 159.601.366,19 | 2.079.060,06 | 157.522.306,13 64,65
(();il ifgrri“aye 465.000,00 | 15.000.000,00 754.692,09 0,00 754.692,09 4,88
08- A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tadeler

Toplam 460.000.000,00 | 54.530.000,00 | 319.296.560,26 | 5.717.808,14 | 313.578.752,12 60,94

2023 yil1 net biitge gelirleri gergeklesme oran1 %60,94 seviyesindedir. Vergi gelirleri

(%63,28), alinan bagis ve yardimlar (%16,14), sermaye gelirleri (%4,88), diger gelirler

(%64,65) kalemleri biitce hedeflerinin gerisinde kalirken, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

(%93,66) kalemi beklenti diizeyinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yil Biit¢ce Giderleri

. L . Biitce (Baslangic) Biitge Gideri
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gergeklesen) Gergeklesme Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 73.803.000,00 73.092.706,99 99,03
02_- S_os;_/al Gu\_/enhk Kurumlarma Devlet 11.378.000,00 8.319.816.37 73.12
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 216.892.000,00 219.779.843,67 101,33
04- Faiz Gideri 6.000.000,00 6.763.434,37 112,72
05- Cari Transferler 6.348.000,00 7.180.700,15 113,11
06- Sermaye Giderleri 107.279.000,00 52.154.005,55 48,61
07- Sermaye Transferleri 700.000,00 467.747,21 66,82
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 37.600.000,00 0,00 -
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Toplam

460.000.000,00

367.758.254,31

79,94

2023 yili biitge giderleri, baslangi¢ 6deneklerinin %79,94’1 seviyesinde gerceklesme

gosterirken, mal ve hizmet alim, faiz giderleri, cari transferler kalemlerinde baslangic

O0deneklerinin tizerinde artis olmustur.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 Degisim | 2023-2022 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Orani Orani
utge el 5 2021 Yili (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) (%) (%)
(A) ((2) ©) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 42.900.006,13 79.767.865,15 | 128.555.838,16 85,93 61,16
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ~ 12.941.860,37 9.213.359,89 24.958.530,42 28,81 170,89
Alman Bagus ve Yardim ile 3.023.489,82 9.382.809,39 5.426.133,40 210,33 42,16
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 41.958.899,28 86.379.110,49 |  159.601.366,19 105,86 84,77
Sermaye Gelirleri 93.969,00 2.138.637,00 754.692,09 2.175,89 -64,71
Toplam 100.918.224.60 | 186.881.781,92 |  319.296.560,28 85,18 70,85
Bitge Gelirlerinden Red ve 3.332.635,01 6.701.101,54 5.717.808,14 101,07 -14,67
ladeler Toplami (-)

Net Toplam 97.585.589,59 |  180.180.680,38 | 313.578.752,12 84,63 74,04

Biitce gelirlerinin son ii¢ y1llik seyri incelendiginde en 6nemli gelir kalemi vergi gelirleri

2022 yili art1g oran1 %85,93 diizeyinde olup, ayn1 donemde tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki

azalis hari¢ diger gelir kalemlerinde yliksek oranli artiglar yasanmistir. 2023 yilinda 6nceki

doneme gore vergi gelirlerinde %61,16, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %170,89 oraninda

diger gelirlerde %84,77 oraninda artis olurken, sermaye gelirleri ile alinan bagis ve yardimlar

gelir kalemlerinde azalis olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021- 2023) Seyri

2022-2021 Degisim

2023-2022 Degisim

Giderleri

S Gidlamin gt Orani Oran1
utee brdermmn & el 1 5021 Yl (TL) | 2022 Yihi (TL) | 2023 Yili (TL) (%) (%)
(A) (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 18.384.605,98 | 35.018.822,15| 73.092.706,99 90.48 108,72
Sosyal Ggvenlik Rurumuna| - 5 155 671 30| 511448263| 8.319.816,37 70.33 62,67
Devlet Prim Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 57.256.450,79 | 113.030.792,90 | 219.779.843,67 97.41 94,44
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Faiz Giderleri 1.221.126,99 3.851.668,81 6.763.434,37 215,42 75,60
Cari Transferler 1.530.316,65 2.385.786,64 7.180.700,15 55,90 200,97
Sermaye Giderleri 16.398.380,97 | 39.729.805,73| 52.154.005,55 142,28 31,27
Sermaye Transferleri 302.633,85 306.974,74 467.747,21 1,43 52,38
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 -

Toplam 98.096.186,53 | 199.438.333,60 | 367.758.254,31 103,31 84,40

Biitge giderleri 2023 yilinda 6nceki doneme gore %84,40 oraninda 168.319.920,71 TL
artmigtir. Sirasiyla bu artista mal ve hizmet alim giderleri (%94,44), sermaye giderleri
(%52,38), personel giderleri (%108,72), cari transferler (%200,97), sosyal giivenlik
kurumlarina devlet prim giderleri (%62,67), faiz giderleri (%75,60), sermaye transferlerinde ise

(%52,38) oraninda gergeklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden tahakkuk eden 2023
yili faaliyet gelirleri 357.133.131,15 TL, faaliyet giderleri 339.586.146,71 TL olup donem
olumlu faaliyet sonucu 17.546.984,44 TL olarak 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabina

yansitilmastir.

Aksu Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu iki sirketin ticaret unvani, nominal

sermaye tutari ile belediyenin sermaye pay1 orani ve tutar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira o Belediyenin Hisse | Belediyenin Hisse
No Sirketin Unvani Sirketin Sermayesi Orani Pay1
(TL) % (TL)
1 | AKSU Belediyesi Personel AS 200.000,00 100,00 200.000,00
Aksu Birlik Insaat Turizm
2 | Isletmeciligi Ihracat Ithalat Sanayi 50.000,00 100,00 50.000,00
ve Ticaret AS

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore belediyeler kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilirler. Bu
kapsamda Aksu Belediyesinin 696 sayilt KHK geregi personel hizmeti alimi konusunda faaliyet

gosteren Aksu Belediyesi Personel AS unvanli sirketi mevcuttur.

Aksu Birlik Insaat Turizm Isletmeciligi Ihracat Ithalat Sanayi ve Ticaret AS unvanl
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Sirket bir 6zel kisi tarafindan Antalya Ticaret Sicili Midiirliigiiniin 112564 No.lu Ticaret
Siciline kayden 26.01.2021 tarihinde tek pay sahipli 50.000,00 TL sermayeli anonim sirket
statlisinde kurulmustur. Hicbir kamu, 6zel veya tiizel kisiye borcu bulunmayan Sirketin
sermayesinin Y4’li nakit olarak 6denmistir. Banka hesabinda 12.500,00 TL nakit sermayesi
bulunan s6z konusu Sirket, tek pay sahibi 6zel sahis tarafindan hi¢bir bedel talep edilmeden
kosulsuz ve sartsiz olarak Aksu Belediyesine 23.02.2021 tarihinde hibe edilmek istenmistir.
Hibe talebi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin (1) bendi uyarinca Belediye
Baskanlik Makami tarafindan uygun goriilerek Aksu Belediyesi Meclisinin 03/03/2021 tarih ve
44/2 Karar sayili toplantisinda Sirket hisselerinin tamaminin Aksu Belediyesince devir
alinmasina oy birligi ile karar verilmis; Antalya Ticaret Sicili Miidiirliigiinde 112564 Ticaret
Sicil/Dosya No.su ile kayitl tek pay sahipli Anonim Sirket olarak Antalya 9. Noterliginin
15.03.2021 tarih ve 05788 sayi ile tasdikli (Tek Pay Sahipligi Degisikligi) 14.03.2021 tarihli
2021/001 sayilt Genel Kurul Karari, Antalya Ticaret Sicili Midiirligiince Tiirk Ticaret
Kanunu’na uygun olarak 15.03.2021 tarihinde Antalya Aksu Belediyesi adina tescil edilerek
Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nin 16.03.2021 tarihli ve 10288 sayili niishasinda
yaymmlanmistir. Sirketin faaliyet konusu 6zetle; insaat taahhiit ve insaat isleriyle resmi ve 6zel
ingaatlar yapmak; ingaat malzemeleri imalati, alim satimi, ithalat ve ihracatin1 yapmak; yurt
icinde ve yurt diginda turizm hizmetleri saglamak amaciyla seyahat acenteleri kurmak,

isletmek, devretmek, i¢ ve dis turizm organizasyonlart yapmaktir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Aksu Belediyesinin muhasebe kayit ve islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
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plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

1.4.2. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tagimir mal yénetim

hesab1 icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi, yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kanun’un “I¢ kontrol sistemi” baslikli Besinci Kismmin 55, 56 ve 57°nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapisi belirlenmistir. S6z konusu
Kanun'da; I¢ kontrol; “idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinti ”, olarak tanimlanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 {igiincii miikerrer
sayilll Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “i¢ kontrol standartlar1” baslikli 5’nci maddesinde; “I¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi cercevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkilr hiitkiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamigtir.

Belediyece, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 5’inci Kisminda diizenlenen I¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi esas almarak
hazirlanan en son eylem plan1 2019-2020 yillarin1 kapsamaktadir. 2023 yili i¢ Kontrol Uyum

Eylem Plani hazirlama ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢aligmalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriilmiistiir.
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Bu ¢ervede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol ortama,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak

degerlendirilmistir.

Kontrol Ortami

Idarenin organizasyon yapisi igerisinde gérev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devitleri
ve sinirlar belirlenmistir. Yetki devirlerinin yazili olarak ilgililere bildirildigini gosteren i¢

yazismalar, duyuru metinleri mevcuttur.

Yazi Isleri Miidiirliigii tarafindan etik kurallara iliskin olarak seminer diizenlenmekle
birlikte goreve yeni baslayan memur, soézlesmeli personel tarafindan kamu gorevlileri etik

sOzlesmesi imzalanmaktadir.

Idarede personelin ise almmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi

bulunmamaktadir.
Idarede hassas gorevlerin yazili olarak belirlendigi dokiimanlar mevcuttur.

Idarede egitim faaliyetleri ilgili rehber ve standartlara uygun bir sekilde ihtiyag analizine

gore planlanma yapilmamustir.
Risk Degerlendirme

Idarenin Stratejik Plan1 ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak birimlerin ve
personelin katkilariyla hazirlanmistir. Performans programi igerik olarak yasal mevzuata uygun

olarak hazirlanmis ve biitgenin performans hedefleri ve faaliyetleri ile iligkilendirilmistir.

Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri ve kurumsal riskler giincel olarak tanimlanmamis ve
riskler tespit edilmemistir. Ayrica Risk Strateji Belgesinin hazirlanmadig1 ve risk stratejisine

iliskin herhangi bir degerlendirme ¢aligmasinin yapilmadig: goriilmiistiir.
Kontrol Faaliyetleri

Idarede is akis siireclerini belirleyen sema, cizelge vb. yazili dokiiman mevcut olup

gorevlendirmelerde gorevler ayrilig ilkesinin dikkate alindig1 tespit edilmistir.
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Idare tarafindan i¢ kontrol risklerini tespit edecek ve etkisini en aza indirecek kontrol

faaliyetleri ve kontrol faaliyetlerinden sorumlu birimler belirlenmemistir.

[darenin 6n mali kontrol sistemi harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan

olusturulmustur. Ilgili mevzuat uyarinca 6n mali kontrol gergeklestirilmektedir.
Bilgi ve Tletisim

Idarenin ydnetim bilgi sistemi, farkli birimlerin sisteme yaptiklar1 veri girisini ortak
tanimlarda toplayan, bu sayede veri analizine ve rapor olusturulmasma imkan saglayan bir

yapidadir.

Idarede ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak idare faaliyet raporu hazirlanmakta

ve internet sitesinde kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Idarede ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak veri kayit ve dosyalama sistemi
mevcuttur. Bu sistemin gelen ve giden biitiin evraki kapsayacak sekilde ve personel tarafindan

ulagilabilir diizeyde oldugu tespit edilmistir.

Idarenin bilgi yénetim sistemi, yedekleme ve bilgi giivenligini saglayacak sekilde

olusturulmustur.
izleme

Idarece hazirlanan en son eylem plan1 2019-2020 yillarim kapsamaktadir. 2023 yilina
iliskin I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.

Idare tarafindan I¢ kontrol sistemine yonelik ¢alismalarin baslatildigina dair iist ydnetici

onayi\gorevlendirme yazilar1 mevcuttur.

Idare tarafindan i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi amaciyla
harcama birimleri tarafindan i¢ kontrol soru formlar1 doldurulmustur. I¢ Kontrol Sistemi

Degerlendirme Raporu {ist yoneticinin onayina sunulmamaistir.

I¢c Kontrol Degerlendirme Raporuna uygun sekilde riskler belirlenmemis her bir risk

icin kontrol faaliyetleri tayin edilmemistir.

Idarede dogrudan {ist yoOneticiye bagli i¢ denetim baskanlign ve i¢ denetci

bulunmamaktadir.
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Idarenin 2023 y1li faaliyet raporu ekinde iist ydnetici ve mali hizmetler birim ydneticisi

tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence beyani yer almaktadir.

Netice itibariyla, Idarede kurumsal ve kontrol risklerinin belirlenmedigi, dolayisiyla
risklerin etkisini azaltacak kontrol faaliyetlerinin de bulunmadig1 goriilmiistiir. Bu itibarla {ist

yonetimin ve kurum personelinin i¢ kontrol sistemini sahiplenmedigi degerlendirilmektedir.

Idarede yilda en az bir kere yapilmasi gereken i¢c kontrol degerlendirmesinin
yapilmadigy, i¢c denetim biriminin kurulmadig1 ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Plani’nin giincellenmedigi tespit edilmistir.

Idarede i¢ Denetim Birim Baskanliginin kurulmasi ve bu kapsamda aktif olarak gorev

yapan i¢ denet¢i atamasinin sistemin gelisimine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Aksu Belediyesinin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Tahsisli Kullandig1 Veya Tahsis Ettigi Tasinmazlarla ilgili

Tahsis Islemlerini Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin tahsisli kullandig1 veya tahsis ettigi tasinmazlarla ilgili tahsis islemlerinin

muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin

niteligini diizenleyen 188’inci ve 252-Binalar Hesabinin niteligini diizenleyen 192’nci
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maddelerinde; bu hesaplarin kamu Idarelerinin miilkiyetinde bulunanlar ile bunlardan tahsise

konu edilen arazi ve arsalar ile binalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde bir¢ok taginmazin bulundugu, bu tasinmazlardan bir
kisminin, diger kamu idarelerine tahsis edildigi, ayrica Belediyenin de diger idarelerin
tasinmazlarmi tahsisli olarak kullandigi, ancak ilgili tasinmazlara iliskin Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planinda belirlendigi sekliyle muhasebe kayitlarinin yapilmayarak, 250.02
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tagmmazlar ile 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar, detay kodlarinin kullanilmadigi, 250.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar ile

252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar detay kodlarinin ise noksan goriindiigii tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyece tahsisi yapilan, 21 adet tasinmazin ilgili detay kodlarda
goriinmedigi, Kuruma tahsisi yapilan 12 adet tasinmazin ise yalnizca 4 adetinin ilgili detay

kodda yer aldig1 goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin tahsis ettigi ve tahsisli kullandig1 tasinmazlarin
muhasebelestirme islemlerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine

uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Haklar Hesabina Ait Alimlarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresinin faaliyetlerinde kullamlmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi, lisans gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda

izlenmedigi ve dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 26 Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesap Grubuna iliskin 209’uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; “Hesabinin Niteligi” baslikli 210 uncu
maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde, biitceye gider
kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmesi
gerektigi; 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikl1 214 {incii

maddesinde ise; 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin, maddi olmayan duran varlik
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bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Diger yandan, Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Midiirliigi
Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinde, Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunda izlenen varliklar icin

amortisman oraninin %100 olacag ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, bilgisayar yazilim lisansi, patent gibi varlik
alimlarimin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve aymi yil sonunda bu

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan yazilim ve lisans
alimlarina iliskin tutarlarin  260- Haklar Hesab1 yerine, 630-Giderler Hesabinda
muhasebelestirilerek dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 260-Haklar Hesabi ile 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diistikliigii Karsilig1 Hesabinin 1.189.595,87 TL noksan; 630 Giderler Hesabinin ise ayni tutar

kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edindigi ve herhangi
bir fiziksel varlig1 bulunmayan bilgisayar yazilimi, lisans gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda

izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Asgari Ucret Destekleme Tutarmn Issizlik Sigortass1 Fonuna

Aktarilmamasi

Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda yiikleniciye yapilan hakedis
Odemelerinden kesilen asgari licret destek primlerinin yiiklenici hakedislerinden kesildigi ancak
mevzuat geregi gonderilmesi gereken kurumlara gonderilmeyip 600-Gelirler Hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim édeme
giin sayisinin, 2018 y1l1 Ocak ile Eyliil aylar1 i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar
ile carpimi1 sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilecegi ve bu tutarin Issizlik Sigortast Fonundan karsilanacag: hiikiim altina

alimmustir.

Ayni maddenin 8’inci fikrasinda ise 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki o6denecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin 6ngoriildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hakedisinden kesilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari iicret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayili Genelge’nin “fhale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere fliskin Usul ve Esaslar” baslhikli 6.4. maddesinde; asgari
ticret destegine iliskin olarak daha 6nce yayimlanan Genelgelerde hakedisten kesilen tutarlarin
veya emanete alinan tutarlarin, Sosyal Giivenlik Kurumunun “Idarelerce e-borg sorgulama”
ekranindan goriilebilecegi belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu destek tutarinin, kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise

mal miudiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Asgari Ucret Destek Primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen gecici maddeler
ile 2019-2023 yillarinda da devam etmistir. 5510 sayili Kanun’un Gegici 78’inci maddesine
dayanarak 2019 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumunca 2019/8 sayili Genelge, Gegici 80’inci
maddesine dayanarak 2020 yilinda 2020/10 sayili Genelge, Gegici 85’inci maddesine
dayanarak 2021 yilinda 2021/28 sayili Genelge, Gegici 88’inci maddesine dayanarak 2022
yilinda 2022/19 sayili Genelge ve Gegici 96’nc1 maddeye dayanarak 2023 yilinda 2023/25

say1l1 Genelge ¢ikarilmistir.

S6z konusu Genelgelerde destegin genel biit¢ceye gonderilecegine dair bir ifade

bulunmamakla birlikte, “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Bagvuru Yapilmas1 Gereken Kurum”
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baslikli 8.5’inci maddesinde; ihale makamlarinin destek tutarina iliskin hakedislerden yaptiklari
kesintilerin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay m1 yoksa
yilsonunda mu Igsizlik Sigortasi Fonuna aktarilacagi gibi hususlardaki sorularima iliskin bagvuru
merciinin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili
kuruma miiracaat edilmesi gerektigi belirtilmistir. Konuya iliskin ISKUR Istihdam Hizmetleri
Dairesi Baskanligmm 14.09.2020 tarih ve 300- E.00006539258 sayil1 yazisinda; Asgari Ucret
Destegine iliskin SGK tarafindan yayimlanan ilgili Genelgeler uyarinca ihale makamlarinca
destek tutarlarina yonelik hakedislerden yapilan kesintilerin her ay Issizlik Sigortas1 Fonuna

aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda 2023 yilinda
278.933,22 TL asgari iicret destek priminin igverenlerin hakedislerinden kesilerek 600 Gelirler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2023 yilna iliskin olarak kesilen 278.933,22 TL destek tutarinim Issizlik
Sigortas1 Fonuna aktarilmak iizere Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine gonderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’lincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama bagl
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikl1 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, 34 {incii maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iligkin hiikiimler ile bu maddenin ii¢lincli fikrasinda belirtilen

o6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olduklar: ifade edilmistir.
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Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitge
Emanetleri Hesabinin niteligini ve hesaba iligkin islemleri diizenleyen 248 ve 249’uncu
maddelerinde bu hesabin, mali yil igerisinde veya sonunda ddeme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 ve yapilacak o6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasinin gozetilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere, Belediyenin nakit mevcudunun tiim
Odemeleri karsilayamamasi halinde, emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
O0demelere oOncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore Odenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 6denmesinde muhasebe yetkilisinin sorumlulugu bulunmaktadir.

320-Biitce Emanetleri Hesabimin ayrintisinin incelenmesi neticesinde, Idare tarafindan
s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

gorilmiustir.

Sonug olarak, 320-Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin mevzuatina uygun

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: imar Planinda Park Alami Olarak Goriinen Yerlerde imar Mevzuatina
Aykir1 Yapilasma Olmasi

Imar planinda park alam olarak gériinen yerlere imar mevzuatina gore yapilamayacak

nitelikte yapilarin yapildig1 ve bu yapilarin tigilincii kisiler tarafindan kullanildigr goriilmiistiir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi’nin “Parsel kullanim fonksiyonlarina gore yapilasma kosullar1” bagliklt 19 uncu

maddesinin (c) fikrasinda;
“Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) A¢ik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapt malzemelerinden yapilmak, kat
adedi 1’1, yiiksekligi 4.50 metreyi ve agik alanlart dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alam 15 m2’yi gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik parkin ihtiyact

Antalya Aksu Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

icin gerekli olan asgari olgiilerdeki trafo, parkin islevini bozmayacak sekilde beton veya

betonarme temel i¢cermeyen spor aletleri,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, agaclandirma igin TSE
standartlarinda 6ngoriilen yeterli derinlikte toprak ortiistiniin saglanmasi, giris ¢ikisinin parkin
giris ¢ikisindan ayrt olmasi ve parkin ihtiyaci i¢in Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark
miktarlart tablosundaki benzer kullamimlar dikkate alinarak belirlenecek miktart asmamak

kaydiyla kapali otopark,

4) 10.000 m2 tizerindeki parklarda, a¢ik alanlar: dahil taban alanlari, (2) numaralr alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 ’ii gegmemek tizere muvakkat yapi ol¢iilerini agsmayan

mescit,

5) 5000 m2 ve iizeri parklarda parkin iglevini bozmayacak sekilde a¢ik alanlart dahil
taban alanlart (2) numarali alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda %3’ii gegmemetk,
muvakkat yapi élgiilerini asmamak ve tek binada olmak kaydiyla trafik giivenligi alinarak
kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu ile aile sagligi merkezi, beton veya betonarme temel

icermeyen, ilgili Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kogu parkuru,

6) 2500 m2 iizeri parklarda parkin iglevini bozmayacak sekilde, ac¢ik alanlari dahil
taban alanlart (2) numarall alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda % 3’ii ge¢memek,

muvakkat yapi élgiilerini agsmamak kaydiyla kamuya ait aile sagligi merkezi,
yapulabilir. denilmistir.

“Kamu alanlarinda yapilacak yapilarda ruhsat” baglikli 56’1inc1 maddesinin 2’nci

maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirllacak yapilar, uygulama imar
planlarinda o maksada tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kayduyla ilgili idarelerden

avan projelere gore yapi ruhsati alinarak inga edilir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

2017 yilinda Resmi Gazete'de yaymmlanan Planli Alanlar Imar Yonetmeligi
hiikiimlerinde; parklar 1000, 2500, 5000, 10000m2 ve iizeri olarak siniflandirilmis buralarda
belediye enciimen karar1 ile kat adedi 1, yiikseklik 4.5 m, taban alan1 15m2 yi toplamda park
alanmnin % 3’iinii gegmeyecek sekilde ahsap veya hafif malzemeden olmak kaydiyla cay
bahgesi, biife, muhtarlik, glivenlik kuliibesi yapilabilecegi ifade edilmis bunlarin yanm sira

10.000m2 yi asan parklarda bahsi gegen yapilara ilaveten mescit, 5.000m2 yi asan yerlerde aile
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saglik merkezi, 112 acil istasyonu, beton veya betonarme temel igcermeyen kosu veya yiiriiyiis

parkuru yapilabilecegi de belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Aksu Belediyesi ilge sinirlart igerisinde bulunan park alanlarinda
Planli Alanlar Imar Y&netmeligi’nde belirtilen yapilar igerisinde yer almayan ¢ok sayida ticari
diikkan ile taksi duraklarmin yapildigi tespit edilmistir. Ayrica oteller tarafindan “park
alanlarinda” sadece miisterilerinin kullanimina agik olacak sekilde spor sahalarinin yapildigi,

cevrelerinin istinat duvarlari ile kapatilarak kullanimlarina dahil edildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, park alanlar1t mahalli halkin faydalandigi yerler olup yapilasmanin asgari
diizeyde olmasi gerektiginden parklar, piknik ve rekreasyon alanlar1 tizerindeki yapilarin Planl
Alanlar Imar Y&netmeligi’ne uygun hale getirilmesi ve vatandasin kullanimiin kisitlanmamast

gerekmektedir.

BULGU 4: imar Planinda Park Alami Olarak Gériinen Yerlerin Protokol ile
Ihalesiz Spor Kuliibiine Tahsis Edilmesi ve Tahsis Yapilan Yerlerin Spor Kuliibiince

Uciincii Kisilere Kiraya Verilerek Ticari Unitelerin Yapilmasi

Imar Planinda park alani olarak goriinen yerlerin protokol yapilmak suretiyle ihalesiz
bir sekilde Spor Kuliibiine tahsis edildigi, spor kuliibiiniin de s6z konusu alanlar1 ii¢iincii kisilere

kiraya vererek ¢ok sayida ticari diikkkan yapildig1 gorilmiistiir.

A-) imar Planinda Park Alami Olan Yerlerin Protokol ile Thalesiz Spor Kuliibiine

Tahsis Edilmesi

Imar planinda park alam olarak goriinen yerlerin Spor Kuliibiine protokol ile ihalesiz

kullandirildig1 goriilmustiir.

Belediye enciimenin 25.10.2021 tarih ve 118 sayili, 19.04.2023 tarih ve 127 sayili,
31.05.2023 tarih ve 149 sayili, 31.05.2023 tarih ve 151 sayili, 08.06.2023 tarih ve 163 sayili,
12.07.2023 tarih ve 194 sayili, 12.07.2023 tarih ve 195 sayili, 12.07.2023 tarih ve 196 sayili,
12.07.2023 tarih ve 197 sayili, 12.07.2023 tarih ve 198 sayili, 12.07.2023 tarth ve 199 sayili,
12.07.2023 tarih ve 200 sayili, 16.08.2023 tarih ve 235 sayili Kararlar1 belediye park alanlarinda
park ve peyzaj amagli, proje hazirlanmasi, vaziyet plani ¢izilmesi ve uygulanmasi, yine bu
alanlar iizerine plan, plan notlar1 ve imar mevzuatina uygun olarak demonte malzemeden
sokiiliir takilir mahiyette olmak kosuluyla yap1 veya yapilar yapilmasi / yaptirilmasi

kullanilmas1 isletilmesi, s6z konusu yapilarin {igiincii kisilere kiralanmasi veya isletme
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haklarinin verilmesine ve bu islemler karsilifinda belediyeye isgaliye bedeli 6denmesi
kosuluyla bu is ve islemlerden kamu yarar1 gozetilerek Spor Kuliibiine gelir elde edilmesinin

saglanmas1 amactyla spor kuliibiine tahsis edilmisgtir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazil

hiikiimlere gore yiiriitiiliir. ” denilmistir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi'nin “Parsel kullanim fonksiyonlarina gore yapilasma kosullar1” bagliklt 19 uncu

maddesinin (c) fikrasinda park alanlar1 icerisinde yapilabilecek yapilar sayilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Belediyenin imar
planinda park olarak goriinen yerleri, park alani igerisinde yapilabilecek yapilarla sinirli olmak
lizere iigiincii kisilere 2886 say1l1 Devlet Ihale Kanun’da yazili hiikiimlere gore kiraya verebilir

veya gayri ayni hak tesis edebilir.

Yapilan incelemede, Belediyenin imar planinda park olarak goriinen yerleri herhangi
bir ihale olmaksizin enciimen kararina istinaden yapilan protokol ile Spor Kuliibiine tahsis ettigi
tespit edilmistir. Park alanlarindaki yapilabilecek nitelikteki yapilar icin 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi gerekmektedir. Park alanlarinin ihalesiz, protokol ile spor

kuliibiine tahsis edilmesi mevzuata aykiridir.

Sonug olarak, imar planinda park alani olarak gdriinen yerlerin ihalesiz olarak spor
kuliibiine protokol ile verilmemesi ve yapilmis olarak protokollerin iptalinin saglanmasi

gerekmektedir.

B-) Spor Kuliibiine Tahsis Edilen Park Alanlarmin Uciincii Kisilere Kiraya

Verilmesi ve Ticari Ditkkanlar Yapilmasi

Spor Kuliibiine protokol ile ihalesiz olarak tahsis edilen ve imar planinda park alam
olarak goriinen yerlerin, Spor Kuliibii tarafindan tiglincii kisilere kiraya verildigi ve ii¢lincii

kisiler tarafindan da mevzuata aykir1 olarak bircok ticari iinite yapildigi goriilmistiir.

Imar Kanunu’nun “idari miieyyideler” bashikli 42°nci maddesinde; “Bu maddede
belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren

on is glinii i¢inde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk
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icin ayrt ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir. Ruhsat alinmaksizin
veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykiri olarak yapilan ya da 27
nci madde kapsaminda ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan aymi maddede belirtilen
kosullar saglanmadan yapilanlarin sahibine, yap: miiteahhidine ve aykiriligi alti is giinii i¢inde
idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapimin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin
ozelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore, bin Tiirk lirasindan az
olmamak iizere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalart uygulanwr:” denilmis

maddenin devaminda miieyyideler sayilmak suretiyle belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuata gore ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve
projelere ve imar mevzuatina aykiri olarak yapilan yapilar i¢in belediye enciimenince

sorumlular hakkinda idari para cezasi tatbik edilmesi gerekmektedir.

Ayni Kanun’un “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baglanan yapilar”
basliklt 32°nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine veya
ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yap1 yapildigi
ilgili idarece tespiti yapilarak yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacagi, durdurma,
yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis sayilacagi, tebligatin bir
niishasinin muhtara birakilacagi, bir niishasinin da Cevre, Iklim ve Sehircilik i1 Miidiirliigiine
gonderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yapi1 sahibinin, yapisini ruhsata uygun
hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi, aykiriligin giderilmis oldugu
veya ruhsat alindig1 ve yapiin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlagilirsa, miihriin
kaldirilarak ingaatin devamina izin verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata
aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye enciimeni kararmi miiteakip belediye

tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi sahibinden tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi’nin “Parsel kullanim fonksiyonlarina gére yapilasma kosullar” bashikli 19’uncu

maddesinin “c” fikrasinda;
“Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) A¢tk havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapt malzemelerinden yapilmak, kat
adedi 1’1, yiiksekligi 4.50 metreyi ve a¢ik alanlari dahil taban alanlar: toplamda %3’ii, her
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birinin alam 15 m2’yi gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik parkin ihtiyact
icin gerekli olan asgari olgiilerdeki trafo, parkin iglevini bozmayacak sekilde beton veya

betonarme temel icermeyen spor aletleri,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, aga¢landirma igin TSE
standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiistiniin saglanmasi, giris ¢ikisinin parkin
giris ¢ikisindan ayrt olmasi ve parkin ihtiyaci i¢in Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark
miktarlar: tablosundaki benzer kullanmimlar dikkate alinarak belirlenecek miktart asmamak

kaydiyla kapali otopark,

4) 10.000 m2 iizerindeki parklarda, acik alanlart dahil taban alanlari, (2) numaralt alt
bentte belirtilenler de ddhil toplamda %3 "li gegmemek iizere muvakkat yapi él¢iilerini agsmayan

mescit,

5) 5000 m2 ve iizeri parklarda parkin islevini bozmayacak sekilde acik alanlar: dahil
taban alanlart (2) numarali alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda %37l ge¢memek,
muvakkat yapr olgiilerini asmamak ve tek binada olmak kaydiyla trafik giivenligi alinarak
kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu ile aile sagligi merkezi, beton veya betonarme temel

icermeyen, ilgili Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkuru,

6) 2500 m2 iizeri parklarda parkin islevini bozmayacak sekilde, acgik alanlart dahil
taban alanlari (2) numarali alt bentte belirtilenlerle birlikte toplamda % 3’ii ge¢memek,

muvakkat yap: él¢iilerini agmamak kaydiyla kamuya ait aile saglhigi merkezi,
vapilabilir.
¢) Piknik ve eglence (rekreasyon) alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;

1) Bodrum katlar ddhil yapr insaat alan: toplamda %5°i, her biri i¢in muvakkat yapi

olciilerini asmayan ¢ok amacl salon, mescit, lokanta, kahvehane, ¢ay bahgesi, biife,

2) Acik otopark ile tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere,
agaglandirma i¢in TSE standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiistiniin
saglanmasi ve rekreasyon alani ihtiyaci i¢in Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark

miktarlari tablosu dikkate alinarak belirlenecek miktari asmamak kaydiyla kapali otopark,

3) Toplam kullanim alami, rekreasyon alaninin %5 ’'ini gegcmemek iizere giires, tenis,

yiizme, mini golf, otokros, gokart ve benzeri spor alanlari ve ¢cocuk oyun parklari,
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4) Tuvalet, cesme, pergola, kameriye, mangal, piknik masast,

5) Alanin islevini bozmayacak sekilde beton veya betonarme temel icermeyen spor

aletleri ile ilgili Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkuru,
ver alabilir.” denilmistir.

Planli Alanlar Imar Y6netmelik hiikiimlerinde; parklar 1000, 2500, 5000, 10000m2 ve
iizeri olarak siniflandirilmis buralarda belediye enciimen karar ile kat adedi 1, yiikseklik 4.5
m, taban alan1 15m2 yi toplamda park alaninin % 3’{inli gegmeyecek sekilde ahsap veya hafif
malzemeden olmak kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi yapilabilecegi
ifade edilmis bunlarin yani sira 10.000m2 yi asan parklarda bahsi gegen yapilara ilaveten
mescit, 5.000m2 yi agan yerlerde aile saglik merkezi, 112 acil istasyonu, beton veya betonarme

temel icermeyen kosu veya yiirliylis parkuru yapilabilecegi de belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Spor Kuliibiine protokol ile kullandirilan park alanlari {igiincii
kisilere kiralanmistir. Uciincii kisiler tarafindan sz konusu park alanlarinda imar mevzuatina
gore yapilabilmesi miimkiin olmayan ticari diikkanlar yapilmistir. Mahallinde yapilan fiili fiziki
tespitlerde, Lara Turizm Yolu lizerinde bulunan bir¢ok ticari diikkan (ayakkabici, ¢antaci,
hediyelik esya vb.) yapilmistir. S6z konusu alanlar ancak mevzuatta sayilan sinirli yapilarin
yapilabilecegi park alanlaridir. Bu alanlara yapilamayacak nitelikteki ticari diikkanlara Imar
Kanunu’nun 42°nci maddesi ¢ercevesinde idari para cezasi uygulanmasi, yine ayni Kanun’un
32’nci maddesi kapsaminda yikim karari alinmasi ve alinan yikim kararlarinin uygulanmasi
gerekmektedir. Ancak alinan yikim kararlar1 belediyece uygulanmamakta ve iiglincii kisiler

tarafindan kullanilmaya devam edilmektedir.

Sonu¢ olarak, imar planinda park alani olarak goriinen yerlere, ticari diikkanlarin
yaptirilmamasi ve ticari iinite yapildiginin tespiti halinde de imar mevzuat1 kapsamin yikiminin

gerceklestirilerek tigiincii kisilere haksiz menfaat saglanmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: imar Planminda “Park Alam” Olarak Goériinen Yerin ihalesiz Olarak

Uciincii Kisilere Protokol ile Kullandirilmasi ve Protokole iliskin Aykirihklarin Olmasi

Kemeragzi Mahallesi 13392 adanin batisinda bulunan (Aramis Bazar) ve imar planinda
“park alan1” olarak goriinen yerin ihalesiz olarak {igilincii kisiye protokol ile verildigi ve
protokol kapsaminda da yapilan yapilarin hem imar mevzuatina hem de protokole aykir1 olarak

yapildig1 goriilmiistiir.
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Ucgiincii bir kisinin 01.02.2021 tarihinde Aksu Belediye Baskanligina vermis oldugu
dilekge ile Kemeragzi mahallesi 13392 adanin batisinda bulunan ve imar planinda “park alan1”
olarak goriinen yerde park imalatlarinin yapilmasi i¢in gerekli izinlerin verilmesi hususunda
basvuruda bulunmustur. Dilekgeye istinaden 02.02.2021 tarihinde {igiincii kisi ile protokol

imzalanmustir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ézel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazil hiikiimlere gore yiiriitiiliir” denilmistir.

Buna gore, Idarenin gelir getirici nitelikte olan tasmmazlarmnin kiralanmasi veya
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin 2886 sayili Kanun’a gore gerceklestirmesi

gerekmektedir.
Protokoliin “Konusu ve kapsam” baslikl1 2°’nci maddesinde;

“Bu protokoliin konusu; Antalya Ili, Aksu ilcesi, Kemeragzi mahallesi, 13392 adanin
batisinda kalan (ek 1 imar planina gore) park (8717.25 m2) alaninda hayiwrsever, ... tarafindan
vaptirilan / yaptirilacak olan, proje geregince, park, peyzaj ve ¢evre diizenlemesine ait tiim
imalatlarin  yapiularak (5393 sayili Belediye Kanununun hiikiimlerine istinaden) Aksu
Belediyesine teslim edilmesi ve sonrasinda bu alanin temizlenmesi, sulanmasi, aydinlatilmast,
ilaglanmasi, aga¢ ve bitkilerinin bakimi, bu konularda tiim ihtiyaglarin karsilanmast ile
protokol konusu park alanmimin bakim sorumlulugunun ... tarafindan iistlenilmesi ile ilgili

kosullarin belirlenmesidir.”
“Gerekge” baslikli 3’lincli maddesinde;

“5393 sayuli Belediye Kanunu 'nun 38. maddesi hiikiimleri geregince hibe ve bagis kabul
edilmesi ve Planli alanlar tip imar yonetmeliginin 7. Maddesi (degisik 14. Maddesinin) (ab)
parklar fikrasinda; bu alanlarda havuz, a¢ik spor ve oyun alani, otopark, umumi hela, 1 kat ve
h:4.50 metreyi ve taban alanda toplam 0.03ii gegmemek, sokiiliip takilabilir malzemeden
vapilmak kaydiyla acik ¢ay bahgesi, biife, pergola, kameriye, muhtarlik binasi, giivenlik
kuliibesi, sporcu soyunma kabinleri, taksi duraga, trafo gibi tesislerin / yapilarin yapilabilecegi

seklinde bulunan hiikiimlerdir.
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b-) 5393 sayili Belediye Kanunun 15. Maddesi (i) fikrast hiikiimleri geregince, imar
planinda park alant olarak tahsisli bulunan protokol konusu park alani i¢erisinde, projesine
gore yapilmis ve/veya yapilacak olan biitiin imalatlar Belediyece kabul edilerek, bu alann ...,
tarafindan kullanma kosullari ile birlikte, bakim sorumlulugunun tevdii edilmesidir.”

denilmistir.

Protokole gdre hayirsever olarak adlandirilan iigiincii kisi Idareye sunmus oldugu proje
kapsaminda sz konusu alanin park, peyzaj ve ¢evre diizenlemesine ait islerini tamamlayacak,
karsihiginda Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’ne gére yapilabilecek yapilar1 yaparak
isletecektir. iImar planinda “park alan1” olarak goriinen yerin ihalesiz olarak dilekgeye istinaden
ticlincti kisiye protokol ile kullandirilmasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. S6z

konusu alanlar i¢in ihale mevzuati hikkiimleri ¢ergcevesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Ayrica Protokoliin “Gerekge” baglikli 3’ilincii maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendinde;

“5393 sayili Belediye Kanununun 38’inci maddesi hiikiimleri geregince hibe ve bagigs
kabul edilmesi ve Planli alanlar tip imar yonetmeliginin 7. Maddesi (degisik 14. Maddesinin)
(ab) parklar fikrasinda; bu alanlarda havuz, agik spor ve oyun alani, otopark, umumi hela, 1
kat ve h:4.50 metreyi ve taban alanda toplam 0.03 ’ii gegmemek, sékiiltip takilabilir malzemeden
vapilmak kaydiyla acik ¢ay bahgesi, biife, pergola, kameriye, muhtarlik binasi, giivenlik
kuliibesi, sporcu soyunma kabinleri, taksi duragi, trafo gibi tesislerin / yapilarin
vapilabilecegi” belirtilmis “hayirseverin  ylikiimliilikleri” baslikli 6’nct  maddesinde
“Hayirsever park alant i¢erinde; yapilacak (isletecegi) biife ve kafeterya disinda hi¢hir sekilde

ticari amagli olarak faaliyette bulunamaz” denilmistir.

Protokole gerekce olarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev
ve yetkileri” baslikl1 38’inci maddesi gerekge gosterilerek belediye bagskaninin “sartsiz bagis ve
yardimlar1 kabul etmek” yetkisine istinaden protokol yapilmis ve protokoliin tarafi “hayirsever”
olarak adlandirilmigtir. Ancak protokolde, ilgili firmanin s6z konusu proje kapsaminda park
alanma yapacag1 imalatlar karsiliginda ayn1 yerde ¢ay bahgesi, biife, kafeterya gibi yapilar
yaparak isletilecegi belirtilmistir. Bir menfaat karsiliginda belediyeye imalat yapan firmanin
hayirsever olamayacagi, bu durumda da sartsiz bagis ve yardimdan bahsetmek miimkiin
gorinmemektedir. Diger bir ifadeyle, Protokolde hayirsever olarak adlandirilan firmanin
yapacag park, peyzaj ve ¢evre diizenlemesine ait igler karsiliginda alanda yapacag: tiniteleri

isletme hakkina sahip olmaktadir.
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22.11.2023 tarihinde mahallinde yapilan fiili-fiziki tespitlerde, imar planinda “park
alan1” olarak goriinen s6z konusu yerde protokolde yapilabilecegi belirtilen “sékiiliip takilabilir
malzemeden yapilmak kaydiyla agik ¢ay bahgesi, biife” gibi yapilarin yerine 14 adet ticari
diikkanin yapildigi tespit edilmistir. Ayrica park alan1 imalatlariin da protokol ekinde yer alan
projeye uygun olarak yapilmadigi goriilmistiir. Yapilan protokol ihale mevzuatina aykiri
oldugu gibi, protokol kapsaminda yiiklenicinin “biife ve kafeterya disinda hi¢bir sekilde ticari
amagl olarak faaliyette bulunamaz” ibaresine ragmen 14 adet ticari diikkan (eczane, kuafor,
market vb.) yapilmustir. Ticari diikkanlarin Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’nde belirtilen

“park alan1” icerisinde yapilabilecek yapilar olmadigi agiktir.

Park alaninda yapilan imar mevzuatina aykir1 yapilar belediyece de tespit edilmis olup
kagak yapi tespit tutanagi ve yapi tatil zapt1 diizenlenerek tutanak altina alinmig ve 05.10.2022
tarih ve 204 sayili Enciimen Karar ile idari para cezas1 uygulanmigtir. 28.11.2022 tarihinde
belediyenin yerinde yaptig1 kontrolde yapilarin yikilmadigi ve yapinin ruhsatlandirilamayacagi
g6z onilinde bulundurularak yikim karari alinmistir. Ancak alinan yikim kararlar1 belediyece
uygulanmamakta ve tgilincii kisiler tarafindan kullanilmaya devam edilmektedir. Nitekim
protokol kapsamindaki aykiriliklar Belediyece tespit edilip imar Kanunu kapsaminda islem

yapilmasina ragmen protokol feshedilmemistir.

Sonug olarak, imar planinda park alami olarak goriinen yerde yapilmis olan ticari
tinitelerin yikilarak imar mevzuatina uygun hale getirilmesi ve mevzuata uygun olmayan

protokoliin feshinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Giizelyurt Sehir Ormam Sehit Kidemli Bascavus Omer Halis Demir
Mesire Alam Yapim Isinde Sézlesmede Belirlenen Yiikiimliiliiklerin Yiiklenici

Tarafindan Yerine Getirilmemesi

Giizelyurt Sehir Ormani Sehit Kidemli Bascavus Omer Halis Demir Mesire Alani
isletme hakkinin kiraya verilmesi isinde yliklenicinin Belediyeye yer tesliminden itibaren 6 ay

igerisinde teslim etmesi gereken {initeleri siiresinde tamamlamadigi gorilmiistiir.

Isin s6zlesmesinin “Sézlesmenin ekleri” baslikli 7°nci maddesinde; “Thale dokiimana,

sozlesmenin eki ve ayrilmaz parg¢asi olup, idareyi ve igletmeciyi baglar...”

“Isletmecinin s6zlesmenin bozulmasina neden olmasi ve sdzlesmenin feshi” baslikli

14’°lincti maddesi;
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“isletmecinin fesih talebinde bulunmasi, kira donemi sona ermeden faaliyetini
durdurmasi, kiralanani amaci disinda kullanmasi, taahhiidiinii sézlesme ve ekleri hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi (isyerini teslim almaya veya teslim etmeye yanasmamast,
sozlesmenin izinsiz devri gibi sozlesmeye aykiri davranmiglar)... hallerinde ve idarenin sebebi
acgtke¢a yazilmak suretiyle en az 10 giin stireli noter ihtarnamesine ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, tekrar hiikiim almaya ve protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin sozlesme idarece
feshedilerek, kesin teminati gelir kaydedilir ve cari yil kira bedeli tazminat olarak tahsil

olunur.” seklindedir.

So6zlesme eki teknik sartnamenin “Proje siiresi ve ig-zaman programi’ baslikli 14’iinci

maddesinde ise;

“lhale konusu is kapsaminda olup da teknik sartnamede ayrintilari belirtilen
imalatlarin yapim, bakim, onarim ve isletme giderlerinin tamamu Yiikleniciye ait olup, Idareye
karst herhangi bir iddia ileri siiremeyecegi gibi alacak talebin de de bulunamayacaktir.
Yiiklenici; ilgili kurum ve yetkili Idarelerden izin- olur / muvafakat almak sartiyla vaziyet
plaminda ve projelerde degisiklik yapabilir. Yiiklenici oncelikle Idarenin onayli proje alan:
icinde, ekli vaziyet plaminda koordinatlar: belirtilen alan i¢inde bulunan 1 adet kir lokantasi, 1
adet biife, 2 adet yoresel tirtinler satis tinitesi, 2 adet mini futbol sahasi, 1 adet tenis sahasi, 2
adet spor tesisi destek binasi, 5 adet kiiltiir evi, 3 adet depo, 1 adet idari bina, 12 adet kameriye
basta olmak iizere piknik - mesire alanina ait imalatlarint en geg 6 (Alt1) ay icinde yaparak
idareye teslim edecektir. Oncelikli olarak imalatlart yapilacak bu alandaki iinitelerin

isletilmesi, bakim onarumi vb. hususlar sozlesme siiresince Aksu Belediyesine birakilacaktir.

Yiiklenici bu alan iizerinde yapilacak olan isletmelerden veya Belediyeden imalat ve
isletme hususlarinda herhangi bir bedel talep etmeyecektir. Bu alan iizerine yapilmis olan
isletmelerin teslim /ilinmasindan sonra biitiin icicime giderleri ve masraflar: Belediye
tarafindan karsilanacaktir. Yiiklenici; Idareye. Kroki iizerinde gésterilen ve éncelikli olarak
imalatlari yapilacak 57060 metre karelik alanin iginde belirtilen imalatlar: bitirerek, en geg 6
(Alty) ay icinde teslim edecektir. Bu alan disinda kalan imalatlarin yapimasi konusunda,
yiiklenici kendi is programina gore sozlesmenin toplam siiresi icerisinde hareket edecektir.
Miichir sebepler veya idareden, diger kamu kuramlarindan, hukuksal sebeplerden dolay: isi
siiresi icinde bitirip teslim edememesi halinde, Idare Yiiklenicinin talebi dogrultusunda bu

nedenlerden kaynaklanan kaybedilen siire kadar ek siire verebilir. Idare; is yapilmaz ise bu
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stire bitiminde hi¢bir kosul gostermeksizin hi¢ bir bedel 6demeden Sozlesmeyi tek tarafli fesih

edebilir.” denilmistir.

Buna gore yiiklenici tarafindan krokide gosterilen ve oncelikli olarak yapilacak

imalatlarin yer teslim tarihinde itibaren 6 ay i¢inde teslim edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, isletme hakkinin kiraya verilmesi isinin sézlesmesi 06.05.2022
tarihinde imzalanmis ve 24.05.2022 tarihinde yer teslimi yapilarak ise baslanmustir. Iste yapilan
proje degisikligi nedeniyle siire uzatimi verilmis ve idarenin 11.04.2023 tarihli yazis1 ile 6 aylik
stirenin basladig: yiikleniciye bildirilmistir. Verilen siire ile birlikte 6ncelikli olarak yapilacak
imalatlarin 11.10.2023 tarihine kadar tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Ancak 22.11.2023
tarihinde mahallinde yapilan fiili-fiziki tespitte belediyeye teslim edilecek {initelerin heniiz

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, Belediyeye oncelikli olarak teslim edilecek linitelerin bitirilmesi i¢in
yiikleniciye gerekli uyarilarin yapilmasi, aksi taktirde sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 7: Kiiltiir ve Turizm Bakanh@min imar Mevzuatina Aykir1 Yapilasma

Olduguna Iliskin Yazisina istinaden Belediyece islem Tesis Edilmemesi

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin yapmis oldugu denetim sonucunda Kemeragzi Mahallesi
12687 ada 5 parselde bulunan otelinin ¢at1 katinda imar mevzuatina aykiri1 olarak 44 adet oda

olusturuldugu bildirilmesine ragmen belediyece islem tesis edilmedigi gorilmiistiir.

Imar Kanununun “Idari miieyyideler” baslikli 42’nci maddesinde; “Bu maddede
belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren
on iy guinti i¢inde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda, tistlenilen her bir sorumluluk
icin ayrt ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir. Ruhsat alinmaksizin
veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykwrt olarak yapilan ya da 27
nci madde kapsaminda ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan aynm maddede belirtilen
kosullar saglanmadan yapilanlarin sahibine, yapt miiteahhidine ve aykirilig alti is giinii i¢inde
idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapimin miilkivet durumuna, bulundugu alanin
ozelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve ¢evreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore, bin Tiirk lirasindan az
olmamak iizere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalart uygulanir:” denilmis

maddenin devaminda miieyyideler sayilmak suretiyle belirtilmistir.
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3194 sayil1 imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi
yapildigi ilgili idarece tespiti yapilarak yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacagi,
durdurma, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilacagi,
tebligatin bir niishasiin muhtara birakilacagi, bir niishasinin da Cevre, iklim ve Sehircilik
Midiirligiine gonderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibinin, yapisini
ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi, aykirihigin
giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda
anlasilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal
edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye enclimeni kararini miiteakip
belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi sahibinden tahsil edilecegi, yap: tatil
tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata
uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine
ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmis
olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yikim maliyetleri déner
sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere Bakanlikga yikilabilecegi veya
yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlas1 ile ilgili idareden tahsil
edilecegi, ilgili idarenin 0dememesi durumunda 5779 sayili Kanun geregince aktarilan

paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, proje ve eklerine aykir1 yap1 tespit
edildiginde once idari para cezasi uygulanmali, aykirilik 30 giin icinde giderilmedigi taktirde

yikim karar1 alinmalidir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin 06.11.2023 tarih ve E-71490862-324 sayili yazisi ile
09.09.2023 tarihinde 5 y1ildizli otel turizm isletmesi belgesi ile faaliyette bulunan tesiste denetim
yapildigi, yapilan denetimde tesisin ¢at1 katinda yapilan diizenlemelerle ince insaat-tefris ve

dekorasyon isleri tamamlanmamig 44 adet oda oldugu tespit edilerek Belediyeye bildirilmistir.

Mahallinde yapilan fiili-fiziki incelemede de, s6z konusu otelin ¢ati katinda projeye
aykirt olarak odalarin mevcudiyetini korudugu, ince insaat islerinin tamamlandig1 tespit
edilmistir. Nitekim s6z konusu tespit Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan da yapilip gerekli
islemlerin yapilmasi i¢in Belediyeye bildirilmesine ragmen herhangi bir islem tesis

edilmemistir.
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Sonug olarak, otelin projeye aykir1 olarak cati katina yapmis oldugu ilave odalar i¢in

Imar Kanunu ¢ergevesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Yikim Karar1 Ahnan Yapilarla flgili Olarak Gerekli Hukuki Siirecin

Isletilmemesi

Kagak veya ruhsat ve eklerine uygun olmamasi nedeniyle Belediye Enclimeni

tarafindan verilen yap1 yikim kararlarinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

3194 say1li Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan

yapilar” baslikli 32’ nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yaprya baslandigi veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt
vapi yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve ihbari1 veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmasi tizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu
tespit edilir. Yapi miihiirlenerek ingaat derhal durdurulur. Yapimin imar mevzuatina aykirt
olduguna dair bilgi, tapu kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere ilgili idaresince
tapu dairesine en ge¢ yedi giin icinde yazili olarak bildirilir. Aykiriligin giderildigine dair ilgili

idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yapt tatil zaptimin yapt yerine asitmasiyla yapr sahibine teblig edilmis
sayilir. Bu tebligatin bir niishast muhtara birakilir, bir niishast da Cevre ve Sehircilik Il
Miidiirliigiine gonderilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yapi sahibi, yapisini ruhsata
uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldiriimasini
ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykirihigin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapumin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonu anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilikge

kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilikce yiktirilir ve masrafi
vapi sahibinden tahsil edilir. Yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde
yvapi sahibi tarafindan yapuin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karart alinmayan yapilar
ile hakkinda yitkim karart alinmig olmasina ragmen alti ay icinde ilgili idaresince yikilmayan
vapilar, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlik¢a

vikilabilir veya yiktirtlabilir. Yikim maliyetleri %100 fazlasi ile ilgili idaresinden tahsil edilir.
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Bu sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 sayili Kanun geregince aktarilan
paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin doner sermaye isletmesi

hesabina gelir olarak kaydedilir.

Idare tarafindan ruhsata baglanamayacagi veya aykirihiklarin giderilemeyecegi tespit
edilen yapilarin ruhsati iigtincii fikrada diizenlenen bir aylik siire beklenmeden iptal edilir ve

mevzuata aykirt imalatlar hakkinda besinci fikra hiikiimleri uygulanir.” denilmistir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar

Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesinin ilgili fikrasinda;

“Yapu tatil tutanagi: Herhangi bir sekilde ruhsat alinmadan yapiya baslanilarak kagak
insaat yapildigi ya da ruhsatl yapilarda ruhsat ve eklerine aykiri yapi yapildig tespit edildigi
takdirde, ilgili idaresince yetkilendirilmis teknik elemanlarca, yapinin o andaki durumu ile
birlikte aykiriliklar: resim, kroki ve yazi ile belirtilen ve insai faaliyete devam edilemeyecegini

gosteren onayli belgeyi, ” hilkkmii yer almaktadir.

S6z konusu imar mevzuati uyarinca yapt tatil tutanagi ile kagak ya da ruhsat ve eklerine
uygun olmadigi tespit edilen yapilar miihiirlenerek ingaat durdurulmakta, tatil ya da durdurma
zaptinin bir nlishasinin yerine asilmasi, bir niishasinin muhtara, bir niishasinin ise Cevre ve
Sehircilik i1 Miidiirliigiine gonderilmesi ayrica tapuda beyanlar hanesine kaydedilmek iizere

Tapu il Miidiirliigiine konunun bir yazi ile bildirilmesi gerekmektedir.

Bir ay i¢inde sahibi tarafindan ruhsata uygun hale getirilmeyen ya da
ruhsatlandirilmayan yapilar hakkinda 2 ay icinde ilgili idaresine gore enclimen ya da il idare
kurulu tarafindan yikim karari verilip 6 ay icinde yiktirilmasi gerekmektedir. Ayrica 6 ay
icerisinde yikim karar1 verilip yikilmayan binalar yikim giderleri ilgili idaresinden karsilamak

suretiyle bakanlik tarafindan da yiktirilabilmektedir.

Belediye enciimeni tarafindan Imar Kanunu’na aykirilig1 sebebiyle yikim karari alman
yapilarin incelenmesi neticesinde; 01.01.2013-31.12.2023 tarihleri arasinda yikim karar1 alinan
toplam 731 adet yapinin igerisinden sadece 18 adedinin yikiminin yapildigi, 45 adedinin ruhsata
aykiriliklarinin giderildigi, kalan 668 adet yapinin ise yikim karar1 alinmasina karsgin yikiminin

yapilmadigi tespit edilmistir.
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S6z konusu Imar Kanunu’na aykir1 olan ve haklarinda Belediye Enciimeni tarafindan
yikim karar1 alinan yapilarin, mevzuat geregince yikimlarinin yapilmast igin Idarenin gerekli is

ve islemleri baslatmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Antalya ili Aksu Ilcesi Kumkoy Sahilinde Kacak Yapilarin

Yikilmamasi

Antalya ili Aksu ilgesi Kumkdy sahilinde, 2018 yilindan beri kalic1 olarak ahsaptan
kacak derme-¢atma yapilmis, diizensiz ve kismen cardak seklinde yapilarin tesis edildigi ve
anilan yildan giliniimiize degin kacak yapilagsmalara yonelik bir¢ok yikim karar1 alindigi halde

yerinde yapilan incelemelerde herhangi bir yikimin yapilmadigi goriilmiistiir.

Antalya ili, Serik ve Aksu ilcelerinde yer alan, Kumkdy Mevkii Deniz Kaplumbagalari
Ureme Alan1 Dogal Sit Alani, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Bakanlik
Makaminin 04.02.2021 tarihli ve 234360 sayili Olur’u ile “Dogal Sit-Nitelikli Dogal Koruma

Alan1” olarak tescil edilmistir.

20.03.2021 tarih ve 31429 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 3696 no.lu
Cumharbagkan1 kararinda “Antalya Ili, Serik ilgesi sinirlar igerisinde bulunan Kumkdy Mevkii
Deniz Kaplumbagalari Ureme Alan1 Dogal Sit Alanmin koruma statiisiiniin yeniden
degerlendirilmesi sonucunda, ekli kroki ile listede sinir ve koordinatlar1 gdsterilen alanin kesin
korunacak hassas alan olarak tescil ve ilan edilmesine, 1 sayilt Cumhurbaskanlig1
Kararnamesinin 109 uncu maddesi geregince karar verilmistir.” denilmek suretiyle Antalya li
Aksu Belediyesinin sinirlari igerisinde yer alan ve Cumharbagkani kararina ekli kroki ile listede
sinir ve koordinatlar: gdsterilen alanin kesin korunacak hassas alan olarak tescil ve ilan edildigi

anlagilmaktadir.

Aksu Kaymakamlig1 tarafindan olusturulan “Kiy1 ve Sahil Seridi Kullanimi Tespit
Komisyonu” tarafindan Kumkdy mahallesi sahilinde (plajinda) yapilan incelemelerde; So6z
konusu alanin Caretta Caretta kaplumbagalarinin yumurtlama alani oldugu, korumaya alinarak
SIT alani olarak degerlendirildigi, alanda yaklasik 700 civarinda ahsaptan derme-catma,
diizensiz ve kismen ¢ardak seklinde yapilarin yapildigi, yapilarin karmasik bir diizende goriintii

kirliligi olusturdugu tutanak altina alinmistir.

Ote yandan, 2022 yilinda Antalya Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Miidiirliigii
tarafindan “Derme-Catma Yapilmis Villa Tipli Cardak Seklinde Ahsap Yapilar’in yikilmasina
yonelik olarak Aksu Belediyesine iki defa yazi yazildigi bilinmektedir.
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Yine, Aksu Kaymakamligi tarafindan 2018 ve 2022 yillarinda Aksu Belediyesine kagak

yapilarin yikim iglemlerinin yapilmasi gerektigini bildirmistir.

Aksu Belediyesi tarafindan 2018-2023 yillar1 arasinda sozii edilen “Derme-Catma
Yapilmis Villa Tipli Cardak Seklinde Ahsap Yapilar™in yikilmasina yonelik 3194 sayili Imara
Kanunu’nun 32’nci maddesine gore yikim kararlart almis ancak yapilarin bir boliimiiniin
sahipleri tarafindan kaldirildigi, bir kisminin sokiilmesine baglanmis oldugu, hava muhalefeti,
malzemelerin zayi olmamasi i¢in yapilarin sahipleri tarafindan sokiilmesi, ¢ardaklarin sezon
boyunca halkin kullaniminda oldugu ve halen bosaltilmadigi, insanlarin ¢ardaklari tamamen
bosaltmasindan sonra ileri bir tarihte yikilma igsleminin uygulanmasinin uygun olacagi, bir
dernek tarafindan cardaklarin bulundugu alan iizerinde proje yapildig: gibi hukuki gerekgelere

dayanmayan nedenler ileri siiriilerek yikimlar siirekli bigimde ileri bir tarihe ertelenmistir.

09.05.1985 tarihli ve 18749 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3194 sayili Imar
Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar” baslikli 32°nci
maddesinde tapu kaydi olanlarin yapi1 ruhsati almadan mevzuata aykirt yapir yapilmasi

hususlarina yer verilmistir.
775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 18’inci maddesinde;

“Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra, belediye sinirlart i¢inde veya disinda,
belediyelere, Hazineye, ozel idarelere, katma biitceli dairelere ait arazi ve arsalarda veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz
yvapilar, insa swrasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, hi¢bir karar alinmasina liizum

kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitast tarafindan derhal yiktirilir.

Yikim swrasinda liizum hasil oldugunda, belediyeler ilgili miilkiye amirlerine basvurarak
yardim istiyebilirler. Miilkive amirleri, Devlet zabitasi ve imkanlarindan faydalanmak

suretiyle, izinsiz yaptlarin yikim konusunda yiikiimliidiirler.

Ozel kisilere veya bu maddenin birinci fikrasinda sézii gecenler disindaki tiizel kisilere
ait arazi ve arsalar tizerinde yapilacak izinsiz yapilar hakkinda, arsa sahiplerinin yazili
miiracaatlart tizerine ve miilkiyet durumlarini tevsik etmeleri sartiyle bu madde hiikiimleri, aksi

’

halde genel hiikiimler ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimleri uygulamr.’
Denilmekte iken ayn1 Kanun’un “Ceza hiikiimleri” baslikli 37 nci maddesinde ise;

“Bu Kanun hiikiimlerinden faydalanmak amaciyla yalan beyanda bulunan veya
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hakikate aykiri beyanname verenler ile bu Kanunun yayimindan sonra belediye sinirlart iginde
veya disinda belediyelere, Hazineye, ozel idarelere veya katma biitceli dairelere ait arazi ve
arsalar iizerinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde izinsiz yapi
yvapanlar, yaptiranlar, bu gibi yapilar: satanlar, bagislayanlar, rehin edenler veya diger
sekillerde devredenler ve bilerek devir ve satin alanlar, Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gére

cezalandirilir.”
Diizenlemesi yer almaktadir.

3194 sayil1 imar Kanunu ve 775 say1l1 Gecekondu Kanunu’nda konu ile ilgili hiikiimler
birlikte degerlendirildiginde; incelemeye konu olan Kumkdy sahillerindeki izinsiz
yapilagmalar; kiyida ve “kesin korunacak hassas alan olarak tescil ve ilan edilen” alanlardan
olup Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler statiisiinde oldugundan Imar
Kanunu’nun 32’nci maddesine gore ruhsat gerektirecek bir tapu kaydi olamayacagi dolayisiyla

da Gecekondu Kanunu’na gore islem yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

19.07.2012 tarih ve 28358 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Korunan Alanlarin Tespit,
Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Y&netmelik’in “Kesin korunacak hassas

alanlarin ayirt edici 6zellikleri” baglikli 7°nci maddesinde;

“(1) Kesin korunacak hassas alanlar, kaynak degerlerinin korunmas: igin; alan
kullanimi ve alana tiim etkilerin simirlandirildigi, gerektiginde insanlarin bolgeye giriglerinin
engellendigi, (Degisik ibare:RG-5/3/2022-31769) bilimsel arastirma, egitim ya da g¢evresel
izleme amaciyla ozel onlemler alinarak korunacak kara, su, deniz alanlart olup, (Degisik
ibare:RG-16/3/2020-31070) Cumhurbaskani karart ile ilan (Degisik ibare:RG-5/3/2022-

31769) edilen mutlak korunmasi gereken alanlardir.

(3) Bu alanlarda, kesin yapi yasagi olmakla birlikte faaliyetlerin niteligine, i¢erigine ve

zorunluluk haline iliskin Bélge Komisyonlar: tarafindan yapilacak degerlendirmeye gore;

a) Kamu menfaati geregi zorunluluk arz eden hallerde mevcut yol giizergah

kullaniimasi kosuluyla atiksu, icme suyu, dogal gaz ve elektrik hatlari,
b) Ulusal giivenlik icin zaruret arz eden tesisler,

¢) Orman yangin yolu agilmasina, ormanlarin bakim ve onarumina, biyotik zararlilarla
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ve abiyotik (yangin, sel, firtina) etkenlerle miicadele edilmesine yonelik ¢calismalar,

¢) Dalyan ve lagiin ekosistemlerinde dogal dengenin devamliliginin saglanmasi
amaciyla ilgili kamu kurum gériisleri dogrultusunda ve herhangi bir yapt yapiimamak sartiyla

alanin ozelliginden kaynaklanan geleneksel avcilik yontemleriyle yapilan balik¢ilik faaliyetleri,

’

vapilabilir.’
Diizenlemesi yer almaktadir.

Buna gore, kesin korunacak hassas alanlarda ulusal giivenlik i¢in zaruret arz eden

tesisler diginda higbir sekilde yap1 yapilamayacagi ¢ok acik bir sekilde diizenlenmistir.

Son olarak, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde “Ecrimisil ve

tahliye” baslig altinda;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 wuncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olugan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolayt bir zarara

)

ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.’
Denilmek suretiyle fuzuli sagilden ecrimisil alinmasi esaslar1 diizenlenmistir.

Sonug olarak, Antalya ili Aksu ilgesi simirlar icerisinde yer alan Kumkdy sahilinde,
imar ve yapi islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin, kendisine
ait olmayan Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler statiisiindeki araziler veya
arsalar iizerinde yapilan kagak yapilar ile ilgili, fuzuli sagillerinden 2886 sayil1 Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine gore ecrimisil alinmasi, 3194 say1li Imar Kanunu ve 775 sayili Gecekondu

Kanunu hiikiimlerne gore idari ve cezai islem yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 10: Yapr Kullanma izin Belgelerinin Mevzuata Uygun Olarak

Diizenlenmemesi

Bazi yap1 kullanma izin belgelerinin bina mahallinin proje ve eklerine uygun olup

olmadig tespit edilmeden diizenlendigi goriilmiistiir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 5’inci maddesinde yap1; “Karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik tesisler” olarak tanimlanmigtir.

Anilan Kanun’un 21’inci maddesinde bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in
26’nci maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesinin
alimmasinin mecburi oldugu belirtilmis, “Yap1 kullanma izni” baglikli 30’uncu maddesine gore
de yapt tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar
tamamlandig1 takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren belediyeden
izin alinmasinin mecburi oldugu, mal sahibinin miiracaati lizerine, yapinin ruhsat ve eklerine
uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur goériilmediginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Yine aynit madde de verilen iznin yap1 sahibinin kanuna, ruhsat ve eklerine
riayetsizlikten dogacak mesuliyetten kurtarmayacagi gibi her tiirlii vergi, resim ve har¢ 6deme

miikellefiyetinden kurtarmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Planli Alanlar imar Y®6netmeligi’nin “Yap1 kullanma izni” baslikli 64’iincii maddesinin

birinci fikrasinda;

“Yap: tamamlandiginda tamaminin veya kismen kullanilmas: miimkiin kisimlar
tamamlandiginda bu kisimlarinin kullanilabilmesi icin, mal sahibinin miiracaat: iizerine yapi
ruhsatin: veren ilgili idareden izin alinmasi zorunludur. Bu iznin alinmast i¢in ilgili idareye
yvapilan basvuru dilekgesi ekinde, fenni mesullerin veya yapi denetim kuruluglarimin yapinin
ruhsat eki projelerine, fen ve saglk kurallarina uygun olarak yapilip yapiimadigini, mevzuata
uygun malzeme kullanmilip kullanilmadigini belirten raporlari, yetki belgesini haiz mimar,
miihendis veya kuruluslarca tanzim edilen enerji kimlik belgesi ile yapiya iliskin fotograflar

)

yer alir.’
Ucgiincii fikrasinda;

“Mal sahibinin yapr kullanma izni miiracaat: iizerine ruhsat vermeye yetkili idare,
ayrica bir bagvuru aramaksizin yapumin ruhsat ve eklerine, fen ve saglk kurallarina uygun

olarak tamamlanip tamamlanmadigin belirler.” denilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore yapi tamamlandiginda mal sahibinin
miiracaati iizerine ruhsat vermeye yetkili idare yapinin ruhsat ve eklerine, fen ve saglik
kurallarina uygun olarak tamamlanip tamamlanmadigini tespit eder. Yapinin mevzuata uygun

bulunmasi durumunda 30 giin iginde yap1 kullanma izin belgesi verilir.
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Yapilan incelemede, 2018 yilinda ii¢, 2019 {i¢, 2020 yilinda bir, 2021 yilinda iki, 2022
yilinda dort, 2023 yilinda ise iki adet yapinin yap1 kullanma izin belgesinin bina mahallini tetkik
eden teknik gorevliler kisminin bos oldugu (herhangi bir imzanin olmadig1) sadece belgeyi
tetkik eden olarak Bagkan yardimcisi, belgeyi onaylayan olarak da Bagskanin imzasinin oldugu
gorilmistlir. Diger bir ifadeyle bina mahalli incelenmeden yap1 kullanma izin belgesi
diizenlenmistir. Bina mabhallinin tetkik edilmeden belgenin tetkik edilebilmesi miimkiin
goriinmemektedir. Oncelikli olarak teknik gérevliler bina mahallini tetkik etmeli sonrasinda
yetkili kisiler belgeyi tetkik ederek onaylamalidir. imar Kanunu ve Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi’nde de belirtildigi iizere Idarece, yapinin ruhsat ve eklerine (projesine), fen ve
saglik kurallarina uygun olarak tamamlanip tamamlanmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir.
Yapinin projesine uygun olarak tamamlanip tamamlanmadig tespit edilmeden yap1 kullanma
izin belgesi diizenlenemez. S6z konusu yap1 kullanma izin belgelerinin bina mahalli tetkik
edilmeden, ilgili teknik personeller tarafindan herhangi bir inceleme yapilmadan Baskan ve

Baskan Yardimcisi imzasi ile mevzuata aykiri olarak diizenlendigi tespit edilmistir.

Ancak yukarda belirtilen 15 adet yapr kullanma izin belgesi haricindeki diger yap1
kullanma izin belgelerinde once ilgili teknik personeller tarafindan bina mahalli tetkik edilmis
sonrasinda belge incelenerek onaylanmistir. Ancak 2018-2023 yillar1 arasinda toplam 15 adet
yapt kullanma izin belgesi mahallinde herhangi bir inceleme yapilmadan, yapinin ruhsat ve eki

projelerine uygunlugu goriilmeden diizenlenmistir.

Sonug olarak, yap1 kullanma izin belgelerinin bina mahallinin proje ve eklerine uygun

olup olmadig tespit edilmeden diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 11: Perge Oren Yerine iliskin Kiiltiir ve Turizm Bakanhgiyla Yapilan
Protokole Aykiri islemler Yapilmasi

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile Perge Orenyerine iliskin yapilan protokolde Belediyenin
ticari alan ve tuvaletlerin temizligi ile ilgili yilikiimliiliiklerini yerine getirmedigi, otopark
iicretlerinin toplanmasina iliskin takip ve kontroliin yapilmadigir ve 24 adet satis tezgahini

ihalesiz ve bedelsiz olarak ii¢lincii kisilere islettigi goriilmiistiir.

A-) Perge Orenyerinde Bulunan 24 Adet Satis Tezgahinin Bedelsiz ve Thalesiz

Olarak Uciincii Kisilerce isletilmesi

Belediyenin Perge Orenyerinde isletmekle yiikiimlii oldugu 24 adet satis tezgahimin

bedelsiz ve ihalesiz olarak ti¢iincii kisilerce igletildigi goriilmiistiir.
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Protokoliin “Protokoliin konusu” baslikli 1’inci maddesinde;

“Isbu protokol, Antalya Ili, Aksu Ilesi simirlari icerisinde yer alan Perge Orenyeri
karsilama merkezi hizmetlerine iliskin ihtiyaclarin saglanmasi, orenyerindeki kiiltiirel
degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢cin kaynak ihtiyacimin karsilanmasina yénelik olarak
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi ile Aksu Belediye Baskanligi arasinda yeki ve sorumluluklarin
belirlenmesi, bu Orenyerinde yer alan 24 adet ticari alana konu tezgah, otopark ve tuvaletlerin
is bu protokolde belirtilen is ve hizmetler karsiliginda Aksu Belediye Baskanlig: tarafindan
isletilmesi veya belediye istiraklerine (iktisadi isletme) islettirilmesine iliskin usul ve esaslar

’

diizenlemektir.’
Ayni protokoliin “Ticari alanlarin ve WC lerin kullanim sartlar1” baglikli 8’inci maddesi;

“Belediye orenyerindeki ticari alan icerisinde yer alan 24 adet satis tezgahini yoresel
el sanatlarini ve yéresel iiriinleri desteklemek, yore halkinin ekonomisinde katkida bulunmak,
bunun yani sira ziyaretgilerin ziyaret esnasinda ihtiya¢ duyabilecekleri konularda faaliyet
gostermek suretiyle isletecek veya kendi iktisadi isletmeleri araciligiyla isletecektir.”

seklindedir.

Protokole gore Belediye 24 adet satis tezgahini ya dogrudan kendisi isletmek ya da

iktisadi isletmeleri araciligiyla islettirmek yiikiimliligindedir.

Yapilan incelemede, Orenyerinde bulunan 24 adet satis tezgahmin herhangi bir bedel
alinmaksizin iicilincii kisiler tarafindan isletildigi tespit edilmistir. Protokole gore s6z konusu
alanlarin belediyece igletilmesi ya da iktisadi isletmeleri araciligiyla islettirmesi gerekmektedir.
Nitekim Ttg¢iincli kisiler tarafindan protokoliin imzalandigi 01.10.2021 tarihinden itibaren
isletilen bu tezgahlar i¢in herhangi bir bedel de tahsil edilmemistir. 2886 sayili Kanun’un
“Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan
tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkigilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmami ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yuli
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,

idarelerin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
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aranmaz.” denilmistir. S6z konusu hiikme istinaden isgalci durumunda olan tezgahi isleten

ticlincii kisilerden gegmise yonelik olarak ecrimisil tahsil edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, belediyenin protokole uygun olarak satis tezgahlarini ya kendisi isletmesi
ya da kendi iktisadi igletmeleri araciligiyla isletmesi, isgalci durumunda olan ve tezgahi igleten

ticlincii kisilerden de ecrimisil tahsil edilmesi gerekmektedir.
B-) Ticari Alan ve Tuvaletlerin Temizliginin Yapilmamasi

Belediyenin Orenyerindeki ticari alan ve tuvalet temizligine iliskin yiikiimliiliiklerini

yerine getirmedigi goriilmustiir.

Belediye ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 arasinda 01.10.2021 tarihinde “Antalya ili,
Aksu llesi sinirlar igerisinde bulunan Perge Orenyeri karsilama merkezinde yer alan 24 adet
satis tezgahi, tuvaletler ve otopark hizmetlerine iliskin ihtiyaglarin saglanmasi amaciyla
ilkelerin belirlenmesi, mali kaynak saglanmasi ve kullanilmasina iliskin usul ve esaslar

hakkinda protokol imzalanmuistir.

Protokoliin “Faaliyetler ve yetkiler” baslikli 7°nci maddesinin (¢) fikrasinda; “Belediye,
Orenyeri Ticari Alam ve tuvaletlerinin temizliginden ve giivenliginde sorumlu olup her tiirlii
emniyet tedbirini almakla ve denetlemekle yiikiimliidiir. Belediye, Orenyeri Ticari Alanlari ve
tuvaletlerin temizligi ve giivenligi icin yeterince personel istihdam eder” denilmistir. Ayni
maddenin (d) fikrasinda; “Belediyenin isbu protokole konu Orenyeri Ticari Alani ve
tuvaletlerinde yiiriittiigii islem ve faalivetler Kiiltiir ve Turizm Bakanligi DOSIMM ve Il

Miidiirliigiiniin denetimi altindadir.” seklindedir.

Buna gore Orenyerinin temizlik ve giivenliginin saglanmasi ve her tiirlii tedbiri almak

Belediyenin sorumlulugundadir.

Yapilan incelemede, Kiiltliir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan tutulan birgok tutanakta
Belediyenin Orenyerideki ticari alan ve tuvaletlerin temizligine iliskin yiikiimliiliigiinii yerine
getirmedigi goriilmiistiir. S6z konusu alanin tarihi ve turistik bir yer olmasi nedeniyle temizlik
gorevinin yerine getirilmemesi yerli ve yabanci turistler agisindan da s6z konusu bdlgenin

degerinin zedelenmesine neden olabilecektir.

Sonug olarak, Belediyenin protokol kapsaminda ticari alan ve tuvaletlerin temizligine

iligkin yikiimliiliigiinii yerine getirmesi gerekmektedir.
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C-) Otopark Giris ve Ucretlerinin Takip Edilmemesi

Belediyenin Perge Orenyerinde islettigi otoparkin arag giris kontrollerinin yapilmadig

gorilmistir.

Protokoliin “Protokoliin konusu” baslikli 1’inci maddesinde; “Isbu protokol, Antalya
Ili, Aksu Ilesi simirlart icerisinde yer alan Perge Orenyeri karsilama merkezi hizmetlerine
iliskin ihtiyaglarin saglanmasi, orenyerindeki kiiltiirel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi
icin kaynak ihtiyacimin karsilanmasina yonelik olarak kiiltiir ve turizm bakanligi ile aksu
belediye baskanligi arasinda yeki ve sorumluluklarin belirlenmesi, bu orenyerinde yer alan 24
adet ticari laan konu tezgah, otopark ve tuvaletlerin is bu protokolde belirtilen is ve hizmetler
karsiliginda Aksu belediye baskanligi tarafindan isletilmesi veya belediye istiraklerine (iktisadi

isletme) islettirilmesine iligkin usul ve esaslart diizenlemektir. ” denilmistir.

Ayni1 protokoliin “Ticari alanlarin ve WC lerin kullanim sartlar1” baslikli 8’inci maddesi;
“Belediye orenyeri ticari alan icerisinde yer alan otoparki igletirken fiyat konusunda

DOSIM den onay alacaktir” seklindedir.

Buna gore Perge Orenyerinde bulunan otoparkin isletilmesi belediyenin
sorumlulugundadir. Otopark ticretleri de belediye tarafindan tahsil edilmekte ve Belediye

biit¢esine gelir kaydedilmektedir.

Yapilan incelemede, Orenyeri girisinde yer alan otoparkin bariyerinin ¢aligmadig1, arag
girisleri olduktan sonra fig karsiliginda tahsilatin yapildig: gortilmiistiir. Bu durumda, alan girisi
saglanan araclarin tamaminda iicret tahsil edilip edilmedigi hususunda gerekli kontroller
saglanamamaktadir. Otopark giris ticretlerinin saglikli bir sekilde kontrol edilebilmesi icin
Orenyeri girisinde yer alan bariyerin aktif hale getirilerek araclarin girisi esnasinda iicretlerin

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, otopark giris ticretlerinin saglikli bir sekilde takip ve tahsilini saglayacak

kontrol mekanizmas1 kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Is Yeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan Is

Yerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar icerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet

gosteren is yerlerinin bulundugu goriilmiistiir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklart” baslikli 7°nci maddesinin iiglincii fikrasinin (¢) bendinde; sthhi is
yerleri, 2 ve 3’lincii sinif gayrisithhi miiesseseler, umuma agik istirahat ile eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek gorevinin il¢e belediyelerinin uhdesinde oldugu belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri A¢ilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma
ve ¢aligma ruhsati alinmadan is yeri agilamayacagi ve ¢alistirilmayacagi ifade edilmis olup is

yeri agma ve ¢aligsma ruhsati alinmadan agilan is yerlerinin kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslikli
81’inci maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir i yeri agilmasinin, is yeri

acma ve izin harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye sinirlari igerisinde agilacak
is yerlerinin Idare tarafindan ruhsatlandirilmas1 ve bu is yerlerinden sz konusu harcin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Vergi Dairesi ile yazisma yapilarak Belediye sinirlari igerisindeki aktif is yerlerinin
listesi alinmis olup, s6z konusu liste Belediyenin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatt vermis oldugu
yerlerin listesi ile karsilastirilmistir. Buna gore 5164 adet is yerinin is yeri agma ve c¢alisma

ruhsati olmaksizin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Bu durum, ilgili birimlerde etkin bir kontrol mekanizmasinin kurulmamasindan
kaynaklamakta olup is yeri agma ve caligma ruhsati olmaksizin faaliyet gdsteren bu igletmeler;
belediyenin denetim gdrevini tam olarak yiirlitememesine, is yeri agma izin harcinin tahsil

edilememesine ve diger gelir kalemlerinin tespit edilememesine sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi tarafindan diger kurumlar ve Belediyenin ilgili birimleriyle koordineli bir
calisma yiiriitilmesi, denetim ve kontrol sisteminin iyilestirilmesi ve ruhsat almadan faaliyette

bulunan is yerleri hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 13: Devlet ihale Kanunu'na Gére [hale Edilen isletme Hakki Kiralanmasi

Isinde Sézlesmeye Aykir1 Yapilarin Bulunmasi

2886 Sayili Kanun’a gore ihale edilen Kemeragzi Mahallesi Yasar Subutay Bulvari
6353 ada 8 parsel ile 6349 Ada 5 parsel arasinda kalan 14.819,31 m2 alanda yapilan iste idari

sartname ve sozlesmeye aykir1 yapilarin oldugu goriilmiistiir.
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“Kemeragzi, Narenciye (Orange) Temali Parkin Yapimi Karsiligi Ticari Unitelerin
Isletme Hakkinin Kiralanmasi Isi” ihalesi 2886 sayili Kanun’un 35/a maddesi uyarinca kapali

teklif usulii ile yapilmis ve 03.04.2023 tarihinde yer teslimi yapilarak baslamistir.
Yapim Isinin Idari Sartnamesi’nin “Thalenin konusu” baslikl1 3’iincii maddesinde;

“Yapim karsilig isletme hakkinin devredilmesi /kiralanmasi isi ihalesinin konusu,; Aksu
Belediyesi tasarrufunda yer alan Antalya ili Aksu Ilcesi Kemeragzi Mahallesi Yasar Subutay
Bulvart iizerinde bulunan 6353 Ada 8 parsel ile 6349 Ada 5 parsel arasinda kalan 14.819,31
M2 park alammin ekli vaziyet planinda koordinatlari belirtilen alan i¢inde bulunan 6 adet ¢ay
bahgesi, 7 adet biife, 1 adet mini basketbol sahasi, 1 adet tenis sahasi, 1 adet giivenlik kuliibesi,
1 adet bay/bayan/engelli tuvaleti, 12 adet kameriye basta olmak iizere alana ait tiim diizenleme
ve imalatlarini yaparak ticari iinitelerin yer tesliminden itibaren 10 yil siire ile amaclart
dogrultusunda isletilmesi ve tiim bu isletmelerin siire sonunda Aksu Belediyesi Baskanligina

bedelsiz devredilmesi isidir” denilmistir.

Aym Sartnamenin “Isletme hakki bedelinin 6deme plan1” baslikli 47°nci maddesinin

3.1. bolimiinde;

“Bu sartnamede ve sozlesmede belirtilen yiikiimliiliiklere uyulmadiginin tespit edilmesi
halinde Idarece yapilacak ihtara ve ihtarda verilen 30 giinliik siireye ragmen mevcut durumun

devam etmesi halinde hiikiim almaya gerek kalmaksizin isletme hakki sozlesmesi iptal edilir.”
“Taahhtidiin yapilmamasi hali” bagliklt 59’uncu maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 2886 sayili Kanun’un 63’iincii maddesinde yazili
hiikiimleri disinda yiiklenicinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii sartname ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi tizerine idarenin en az 30 giin stireli
ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim
almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlari gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
Gelir kaydedilen kesin teminat yiiklenicinin borcuna mahsup edilemez.

Idare sézlesme konusu alanda ve iizerinde gerceklestirilmis bulunan tesisleri yeniden

ihaleye ¢ikartarak, baskasina vermeye yetkilidir.” denilmistir.

Yapim isinin s6zlesmesin “Isin ads, iizerinde bulundugu yer” baslik 3 {incii maddesinde;
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“Aksu licesi Kemeragzi Mahallesi Yasar Subutay Bulvari iizerinde bulunan 6353 Ada
8 Parsel ile 6349 Ada 5 Parsel Arasinda Kalan 14.819,31 M2 park alamimin ekli vaziyet
planinda koordinatlar: belirtilen alan i¢inde bulunan 6 adet ¢cay bahgesi 7 adet biife 1 adet mini
basketbol sahasi 1 adet tenis sahast 1 adet giivenlik kuliibesi 1 adet bay/bayan/engelli tuvaleti
12 adet kameriye basta olmak iizere alana ait tiim rekresyon alan diizenlemelerini ve
imalatlarini yaparak ticari iinitelerin yer tesliminden itibaren 10 yil siire ile amaglart

dogrultusunda igletilmesi ve siire sonunda aksu belediye baskanligina bedelsiz devredilmesi

isi...”
“Sozlesmenin ekleri” baslikli 7°nci maddesinde “ihale dokiimani, sézlesmenin eki ve

ayrilmaz pargasi olup idareyi ve kiraciyr baglar... ” denilmistir.

Yukarida yer alan idari sartname ve sdzlesme hiikiimlerine gore, yiiklenicinin
taahhiidiinii sartname ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi durumunda
idarenin en az 30 giin siireli ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica
protesto cekmeye ve hiikkiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar1 gelir kaydedilecegi ve
s6zlesmenin feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

22.11.2023 tarihinde yapim isinin mahallinde yapilan fiili-fiziki tespitlerde 28 adet ticari
diikkan yapildig1 tespit edilmistir. Idari sartname ve s6zlesmeye gore yapilmasi gereken 6 adet
cay bahgesi 7 adet biife yapilarinin ise yapilmadigi goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle yiiklenici
sOzlesmeye gore yapmasi gereken ¢ay bahgesi ve biifeler yerine 28 adet ticari (market, kuafor,
cantaci, ayakkabici vb.) diikkkan yapmistir. Belediyenin sozlesme ve eklerine aykiri olarak
yapilan yapilar i¢in idari sartnamenin “Taahhiidiin yapilmamasi hali” baslikli 59’uncu maddesi
hiikiimlerini isletmesi gerekmektedir. S6z konusu madde hiikmiiniin isletilmesine istinaden
sozlesme fesih isleminin gerceklesmesi halinde, idari sartnamede “Idare sézlesme konusu
alanda ve iizerinde gerceklestirilmis bulunan tesisleri yeniden ihaleye ¢ikartarak, baskasina
vermeye yetkilidir.” denilmis olsa da s6z konusu alanin imar planinda “park alan1” olarak
goriinmesi nedeniyle yapilmis bulunan ticari iinitelerin (kuafor, ¢antaci, ayakkabici, market vb.)
Imar Kanunu’na ve Planli Alanlar imar Yonetmeligi’ne gore yapilamayacak yapilardan olmasi

nedeniyle yikiminin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu is kapsaminda yapilan yapilarin sdzlesme ve idari sartnameye

uygun hale getirilmesi, getirilmemesi halinde ise 2886 sayili Kanun ve sozlesme hiikiimleri
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dogrultusunda s6zlesmenin feshedilmesi, teminatin gelir kaydedilmesi ve ihalelere katilmaktan

yasaklama yaptirimlarinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci Maddelerine Gore Parasal
Limitler Kapsaminda Yapilan Alimlarda %10 Simirinin Takip Edilmemesi ve Bu Sinirin

Asilmasina Ragmen Kamu fhale Kurumundan Uygun Goriis Alinmamasi

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerine gore parasal limitler
kapsaminda yapilan alimlarda %10 smirinin asilmasma ragmen Kamu fhale Kurumundan

uygun goriis alinmadig gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmis, birinci fikranin (f) bendinde 2023 y1l1 i¢in yaklasik maliyeti
1.439.543,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gerceklestirilebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Takip eden 22’nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile ilan yapilabilecegi aciklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde
biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL’ye kadar, diger
idarelerin ise 143.845,00 TL’ye kadar ihtiyaglarini bu bent kapsaminda temin edebilecegi

belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 62°’nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Tlgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22°nci
madde i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21 inci
maddesi ile de Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacagi diizenlenmistir.

Buna gore idarelerin;

Mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri

tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranin1 hesaplamalari,

Thale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklari harcamalarinin, toplam o6deneklerinin %10 oranini asip

asmadiklarini takip etmeleri,
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21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin yillik biitcelerinde mal ve
hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri toplaminin %10 oranini asacaginin
anlagilmasi halinde, mahalli idarelerde iist yonetici tarafindan 62°’nci maddenin (1) bendi

uyarinca uygun goriis icin Kamu Thale Kurumu’na basvuruda bulunmalari,
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ihale ve harcamaya yetkili birimlerin Teblig’in emrettigi sekilde
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklari harcamalar1 mali yi1l i¢inde takip etmedigi,
ongoriilen 6deneklerin mal, hizmet ve yapim isleri i¢in %62’sine ulasilmak suretiyle %10
stirmin asildigl ve uygun goriis i¢in Kamu Thale Kurumuna basvuruda bulunulmadig: tespit

edilmisgtir.

Sonug olarak, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerine gore
parasal limitler kapsaminda yapilan alimlarda %10 smirinin takip edilmesi ve bu sinirin

asilmas1 durumunda Kamu ihale Kurumundan uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda Kalmak Amaciyla Alimlarin

Kisimlara Boliinmesi

Acik ihale usulii ile gerceklestirilmesi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boéliinerek dogrudan temin yontemiyle

gerceklestirildigi gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadik¢a mal alim1, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada
ihale edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal alimi, hizmet alim1 ve
yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale
usulil ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22’ nci maddesinin (d) bendinde; biiyiliksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin bes milyar Tiirk

lirasin1 agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
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seyahat ve iageye iligkin alimlar1 i¢in ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usuliine bagvurulabilecegi belirtilmistir. Kanun metninde yer alan parasal limitler her yil
Kamu Ihale Kurumu tarafindan giincellenmekte olup 2023 yili i¢in uygulanacak limitler;
25.01.2023 tarihli ve 32084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2023/1 numarali Kamu Ihale
Tebligi ile biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 431.810,00 TL, diger
idareler i¢in 143.845,00 TL olarak belirlenmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2°nci maddesinde ise; acik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in dngoriilen parasal sinirin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik
teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin 2023 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d bendi kapsaminda
gerceklestirdigi harcamalarin incelenmesi neticesinde; tasit kiralanmasi, demir malzemesi
alimi, yardim kolisi alim1 gibi niteligi itibariyle biitiinliik arz eden veya ayni1 ihale konusu i¢inde
yer alabilecek olan mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitleri agsmamak amaciyla mevzuata
aykir1 bir sekilde kisimlara ayrilarak agik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle ayni

yiikleniciden gergeklestirildigi goriilmektedir.

Kamu Idaresinin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi ve kaynaklarmn
verimli kullanilmasin1 saglamak i¢in ayni veya niteligi itibariyle biitlinliik saglayabilecek
alimlarin1 dogrudan temin usuliiyle ger¢eklestirmek amaciyla parasal limitlerin altinda kalacak
sekilde kisimlara bolmemesi gerekir. Thtiyaclarm dnceden belirlenip, belirli bir plan dahilinde

4734 sayil1 Kanun’da yer alan hiikiimlere gore temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediye Baskam1 Tarafindan Antalya Semt Pazarcilar Odas: ile

Yetkisi Olmaksizin Isletme Protokolii Yapilmasi

Belediye Bagkani tarafindan Antalya Semt Pazarcilar Odas1 ile yetkisi olmaksizin

isletme protokolil yaptig1 goriilmiistiir.

Aksu Belediye Meclisi’nin 11.05.2022 Tarih ve 78 No.lu Kararinin Karar kisminda;
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“Karar: Aksu flgesi, Cihadiye Mahallesi 577 ada 2 parsel numarali 3.902,00m2
yiizol¢iimlii tasinmaz tizerine Pazar yerleri hakkindaki yonetmelik uyarinca kapalt Pazar yeri
kurulmasit ve 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 75/c bendine gére “(Degisik: 12/11/2012-
6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmus vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir.” Ibaresine istinaden, Cihadiye Mahallesi 577 ada, 2 parsel
numarali 3902,00 m2 yiizolciimlii tasinmaz tizerine Antalya Semt Pazarcilar Odast ile ortak
proje kapsaminda, Kapali Pazar Yeri yapilmasi amact ile Protokol yapmaya, Belediye

Enciimeni ve Belediye Baskani’na yetki verilmesi oy birligi ile kabul edildi.”

Denilmek suretiyle Belediye Bagkanina 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/c
maddesine gore Antalya Semt Pazarcilar Odasi ile ortak hizmet projesi gerceklestirmek tizere

yetki verilmistir.

Belediye Bagkani bu yetkiye dayanarak Antalya Semt Pazarcilar Odasi ile 26.07.2022
tarihinde “Cihadiye Mahallesi Kapali Pazar Yeri Ortak Hizmet Protokolii” imzalamis ise de
Antalya 3. idare Mahkemesinin 2023/809 Esas sayil1 dosyasi ile 27.09.2023 tarihinde verilmis
olan yiiritmenin durdurulmasi karari tizerine Protokol 27.10.2023 tarihinde karsilikli olarak
feshedilmis ise de 06.11.2023 tarihinde Aksu Belediye Meclisi’nin 11.05.2022 Tarih ve 78
No.lu Karar1 dayanak gosterilerek Antalya Semt Pazarcilar Odasi ile “Aksu Belediyesi
Cihadiye Mabhallesi Kapali Pazaryeri Ortak Hizmet Protokolii” imzalanmustir.

Pazar Yerleri Hakkinda Y onetmelik’in Pazar Yerlerinin kurulmasi ve isletilmesi baslikli

5’inci maddesinin sekizinci fikrasinda;

“Pazar yerleri, belediyelerce isletilir ve bu yetki devredilemez. Ancak, pazar yerlerinin
isletilmesine iliskin bazi hizmetler, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirt hiikiim
icermeyecek sekilde yapilacak belirli siireli protokoller ile meslek kuruluslar: eliyle

yiirtitebilir.”

Denilerek pazar yerlerinin isletmesinin belli bir siire ile meslek kuruluslar eliyle
yiiriitiilmesine imkan taninmis ise de, bu konuda yapilacak protokol ile ilgili Belediye
Meclisinden ayri bir yetki alinmasi gerektigi, yapim ile ilgili olarak alinmis yetkinin isletme

icin gecerli olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Sonug olarak, Cihadiye Mahallesi Kapali Pazar Yerinin Antalya Semt Pazar Odasi

tarafindan isletilebilmesi i¢in usuliine uygun protokol yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: imar Planinda Pazar Alan Olarak Gériinen Yerlerde Yapilamayacak

Nitelikte Ticari Diikkanlarin Bulunmasi

Imar planinda Pazar alan1 (P) olarak goriinen yerlerde Pazar Yerleri Hakkinda

Y 6netmelik ve plan notlarina aykiri ticari faaliyetlere yonelik diikkanlarin oldugu goriilmiistiir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin “Mekansal kullanim tanimlar1 ve esaslar1”

baslikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Belediye hizmet alani: Belediyelerin goérev ve sorumluluklart kapsamindaki
hizmetlerinin gotiiriilebilmesi icin gerekli itfaiye, acil yardim ve kurtarma, ulasima yonelik
transfer istasyonu, ara¢ ve makine parki, bakim ve ikmal istasyonu, garaj ve triyaj alanlari,
belediye depolari, asfalt tesisi, atik igsleme tesisi, zabita birimleri, mezbaha, ekmek tiretim tesisi,
pazar yeri, idari, sosyal ve kiiltiirel merkez gibi mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglar
karsilamak iizere kurulan tesisler ile sermayesinin yaridan fazlasi belediyeye ait olan

sirketlerin sahip oldugu tesislerin yapilabilecegi alandir” denilmistir.

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” bashikli 4’{incii maddesinin (h)
fikrasinda; “Pazar yerleri: Belediyelerce tespit edilecek yer ve giinlerde kurulan iiretici ve semt
pazarlarmm,” (1) fikrasinda; “Pazarci: Mallar1 semt pazarlarinda dogrudan tiiketicilere
perakende olarak satan meslek mensubunu,” (m) fikrasinda; “Tahsis sahibi: Pazar yerlerinde
adina satis yeri tahsis edilmis olan pazarci ve iireticileri” (o) fikrasinda; “Uretici: Organik ve
iyi taruim uygulamalart kapsaminda iiretilen sertifikali iiriinler dahil sebze veya meyve

tiretenleri,” seklinde tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Pazar yerlerinin kurulmasi ve isletilmesi” bashkli 5’inci

maddesinin 7’°nci fikrasinda;

“Imar planlarinda pazar yerlerinin belirlenmesinde, bu Yonetmelikte yer alan hiikiimler

belediyelerce goz oniinde bulundurulur.” denilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Pazar yerinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve
ozellikleri” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; pazar yerlerinde;pazarci ve tiretici satis
yerlerinin, zabita biirosunun, ¢op toplama yerinin, elektronik tartilarin, hoparldr sisteminin,

aydinlatma sisteminin, giivenlik kamerasinin ve tuvaletin bulunmasimin zorunlu oldugu
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belirtilmistir.

“Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Aksu Ilgesi Macun, Konak, Cumbhuriyet, Fatih
Mahalleleri ilave ve Revizyon Uygulama imar Plani Plan Hiikiimleri” baslig1 altinda yer alan
“2.2.6 — Pazar Alan1” basliklit maddesinde;

“Kentin ihtiyacim karsilamak tizere haftanin belirli giinlerinde ve/veya kalict olmak
tizere kurulan kapali-ac¢ik pazar yerlerinin yapilabilecegi alanlardr. Bu alanlar igerisinde
sadece giivenlik ve kontrolii saglamak amaciyla zabita ve/veya muhtarlik hizmet binasi, sergi-

satis tiniteleri ile we yapilabilir... ” denilmistir.

Goriilecegi lizere imar plani, plan hiikiimlerinde de Pazar Yerleri Hakkindaki

Yonetmelik’e paralel olarak yapilacabilecek yapilar diizenlenmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nde, pazar alanlar1 mahalli miisterek ihtiyaglarin
karsilanmasinda kullanilan belediye hizmet alanlari olarak tarif edilmistir. Pazar Yerleri
Hakkindaki Yonetmelik’te ise, pazar yerlerinin ancak ilgili odaya kayith pazarcilar ve lireticiler
tarafindan sebze, meyve ve diger ihtiya¢c maddelerinin perakende satilabildigi kamusal alanlar
oldugu ve belediyelerin pazar yerlerini kurarak isletmesi gerektigi, pazar yerleri tespit edilirken

belediyelerin Yo6netmelik hiikiimlerini g6z 6niinde bulunduracagi da ifade edilmektedir.

Anlagilacagi lizere imar planlarinda pazar alan1 olarak gosterilen alanlarin, s6z konusu

Yonetmelik’te belirtilen amaclar disinda kullanilmast miimkiin goziikmemektedir.

Yapilan incelemede, imar planinda “pazar alan1” olarak goriinen Macun Pazar Yeri
icerisinde emlakg1, sigortaci, beyaz esya, kuafor vb. ticari faaliyetlerde bulunan diikkanlarin
bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu diikkanlar hem Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik
hem de plan notlar1 ¢ercevesinde yapilabilecek yapilardan degildir. Pazar alanlarinda, ancak
pazarci ve liretici satis yerleri yapilabilir. Ayrica Mekansal Planlama Yapim Yonetmeligi ek-1
Uygulama imar Plam gdsterimlerinde Pazar alanlari “P” harfi ile isaretlenmistir. Eger s6z
konusu alanlarda farkli fonksiyonlara yer verilmek istenseydi imar plani gosterimlerinde
ticaret-konut (TICK) ticaret-turizm (TICT) alanlarinda oldugu gibi bir gdsterimde bulunulmasi
gerekirdi.

Sonug olarak imar planinda pazar alani olarak goriinen yerlerde ilgili odaya kayith
pazarcilarin ve ireticilerin faaliyette bulunmasi, bunlarin disinda yapi niteliginde ticari

faaliyetlere yonelik diikkanlarin bulunmamasi gerekmektedir.
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BULGU 18: ilce Genelinde Yapilan Pazar Yerlerinin Bazilarinda Pazar

Yerlerinde Bulunmasi Gereken Hizmet Tesislerinin Bir Kisminin Bulunmamasi

Idare tarafindan ilge genelinde yapilan pazar yerlerinin bir kisminda pazar yerlerinde

bulunmasi gereken hizmet tesislerinin bir kisminin bulunmadigi tespit edilmistir.

Pazar yerleri ile ilgili diizenlemelerin yer aldig1 “Pazar Yerleri Hakkinda Y6netmelik™’in

“Pazar yerinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve 6zellikleri” baslikli 6’nc1 maddesinde;
“Pazar yerlerinde,
a) Pazarci Ve iiretici satis yerleri,
b) Zabita biirosu,
¢) Cop toplama yeri,
¢) Elektronik tartilar,
d) Hoparlor sistemi,
e) Aydinlatma sistemi,
1) Giivenlik kameras,

g) Tuvalet”

Denilmek suretiyle pazar yerlerinde asgari bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve

ozellikleri belirlenmistir.

Uygulamada Aksu Belediyesi Zabita Midiirliigii tarafindan yaptirilan bazi pazar
yerlerinde zabita biirosu, elektronik tarti, aydinlatma sistemi ve tuvalet gibi hizmet tesislerinin

bir veya birkacinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan yapilan pazar yerlerinde Pazar Yerleri Hakkinda Y®6netmelik’in 6’nc1

maddesinde belirtilen hizmet tesisleri ve 6zelliklerinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Belediye Tarafindan Bazi ihtiyac Sahiplerine Yapilan Yardimlarin

Sosyal Yardim Yonetmeligi’ne Uygun Olmamasi

Belediye tarafindan bazi ihtiyac sahiplerine yapilan yardimlarin Sosyal Yardim

Y onetmeligi’ne uygun olmadig goriilmiistiir.
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Aksu Belediyesi Sosyal Yardim Yonetmeligi'nin igerigi ve ¢esitleri basliklt 6 nci
maddesinde yapilacak yardimlarin kapsami olarak, afet yardimi, asker ailesi yardimi, cenaze
yardimi, diger yardimlar, engelli yardimi, evlilik yardimi, gezi ve tatil imkani, gida yardima,
giyim yardimi, igme siitii yardimi, kirtasiye yardimi, muhtag aylig1r yardimi, nakdi egitim
yardimi, saglik yardimi, sicak yemek yardimi, sosyal yardim, sosyal yardimlagma merkezi gida

bankasi, siinnet yardimi, tamirat yardimi ve yakacak yardimi olarak belirlenmistir.

Uygulamada, Sosyal Yardim Yo6netmeligi’nde igerigi ve ¢esidi belirtilmeyen, prefabrik
ev yardimi yapildig1 bu yardimin yapilmasinda yardim talebinde bulunan kimsenin iizerinde
gayrimenkul olup olmadig1 hususuna dikkat edilmedigi, Sosyal Inceleme Raporunun Sosyal

Yardim Yonetmeligi’nde belirtilen hususlara dikkat edilmeden diizenlendigi tespit edilmistir.

Sosyal yardimlarin yapilmas: sirasinda, Sosyal Yardim Yonetmeligi’nde igerigi ve
cesidi belirtilen sosyal yardim yapilmasi ve Sosyal inceleme Raporlarmin Sosyal Yardim
Yonetmeligi’nde belirtilen hususlara dikkat edilerek diizenlenmesi ve yapilacak yardimlarin

buna gore belirlenmesi uygun olur.

BULGU 20: Personel Giris-Cikislarina iliskin Gerekli Takip ve Kontrol

Islemlerinin Yapilmamasi

Belediye personelinin giris-¢ikis kayitlarina gore bazi personellerin mesai baslangicinda
kartlarim1 okutarak giris yapmalarina ragmen mesai saati bitiminde kartlarin1 okutmadiklari,
bazi personellerin ise hem mesai baslangicinda hem de mesai bitiminde giris ve c¢ikis

kayitlarinin olmadig1 goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Disiplin cezalarinin c¢esitleri ile ceza
uygulanacak fiil ve haller” baglikli 125’inci maddesinde; Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve
gec gelmek, erken ayrilmak ve gérev mahallini terk etmek uyarma, 6ziirsiiz olarak bir veya iki
giin goreve gelinmemesi halinde ayliktan kesme, 0ziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin goreve
gelinmemesi halinde kademe ilerlemesinin durdurulmasi, 6ziirsiiz olarak bir yilda toplam 20
giin goreve gelinmemesi durumunda ise devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi gerektiren fiil

ve davraniglar oldugu hiikiim altina alinmustir.

Belediyenin personel giris ¢ikis kayitlarinin incelenmesi sonucunda bazi personellerin
mesai saati baslangicinda kartlarini sisteme okutarak girislerini yaptiklarin1 ancak giin i¢inde
veya mesai saati bitiminde kartlarin1 okutarak herhangi bir ¢ikis islemi yapmadiklar

goriilmiistiir. Bu durum personellerin isten erken ayrilip ayrilmadigi, gorev mahallini terk edip
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terk etmedigi hususlarinda tereddiit olusturmaktadir. Ayrica bazi personellerin ise giris-¢ikis
kayitlarinin mevcut olmadigi, diger bir ifadeyle ise gelmemis olarak goriindiikleri tespit

edilmistir.

Sonug olarak, personelin mesai saatlerine riayet etmesinin saglanmasi, mesaiye riayet
etmeyen personeller hakkinda Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan disiplin cezalarinin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Belediyenin Bazi Miidiirliiklerinin Tanimlanmis Gorevlerinin Disinda

Faaliyette Bulunmasi

Belediyenin bazi miidiirliikklerinin tanimlanmis gorevlerinin disinda faaliyette

bulundugu goriilmiistiir.
Aksu Belediyesi’nin web sitesinde Belediye Zabitasinin Gorevleri;

“Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup
bu amacla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi
gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta ongoriilen ceza ve diger

yaptirimlart uygular.

4) Pazarlar ile ilgili gorevier

Pazar yerlerini ilgili pazaryeri yonetmeligi hakkinda denetlemek
Pazar yerlerinde diizen ve nizami saglamak

Pazar yerlerinde esnaflar: kontrol etmek

Pazar Yeri etiket denetim yapmak

Pazar esnafini denetlemek

Pazar esnaf zabita gorevierine karsi gelen esnafa karst islem yapmak

Pazar yerinde diizeni ve nizami bozan kigi veya kisilere kabahatler kanunu uyarinca

cezai islem uygulamatk.
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Seklinde detayli bir sekilde yayinlanmakta olup bu gorevler arasinda Pazar yerlerinin

yapimi1 ve onariminin yer almadigi goriilmektedir.
Ote yandan Belediyenin Fen Isleri Miidiirliigii’niin gérev ve yetkileri béliimiinde;

“Miidiirliigiimiiz yetki alaminda kalan yapi, tesis, onarim, insaat ve hizmetlerin
onceliklerinin belirlenmesi, Fen Isleri Miidiirliigiine ait biitce hizmet gereginin hazirlanmasi,
proje donelerinin belirlenerek projenin yapilmasit veya yaptirilmasi, islerin organizasyonu,
ihalesi, kontrolliik hizmetlerinin ilgili kanun, tiiziik, yonetmenlik ve kararnameler ¢ergevesinde
yiiriitiilmesini saglar. Yatirimlarin, ihale asamasindan, kesin kabul asamasina kadar tiim
hizmetlerin yiiriitiilmesini, yapi tesis ve onarimlarin; gerekli, dayanikli, ekonomik, ¢agdas ve

estetik olmast kriterleri ¢cergevesinde yapilmasimin saglanmasi hizmet ilkesidir.

denilmek iizere yapi, tesis ve onarim isleri Fen Isleri Miidiirliigii'ne gorev olarak

verilmistir.

Uygulamada, uzmanlik alani olmast ve gerekli teknik personeli biinyesinde
bulundurmas: nedeniyle Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilmasi gereken pazar yeri yapim

islerinin Zabita Miidiirliigii tarafindan yapilmasi uygun goriilmemistir.

Sonug olarak, belediyenin biitliin birimleri kendileri i¢in belirlenmis olan yetkilerini
kullanmalar1 ve yine kendi gorevlerini yerine getirmeli, belediyenin bir birimi diger birimlerin

yetkilerine karismamali ve diger birimlerin gorevlerini yerine getirmemelidir.

BULGU 22: iscilerin Bazilarmna Bir Yilda 270 Saatin Uzerinde Fazla Cahsma

Yaptirilmasi

Belediyede istihdam edilen iscilerin bazilarma, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire

olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla calisma iicreti” baslikli 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla calisma siireleri toplammnin bir yilda 270 saatten fazla olamayacag:
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma siiresi” basliklt 63’iincii maddesinin son fikrasinda;
caligma siirelerine ilisgkin uygulama sgekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.
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Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi’nin “Fazla
caligmada sinir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma siirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin

sahislarina iliskin oldugu belirtilmistir.

Yine 4857 sayili Is Kanunu’nun “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik”
baslikli 104’lincii maddesinde; personelini Kanun’un 63’iincii maddesinde ve Yonetmelikte
belirlenen ¢alisma siirelerine aykir olarak ¢alistiran igveren veya isveren vekillerine idari para

cezasi uygulanacag ifade edilmistir.

Bu diizenlemelere gore, fazla ¢alisma siiresinin bir yilda 270 saatten fazla olmamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede istihdam edilen 7 personele iligkin fazla galisma

stiresinin 4857 sayili Kanun’da belirlenen {ist limiti astig1 tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, mevzuata uygun hareket edilmesi ve idari para cezasina muhatap
olunmamasi bakimindan, Belediye biinyesinde istihdam edilen is¢ilere bir yilda 270 saati agsan

fazla galigma yaptirilmamasi gerekmektedir.
BULGU 23: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Belediyenin cografi referansh bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi, gilincellenmesi,
kullanilmasi, analizi, goriintiilenmesi ve izlenmesi i¢in Cografi ve Kent Bilgi Sistemi (CBS)

kurulmadig: tespit edilmistir.

CBS; her tiirlii cografi referansh bilginin etkin olarak elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiillenmesi i¢in bilgisayar donanimi, yazilimi,

personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder.

Diinya genelinde GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem,
gelismeye dayali yerel yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi,
kentli ve tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir arag
haline gelmis ve kent bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) ¢atis1 altinda yerini

almistir.

Kent bilgisi, altyapidan listyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulasima, egitimden

turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve
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gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan
iliskilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi
uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iligkilerin
kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirlii
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gergeklestirilmesini

saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade etmektedir.

Babhsi gegen cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmasi veya kurulmasinin saglanmast
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari” baslikli

14’{incii maddesinde; Belediyenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Belediye agisindan, 5393 sayili Kanun uyarinca cografi ve kent bilgi sistemlerinin
kurulmas ile hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri verileriyle kacak yapilasmanin dnlenmesi,
kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin iiretilmesi, yapilagsmanin imar
verilerine gore kontrolii, imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi,
kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi, emlak vergisinin geoteknik verilere dayali olarak
belirlenmesi ve vergi tahsilatinin miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi, ulasim ve
tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi hususlarinda kolaylik saglanacak ayrica
trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulasim planlarinin hazirlanmasi ve benzeri
onemli konularda kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir sekilde
islenmesi saglanacak ve belediye hizmetleri ile ilgili gerekli olan saglikli bilgiye hizli bir

sekilde erigebilecektir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Midiirliigiinin  04.08.2023 tarih ve E-13882856-570-7063479 sayili belediyelerle ilgili

yazisinda;

Ulusal Akilli Sehir Platformlari, E-Belediye Bulut Kent Bilgi Sistemi, E-Plan

Otomasyon Sistemleri biinyesinde bulunan uygulamalarin Bakanlik tarafindan yiiriitildiga,

Belediyeler tarafindan bu uygulamalarin etkin kullanilarak, yasanan afetlerden dolay1
sehirlerde direncliligin artirilmasinin tesis edilmesi zorunlu hale getirilerek akilli sehir veri

altyapisinin standart bir yapiya doniigiim saglanacagi,

S6z konusu bu uygulamalarin Bakanlik¢a, belediyelere iicretsiz olarak sunulacagi, bu
alanda ilave yazilim, sistem ve donatim yatirimlarina ihtiya¢ kalmaksizin miikerrerliligin 6niine

gecilecegi, kaynak israfinin onlenecegi, yatirimlarin veri analizleri ile analitik kararlarla sehir
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yonetiminde dogru kararlar alinmasina zemin olusturacagi bahisle Kent Bilgi Sistemi Veri

Konsolidasyonu calismasi baslatildigi,

Bulut Kent Bilgi Sistemi Veri Konsolidasyonu caligmalar1 ile basta altyap: verileri
olmak lizere kentsel verilerin toplanarak sisteme aktarimi ve veri konsolidasyon iglerinin

Belediyelerle miisterek olarak yiiriitiilecegi,

Belediyeler tarafindan etkin katilim saglanmasi, Belediyelerin mevcut kent bilgi
sistemleri  varsa  verilerini ulusal standartlara uygun olarak hazirlamasi  ve
gorintiilenebilir/indirilebilir olarak servis etmeleri, servis olmamasi durumunda Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigli tarafindan hazirlanan Bulut Kent Bilgi Sistemi uygulamalari

kullanilarak verilerini iiretmeleri,
Istenmistir.
Buna gore, yukarida yapilan inceleme, arastirma ve degerlendirmeler 15181nda;

Kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, taginmazlarin cografi olarak izlenmesi,
kente ait bilgilerin saglikli olarak elde edilip depolanmasi ve bu sayede kent yonetimi ve
hizmetlerin verimli olarak sunulmasinin saglanmasi i¢in cografi ve kent bilgi sisteminin

kurulmasi uygun olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tasinmazlarla ilgili Tahsis Islemlerinin
Muhasebelestirilmemesi

idare
Bulgu Ad1 Yil/Yillar | T2rafindan Agiklama
Yapilan
Islem
4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 21 ve 22 nci Cari dénem
Maddelerine Gore Parasal Limitler Kapsaminda
o . . raporunda 14
Yapilan Alimlarda %10 Sinirinin Takip 2018 Yerine No.lu Bulau
Edilmemesi ve Bu Simirin Asilmasina Ragmen Getirilmedi ' g
. . olarak yer
Kamu Ihale Kurumundan Uygun Goriis
almaktadir.
Alinmamast
Raporun “I¢
Kontrol Sisteminin
. . Degerlendirilmesi”
I¢ Kontrol Sisteminin Izleme ve 2018 Yerine Boliimiinde
Degerlendirmesinin Yapilmamast Getirilmedi | Agiklama
Yapildigindan
Bulgu Konusu
Yapilmamisgtir.
Raporun “I¢
Kontrol Sisteminin
Idarenin Amag ve Hedeflerinin Gergeklesmesini . D?gﬂerlendlrllmem
. . Yerine Boliimiinde
Engelleyebilecek Riskler Konusunda 2018 . .
Degerlendirme Calismasi Yapilmamasi Getirilmedi | Agiklama
& 3 p Yapildigindan
Bulgu Konusu
Yapilmamustir.
S6z konusu
kiralama isinin
' ) ihalesi bitmis olup
Kiraciya [hale Sartnamesinde Ongoriilen Arsa Kismen yeni kiralama
Biiyiikliigii Yerine Daha Fazla Biiyiikliikte Arsanin - ihalesi yapilmustir.
. . 2018 Yerine L
Kullandirilmasi ve Kira Sartnamesine Aykir1 Getirildi Yeni kiralama
Olarak Arsa Uzerine Sabit Tesis Yapilmasi isine iliskin dava
acilmis olup dava
siireci devam
etmektedir.
Belediye Tarafindan Diger Kamu Idarelerine o
. . S . . Cari donem
Tahsis Edilen veya Diger Kamu Idareleri Yerine raporunda 1 No.lu
Tarafindan Belediyeye Tahsisli Kullandirilan 2018 Getirilmedi | Bulgu olarak yer

almaktadir.
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