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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Cukurova Universitesi; 13 Subat 1969 tarih ve 1099 sayili Kanun ile Ankara
Universitesine bagl olarak kurulan Ziraat Fakiiltesi ve 12 Nisan 1972 tarih ve 1578 sayil
Kanun ile Atatiirk Universitelerine bagh olarak kurulan T1p Fakiiltesinin birlestirilmesi sonucu

30.11.1973 tarihinde ¢ikan 1786 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve {ist kuruluslarimin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu ile diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilat
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Cukurova Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Midirliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatdrliikler, Bilimsel Arastrma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Midiirlikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Cukurova Universitesi biinyesinde 19 fakiilte, 3 yiiksekokul, 4 enstitii, 11 meslek
yiiksekokulu, 38 uygulama ve arastirma merkezi, teknokent ve uzaktan egitim merkezi

bulunmaktadir.

Cukurova Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor Fakiilteler
e Rektor Yardimcilari e (Ceyhan Miihendislik Fakiiltesi
o Genel Sekreterlik e Ceyhan Veteriner Fakiiltesi
e ¢ Denetim Birimi e Dis Hekimligi Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi e  Eczacilik Fakiiltesi
e Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi e  Egitim Fakiiltesi
e Bilgi Islem Daire Bagkanlig1 e Fen-Edebiyat Fakiiltesi
e Iidari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 e  Giizel Sanatlar Fakiiltesi
e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire e  Hukuk Fakiiltesi

Baskanlig1 e iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
e Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig1 e Spor Bilimleri Fakiiltesi
e Personel Daire Baskanlig: e ilahiyat Fakiiltesi
e Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig e iletisim Fakiiltesi
e Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig e Kozan Isletme Fakiiltesi
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii e Miihendislik Fakiiltesi

[}

Saglik Bilimleri Fakiiltesi
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e Fakiilte, Yiksek Okul ve Meslek Yiiksek e Su Uriinleri Fakiiltesi
Okul Sekreterlikleri e Tip Fakiiltesi
e Bilimsel Arastirma Projeleri e Ziraat Fakiiltesi
Koordinasyon Birimi e  Mimarlik Fakiiltesi
e Basin-Yayn ve Halkla Iliskiler Enstitiiler:
Midirligi e Fen Bilimleri Enstitiisii
e  Saglik Bilimleri Enstitiisii
e Sosyal Bilimler Enstitiisii
e Bagimlilik ve Adli Bilimler Enstitiisii

Yiiksekokullar
Devlet Konservatuvari
e Yabanci Diller Yiiksekokulu
e Turizm Isletmeciligi ve
Yiiksekokulu
Meslek Yiiksekokullar:
Adana Meslek Yiiksekokulu
Aladag Meslek Yiiksekokulu
Ceyhan Meslek Yiiksekokulu
Yumurtalik Meslek Yiiksekokulu
Imamoglu Meslek Yiiksekokulu
Karaisali Meslek Yiiksekokulu
Kozan Meslek Yiiksekokulu
Pozant1 Meslek Yiiksekokulu
Abdi Siitcli Saghik Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulu
Adana OSB Teknik Bilimler Meslek
Yiiksekokulu
e  Tufanbeyli Meslek Yiiksekokulu
Uygulama ve Arastirma Merkezleri
(38 adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Otelcilik

Universitede; 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'na gore istihdam edilen,
540 profesor 216 dogent, 296 doktor 6gretim iiyesi, 438 Ggretim gorevlisi, 774 arastirma
gorevlisi, 31 yabanci uyruklu sdzlesmeli 6gretim gorevlisi olmak tizere toplam 2.295 kadrolu
akademik personel, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore istthdam edilen 2.083 idari
personel, 604 sozlesmeli idari personel ve 2.426 is¢i kadrosunda personel bulunmaktadir.

Universitede 2021 yilsonu itibariyle personel sayis1 toplam 7.408dir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 827 815 1.642
Saghk Hizmetleri Stmfi 692 438 1.130
Teknik Hizmetleri Stmifi 324 264 588
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Simfi 15 10 25
IAvukathk Hizmetleri 6 1 7
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Din Hizmetleri Simfi 0 1 1
'Yardime1 Hizmetli 219 268 487
Sozlesmeli Idari Personel 604 - 604
isci 2426 - 2.426
TOPLAM 5.113 1.797 6.910

Tablo 3: Akademik Personel Sayilar:

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh

Profesor 540 113 653 540 -
Docent 216 89 305 216 -
Dr. Ogretim Uyesi 296 102 398 296 -
Ogretim Gorevlisi 438 63 501 438 -
Arastirma Gorevlisi 774 255 1.029 774 -
'Yabanci Uyruklu

Sozlesmeli Personel 31 31 31 i
TOPLAM 2.295 622 2.917 2.295 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirlirliige

konulmaktadr.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayillan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer
alan Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2021 Y1l Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile 790.648.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, y1l i¢inde 279.723.198,20 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 1.070.371.198,20 TL ye ulasmis olup, 6denegin %93,62’si oraninda 1.002.067.094,66
TL’si kullanilmustir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve y1l sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biit¢e Baslangic | Toplam Odenek Toplam Gergeklesme | Giderleri
Ekonomik Kod | "¢; e nesi (TT) (TL) Harcanan (TL) | Oram (%) |icindeki Pay:
(%)

01-Personel Giderleri 532.567.000,00, 567.836.407,06)f 560.583.480,44 98,72 55,94
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 90.434.000,00 96.428.636,94 96.293.042,13 99,86 9,61
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet 53216.000,00 82.619.822,34  59.307.111,81] 7178 5,92
IAlim Giderleri
05-Cari Transferler 31.172.000,00f 233.581.202,57| 231.731.307,25 99,21 23,13
06-Sermaye Giderleri 83.259.000,00 89.905.129,29 54.152.153,03 60,23 5,40
TOPLAM 790.648.000,00 1.070.371.198,20, 1.002.067.094,66 93,62 100

Biitce baslangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangic
Odeneginin %26,74 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, personel giderlerinde %5,26; sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %6,48, mal ve hizmet alim giderlerinde
%11,45, cari transfer giderlerinde %643,40 oraninda artis olarak gerceklesirken, sermaye

giderlerinde ise %34,96 oraninda azalis olarak gerceklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/Mevlana

Programi/AB hibe islemleri, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirligii (TAGEM)

Degisim Programi/Farabi Degisim

Projesi, Milli Savunma Bakanlig1 Projesi, Genglik Spor Bakanlig1 projesi olmak tlizere 2021 y1l1
icin toplam 5.738.048,65 TL biitce dis1 kaynak kullanilmastir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:
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Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic Gergceklesen Gergceklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) Orami (%) |icindeki Pay:
(%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.325.000,00 23.033.747,14 90,95 2,29
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 739.338.000,00  933.060.900,67 126,20 92,87
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 25.983.000,00 48.603.203,21] 187,06 4,84
06-Sermaye Gelirleri 2.000,00
TOPLAM 790.648.000,000 1.004.697.851,02 127,07 100

2021 yilinda biitge gelirleri %127,07 seviyesinde gerceklesmistir. 2021 gelirlerinde

baslangic biitcesinde Ongoriilen tutar %27,07 oraninda asilmistir. Tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerine iliskin getiri kalemleri beklenenin %9,05 altinda gergeklesirken, alinan bagis ve

yardimlar ile 6zel gelirler ve diger gelirler beklenenin lizerinde gergeklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020- | 2021-
2019 | 2020
Biitce 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) Degisim| Degisim|
Giderinin Oram | Oram
Cesidi (A) (B) (©) %) | (%)
[D=(B-| [E=(C-
A)/A] | B)B]
E%Z?T:r'l 399.527.123,33 457.368.167,88 560.583.480,44 14,77 | 22,56
SGK~ ~ Devlet 67.201.741,24 78.617.089,83 96.293.042,13 16,98 | 22,48
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 47.931.511,94 54.349.715,89 50.307.111,81 13,39 | 912
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 - -
Cari Transferler 22.196.169,13 25.052.861,37 231.731.307,25 12,87 | 824,96
Sermaye 113.693.577,07 88.519.586,65 54.152.153,03 -22,14 | -38,82
Giderleri
Sermaye 0,00 0,00 000 - ;
Transferleri
TOPLAM 650.550.122,71 703.907.421,62 1.002.067.094,66| 8,20 | 42,35

Biitce giderleri incelendiginde, 2019 yil1 biitge giderinin 650.550.122,71 TL oldugu,
2020 yili biitge giderlerinin bu tutarm %8,20 oraninda artigla 703.907.421,62 TL olarak
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gerceklestigi, 2021 yili biitge giderlerinin ise 2020 yilina gore %42,35 oraninda artarak
1.002.067.094,66 TL olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

20202019 2921
. . 2020
Degisim | 1, o sicim
Biitce Gelirinin | 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL) 2021 Yili (TL) Oram O%:m
Cesidi (A) (B) © (%) (%)
[D=(B- [E=(C-
A)A]
B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
eoxenibtis ve MUlkiye! - 22 1650841 20.273.687,07 23.107.025,85 -8,62 | 13,97
Alman Bagis ve
Yardm ile Ozel| 617.969.461,09 618.614.972,00 933.283.461,96) 0,10 50,86
Gelirler
Diger Gelirler 32.569.296,99 42.805.079,86 48.788.264,54/ 31,43 13,97
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
TOPLAM 672.725.266,49 681.693.738,93 1.005.178.752,35 1,33 47,45
Biitge  Gelirlerinden
Red ve fadeler 210.351,64 237.489,16 480.901,33] 12,90 102,49
Toplami (-)
NET TOPLAM 672.514.914,85| 681.456.249,77 1.004.697.851,02 1,33 47,43

Biitce gelirleri incelendiginde, 2019 yili biitge gelirlerinin 672.514.914,85 TL oldugu,
2020 yili biitce gelirlerinin bu tutarin %1,33 oraninda artis1 sonucu 681.456.249,77 TL'ye
ulastigi, 2021 yilinda ise 2020 yilia gore %47,43 oranda artigla 1.004.697.851,02 TL olarak
gergeklestigi goriilmektedir.

Universite donem faaliyet gelirinin 1.140.383.062,21 TL oldugu, bu tutardan toplam
480.901,33 TL indirim, iade, iskonto yapilarak net gelirin 1.139.902.160,88 TL ger¢eklestigi
goriilmektedir. Faaliyet gideri 877.365.148,90 TL oldugundan, 2021 yil1 262.537.011,98 TL

olumlu faaliyet sonucu ile tamamlanmuistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

. . Donem

Indirim, Iade,
: : . : i . : Olumlu

Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Iskonto Net gelir .
Faaliyet
Toplami
Sonucu
877.365.148,90 1.140.383.062,21 480.901,33 | 1.139.902.160,88 | 262.537.011,98
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Cukurova Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan dzel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun'da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye igletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 560.851.442,01 TL donem

kar1 ile kapatmustur.

Universitenin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. Cukurova Teknokent A.S
17.07.2004 tarih ve 25525 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2004/7591 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile kurulmustur. Universite, sermayesi 5.000.000 TL olan Teknokent A.S’ne
4.530.000 TL sermaye ile %91 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup,
2021 yih faaliyet gelirleri toplam1 1.076.242,71 TL, faaliyet giderleri toplami 1.265.007,46
TL'dir. Donem faaliyet sonucu -188.764,75 TL olumsuz olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligma verdigi yetkiye istinaden
Bakanhigin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planmi kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi ( BKMYBS)

Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarmca

kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
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muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligma bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclari1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasidan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2021 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayilt Resmi Gazete'de yaymlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi gergevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:
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5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandigi ilizere mali kontrol, kamu
kaynaklarmnin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ denetim ve i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili
Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67°’nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu

idarelerinin mall yOnetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
° Harcama birimleri,
) Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yil1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programi ile

faaliyet sonuglarmi ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlari mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarmi1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yih Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin agik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin smirlarinin agikca

belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlasilmistir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistr.
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Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programu hazirlanmustir. Ayrica Idare,

biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamstir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 i¢in planlama yapildig1 ve ¢aligmalarin devam ettigi

ancak tamamlanmadigi anlasilmustir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak i¢in ¢alismalar biiyiik
oranda tamamlanmistir, ancak tamamlanmayan kisim i¢in tespit edilecek diger siireglere ait is

akis semalar1 hazirlanarak otomasyon sistemine girisi yapilacaktir.
Kurumda ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmamustir.

2021-2022 dénemini kapsayan I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planinda risklerin
i¢c kontrol risklerinin belirlenmesine yonelik eylem gelistirilmis olup, eylem geregi Risk
Belirleme ve Degerlendirme Komisyonu olusturulmustur. Komisyon ¢alismalarma baslamistir.
Bu nedenle belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri

de belirlenmemistir.

Universitede ydnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Cukurova Universitesi tarafindan Idare Faaliyet Raporun hazirlanmis ve

mevzuaata Ongoriilen siire i¢erisinde yaymlanmustir.

Ic Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun, iist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin gerceklesme sonuclarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarim diizenlendigi ve i¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulunun, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iligkin gilincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayma sundugu

gorilmiistir.
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Universite biinyesinde 5 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 4 tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yoOnelik ¢alismalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu gonderdigi

anlagilmugtir.
6. DENETIM GORUSU

Cukurova Universitesinin 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Doviz Hesabinin Kullanilmamasi

Cukurova Universitesi muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde; 2021 yili iginde
yurtdisi veri tabani1 6demeleri, yabanci 6grenci smav iicreti tahsilati gibi islemlere iliskin olarak
Kurumun banka nezdindeki doviz hesabindan belirli tutarda 6deme ya da tahsilat yapilmasina
ragmen s6z konusu tutarlarm 105 DoOviz Hesabi yerine 102 Banka Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 105 Doviz Hesabinin niteligine iliskin
26’nc1 maddesinde bu hesabin, muhasebe birimlerinin banka hesaplarina intikal eden konvertibl
doviz tutarlari ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
hiikiim altina alimmistir. Ayni1 Yonetmelik’in 28’ inci maddesinde ise muhasebe biriminin banka
hesabina muhasebe birimi adina intikal eden dovizlerden gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin
teslim tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satig kuru lizerinden bir taraftan
bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805 Gelir Yansitma Hesabina borg,
800 Biitce Gelirleri Hesabia alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi, 2022 yilinda yabanci para ile ilgili tahsilat ve 6deme islemlerinde 105
Do6viz hesabmi kullanacagini ifade etmis olmakla beraber bu durum 2021 yili mali
tablolarindaki hatali islemi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

S6z konusu uygulama neticesinde kurumun 2021 yili mali tablolarinda 105 Do6viz

Hesab12.176.129,35 TL tutarinda eksik, 102 Banka Hesab1 ise ayni tutarda fazla yer almaktadir.
BULGU 2: Kamerah Giivenlik Sistemi Alimlarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Cukurova Universitesi akademik ve idari birimleri tarafindan alim1 yapilan kamerali
giivenlik sistemi veya bu sistemler i¢in ihtiya¢ duyulan malzeme alimlarinin muhasebe birimi

tarafindan 255 Demirbaslar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “253 Tesis, makine ve cihazlar hesab1”
baslikli 133’iincii maddesinde; 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabmin; kamu idarelerinin
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan, bliro makine ve cihazlar1 hari¢ her tiirlii makine, tesis
ve cihazlar1 ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereclerinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayni1 Yonetmelik’in “255 Demirbaslar hesab1” baslikli 135’inci
maddesinde, 255 Demirbaglar Hesabmin; kamu idarelerinin faaliyetlerinin yliriitiilmesinde
kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar1 ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun

stire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin
isleyiginin diizenlendigi 178’inci maddesinde; biit¢eye gider kaydiyla edinilen tesis, makine ve
cihaz tutarlar1 ve tesis, makine ve cihazlar hesabinda kayitl tesis makine ve cihazlarin
tyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iliskin olarak biitceye gider
kaydiyla yapilan deger arttiric1 harcama tutarlarinin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina

borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1
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veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Tasinir Mal Kapsamindaki Tesisler ve Detay Kodlarna iliskin olarak 39 Sira Numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Tasmnir mal kapsamindaki tesisler” baglikl
4’lincli maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kullaniminda bulunan veya
edinilecek olan; bir makine veya cihazm iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii vb. ileten, dagitan
veya uzaktaki verileri toplayip kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan,
birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere taginabilen sistemlerin

tasmir mal kapsaminda tesis olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmaistir.

Ayni Teblig’in “Tagmnir mal kapsamindaki tesislerin kaydedilecegi taginir detay kodlarr”
baslikl1 5’inci maddesinde; 253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri detay
koduna; kamu binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemlerinin kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Universitenin kullanimindaki
binalarda kurulu olan giivenlik kamerasi sistemleri ile bu sistemlerin iyilestirilmesi, démriiniin
uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iligkin olarak yapilan deger artirici alimlarin 253 Tesis,

Makine ve Cihazlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Cukurova Universitesi tarafindan egitim ve idari bina olarak
kullanilan yapilarda kurulmus bulunan kamerali giivenlik sistemleri ve bu sistemler i¢in alinan

mal/malzeme alimlarmin 255 Demirbaslar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Universite tarafindan, 2021 yili sonu itibariyle 255 Demirbaslar Hesabinda kayitlh
kamerali giivenlik sistemlerinin 253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri
detay koduna aktarilma islemine baslanildigi, 2022 yilindan itibaren, giivenlik kamerasi
sistemleri ile bu sistemlerin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina
iliskin olarak yapilan deger artiric1 alimlarin 253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip
Sistemleri detay koduna kaydedilmesinin saglanacag: ifade edilmistir. Ancak s6z konusu
diizeltici islemler denetim yili igerisinde tamamlanmadigindan 2021 mali tablolarini

etkilememektedir.

Sonug olarak, s6z konusu durum Universitenin 2021 yili mali tablolarinda 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabin noksan, 255 Demirbaslar Hesabin fazla goriinmesine yol

acmaktadir.
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BULGU 3: Sarth Bags ve Yardimlarin Muhasebelestirilmesinde Gelecek

Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabinin Kullanilmamasi

Kamu yararma kullamlmak iizere Universiteye yapilan sartl bagis ve yardimlarmn
biitceye gelir kaydedilmesine iligkin muhasebe kaydinda 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait

Gelirler Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve yardimlar” baglikli
40’mc1 maddesinde; kamu yararma kullanilmak iizere kamu idarelerine yapilan sarth bagis ve
yardimlarin, hizmeti yapacak idarenin list yOneticisi tarafindan uygun goriilmesi halinde,
biitcede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindig1 amaca harcanmak tizere agilacak bir tertibe
odenek kaydedilecegi, bu 6deneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamis olan tutarlarin,
bagis ve yardimin amaci gergeklesinceye kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak 6denek

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Sarth bagis ve yardimlar” baslikli 41 inci
maddesinde; sarthh bagis ve yardimlarin alindiklarinda, tahsis amacina uygun olarak
kullanilmak tizere ilgili hesaplara, karsiliklarinin ise yikiimliilik olarak kaydedilecegi,
ylikiimliilik tutarinin, sarthh bagis ve yardimlarin tahsis amaci gergeklestikce gelir olarak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin isleyisini diizenleyen 298’inci maddesinde; muhasebe birimlerince sartli bagis ve
yardim olarak alinan tutarlarin bir taraftan ilgisine gore 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait
Gelirler Hesabina alacak, ilgili hesaplara borg; nakden tahsil edilen tutarlarin diger taraftan 800
Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi, 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabina kayith sartli bagis ve yardimlara iligkin tutarlardan sart kilian
amaclar dogrultusunda kullanilanlarin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, 600 Gelirler
Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmis,

Ayni1  Yonetmelik’in 600 Gelirler Hesabinin isleyisini diizenleyen 394’iincii
maddesinde; muhasebe birimlerince sartli bagis ve yardim haricinde bagis ve yardim olarak
tahsil olunan paralarin bir taraftan bu hesaba, sartli bagis ve yardimlarin ilgisine gére 380/480
Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabma alacak, ilgili hesaba bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.
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Yonetmelik’in 333 Emanetler Hesabinin isleyisini diizenleyen 264’iincii maddesinde;
Kamu idarelerince tahsil olunan ve gelir biitgesine gelir, ilgili daire biitcesine de ddenek
kaydolunan sartli bagis ve yardim tutarlarinin yil sonuna kadar harcanmayan kismi bir taraftan
333 Emanetler Hesabina alacak, ilgisine gore 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler
Hesabina borg, diger taraftan 805 Gelir Yansitma Hesabina alacak, 800 Biitce Gelirleri
Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde; sartli bagis ve yardimlarm bir taraftan biitgeye gelir
kaydedilmesi, diger taraftan sart kilindiklar1 ama¢ dogrultusunda harcanabilmeleri i¢in 6denek
kayitlarinin yapilmasi, tahsil edilip biitceye gelir kaydi yapilan sarth bagis ve yardim
tutarlarmin, 600 Gelirler Hesabina faaliyet geliri olarak degil 380/480 Gelecek Aylara/Yillara
Ait Gelirler Hesabinda yiikiimliiliik olarak takip edilmesi, sart kilinan amag¢ dogrultusunda
kullanilan tutarlarm ise yiikiimliilik olmaktan c¢ikarilip faaliyet geliri olarak
muhasebelestirilmesi ve y1l sonu itibariyle harcanamayan kismin ise 333 Emanetler Hesabinin

alacaginda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yil icerisinde alinan sarthh bagis ve yardimlarn 600 Gelirler
Hesabina kaydedildigi 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi,
heniiz sart kilindig1 amag¢ dogrultusunda harcamaya doniismeyen 2.097.404,17 TL’lik sarth
bagis ve yardimin ise yil sonunda 600 Gelirler Hesabina bor¢ 333 Emanetler Hesabina ise

alacak kaydedilerek muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Sarthh bagis ve yardimlarin biit¢eye gelir kaydi yapilirken oOncelikle yiikiimliiliikk
hesaplarinda izlenmesi, bu tutarlardan sart kilinan amag¢ dogrultusunda kullanilanlarm ise
yiikkimliilik hesaplarindan ¢ikarilip gelir hesaplarina aktarilmasi, mali tablolarm dogru ve

giivenilir bilgi liretmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Universite tarafindan; 2021 yili sonu itibariyle kayitlarda bulunan 2.097.404,17 TL
sarth bagis ve yardimm 2022 yili sonu itibariyle harcanmayan kisminin, 333.16 Sarth
Bagislardan devreden emanetler hesabma alinarak 2023 yili basinda 380/480 numarali
hesaplara kaydedilecegi, 2022 yili basindan itibaren, Universiteye yapilan sarth bagis ve
yardimlar 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.
Ancak soz konusu diizeltici islemler denetim yilindan sonra gercekleseceginden 2021 yili mali

tablolarini etkilememektedir.
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Sonug olarak; sartli bagis ve yardimlarin muhasebelestirilmesinde 380/480 Gelecek
Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesab1 kullanilmamasi nedeniyle Universite 2021 yili bilancosu,
380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesab1 ve 2021 yili faaliyet sonuglar1 tablosu, 600
Gelirler Hesabu itibariyla 2.097.404,17 TL tutarinda hatali bilgi sunmaktadir.

BULGU 4: Kanunda Sayilan Haller Disinda Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve

Vekalet Ettirilen Kisinin Harcama Yetkisini Kullanmasi

Cukurova Universitesi biinyesindeki dolu genel sekreterlik ve bazi daire baskanlig
kadrolarma mevzuata aykir1 olarak vekaleten gorevlendirme yapildigi, bu kisilerin ayni

zamanda harcama yetkilisi olarak gorevini yiiriittiigii gériilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesine gore, memurlarm kanuni
izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan
veya agiktan vekil atanabilecegi, yine bos kadrolara ait gorevlerin de vekaleten

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”

baslikli 31’inci maddesinde ise,

“Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama

yetkilisidir.”
denilerek harcama yetkilisinin tanimi1 yapilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa istinaden ¢ikarilmis olan 1 seri
numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’de harcama yetkililerinin belirlenmesi
konusunda, “5018 sayili Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci
fikrasinda biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama
vetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biitce siniflandirmasi harcama yetkilisini
belirleyen temel unsur olmaktadir.” denilerek harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri cercevesinde, genel sekreterlik kadrosunun dolu olmasi
durumunda bu kadroya 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan haller disinda

vekaleten gorevlendirme yapilmamasi gerekmektedir. Dolu kadroya vekaleten gorevlendirme
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yapilmamasi gerektiginden harcama yetkililigi gorevini de vekaleten gorevlendirilen kisi yerine

asil kadroda bulunan kisinin kullanmas1 gerekmektedir.

Universite tarafindan, genel sekreterlik kadrosu emeklilik nedeniyle bosaldigimdan
asaleten atama yapildigi, daire bagkanligi kadrolari i¢in ise bulgu dogrultusunda islem

yuritildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, denetim y1li i¢erisinde dolu kadroya vekalet ettirilmesi ve vekalet ettirilen
kiginin harcama yetkisini kullanmasindan dolay: ag¢iklanan nedenlerle, dolu olan genel
sekreterlik ve daire baskanlig1 kadrolarina vekaleten gorevlendirme yapilmamasi ve harcama

yetkililigi gorevini de kadroda bulunan kisinin kullanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Universitelerin Uygulama Alammna Yardim Niteliginde Olan
Gorevlendirmelerin Kamu Kuruluslann ve Vakiflarda Gorevlendirme Maddesine Gore

Yapilmasi

Cukurova Universitesi tarafindan, “danmisman” olarak diger kurum ve kuruluslara
yapilan gorevlendirmelerin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun {iniversitelerin uygulama

alanina yardim maddesi ile iliskilendirilmedigi tespit edilmistir.
Kanun’un “Universitelerin uygulama alanina yardim1” baslikl1 37 nci maddesinde;

“Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kurulus veya kisilerce, iiniversite icinde veya
hizmetin gerektirdigi yerde, tiniversiteler ve bagli birimlerden istenecek, bilimsel goriis proje,
arastirma ve benzeri hizmetler ile iiniversitede ve iiniversiteye bagh kurumlarda, hasta
muayene ve tedavisi ve bunlarla ilgili tahliller ve arastirmalar tiniversite yonetim kurulunca
kabul edilecek esaslara bagli olmak iizere yapilabilir. Bu hususta alinacak ticretler ilgili
yiiksekogretim kurumunun veya buna bagl birimin doner sermayesine gelir kaydedilir.”

denilmektedir.

Ayni1 Kanun’un “Kamu kuruluslar1 ve vakiflarda goérevlendirme” baslikli 38’inci
maddesinde; Ogretim elemanlarmnin; ilgili kurumlarin talebi ve kendisinin muvafakati,
iiniversite yonetim kurulunun uygun goérmesi ve rektdriin onay ile ihtiya¢ duyulan konularda,
ozliik islemleri kendi kurumlarinca yiirtitiilmek kaydiyla, diger kamu kurum ve kuruluglari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gegici olarak gorevlendirilebilecegi, bu
sekilde gorevlendirilenlerin, kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim kurumlarindaki aylik ve

diger odemeler ile Gteki haklar1 devam edecegi hiikiim altina alimmistir. Ayrica bu madde
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uyarinca gorevlendirilen Ogretim elemanlar1 kendi kurumlarindan alacaklar1 aylhik ve
Odeneklerin yani sira, gorevlendirildikleri kurumda ytiriittiikkleri gérev i¢in birinci derecenin
dordiincii kademesinde bulunan bir genel miidiiriin aylik ve ek gosterge rakamlarinin memur
aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutar1 gegmemek tizere ilgili bakan tarafindan tespit
edilecek miktar1 net olarak ikinci gorev ayligi seklinde ayrica alacagi, 6gretim elemanlar1
gorevlendirildikleri kurumlarca kendilerine bu suretle yapilan 6demeleri doner sermayelere
yatirmak zorunda olmadigi, bunlara gorev yapacaklari kurumca bu 6deme disinda baskaca bir

0deme yapilmayacagi belirtilmistir.

Kanun’un 37’nci madde hikkmii degerlendirildiginde, yiiksekogretim kurumlarindan
diger kurulus ve kisilerce istenilen yardimlarin nasil yapilacagi, bunlardan alinacak iicretler ile
bu iicretten 6gretim elemanlarmin hangi nisbette yararlanacagi konusu hilkkme baglanmaktadir.
Bu madde kapsaminda yapilan faaliyetler, diger kurulus ve kisilerin yiiriittiikleri islere bilimsel
goriis verme, arastirma ve inceleme yapma, proje yiiriitme ya da projeye katilma, danismanlik
yapma gibi gegici, kismi ve smirl siirelerle yapilacak islerdir. Bu madde kapsaminda yapilan
gorevlendirmelerden, Universite Yonetim Kurulunun belirledigi iicret tarifesi iizerinden bir
tutar tahsil edilmekte ve bu tutar doner sermayeye gelir kaydi yapilmaktadir. 38’inci maddede
ise Ogretim elemanlarinin diger kamu kurum ve kuruluglarinda ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda gegici olarak gorevlendirilebilmesi genel olarak ifade edilmekte olup, bu
maddeye gore gorevlendirilenlerin kadrosunun bulundugu ytiksekégretim kurumlarindaki aylik

ve diger 6demeler ile 6teki haklarinin devam edecegi belirtilmistir.

Cukurova Universitesince 2021 yili igerisinde bilgi ve diisiincesi alinmak,
deneyiminden yararlanilmak iizere “danmigman” olarak diger kurum ve kuruluslara yapilan

gorevlendirmelerin Kanun’un 38’inci maddesine gore yapildigi tespit edilmistir.

Kanun’un 37°nci maddesine gore gorevlendirilenlerin, vermis olduklar1 danigmanlik
hizmetleri i¢in elde edilen ticretler, ilgili yliksekogretim kurumunun veya buna bagl birimin
doner sermayesine gelir kaydedilecekken, 38’inci madde kapsaminda gdrevlendirenlerin, elde
edecekleri danigmanlik hizmet ticretleri ile birlikte yiikksekdgretim kurumundaki aylik ve diger
Oodemeler ile oteki haklar1 kendi hesaplarina yatirilacak olup, yapilan 6demeler doner

sermayelere gelir kaydedilmeyecektir.

Universite tarafindan, gelecek donemlerde bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri
hizmetler vermek {izere “danigman” olarak diger kurum ve kuruluslara yapilacak

gorevlendirmelerin, bulgu dogrultusunda degerlendirilecegi ifade edilmistir.
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Universitelerin uygulama alanma yardim niteliginde olan gérevlendirmelerin denetim
yilt igerisinde kamu kuruluslar1 ve vakiflarda gorevlendirme maddesine gore yapilmasindan
dolay1 agiklanan nedenlerle, bilimsel goriis proje, aragtirma, danigsmanlik ve benzeri hizmetler
icin bagka kurum ve kuruluslara yapilan gérevlendirmelerin Kanun’un 37’nci maddesine gore
yapilmasi gerekmektedir. Bilgi ve diisiincesi alinmak i¢in kendisine danisilmak amaciyla
“danisman” olarak gorevlendirilenlerin danismanlik hizmetlerinden dolayr elde ettikleri

ticretlerin bagli birimin doner sermayesine gelir kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Teknik Sartnamelerin Muayene ve Kabule Uygun Olarak

Hazirlanmamasi

Cukurova Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 tarafindan, dgrencilere
sunulacak olan yemeklerin yapiminda kullanilmak amaciyla alinan gida iirtinleri i¢in hazirlanan
teknik sartnamelerin, muayene ve kabul islemlerini tam anlamiyla yerine getirecek sekilde

hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Sartnameler” bashikli 12’nci maddesinde; ihale
konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimanmin bir
parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi, teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya
uluslararasi teknik standartlara uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilabilecegi,

ve bu sartnamelerde teknik 6zelliklere ve tanimlamalara yer verilecegi ifade edilmistir.

Mal Almu fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Teknik sartname” bashkli 14’iincii
maddesinde; teknik sartnamede, alim konusu malin ambalajlanmasi ve etiketlenmesine yonelik
diizenleme yapilabilecegi, iirlinlere iliskin teknik mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasina
dair mevzuatin géz oniinde bulundurulmasi gerektigi, diizenlemelerin ihale komisyonu ile
muayene ve kabul komisyonunca yapilacak inceleme ve degerlendirmelerde tereddiit

olusturmayacak sekilde a¢ik olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Universite tarafindan mal alimi ihalelerinde alim konusu mal veya mallarin teknik
kriterlerinin ve Ozelliklerinin belirtildigi teknik sartname hazirlanmasi zorunludur. Teknik
sartnamenin hazirlanmasinda, 4734 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ve Mal Alimi Thaleleri

Uygulama Yo6netmeligi’nin 14’{incli maddesinin esas alinmasi gerekmektedir.

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi tarafindan gida iirlin alimlar1 teknik

sartnamelerinde belirlenmis olan standartlarm {riinlerin ambalajlarinda yer almadigi ve
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muayene ve kabul iglemlerinin tam anlamiyla yapilamadigi goriilmistiir. Ayrica imzalanan
sozlesmelerde laboratuvar analizlerinin yaptirilacag: hiikkiim altma alinmis olmasma ragmen,
teknik sartnamede tanimlanan kriterler i¢in laboratuvarda iiriin analizlerinin yaptirilmadigi
tespit edilmistir. Bu durumda yiiklenici tarafindan Universiteye teslim edilen gida iiriinlerinin
ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi muayene ve kabul komisyon tiyeleri

tarafindan tam ve etkin olarak degerlendirilip bir karara baglanamayacaktir.

Universite tarafindan, ihale ile mal alimi yapilan iiriinlerin, hazirlanan teknik
sartnameye uygunlugu konusunda, Muayene ve Kabul Komisyonunda gorev yapan iiyelerin
marifetiyle belirlenen 06zelliklerle uygunlugunun kontroliiniin yapilacagi, alimin niteligi
laboratuvar muayenesi gerektiren hallerde gerekli laboratuvar muayenesinin yapilmasi

hususuna dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Teknik sartnamelerin denetim yili igerisinde muayene ve kabule uygun olarak
hazirlanmamasindan dolay1 agiklanan nedenlerle, muayene ve kabul komisyonunda
gorevlendirilen personelin alim yapilan gida iirtinlerini saglikli bir sekilde denetim ve inceleme
yapabilmesi i¢in teknik sartnamelerin, gida paketlerinde acik ve anlasilir bir sekilde ifade edilen
standartlara iligkin bilgileri icerecek sekilde, ilgili kurumlarca belirlenmis kriterler de dikkate
alinarak hazirlanmasi gerektigi, ve alimin niteligi laboratuvar muayenesi gerektirmesi halinde

laboratuvar muayenelerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Teminat Siiresi Icerisinde Olusan Kusur ve Eksiklikler

Tamamlatilmadan Isin Kabul Edilmesi

Cukurova Universitesi Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan ihalesi yapilan
ve sozlesme imzalanan yapim isinin kesin kabul komisyonunca, gecici kabul ile kesin kabul
tarihi arasinda gecen teminat siiresi icerisinde yiiklenici tarafindan yapilan imalatlarda isin fen
ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasindan dolay1 olusan ve kesin kabulii engelleyecek
olan kusur, hata ve bozukluklar yiikleniciye tamamlattirilmadan kabul isleminin

sonuc¢landirildig tespit edilmistir.

Yapmm lsleri Genel Sartnamesi’nin “Teminat siiresindeki bakim ve giderler” bashkli
43’iincii maddesinde; yiiklenicinin iglerin, teminat siiresi i¢gindeki bakimini1 yapmak ve tlimiinii
iyi bir sekilde korumak ve c¢ikabilecek kusur ve aksakliklar1 gidermek zorunda oldugu, bu
cergevede, yap1 ve yapiy1 olusturan makine, ekipman ve tesisatin igler halde ve kullanima hazir

bi¢cimde bulunmasmi saglamaya doniik periyodik bakim hizmetlerinin verilmesine ve gerekli
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hallerde malzeme/parca degisimi yapilmasina iliskin giderlerin karsilanmasinin da yiikleniciye
ait oldugu, kullanma ve isletme sonucu olmaksizin ortaya ¢ikan kusur ve aksakliklarin
giderilmesi ve teminat siiresince iglerin bakim giderlerinin de yiikleniciye ait oldugu ifade

edilmistir.

Sartname’nin “Kesin kabul” baglikli 44’tincii maddesinin besinci fikrasinin (b)
bendinde; isin kesin kabuliine engel herhangi bir durum goriildigii takdirde, kabulii engelleyen
kusur ve eksiklerin kabul komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit edilecegi ve kesin kabul
islemi yapilmaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi i¢in bir siire belirlenerek durumun idareye
bildirilecegi, idare bu kusur ve eksiklerin tutanakta belirlenen siire icerisinde giderilmesi
hususunu yiikleniciye teblig edecegi, kusur ve eksiklerin yiiklenici tarafindan giderildigi

idarece tespit edildigi takdirde kabul igsleminin sonuglandirilacagi belirtilmistir.

Yapimi tamamlanan ve Universite tarafindan gegici kabul iglemleri tamamlanan yapim
isinde teminat stiresi icerisinde yiliklenicinin imalatlar1 fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yapmamasindan dolay1 dis cephe, tavan, su yalitimi1 gibi imalatlarda 6nemli hata ve bozukluklar
olugsmustur. Teminat siiresi igerisinde olusan, kullanma sonucu olmaksizin ortaya ¢ikan bu
kusur ve aksakliklar yiikleniciye eksiksiz olarak tamamlattirilmadan kesin kabul komisyonu
tarafindan kabul islemleri tamamlanmis ve gecici kabul tutanaginin onaylanmasmdan ve
yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra,
almmis olan kesin teminat ve ek kesin teminatlarin yarisi; kesin kabul tutanagmin

onaylanmasindan sonra ise kalani, yiikleniciye iade edilmistir.

Universite tarafindan, yapim islerinde teminat siiresi igerisinde olusan kusur ve
eksiklikler tamamlatilmadan isin kabul edilmesi hususunun 2022 ve sonraki siiregte

gergeklestirilecek olan is ve islemlerde hassasiyetle takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kabule uygun goriilerek gecici kabulii yapilan ancak, isin teminat siiresi
icinde ortaya c¢ikan kusur ve aksakliklarin yiiklenici tarafindan bakimi ve onarim
yaptirilmalidir. Eksiklikler giderilmeden, kusur ve hatalara iligkin gerekli bakim ve onarimlarin
yiiklenici tarafindan yerine getirildigi idarece tespit edilmedigi takdirde kabul isleminin
sonug¢landirilmamas:1 gerekmektedir. Ayrica tiim bu eksiklikler yiiklenici tarafindan
tamamlandiktan ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadig1 tespit

edildikten sonra kesin teminatin iade edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Alinan Nakit Teminatlarin Isin Sonunda Tlgilisine iade veya Hazineye

Gelir Aktarim Islemlerinin Gergeklestirilmemesi

Cukurova Universitesince, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’na gére yapilan ihaleler i¢in
alinan nakit teminatlarin igin sonunda ilgilisine iade veya hazineye gelir aktarimi islemlerinin

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarm geri verilmesi” bashikli 13’lincii maddesinde; taahhiidiin, s6zlesme ve ihale
dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolayi idareye
herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarm; yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul
tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisinin, Sosyal Sigortalar Kurumundan iligiksiz belgesi
getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin, yapim isleri disindaki
islerde ise Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra;
alman mal veya yapilan is i¢cin bir garanti siiresi 6ngoriilmesi halinde yarisiin, garanti siiresi
dolduktan sonra kalaninin, garanti siiresi Ongoriilmeyen hallerde ise tamaminin yiikleniciye

iade edilecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “lade edilemeyen teminatlar” baslikli 14’iincii maddesinde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanagmin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti sliresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisia ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin
hiiklimsiiz kalacag1 ve bankasina iade edilecegi, teminat mektubu disindaki teminatlarin siirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Cukurova Universitesi tarafindan 4734 sayili Kanun’a gére ihale edilen ve sdzlesme
imzalanan isler i¢in alinan nakit kesin teminatlarin taahhiidiin tamamlanmis olmasina ragmen
geri verilmedigi ve Universitenin hesaplarmda kayith oldugu tespit edilmistir. Bu durumda
Universite, s6z konusu nakit teminatlarm ilgilisine iade veya Hazineye gelir aktarmmi islemlerini

gerceklestirmemistir.

Universite tarafindan; hesaplarda bulunan 2019 yili ve dncesine ait 4735 sayili Kamu
Ihale Soézlesmeleri Kanunu'na gore alman kesin ve ek kesin teminatlarin gelir kaydedildigi,
2022 ve sonraki siiregte bulgu dogrultusunda islem yapilmasinin saglanmaya ¢alisilacag: ifade

edilmistir.
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Alman nakit teminatlarin isin sonunda ilgilisine iade veya hazineye gelir aktarimi
islemlerinin denetim yili igerisinde gergeklestirilmemesinden dolay:1 agiklanan nedenlerle,
Universite tarafindan ilgili mevzuatlar geregi alman nakit kesin teminat tutarlarinin siiresinin
takip edilmesi, idarenin yazili uyarisina ragmen iki y1l i¢inde talep edilmemesi nedeniyle iade
edilemeyen nakit kesin teminat tutarlarmin siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Almnan Techizatlarin

Gerekce Raporlarinin Genel ifadeler icermesi

Cukurova Universitesi akademik birimlerinde gorevli personel tarafindan vyiiriitiilen
bilimsel arastirma projelerin yiiriitiilebilmesi i¢in bilgisayar, bilgisayar sarf malzemeleri ve
bilgisayar donanimi alimlarinin zorunlu olduguna dair hazirlanan gerekge raporlarinda genel

ifadelere yer verildigi, raporlarin ayrmtili bilgi icermedigi tespit edilmistir.

Cukurova Universitesi dgretim iiyeleri ve doktora, tipta, veterinerlik ve dis hekimliginde
uzmanlik ya da sanatta yeterlik egitimini tamamlamis {iniversitenin mensubu arastirmacilar
tarafindan yonetilen/yonetilecek olan bilimsel arastirma proje tekliflerinin degerlendirilmesi,
kabulii, desteklenmesi, bunlara iligkin hizmetlerin yliriitiilmesi, izlenmesi ve sonuglarmnin
degerlendirilmesi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla Cukurova Universitesi

Bilimsel Arastirma Projeleri Y6nergesi hazirlanmaistir.

Yonerge’'nin “Projelerin Biitgesi ve Uygulama Esaslar1” baslikli 17°nci maddesinde;
proje tlirlerine gore saglanacak destek miktarlarmin her yil Bilimsel Arastirma Projeleri
Komisyonu tarafindan belirlenerek ilan edilecegi, Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonunun,
bilgisayar, yazici, kamera, kirtasiye, fotokopi, seyahat ve benzeri yaygin olarak gergeklestirilen

talepler icin sinirlama getirebilecegi ifade edilmistir.

Cukurova Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi Uygulama
[Ikeleri'nin “Genel Ilkeler ve Esaslar” bdliimiinde; projeler kapsaminda, bilgisayar, bilgisayar
sarf malzemeleri ve bilgisayar donanim1 alimlarina destek saglanmayacagi, ancak proje basvuru
asamasinda, ilgili techizatin projenin yiiriitiilebilmesi i¢in zorunlu ihtiya¢ olduguna dair
gerekcenin kapsamli agiklanmasi ve gerekcenin Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu

tarafindan uygun goriilmesi durumunda bu tiir giderler i¢in destek saglanabilecegi belirtilmistir.
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Universite tarafindan desteklenen projelerin yiiriitiiciileri tarafindan bilgisayara ihtiyac
duyulduguna dair gerekge raporlarinda; arastirma kapsaminda elde edilecek verilerin kaydi,
diizenlenmesi, analiz edilmesi, tez yazimi ve proje c¢alismalarinda kullanilmasi gibi genel
ifadelere yer verilmistir. Gerekgelendirilen ifadeler amortisman siiresini doldurmamig olan bir

bilgisayar tarafindan da karsilanabilecektir.

Universite tarafindan, 2022 ve sonraki siiregte bilimsel arastirma projeleri kapsaminda
alinan tecghizatlarin gerekge raporlarinin genel ifadeler icermesi konusunda proje basvurusu
yapacak olan ve Bilimsel Arastrma Proje Komisyonunda gorevli arastirmacilarin

bilgilendirilecegi ifade edilmistir.

Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda alinan techizatlarin gerekce raporlarinin
denetim yili igerisinde genel ifadeler icermesinden dolayr agiklanan nedenlerle, kamu
kaynaklarmin etkili ekonomik verimli kullanilmas1 acisindan projelerin yiiriitiilebilmesi i¢in
bilgisayar, bilgisayar sarf malzemeleri ve bilgisayar donanimi alimlarinin zorunlu olduguna
dair hazirlanan gerekce raporlarinda, mecburiyetin nedenlerinin ayrintili bilgi icerecek sekilde
hazirlanmas1 gerektigi ve genel ifadelerle hazirlanmis detay i¢ermeyen basvurularin kabul

edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Bilimsel Arastirma Projelerinin Cahsma Takvimine Uygun

Yiiriitiilmemesi

Cukurova  Universitesi akademik  birimlerinde  gerceklestirilen  projelerin
yiiriitiiclilerinin projelerini, bagvuru agsamasinda belirlemis olduklar1 ¢aligma takvimine uygun

olarak yerine getirmedikleri gorilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Proje
siiresi ve biitgesi” baslikli 9’uncu maddesinde ve Cukurova Universitesi Bilimsel Arastirma
Projeleri Yonergesi'nin “Projelerin Siiresi ve Sonuglandirilmas1” baghikli 16’ nc1 maddesinde;
projelerin, komisyon tarafindan onaylanan c¢alisma takvimine ve biit¢e planina uygun olarak

yiiriitiilmesinin esas oldugu ifade edilmistir.

Ayrica Cukurova Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi
Uygulama Ilkeleri’nin “Ek-4. Harcama Islemleri Ile lgili Agiklamalar” béliimiiniin “B. Satin
alma/Harcama Talep Formu” maddesinde; tiim biitce kalemlerinin satin alma islemlerinin,

projenin baslangicinda veya ayni dilekgede talep edilmesinin zorunlu olmadigi, projenin
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caligma takvimine uygun olarak muhtelif zamanlarda satin alma/harcama talebinde

bulunulmasmin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, projenin gerektirdigi tiim bireysel gorevleri,
ihtiya¢ duyulan kaynaklar1 ve gerekli tiim baslangi¢ ve bitis tarihlerini belirleyen bir ¢aligma
takvimi belirlenmesi, projenin mali kaynaklarini, bu kaynaklarm nasil ve ne zaman
kullanilacagin1 ve projenin gereksinimleri arasinda nasil dagilacagini gosteren tahmini bir proje
biit¢e plani olusturulmasi ve biit¢e kalemlerindeki satin alma islemlerinin ¢alisma takvimine ve

biitce planina uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Cukurova Universitesi biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinde, proje
yiiriitiiciileri, proje bagvuru asamasinda belirlenmis olan demirbas, tiiketim malzemesi, hizmet
alimi gibi biitge kalemlerinin satin alma islemlerini, ¢alisma takviminde yer alan faaliyetlere ve
biitce planmma uygun olarak yerine getirmemekte olup, tlim satin alma islemleri proje

yiiriitiictileri tarafindan ayni tarihte gerceklestirilmektedir.

Universite tarafindan, 2022 ve sonraki siiregte proje yiiriitiiciilerinin bilgilendirilerek
basvuru asamasinda projenin mali kaynaklarmi, bu kaynaklarin nasil ve ne zaman
kullanilacagini ve projenin gereksinimleri arasinda nasil dagilacagini gésteren tahmini bir proje
biitge plani olusturulmasi ve biitge kalemlerindeki satin alma islemlerinin ¢alisma takvimine ve

biit¢ce planina uygun olarak gergeklestirilmesinin istenecegi ifade edilmistir.

Bilimsel arastirma projelerinin denetim yili igerisinde calisma takvimine uygun
yiriitiilmemesinden dolay1 agiklanan nedenlerle, proje sonuglarindan yapilacak yayinlarla
ulusal ve uluslararasi diizeyde bilime katkida bulunabilmesi, ulusal ve bdlgesel sorunlara proje
calismalariyla ¢Ozlimler {iretilebilmesi,  {lniversite-sanayi isbirligi projelerinin hayata
gecirilebilmesi amaciyla desteklenen bilimsel arastrma projelerinin, proje basvuru
asamasindaki biitce planinda belirlenmis olan biit¢e kalemlerinin ¢alisma takviminde yer alan

faaliyetlerle uyumlu bir sekilde yerine getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Elektrik Tiiketim Vergisi Istisnasindan Yararlanilmamasi

Cukurova Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi biinyesinde faaliyet
gosteren Anaokulunda kullanilan elektrik i¢in belediye tiiketim vergisi istisnasindan

faydalanilmadig: tespit edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun elektrik tiiketim vergisinin istisnalariin
diizenlendigi 36°’nc1 maddesinde ve 37 Seri Numarali Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebligi’nin “Istisnalar” bashkli 4’lincii maddesinde; kazan¢ amac1 giitmemek sartiyla isletilen

cocuk bakimevleri ve kreslerde tiiketilen elektrigin vergiden miistesna oldugu belirtilmistir.

Kanun’un elektrik tiiketim vergisinin nispetinin diizenlendigi 38’inci maddesinde ve
Teblig’in “Oran” baglikli 6’nc1 maddesinde; elektrik tiiketim vergisinin oraninin, vergiye tabi

tiikketilen elektrigin satig bedeli lizerinden %5 oldugu ifade edilmistir.

0-36 aylik cocuklara hizmet veren kuruluglarin kres, eyliil ay1 sonu itibartyla 36-68 aylik

cocuklarin egitimi amaciyla agilan okullarin ise anaokulu oldugu kabul edilmektedir.

Ancak, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acgilacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore cocuk bakimevlerinde, 0-3 yas grubundaki (0-36 aylik)
cocuklara, 4-5 yas grubundaki (37-60 aylik) cocuklara ve 6 yas grubundaki (61-72 aylik)
cocuklara, hazirlanan egitim programlarina gore egitim faaliyeti yiiriitiilecek ve egitim hizmeti

verilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda agilan cocuk bakimevlerinden alinan {icretler, egitim
organizasyonunun yapilabilmesi ve devami i¢in ihtiya¢ duyulan genel giderler ile ¢ocuklarin
egitimi ve beslenmesi i¢in gerekli olan giderler i¢in kullanilmakta olup, cocuk bakimevlerinin

herhangi bir kazang ya da kar amaci bulunmamaktadir.

Cukurova Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 biinyesinde faaliyet
gosteren Anaokulunda, 0-3 yas grubundaki (0-36 aylik) ¢ocuklar, 4-5 yas grubundaki (37-60
aylik) ¢ocuklar egitim almaktadir. Cocuklarin egitimi i¢in kullanilan yer Universite tarafindan
her ne kadar Anaokulu olarak adlandirilsa da mevzuat hiikiimlerine gore niteligi ¢ocuk

bakimevidir. Cocuk bakimevlerinde tiiketilen elektrik istisna kapsamindadir.

Universite tarafindan,  Anaokulunda kullanilan elektrik igin, gerekli islemler
baslatilarak, elektrik tiiketim vergisi istisnasindan yararlanilmak {izere elektrik dagitim

sirketine basvuru yapildig: ifade edilmistir.

Elektrik tiiketim vergisi istisnasindan denetim yili igerisinde yararlanilmamasindan
dolayr agiklanan nedenlerle, Universite tarafindan gerekli girisimlerde bulunularak
Anaokulunda/Cocuk bakimevinde, vergiye tabi tiiketilen elektrigin satig bedeli lizerinden %5

oraninda istisna saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Uygulanan Idari Para

Cezalarimin Universite Biitcesinden Odenmesine Ragmen Tlgililere Riicu Edilmemesi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda belirtilen sigorta is
ve islemlerine iligkin yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi nedeniyle Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan uygulanan idari para cezalarmmn Universite biitcesinden ddendigi, ancak

ilgililere riicu edilmedigi goriilmiistiir.

5510 sayili Kanun’un muhtelif maddelerinde; bildirgenin Kanunda belirtilen usul, sekil
ve slirede verilmemesi, gerekli belgelerin kuruma sunulmamasi, eksik bildirim, bildirimlerin
yasal siiresi i¢cinde yapilmamasi gibi yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen ilgililer hakkinda idari
para cezalar1 OngoOrilmiistiir. Uygulanacak idari para cezalar1 ise ayni Kanun’un 102’nci

maddesinde belirlenmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarmn, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Diger taraftan; 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, “Deviet
memurlart amiri olduklar: kurulus ve hizmet birimlerinde kanun ve diger mevzuatla belirlenen
gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarin
yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gérevli sorumludurlar.”
denilmektedir. Ayni Kanun’un 12’nci maddesine gore devlet memurunun kasit, kusur, ihmal

veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan

kargilanmasmin esas oldugu belirtilmistir.

Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarm Nevi ve Miktarlarmin Tespiti,
Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Y netmelik’in 9 uncu
maddesinde de; “Memurlarca verilen zararlarin miktarinmin tesbiti ve ilgililerden bu yonetmelik
veya genel hiikiimlere gore tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz
yiiriitiilmesinden, zarar:t veren memurlarin gorevli bulunduklart kurum ve kuruluslarin o

mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.” denilmektedir.

Yukaridaki diizenlemelere gore; 5510 sayili Kanun’da ongoriilen yiikiimliiliiklerin

yerine getirilmemesinden kaynaklanan idari para cezalarinin olusmasinda kusur, ithmal veya
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tedbirsizligi bulunan gorevlilerin tespitine yonelik inceleme yapilmasi ve ddenen tutarlarin

sorumlulugu bulunan kisilere riicu edilmesinin saglanmasi amirlerinin sorumlulugundadir.

Universite biitcesinden Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezas1 ddemesi yapildig:
tespit edilmistir. Uygulamanimn diizeltilmesi adina kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan

gorevlilerden 6denen idari para cezalarmin riicu edilerek tahsili saglanmalidir.

Universite tarafindan, uygulamanm diizeltilmesi adina kusur, ihmal veya tedbirsizligi
bulunan gorevlilerden 6denen idari para cezalarinin riicu edilmesi ile ilgili gerekli tespit
calismalarina baslanildigi, gerekli tespit yapildiktan sonra Hukuk Miisavirligi tarafindan riicu

islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan uygulanan idari para cezalarmin denetim yih
icerisinde Universite biitgesinden ddenmesine ragmen ilgililere riicu edilmemesinden dolay1
aciklanan nedenlerle; 5510 sayili Kanun’da belirtilen yiikiimliiliiklerin Universiteye bagli birim
ve miidiirliikler tarafindan Ongoriilen usul, sekil, siire ve kapsamda yerine getirilmesini
saglayacak ve bu cezalarin olusmasini engelleyecek kontrol mekanizmalarmnin kurulmasi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi ve sorumlulugu bulunanlar hakkinda gerekli idari sorusturma ve

cezail yaptirimlarm uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Tasimir Kayit Yetkisi Devrinde ve Yil Sonunda Tasimir Sayimi

Yapilmamasi

Cukurova Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesinde gorevli tasinir kayit yetkilisi

degisiminde, Hukuk Fakiiltesinde ise yi1l sonunda tasinir sayimi yapilmadigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri”
baslikli 6°’nc1 maddesinde; taginir kayit yetkililerinin, harcama yetkililerince, memuriyet veya
calisma unvanima bagh kalmaksizin, tasinir kayit ve islemlerini Yonetmelikte belirtilen usule
uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilecegi; dis
temsilciliklerde taginir kayit yetkililerinin misyon sefleri tarafindan gérevlendirilecegi; tasinir
islemleri yogun olan harcama birimlerinde birden fazla tasmir kayit yetkilisi
gorevlendirilebilecegi ve kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama
biriminin taginir kayitlar1 harcama birimleri itibartyla ayr1 ayr1 tutulmak kaydiyla, bir tagmir

kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilecegi hiikiim altina alinmastur.
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Ayni Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslhkli 32’nci
maddesine gore kamu idarelerine ait tasinirlar, tagmnir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigi durum ve zamanlarda

sayllmalidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi lizere, taginir kayit yetkilileri,
taginir kayit ve islemlerini Tasimnir Mal YoOnetmeligi’nde belirtilen usule uygun sekilde

tutmaktan ve gorevlerinden ayrilmalar1 halinde tagmir sayimini yapmaktan sorumludur.

Yapilan incelemede, YoOnetmelik hiikiimlerine aykiri olarak yil i¢cinde tasmir kayit
yetkilisi degigsmis olmasina ragmen tasmir yetkisi devrinin, tagmir sayimi yapilmadan

gerceklestigi tespit edilmistir.

Universite tarafindan, Fen Edebiyat Fakiiltesinde gdrevli tasinir kayit yetkilisi devrine
iliskin 2022 tarihli “Ambar Sayim Tutanagr” diizenlendigi ifade edilmistir. Ancak ilgili
fakiilteye denetim yili icerisinde gorevlendirme yapilmasina ragmen bahsedilen tutanak 2022
yilinda diizenlenmistir. Diizenlenmesi gereken belge tasmir kayit yetkilisinin gorevinden

ayrilmasindan hemen sonra diizenlenmelidir.

Hukuk Fakiiltesinde yili sonu iglemlerinin yapildigi ifade edilmistir. Ancak denetim yili

icerisinde bir 6nceki yila iligkin tagmnirlarin y1l sonunda sayimi yapilmamastir.

Sonu¢ olarak, Yonetmelikte belirtilen durumlarda tasmir sayim islemleri
gergeklestirilmeli, kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi konusunda da tasmir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigi ve kayit ve belgelerin mali tablolara uygunlugu

kontrol edilmelidir.

BULGU 14: Ge¢mis Yillarda Alinan Tasmirlardan Hi¢ Kullanilmamis ve Atil

Halde Bekleyenlerin Bulunmasi

Cukurova Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi tarafindan ge¢mis yillarda
alman tasmirlardan, uzun zamandir kullanima verilmemis, hi¢ kullanilmamis ve atil halde

bekleyen taginirlar bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile olusturulan mali yonetim
sisteminde; kamu idarelerinin, ihtiyaclarini stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri ile
performans gostergelerine dayanarak planlamalar1 ve biitgelestirmeleri; saglanan kaynaklar

etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde kullanmalar1 temel ilkedir.
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Adi1 gecen Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli olarak elde edilmesinden ve kullanilmasmndan sorumlu ve bu
hususlarda yetkili kilimmig mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 hitkkme baglanmis;
Tasinir Mal Yonetmeliginin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde de bu husus
vurgulanmustir. Bu ¢ergevede kamu idareleri, ihtiya¢ fazlasi tasmir olusmamasi igin gerekli

tedbirleri almakla ylikiimlidiirler.

Cukurova Universitesince, kamu kaynaginm verimli kullanilmas1 ve kamuda tasarruf
saglanmas1 bakimindan ihtiya¢ planlamasi dogru yapilmali ve kaynaklar etkin, verimli ve

ekonomik bir sekilde kullanilmalidir.

Universite tarafindan, egitim ogretimin yiiz yiize basladigi 2021-2022 egitim
doneminde, ge¢cmis yillarda alinan hi¢ kullanilmamis atil halde bekleyen ve stoklarda bulunan
demirbaslarin uzun yillardir kullanilan ve artik verimliligini kaybeden, eskiyen demirbaglarla

degistirilerek etkin duruma getirilmesinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Gegmis yillarda alinan tagmirlardan denetim yili igerisinde hi¢ kullanilmamis ve atil
halde bekleyenlerin bulunmasindan dolay1 agiklanan nedenlerle, Universiteye ait taginirlarin
muhafaza edildigi yerlerde, ihtiyag¢ fazlasi taginirlarin birimler arasinda veya kamu idareleri
arasinda bedelsiz devirleri yapilarak kamu kaynagmin verimli kullanilmasi saglanacagi gibi

kamuda tasarruf da saglanmis olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 15: Kullanima Verilen Tasiirlar I¢in Gerekli Belgenin Diizenlenmemesi

Cukurova Universitesi biinyesindeki Miihendislik Fakiiltesi ve Su Uriinleri Fakiiltesi
tarafindan alimi gerceklestirilen ve akademik veya idari personelin kullanimina verilen

demirbas, makine ve cihazlar i¢in Tasmir Teslim Belgesi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde;
demirbas, makine ve cihazlarim kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde Tasinir Teslim

Belgesi diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “lade edilen tasinirlarin girisi” baslikli 18’inci maddesinde; kullanima
verilen dayanikli taginirlardan, herhangi bir nedenle ilgililerince iade edilenler i¢in kullanima
verilmelerinde diizenlenmis olan Tasmir Teslim Belgesi, taginirin geri alindigna iliskin ilgili

boliimii imzalanarak kisiye geri verilir ve kayitlar buna gore gilincellenir denilmektedir.
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Demirbas, makine ve cihazlarin kullanima verilmesinde Taginir Teslim Belgesi iki
niisha olarak diizenlenir. Belgenin bir niishasi personele verilir, diger niishast dosyasinda
saklanir. Kullanima verilen demirbas, makine ve cihazin geri alinmasinda ise taginir kayit

yetkilisi tarafindan imzalanarak tasinir1 iade edene verilir.

Cukurova Universitesince satm alman tasinr mal niteligindeki makine cihaz ve
demirbaslar kisilerin kullanimina verilmis olmasina ragmen Tasmir Teslim Belgesi

diizenlenmemistir.

Tasinir Teslim Belgesine harcama biriminin bulundugu il ve ilgenin ad1 ve kodu, tagmnir
kayitlarmin tutuldugu ve tasinir kayit yetkilisinin bagh oldugu harcama biriminin ad1 ve kodu,
tagmirin tagmir teslim belgesiyle verildigi personelin T.C. kimlik numarasi, tasmnirin tagmir
teslim belgesiyle verildigi harcama birimi biinyesinde bulunan sube, birim ve ortak kullanim
alanlarinin ad1 veya kodu, elektronik ortamda tutulan kayitlarda bilgisayar tarafindan otomatik
olarak verilen numara; elektronik olmayan ortamlarda tutulan kayitlarda ise tasmir kodu,
edinildigi y1l ile giris sira numarasini igeren numara, Tasmir Teslim Belgesiyle verilen taginirin
tanimina ve ayrimina yarayan teknik ozellikleri, tagmirin teslim edildigi kullanic1 gorevli

bilgileri yazilmalidir.

Universite tarafindan, Mithendislik Mimarlik Fakiiltesinin, Mithendislik Fakiiltesi ve
Mimarlik Fakiiltesi olarak iki ayr1 fakiilteye ayrildigi, devir isleminin gergeklestirebilmesi igin
tiim demirbas, makine ve cihazlar zimmetten diisiiriildiigli, Miihendislik Fakiiltesi olarak tiim
yerlesim birimlerinin yeniden tek tek tanimlandigi, Tasmir Teslim Belgelerinin diizenlenmeye
baslandig1 ve 2022 yili igerisinde tiim Tagmir Teslim Belgelerinin diizenlenmis ve sicil

numaralari yazili barkodlarinin basilmis olacagi ifade edilmistir.

Universitenin Su Uriinleri Fakiiltesine ait demirbaslarla ilgili yeniden diizenleme
yapildigi, Fakiiltede bulunan demirbaslar i¢cin Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi
programui iizerinden yeni yerlesim yerleri olusturularak, ilgili kullanicilara Dayanikli Tagmir

Listesi Teslim Belgesi ile teslim edildigi ifade edilmistir.

Kullanima verilen tasmirlar i¢in gerekli belgenin denetim yili igerisinde
diizenlenmemesinden dolay1 agiklanan nedenlerle, alim1 gergeklestirilen demirbas, makine ve
cihazlarim kamu gorevlilerinin kullanima verilmesinde, taginirin takip ve kontroliiniin tagmir
kayit yetkilileri tarafindan yapilabilmesi amaciyla Taginir Teslim Belgesinin Taginir Mal

Y onetmeligi’ne uygun bir sekilde diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Kullanilmamis ve Atil Halde

Bekleyenlerin Bulunmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Ge¢mis  Yillarda  Almnan | 2020 Yerine Gegmis yillarda alinan
Tasmirlardan Hig Getirilmedi | taginirlardan hi¢ kullanilmamis

ve atil halde bekleyenlerin
bulunmasi durumu tekrar bulgu

konusu yapilmistir.
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KISALTMALAR

DMIS : Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi
EKAP . Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
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A. Denetim Goriisiiniin Dayanag: Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda Takip

Edilmemesi
2. Gayrimaddi Duran Varlik Alimlarinin Haklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
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Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi
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Bildirilmemesi
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Imzalanmamasi
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Kullanilmasi

8. Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilen Satin Almalarda Piyasa Fiyat Arastirmasinin

Belirli Standartlarda Yapilmamasi

9. Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna

Kaydedilmemesi

10. Kisa Siireli Ihtiyaclarin Karsilanmas: I¢in Kullanilmas: Gereken Dogrudan Temin

Yénteminin Uzun Dénemli Thtiyaglarm Karsilanmasinda Kullanilmasi

11. Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22°nci Maddelerindeki Parasal Limitler Dahilinde Yapilan
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Asmasi
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 15.07.1999 tarih ve 23756
sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi kapsamimda kurulmustur. Ayrica 1999 tarihli Yonetmelik’i yiiriirliikkten kaldiran
yeni bir Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi, 22.11.2021 tarih ve

31667 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliigii girmistir.

1999 tarihli Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y6netmeligi’nin “Faaliyet

alanlarr” baslikli 2°nci maddesiyle, Isletme faaliyet alanma giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlar1 digindaki kuruluglar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
istenecek bilimsel goriis, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iligkin raporlar

diizenlemek,

b) Bilimsel teknik, kiiltlirel, sanatsal, tarim ve saglik ile ilgili arastrma ve
uygulamalari tesvik etmek amaciyla plan, proje uygulama ve danismanlik hizmetleri vermek,
yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler i¢in seminer,

kurs, konferans diizenlemek ve alinacak bilimsel sonuglarin uygulamasini yapmak,

€) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlariyla ilgili mal
ve hizmet iiretmek ve elde edilen iriinleri 6nceden Rektoriin onayr alimmak suretiyle

pazarlamak ve satmak,

d) isletmenin kurulus amacima ve Yiiksekdgretim Kanununun amag ve ilkelerine uygun

diger ¢aligmalar yapmak.

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmustir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 isletme miidiirii, 3 idari memur ve 1 siirekli is¢i hizmet vermektedir. Idari

memurlarin kadrosu 6zel biitcede olup, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik
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Midiirligiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii 1 saymanlik

miidiir yardimcist ve 13 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun biitge ile
ilgili hiikiimlerine tabi olmayan Isletme biitcesi, ad1 gegen Ydnetmelik’in 4’iincii maddesine
gore hazirlanmakta olup; Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak

yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 660.756.140,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitce gideri
839.555.115,94 TL, biitce geliri ise 988.404.289,70 TL olarak gerceklesmistir.

2021 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 27.000,07 TL olup, toplam aktif
biiyiikliigii ise 868.780.780,03 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 1.056.847.066,84 TL, gider toplami
495.995.624,83 TL olan Doner Sermaye Isletmesi, yilsonu itibariyla donemi 560.851.442,01

TL net kar ile tamamlamstir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanligi1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinmn Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

. Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tabhsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Isletmenin hukuk miisavirligine bildirilen icra sathasinda alacaklar1 bulunmasma karsmn
128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 ile 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesaplarinin

kullanilmadig1 anlasilmistir.

Stipheli Ticari Alacaklar Hesabi’nin, isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu
ortaya c¢ikan ve ddeme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto
edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasma aktarilmis alacaklarin
izlenmesi igin kullanilacagi, Déner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde

ifade edilmektedir.

Isletmenin mali tablolarinda yer alan ve yillar itibariyle aktarilan siipheli alacagin detay1
hakkinda saglikli bilgiye ulasilamamaktadir. Ilgili tutarin detaymin ortaya konulabilmesi igin
gecmise doniik muhasebe islem fisleri ve eki evraklarin incelenmesi, yapilan calisma
sonrasinda Kurum alacagi tespit edilen tutarlarin tahsiline yonelik islemlerin ivedilikle

yapilmasi gerekmektedir.

Ticari alacaklar hesap grubunda tahsilati1 yapilmadan devreden alacaklarin
zamanagimima ugramast nedeniyle kisi sorumlulugunun dogacagi anilan Yonetmelik'te
belirtilmektedir. Bu nedenle, Hukuk Miisavirligi ile ortak, gegcmis donemi iceren, kapsamli bir
caligma yapilarak "120 Alicilar" ve "121 Alacak Senetleri" Hesablarinda yillar itibariyle
devreden alacaklarin detaylarinin tespit edilip, tahsilatinda problem olan alacaklara iligkin
hukuki siireclerin baslatilmasi, bu alacaklarin da 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabma

aktarilmasi ve karsilik ayrilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresinin de 2022 yili i¢erisinde muhasebe ve hukuk birimlerinin katilimiyla

slipheli alacaklarin tespitine yonelik ¢calismalar yiiriitecegi tespit edilmistir.

Hukuki stire¢ sonunda mahkeme kararyla tahsilat1 imkansiz hale gelen ticari alacaklarin
da dogru muhasebe islemleri ile kayitlardan diisiilmesi ve tahsilatin imkansiz hale gelmesinde

personelin sorumlulugu varsa ilgili tutarin kisi borcuna alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Gayrimaddi Duran Varhk Almlarimmn Haklar Hesabinda

Muhasebelestirilmemesi

Yapilan incelemelerde Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 2021 yilinda alman toplam
degeri 2.893.287,58 TL olan lisans, yazilim vb. {icreti olmak {izere gayri maddi hak alimmin
260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken, maliyet hesaplarma kaydedilerek dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabm Niteligi” bashkli 222’nci
maddesinde, Haklar Hesabinin, bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve
unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tiikenme
paylarina iliskin agiklamalarmn yer aldigi 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 47 sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup ilgili
Teblig’in 6°’nc1 maddesinde, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak

belirlenmistir.

[dare, her ne kadar soz konusu varlik alimlarmmm 260 Haklar hesabinda takibinin
yapildigin1 belirtse de yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucu bazi alimlarin 740 Hizmet

iiretim maliyeti hesabina alinarak dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri cercevesinde Ddner Sermaye Isletme Miidiirliigii
tarafindan gerceklestirilen yazilim, patent, lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabina alinarak
takibinin yapilmasi, y1l sonunda bu hesaptaki tutarin tamamia amortisman ayrilmak suretiyle

giderlestirilmesi gerekmektedir.

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 44
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 3: Kidem Tazminati1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi mali tablolar1 incelendiginde isletme
biinyesinde istihdam edilen isciler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmadigi ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe
kavramlar1” baglikli 29’uncu maddesinde; donemsellik, isletmelerin faaliyetleri, belirli
donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuclar1 diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanir seklinde tanimlanmistir. Ayni maddede ihtiyathilik, muhasebe uygulamasinda
muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir

seklinde tanimlanmaistir.

Bahsedilen Yonetmelik’in 472 Kidem tazminati karsiligi hesabinmn niteliginin
diizenlendigi 354’iincii maddesinde; belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan bir yildan uzun

vadeli kidem tazminat1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 472 Kidem tazminati karsiligi hesabinin isleyiginin diizenlendigi
355’inci maddesinde; faaliyet donemini agan bir siireyle ayrilan kidem tazminati karsiliklar
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabima borg
kaydedilecegi, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda,
izleyen donemde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yonetmelik’in 372 Kidem tazminati hesabinin niteli§inin diizenlendigi 311 inci
maddesinde; belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan ve bir yil iginde 6denecegi dngdriilen

kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmaistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Déner Sermaye Isletmesinde is¢i statiisiinde
istthdam edilen personel i¢in ihtiyathilik ve donemsellik kavramlar1 geregi 472 Kidem
Tazminat1 Karsili31 Hesabinin kullanilmasi suretiyle kargilik ayrilmasi, karsiliginda 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesabinin kullanilmasi ve faaliyet donemi icerisinde ddenecegi ongoriilen

kidem tazminatlarmin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde kurulmus olan birimlerden

biri hari¢ olmak tizere diger birimler tarafindan, yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri geregi,
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isci statlisiinde istihdam edilen personel icin faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek

kidem tazminati karsilig1 ayrilmadig tespit edilmistir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan, kidem tazminat1 karsilig1 hesaplarmin
calistirilmamasindan dolay1 mali tablolarin eksik bilgi liretmesine neden olmamak ve kidem
tazminat1 kargiliklarinin ayrilmasini ve ilgili hesaplara kaydedilmesini saglamak amaciyla yazi
ile ilgili harcama birimlerinin bilgilendirildigi, 2022 ve sonraki siire¢te konu hakkinda, diizenli
olarak gerekli hatirlatma ve uyarilarin yapilacag: ifade edilmistir. Ancak kidem tazminati

karsililarinin ayrilmasi konusunda herhangi bir diizeltici islemde bulunulmamustir.

Ihtiyatlik ilkesine uygun olarak, muhtemel risklere ve olaylara kars: karsihik ayrilmasi
gerekmektedir. Kidem tazminat1 karsilig1 hesaplarinin calistirilmamast mali tablolarm eksik

bilgi tiretmesine neden olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, isciler i¢cin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilmasi gereken kidem
tazminat1 karsiigmin ayrilmamasi neticesinde; Isletmenin mali tablolarinda 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesab1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 ayrilmasi gereken kidem

tazminati tutar1 kadar noksan goriinmektedir.

BULGU 4: Doner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin Genel Yonetim Giderleri
Hesab1 Yerine Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi

Doner sermayeden personele yapilan Odemelere iliskin muhasebe kayitlarinin
incelenmesinde, ek 6deme tutarlarinin 770 Genel Y 6netim Giderleri Hesabi yerine 740 Hizmet

Uretim Maliyeti Hesabma kaydedildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi’nin 363 Odenecek Doner
Sermaye Katki Paylar1 Hesabmin isleyisini diizenleyen 292°nci maddesinde; personele katki
pay1, prim gibi degisik adlarla 6denecek tutarlarin 363 Odenecek Doner Sermaye Katki Paylari
Hesabina, yapilan kesintilerin ilgili hesaplara alacak, 770 Genel Yo6netim Giderleri Hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin isleyisini diizenleyen
518’inci maddesinde; personele her ne ad altinda olursa olsun katki payr olarak yapilan
Odemelerin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denmesi
gereken tutarm ise 363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar1 Hesabia alacak kaydedilmesi

gerektigi ifade edilmistir.
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Yonetmelik’in 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabmin niteligini diizenleyen 496 nc1
maddesinde; hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin fiili tutarlarmin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin isleyisini diizenleyen 497°nci maddesinde ise; hizmet
iiretimi i¢in yapilan giderler ile maliyetlere yansitilan genel yonetim giderlerinin 740 Hizmet

Uretim Maliyeti Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Isletme tarafindan, Hazine ve Maliye Bakanligi (Muhasebat Genel Miidiirliigii)
tarafindan 2012 yilinda yayinlanan Doner Sermaye Hesaplar1 Uygulama Rehberi’nin “363
Odenecek doner sermaye ek ddemeler hesabr”’ni alacak kayitlarinin diizenlendigi boliimiinde;
“Personele maas disinda degisik adlarla 6denecek tutarlar bir taraftan bu hesaba, yapilan
kesintiler ilgili hesaplara alacak, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi veya 770 Genel Yonetim
Giderleri Hesabt ya da diger ilgili gider hesaplarina bor¢; diger taraftan toplam tutar 835
Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.” hilkmiiniin
yer aldigi, yine ayn1 Rehber’in “740 Hizmet iiretim maliyeti hesabi”nin bor¢ kayirlarinin
diizenlendigi boliimiin 4’lincii maddesinde; “Hizmet iiretimi yapan isletme personeline her ne
ad altinda olursa olsun ek odeme olarak yapilan odemeler bir taraftan bu hesaba borg,
kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 363 Odenecek Déoner Sermaye Ek Odemeler
Hesabina alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢, 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.” hiikkmiiniin oldugu ve Isletme birimleri tarafindan Rehber

dogrultusunda islem tesis edildigi ifade edilmistir.

Ancak 740 Hizmet Uretim Maliyetleri Hesab1 yukarida belirtildigi {izere hizmet iiretimi
yapan isletme personeline yapilan ek 6demelerin muhasebelestirilmesinde kullanilabilecektir.
Ancak Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde sadece hizmet
{iretimi yapan birimler yoktur, mal iiretimi yapan Doner Sermaye Isletmeleri de bulunmaktadir.
Ayrica Yonetmelik’in 363 Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar1 Hesabinm isleyisini
diizenleyen 292°nci maddesinde; doner sermayeli isletmelerce, personele maas disinda katki
pay1, prim, huzur hakki gibi degisik adlarla yapilan 6demelerin 770 Genel Yonetim Giderleri
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi mali tablolarmin incelenmesi
neticesinde; doner sermaye katki payina (ek 6deme) iliskin tutarin 770 Genel Y6netim Giderleri

Hesabu yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.
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Yonetmelik hiikiimleri geregince her ne ad altinda olursa olsun personele yapilan tiim
doner sermaye katki payr 6demelerinin (ek 6deme) 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina

kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: fhale Ile Yaptirilan Islerin Yiiklenicilerinin Sosyal Giivenlik

Kurumuna Zamaninda Bildirilmemesi

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi tarafindan, ihale edilen ve sozlesme
imzalanan isler i¢cin gerekli olan bilgiler mevzuatta belirtilen siire igerisinde Sosyal Giivenlik

Kurumu Bagkanligina zamaninda bildirilmemistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim ve idari para
cezast borglarmin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”
baslikl1 90°1inc1 maddesinin birinci fikrasinda; “Kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar
ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve
kuruluslar, ihale yolu ile yaptirdiklar: her tiirlii isleri tistlenenleri ve bunlarin adreslerini onbes

giin i¢inde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir. ” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Kurumca verilecek idari para cezalar1” baslikli 102’ nci maddesinin (g)
bendinde; 90’mnc1 maddenin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
kurum ve kuruluslar ile tiizel kisilere, aylik asgari iicret tutarinda idari para cezasi uygulanacagi

belirtilmistir.

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan
gerceklestirilen ihalelerde, sdzlesme imzalama tarihinden itibaren Sosyal Giivenlik Kurumuna
kars1 ylkiimliliikler baglamaktadir. Kanun hiikiimlerine gore sézlesme imzalanan firmanimn
adres ve diger bilgileri, isveren tarafindan yeterli iscilik bildirilmis olup olmadiginin

kontroliiniin yapilabilmesi i¢in 15 giin i¢inde Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanlhigina

bildirilmelidir.

Isletmenin, ihale suretiyle yaptirdigi isleri iistlenenleri, bunlarin adreslerini,
sOzlesmenin imzalanma tarihini ve sdzlesmeye gore ise baslama tarihini, Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligina bildirmemesi veya sdzlesmenin imzalandig: tarihi takip eden 15 giinliik
stire gecirildikten sonra bildirmesi halinde, Kanun’un ilgili maddesi uyarmca, 15’inci giiniin
son glinlinde gegerli olan ve 16 yasindan biiyiik isciler icin belirlenmis olan aylik asgari {icret

tutarmda idari para cezasi ile kars1 karsiya kalacagi agiktir.
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Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi tarafindan, agik ihale yontemi ile yapilan
hizmet alim ihaleleri siirecinde ihale sdzlesmelerinin imzalanmasini takip eden 15 giin
icerisinde Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanlhigina ilgili iglemlere ait yasal bildirimlerin
yapildig1 ve bu islemlerin yapilmamasi sonucu kurumumuza herhangi bir cezai islem

uygulanmadigini belirtmistir.

Ancak yapilan incelemede, bazi hizmet alimi ihalelerin Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligina mevzuatta belirtilen 15 giinliik siire i¢erisinde bildirilmedigi, mal alim1 ihalelerine
iligkin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagskanli§ina herhangi bir bildirimde bulunulmadig tespit
edilmistir. Isletmeye gerekli bildirimlerin yapilmamasi sonucunda bu zamana kadar herhangi
bir ceza uygulanmamasi, sonraki siiregte cezai islem ile karsilagilmayacagi anlamina gelmedigi
gibi, mal alimlarma iligkin herhangi bir bildirimde bulunulmamasi gerektigi anlamina
gelmeyecektir. Isletme tarafindan ihale yolu ile yaptirilan her tiirli is Kuruma zamanimda
bildirilmelidir.

Aciklanan nedenlerle, Déner Sermaye Isletmesi tarafindan ihale mevzuatma gore
yaptirilan her tiirlii igler ile 6zel nitelikteki insaat islerinden dolay1 bu isleri yapan igveren
tarafindan yeterli is¢ilik bildirilmis olup olmadigr hususunda Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanliginca degerlendirme yapilabilmesi ve kurumun idari para cezasi ile muhatap olmamasi

icin bildirim yiikiimliiliigiinli zamaninda yerine getirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Yontemiyle Asil Sozlesmeye Dayah Olarak Yapilan

Ahmlarda Sézlesme imzalanmamasi

Cukurova Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan,
asil sozlesmeye dayali olarak dogrudan temin yontemiyle yapilan mal/malzeme alimlarinda

sozlesme imzalanmadig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin baslikl’” 22’nci maddesinde;
“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan

temini usuliine basvurulabilir.” denildikten sonra (c) bendinde;

“Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmast i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sozlesmeye dayall olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri ii¢ yili gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden

alinmasi. ” hikmii bulunmaktadir.
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Kanun’un 22’nci maddesinin son fikrasinda; bu maddeye gore yapilacak alimlarda,
ithale komisyonu kurma ve yeterlik kurallar1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak

ihtiyaclarin temin edilebilecegi belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22°nci
maddesinin 22.1.1.3{incii bendinde; Kanun’un 22’nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan
alimlarda madde metninde belirtildigi lizere sozlesme yapilmasinin zorunlu oldugu ifade

edilmistir.

Ihtiyaglarin 22’nci maddenin (c) bendi kapsaminda temini igin, alim1 gergeklestirilecek
mal ve hizmetin, mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasinin zorunlu oldugunun idarelerin teknik birimlerince ya da ilgili
kuruluslardan teknik yardim almarak saptanmasi gerekmekte olup, zorunlu olan mal ve
hizmetlerin, asil sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yil1 gegcmeyecek
sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmasi miimkiin bulunmaktadir.
Ancak Cukurova Universitesi Dis Hekimligi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan bu kapsamda

yapilan alimlarda yiiklenicilerle s6zlesme imzalanmamastir.

Cukurova Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi tarafindan; 2022 yili ve sonrasinda

yapilacak olan 22/c alimlarinda sdzlesme diizenlenecegi ifade edilmistir.

Dogrudan temin yOntemiyle yapilan alimlarda denetim yili igerisinde sozlesme
imzalanmamasindan dolay1 agiklanan nedenlerle, mevcut mal, ekipman, teknoloji veya
hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil
sozlesmeye dayali olarak dogrudan temin yOntemiyle alinmasi durumunda yiiklenicilerle

karsilikli olarak s6zlesme imzalanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Tibbi Sarf Malzeme ve ila¢ Almlarinda Dogrudan Temin Yénteminin

Amaci Disinda Kullanilmasi

Cukurova Universitesi T1p Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan, acil ihtiyag
veya stoklanmasmm ekonomik olup olmadigmma bakilmaksizin tibbi sarf malzeme ve ilag
alimlarmm 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (f) bendine gore gerceklestirildigi

gorilmiistiir.
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4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” bashkli 22°nci maddesinin (f)
bendine gore; “Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma zorunlulugundan dolay:
stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag¢, asi, serum, anti-
serum, kan ve kan iirtinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore
belirlenebilen ve hastaya ozgii ibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlart”

ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine gore alinabilecektir.

Ozellikle hayati dénemi haiz olan ve acil miidahale gerektiren kalp ve ortopedi
ameliyatlarinda kullanilan ila¢ ve malzemelerin 6zellikleri, boyutlar1 ve nitelikleri kullanilacak
hastaya gore degistiginden ya da belli bir kullanim siiresi bulunmasindan dolay1 bu siire iginde
kullanilmalar1 zorunlu oldugundan; hem idare yarar1 hem de hastalarin magdur edilmemesi
acisindan bu gibi ila¢ ve malzemelerin ihale yoluyla 6nceden temin edilerek stoklanmasi yerine,
ihtiya¢ duyuldugunda dogrudan temin edilmesi Ongériilmektedir. Yine acil vakalarda
kullanilma zorunlulugu bulunan, ancak, o an i¢in hastanede bulunmayan ilag, asi, serum, anti-
serum, ortez, protez, tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemelerin aliminda

gecikmelere neden olundugundan bu malzemelerin ivedilikle saglanarak hastaya zamaninda

miidahale yapilabilmesine imkan taninmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf
malzemesi alimlar’” baslikli 22.7°nci maddesine gore; Kanun’un 22’nci maddesinin (f)
bendinde yer alan hiikiim cercevesinde; Ozelliginden ve belli siire iginde kullanilma
zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan
ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan iriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda
hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 0zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf

malzemeleri alimlarinin dogrudan temin yoluyla karsilanmasi miimkiin bulunmaktadir.

Bu kapsamda alim yapilabilmesi i¢in, “Ozelliginden dolayr stoklama imkani

2

bulunmamak” veya “acil durum” kosulu aranmaktadir. Sartlardan biri olusmadig: takdirde
Kanun’un 22/f bendi kullanilarak alim yapilamayacaktir. Doner Sermaye Isletmesi tarafindan
tibbi sarf malzeme ve ilag alimlari Kanun’da belirtilen sartlardan birinin varligina
bakilmaksizin dogrudan temin yontemiyle tedarik edilmektedir. 2021 yili igerisinde toplam
4.814 alim ve bunun karsiligi olarak 48.932.771,33 TL tutarinda harcama bu ydntem

kullanilarak gerceklestirilmistir.

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Balcali Hastanesi Saglik Uygulama ve Arastirma

Merkezi (Hastane) tarafindan; 2022 yili itibari ile 22/f yontemi ile yapilan alimlarin Oniine
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gegebilmek adma kardiyoloji, radyoloji, kalp damar cerrahisi ve ameliyathanede kullanilan
hasta bas1 malzemeler i¢in ihale islemleri baslatildigi, ihalelerin sonuglanmasi durumunda 22/f
alimlarmnim diiseceginin 6ngoriildiigi, ayrica Devlet Malzeme Ofisi lizerinden alimlarin yakinen
takip edildigi, beyin cerrahi ve ortopedi malzemeleri i¢in de teknik sartname

gorevlendirilmesinin yapilarak sartnamenin hazirlanmasinin beklendigi ifade dilmistir.

Acil ihtiyag veya stoklanmasinin ekonomik olup olmadigma bakilmaksizin tibbi sarf
malzeme ve ilag alimlarinin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (f) bendine gore
gerceklestirildiginden dolayr agiklanan nedenlerle, stoklanmasi miimkiin olan veya acil
durumlara miinhasir olmayan tibbi sarf malzeme ve ila¢ alimlarmin Kanun’da belirtilen temel
ihale usulleri kullanilarak rekabet, saydamlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarm verimli kullanilmasi ilkelerine uygun olarak gergeklestirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Temin Yontemiyle Gerceklestirilen Satin Almalarda Piyasa

Fiyat Arastirmasinmin Belirli Standartlarda Yapilmamasi

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesince, 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendine gore belli parasal limitler dahilinde yapilan

alimlarda piyasa fiyat arastirmasmin belli standartlar ¢ergcevesinde yapilmadigi goriilmiistiir.

Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin son fikrasinda; bu maddeye
gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve yeterlik kurallar1 arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaclarin temin edilebilecegi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22’nci
maddesinin  22.1.1.4°lincti  bendinde, Kanun’un 22’nci maddesine gore ihtiyaglarin
karsilanmasinda gorevlendirilen kisi veya kisilerin piyasada fiyat arastirmasi yapmasi ve buna
iliskin belgeleri dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesinin zorunlu oldugu, gerekli
goriilmesi halinde, fiyat arastirmalarmin, ilgili Thale Uygulama Y 6netmeliklerinde yaklasik

maliyetin belirlenmesine iliskin esas ve usuller ¢cer¢evesinde yapilabilecegi belirtilmistir.

[lgili Ihale Uygulama Yonetmeliklerinde, yapilacak piyasa arastirmasma dayal: fiyat

tespitlerinde; tireticilerden, ana bayilerden, toptancilardan, yetkili saticilardan ve saticilardan
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fiyat veya proforma fatura alinmak ve gerekli karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun

fiyatlarin netlestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Isletme tarafindan Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendine gore belli parasal limitleri
asmayan ihtiyaglara iligkin alimlarin; tek saticidan fiyat alinarak ve bu fiyata iliskin belgeler

dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmeksizin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu alimlar yapilirken; piyasada bu mallar1 {ireten veya pazarlayan, sektorde
lider gergek veya tiizel kisilerden fiyat veya proforma fatura alinmasi, fiyat sorulacak kisi ve
kuruluslara yaz1 yazilmasi, bu yazida alim yapilacak mal veya hizmetin niteligi, miktari, teslim
stiresi, nakliyesi, sigortasi ve diger 6zel sartlarin (idari ve teknik sartlar) belirtilmesi, alimlara
iligkin bildirimlerin faks, posta, e-posta gibi iletisim araglariyla potansiyel tedarik¢i ya da
hizmet sunucularma duyurulmasi, almlara iliskin bilgilerin Isletmenin web sitesinde
yayinlanmasi, giris panosuna veya herkesin gorebilecegi yerlere asilmasi ve benzeri
uygulamalar yapilmasi belirli standartlar cercevesinde saglikli bir fiyat arastirmasi yapilmasia

yardimci olacaktir.

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Balcali Hastanesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi (Hastane) tarafindan; 2022 yili itibariyle, s6z konusu alimlar yapilirken; piyasada bu
mallar1 lireten, pazarlayan ve hizmet sunan kisi ve kuruluslara, alim yapilacak mal veya
hizmetin niteligi, miktari, teklif verme ve teslim siiresi, 6deme siiresi, nakliyesi gibi alimlara
iligkin bildirimlerin e-posta ve “ihale diinyasi” internet sitesi ilizerinden duyurulmasi
uygulamasina baslandigi, ayrica 16.05.2022 tarihi itibariyle de dogrudan temin usulii ile
yapilacak ve c¢ok acil olmayan alimlar ile ilgili tiim bildirimler Elektronik Kamu Alim

Platformu tizerinden yaymlanmaya baslandigi ifade edilmistir.

22’nci maddenin (d) bendine gore, denetim yili igerisinde belli parasal limitler dahilinde
yapilan alimlarda piyasa fiyat arastirmasinin belirli bigimde yapilmamasindan dolay1 agiklanan
nedenlerle, dogrudan temin yOntemiyle gerceklestirilen satin almalarin, piyasa fiyat
arastrmasinin belirli standartlarda her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak rekabet, saydamlik,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglayacak sekilde gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu

Almlan Platformuna Kaydedilmemesi

Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin bazi1 birimlerinde, 4734
sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinde belirtilen dogrudan temin ydntemi ile
yapilan satin alma islemlerinin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna kaydedilmedigi

gorilmiistir.

Kanun’un “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” baglikli ek 1’inci maddesinde; satin
alma siireciyle ilgili asamalar ile her tiirlii bildirimlerin kismen veya tamamen, Kurum
tarafindan olusturulan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu lizerinden gerceklestirilebilecegi
ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde
elektronik araclarin kullanimina iliskin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim

altina almmustir.

Satin alma islemlerinin uygulanmasinda karsilasilan tereddiitlere aciklik getirilmesi ve
bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baglikli 30.9.2 nci maddesine gore dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aymn onuncu giinline kadar “Dogrudan Temin Kayit
Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden kayit altina alinmasi

gerekmektedir.

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden yapilan dogrudan temin islem
stireglerinde idare kullanicisi, kaydi yapilan satin alma islemi ile ilgili hususlar1 detaylar1 ile
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’na kaydedebilmektedir. Dogrudan temin isleminin mal,
hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 22°nci maddenin hangi bendi ile alim yapildig: gibi bilgiler

bu hususlar arasindadir.

Yapilan incelemelerde dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformu’na kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Ayrica 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde bu Kanunun 21 ve 22°nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamayacag belirtilmistir. idarenin dogrudan teminleri Elektronik Kamu Alimlar1

Platformu’na kaydetmemesi, mali y1l i¢erisinde Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
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limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarinin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

verileri ile elde edilememesine sebep olmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan, yazi ile tiim harcama birimlerine gerekli
bilgilendirmelerin yapildigi, 2022 yili ve sonraki siirecte konu hakkinda diizenli olarak ilgili
birimlere gerekli hatirlatma ve uyarilarin yapilacagi ifade edilmistir. Ancak dogrudan temin
yontemiyle yapilan alimlar Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna denetim yili igerisinde

kaydedilmemistir.

Kamu Idareleri tarafindan yapilan satn almalarla ilgili belirlenen sekilde bilgi toplamak,
adet, tutar ve diger konular itibariyla istatistikler olusturmak ve yayimlamak gérevi Kamu Ihale
Kurumuna verilmistir. Déner Sermaye Isletmeleri tarafindan, bu gorevin etkin, hizli ve saglikl
bir sekilde yerine getirilebilmesi ve parasal limitler dahilinde yapilan toplam harcama
tutarlarmin Kamu Thale Kurumu tarafindan tespit edilebilmesi icin “Dogrudan Temin Kayit

Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’na kaydedilmelidir.

BULGU 10: Kisa Siireli Thtiyaclarin Karsilanmas1 i¢cin Kullanilmas1 Gereken

Dogrudan Temin Yonteminin Uzun Dénemli Thtiyaclarin Karsilanmasinda Kullanilmasi

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesince, parasal limit
dahilinde firmalardan dogrudan temin yontemiyle yapilan mal/malzeme alimi s6zlesmelerinde

teslimat siiresi, bir ihalenin sonuglanabileceginden daha uzun belirlenmektedir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin (d)
bendinde; biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL yi, diger
idarelerin 40.443,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Dogrudan temin usulii ile, kiigiik Olcekli giinliik ihtiyaglarm ihale usullerine tabi
olmadan karsilanmasi, kii¢iik bakim onarmm islerinin yaptirilmasinda kolaylik saglamak iizere,
ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak
ihtiyaglarin dogrudan temin edilmesi amaglanmigtir. Dogrudan temin yontemi, ihale siirecinde,
ihale dokiimaninin hazirlanmasi, ilan siiresi, ihale dokiimaninin degerlendirilmesi, komisyon

kararinin onaylanmasi, sdzlesmeye davet siireci ve itiraz gibi Kanuni zorunluluklarin olmasi ve
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bu siirecin uzun zaman almasi nedeniyle, ortaya ¢ikan kiiciik Olgekli gilinlik ihtiyaclarin,

dogrudan temin yontemi ile piyasadan kisa siirede karsilanmasi miimkiin olmaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi
kullanilarak piyasadan dogrudan temin edilen mal/malzeme alim1 i¢in imzalanan sézlesmelerde
teslim siiresinin, Kanun’da belirtilen temel ihale usullerinin sonuglandirilabilecegi siireden
daha uzun bir miiddetin teslimat zaman aralig1 olarak belirlendigi goriilmiistiir. Mal/malzeme
tedariki i¢in bu sekilde belirlenen uzun teslimat siireleri Kanun’da diizenlenen dogrudan temin

yonteminin amacina aykirilik teskil etmektedir.

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesince, parasal limit
dahilinde firmalardan dogrudan temin yontemiyle yapilan toplam 1.599 mal/malzeme alimi
sozlesmelerinde belirlenen teslimat siireleri, otuz kirk bes, altmis, doksan, yiliz giin olarak
belirlenmistir. Ayrica bu yontemle yil igerisinde toplam 54.731.253,08 TL tutarinda harcama
yapilmistir.

Cukurova Universitesi T1p Fakiiltesi Balcali Hastanesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi (Hastane) tarafindan; 2022 yili mayis ay1 itibari ile teslimat siirelerinin isin niteligine
gore 10-15 giin olarak smirlandirildigi, alimin iiretim veya yurt dis1 imalati1 olmas1 durumunda

ise teslimat siiresinin 30-45 giin olarak belirlendigi ifade edilmistir.

Déner Sermaye Isletmesinin kaynaklarm etkili ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi
icin teslimat siirelerinin kisaltilmasi yerine ihtiya¢ planlamasi yaparak, ihtiyaglarin plan

dogrultusunda karsilanmasini saglamas1 gerekmektedir.

Bunun i¢in de, uzunca bir siire teslim edilmedigi takdirde ihtiya¢ duyulmayacak olan,
parasal limit dahilinde dogrudan temin yontemiyle yapilan mal/malzeme alimlar1 toplu bir
sekilde Kamu Thale Kanunu’nda dngériilen temel ilkeler dogrultusunda ve temel ihale usulleri

ile gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Kamu fhale Kanunu’nun 21 ve 22°nci Maddelerindeki Parasal
Limitler Dahilinde Yapilan Harcamalarm Yillik Toplamini, Isletme Biitcesine Bu

Amacla Konulan Odeneklerin %10’unu Asmasi

Cukurova Universitesi T1p Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesinin 2021 yilindaki mal ve

hizmet alimina iliskin olarak; 4734 Sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddeleri kapsaminda yapilan
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harcamalarin yillik toplaminin, bu amagclar i¢in biitgeye konulan 6deneklerin %10’ unu astigi

gorilmiistir.

4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarhk usulii” baslikl1 21’inci maddesinin birinci
fikrasiin (f) bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulil ile ihale yaparak temin edebilecegi; ayni
Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin (d) fikrasinda ise biiyiliksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL’sini, diger idarelerin 40.443,00
TL’sini agmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarin 1lan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini

usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, Kamu ihale Kanunu’nun 21 ve
22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun

goriisii olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanununun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel esaslar” baslikl1 4’iincii maddesinde; Kanun’a
gore idarelerin mal veya hizmet alimi ile yapim islerinin temel ihale usulii olan agik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmasinin esas oldugu, ancak temel ihale
usullerinden biri ile alim yapilamadig hallerde diger usul ve yontemlerle alim yapilabilecegi,
bu sebeple, idarelerin Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendi uyarinca yapacaklar1 bagvurularda
bu hususu goz oniinde bulundurmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Kanun’un 62’nci maddesinin
(1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun
gorlisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi
belirtilmistir. Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaclarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amacla
konulan toplam 6denek tutarmin dikkate alinacagi, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri
i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10

orant hesaplanacagi ve biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan %10 oranmnin asilip
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astlmadig: takip edilerek 6denek aktarilirken veya harcama yapilirken bu durumun géz oniinde

bulundurulacag: hiikkiim altina alinmastir.

Teblig’in “Bagvuru islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; Kanun’un 62’nci maddesinin
(1) bendi kapsamindaki uygun goriis basvurularmin, Kurum tarafindan standartlar1 belirlenen
ve EKAP iizerinden doldurulacak talep formu ile yapilacagi, EKAP’tan talep formu i¢in alinan
talep kayit numarasi, yetkili amirce imzal izin yazisiyla birlikte Kuruma bildirilecegi, bu yaz1
disinda talep formu dahil Kuruma herhangi bir evrak gonderilmeyecegi, bagvurunun, talep kayit
numarasi igeren yazinin Kurum kayitlarina alinmasi ile tamamlanacag ifade edilmistir. Ilgili
veya bagli birimlerde %10 oraninin agilmasi zorunlulugunun dogmasi1 durumunda buna iliskin
basvurularmi, 1lgili veya bagli bulunduklar1 idareye yapacaklari, gelen taleplerin incelenmesi
ve degerlendirilmesi sonucu, Kanunun 21’inci maddesinin (f) ve 22’nci maddesinin (d)
bentleri kapsaminda yapilacak harcamalarin, biit¢e sahibi olan idarenin mal veya hizmet alimi
ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri toplaminin %10 oranini asacaginin anlagilmasi halinde,
5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) ve (II) sayil1 cetvellerde yer
alan bakanlik ile bagli veya ilgili kamu idareleri biinyesindeki doner sermaye isletmelerinde
bakan veya bakan yardimcisi, diger doner sermaye isletmelerinde ise ddner sermaye
isletmesinin bagli oldugu idarenin en iist yoOneticisi tarafindan basvuruda bulunulacagi
belirtilmistir. Her biri ayr1 biit¢ceye sahip doner sermayeli isletmelere iliskin yapilacak uygun
goriis taleplerinde mal alimi, hizmet alimi veya yapim igleri talep tutarlarinin ilgisine gore her
bir isletme bazindaki mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerinde 6ngoriilen
Odenek tutarinin %10’unu asip asmadigi kontrol edilerek bagvurulacagi ve her biri ayr1 biitgceye
sahip doner sermayeli isletmelerin mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri 6deneklerini

birlestirerek basvuruda bulunamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendinde belirtilen
parasal limitlerin tespitinde biit¢ceye konulan 6deneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi
amagla biitceye konulmus ise o amag i¢in konulmug 6denegin toplam tutarmin dikkate alinmasi

gerektigi belirtilmistir.

Tablo 1: Dogrudan Temin Sirimi Asan Mal Alim Giderleri

Biitge Odenegi 279.000.000,00 TL
Biitge Odeneginin %10’u 27.900.000,00 TL
22-d Toplami 58.073.269,00 TL
21-f Toplami 0,00 TL
22-d / 21-f Toplami (TL) 58.073.269,00 TL
%10 Limitini Agan Tutar 30.173.269,00 TL
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Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilinda, mal alimlarina toplam 279.000.000,00 TL
odenek ayirmis olup, 2021 yili i¢inde 21/f ve 22/d kapsaminda toplamda 58.073.269,00 TL
tutarmda mal alimi yapmustir. 58.073.269,00 TL’lik bu tutar biitceyle ayrilan 6denegin
%20,81sine isabet etmektedir.

Tablo 2: Dogrudan Temin Simirimi Asan Hizmet Alim Giderleri

Biitce Odenegi 30.240.000,00 TL
Biitce Odeneginin %10’u 3.024.000,00 TL
22-d Toplami 12.869.180,16 TL
21-f Toplam 0,00 TL
22-d / 21-f Toplami (TL) 12.869.180,16 TL
%10 Limitini Asan Tutar 9.845.180,16 TL

Ayni sekilde 2021 yili biitgesine hizmet alimlar1 i¢in toplam 30.240.000,00 TL 6denek
konulmustur. Doner Sermaye Isletmesi tarafindan 2021 yili iginde 21/f ve 22/d kapsaminda
toplamda 12.869.180,16 TL tutarinda hizmet alimi1 yapilmis olup, bu tutar biitgede ayrilan

Odenegin %42,55 sine isabet etmektedir.

Goriildigi lizere hem mal alimlar1 hem de hizmet alimlari igin biit¢ceyle ayrilan
Odenegin %10’unun lizerindeki bir oranda 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi
ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore alim yapilmis olup, s6z konusu durum i¢in Kamu Ihale

Kurumundan herhangi bir izin de alinmamustir.

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Balcali Hastanesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi (Hastane) tarafindan; 2022 yili ihale siireglerinin baglatildigi, ihalelerin s6zlesmeye

baglanmasi ile asim oranmin diiseceginin ongoriildiigii ifade edilmistir.

Kamu Ihale Kanunu'nun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan
harcamalarin yillik toplaminm, denetim yili icerisinde isletme biitgesine bu amagla konulan
odeneklerin %10'unu asmasindan dolay1 agiklanan nedenler ve yukarida deginilen mevzuat
hiikiimleri geregince %10’u asan ve izne tabi olan bu limit {istii harcamalarin Kamu Ihale
Kurulundan izin almmadan yapilmasmin yasal diizenlemelere aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: Parasal Limit Dahilinde Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan
Almlarda Yasakhhk Teyidinin Yapilmamasi

Parasal limit dahilinde dogrudan temin ydntemiyle yapilan alimlarda, Kamu Ihale
Kurumundan firmalarin yasakli olup olmadigmnin kontrol edilmesi gerekirken, yasaklilik

teyidinin yapilmadan ihtiyaglarin temin edildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci maddesinin (d) bendinde belirtilen ve her
yil Kamu Thale Kurumu tarafindan giincellenen tutar1 asmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim
isleri ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin
mal ve hizmetlerin idarelerce ihale yapilmaksizin dogrudan temin edilmesi miimkiin

bulunmaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5’inci maddesinin
30.5.4%lincii fikrasinda, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 22’nci maddesi uyarinca
ihtiyaclarin dogrudan temin yontemi kullanilarak belirli bir istekliden temin edilmesi halinde
alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kamu fhale Kurumu’nun
internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasinin gerektigi ifade

edilmistir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan, harcama birimlerine yazi ile, dogrudan
temin yontemi ile yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin yapilarak ihalelere katilmaktan yasakli
olan kisi ya da firmalardan ihtiyag¢larin temin edilmemesi hususunda gerekli bilgilendirmelerin
yapildigi, ve 2022 yil1 ve sonraki siiregte konu hakkinda diizenli olarak ilgili birimlere gerekli
hatirlatma ve uyarilarin yapilacag: ifade edilmistir. Ancak denetim yili igerisinde yapilan
incelemede, parasal limit dahilinde gerceklestirilen dogrudan temin alimlarinda yasaklilik

teyidinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin yapilarak ihalelere
katilmaktan yasakli olan kisi ya da firmalardan ihtiyaglarin temin edilmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: Faaliyeti Olmayan Déner Sermaye isletme Birimlerinin Bulunmasi

Bazi doner sermaye isletme birimlerinin kurulusundan bu yana veya belli bir siire sonra

herhangi bir faaliyette bulunmadig1 goriilmiistiir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun “Ddner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(a) fikrasinda; yliksekogretim kurumlarinda iiniversite yonetim kurulunun Onerisi ve

Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi ifade edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Doner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasina Iliskin
Yonetmelik’in “Kurulus” baglikli 4’linci maddesinde; yiiksekdgretim kurumlarinca, ilgili
yonetim kurulunun onerisi ve Yiiksekogretim Kurulunun onayi, Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun goriisii ve Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginin goriisii alinarak doner

sermaye isletmesi kurulabilecegi ifade edilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in ‘Faaliyet Alanlar1’ baslikli 5’inci maddesinde ise;

“Doner sermaye isletmelerinin yiiksekégretim kurumlarinin esas faaliyetlerini

aksatmayacak sekilde ¢calistirilmast gerekir. Bu igletmelerin,

a) Bilimsel gériis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasint saglamak,

c) Universite ve ona bagh kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalart yiirtitmek,

¢) Yiiksekogretim kurumlarinin egitim ve 6gretim faaliyet alanlar ile sinirli olarak mal

ve hizmet tiretiminde bulunmak,
amaglarindan biri veya birkacina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

Doner sermaye isletmeleri, ¢calismalar: sirasinda egitim ve ogretim ile bunlara katkida
bulunan uygulamay: on planda tutar.” denilerek doner sermaye isletmelerinin yukarida
siralanan faaliyetlerden bir veya birkacina yonelik mal veya hizmet iliretiminde bulunmasi

gerektigi acik¢a belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Universite Yonetim Kurulunun onerisi ve Yiiksekogretim

Kurulunun onay ile kurulan Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde 2021 yili itibariyle 3 déner
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sermaye igletme biriminin herhangi bir faaliyette bulunmadig1 goriilmiistiir. Oysa bu birimler

doner sermaye ile 6denek verilen birimlerdir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesi uyarinca diizenlenen
“Yiiksekogretim Kurumlari1 Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasma iliskin Y6netmelik™in
5’inci maddesinde de belirtildigi gibi doner sermaye isletmelerinin bu maddede sayilan mal ve
hizmet iiretiminde bulunmak amaglarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi

gerekmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan, Miidiirliige bagh alt birimlerden,
herhangi bir mal ve hizmet iiretiminde bulunmayan isletmelerin tespit edilerek tasfiye edilmesi

yoluna gidilecegi ifade edilmistir.

Faaliyeti olmayan doner sermaye isletme birimlerinin denetim yili igerisinde
kapatilmamasindan dolayr aciklanan nedenlerle, herhangi bir mal ve hizmet iiretiminde
bulunmayan s6z konusu isletmelerin, 6zellikle ay sonu ve yil sonu itibariyle Doner Sermaye
Mali Yonetim Sistemi (DMIS) iizerindeki gereksiz islem yiikii ve hacminin azaltilmasi

acisindan tasfiye edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 14: Is¢i izinlerinin Kanun’a Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde istihdam

edilen iscilerin gogunlugunun yillik izinleri diizenli olarak kullandirilmamaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullanimmin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmaistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{inci maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yillik Ucretli izin Yénetmeligi’nin 5’inci maddesinde; isverenlerin 15’inci maddede
belirtilen izin kurulu veya 18’inci maddeye dayanilarak kurul yerine gegenlere danigmak
suretiyle yiiriitiilen islerin niteligine gore iicretli izinlerin her yilin belli bir doneminde veya

donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi belirtilmistir.
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Bahsedilen Yonetmeligin 10’uncu maddesinde, igverenin nisan ay1 ile ekim ay1 sonu
arasindaki siire i¢inde is¢ilerin tiimiine veya bir kismina toplu izin uygulayabilecegi ile ilgili

diizenleme yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde dinlenmenin bir anayasal hak oldugu ve bu haktan
vazgecilemeyecegi ifade edilmektedir. Ayrica Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan is
sOzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilerin hak kazanip da kullanmadigi
izinlerinin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden yillik izin ticreti olarak kendisine
veya hak sahiplerine 6denmesine iliskin hiikiim, mali bir hak olarak goriilerek yillik iznin
kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak goériilmemelidir. Bu hiikmiin, izin kullanilamadan
is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri durumlarda is¢ilerin magduriyetinin 6nlenmesi olarak

anlagilmas1 gerekmektedir.

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Insan Kaynaklar
biriminden alman is¢ilerin izin durumuna iliskin veride; toplam 1.866 is¢inin kullanilmayan

yillik izin giin sayilari;
200 giinden fazla yillik izin hakki olan is¢i sayis1 9 kisi
100 ile 200 giin arasinda yillik izin hakki olan is¢i sayis1 208 kisi,
50 ile 100 giin arasinda yillik izin hakki olan is¢i sayis1 1.092 kisi,
50 giiniin altinda y1llik izin hakk1 olan is¢i sayis1 557 kisi,

oldugu goriilmektedir. Bu is¢ilerin emekli olmasi durumunda kullandirilmayan yillik

ucretli izin haklar1 kendilerine izin uicreti olarak 6denecektir.

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Balcali Hastanesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi tarafindan, aktif bir sekilde, egitim, arastrma ve uygulamalarin gergeklestigi
Hastanede personel sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle hizmetin kesintiye ugramamasi
bakimidan iscilerin belirli bir sira dahilinde periyodik olarak izin kullanmalarinin uygun
gorildiigl, iscilerin yillik {icretli izinlerinin kullandirilmas:t hususunda birimlere duyuru
yapildig1, dnceki yillara ait biriken izinlerin azaltilarak sonlandirilmasi ve izinlerin zamaninda

kullandirilmasi yoniinde ¢aligmalarin halen kesintisiz olarak devam ettigi ifade edilmistir.

Isci izinlerinin denetim yil1 igerisinde Kanun’a uygun sekilde kullandirilmamasmdan

dolay1 agiklanan nedenlerle, Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi
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biinyesinde ¢alisan iscilerin izinlerinin yukaridaki hiikiimlere istinaden belli bir donem veya
donemler belirlenerek kullandirilmamasi, izinlerin birikmesine yol agmaktadir. Biriken bu
izinler gelecekte is¢ilerin emekli olmasi veya is s6zlesmesinin son bulmasi durumunda isgilerin
son licreti esas alinarak hesaplanacak toplu izin licreti 6demelerine doniiseceginden Doner
Sermaye Isletmesinin yiiksek bir mali yiik ile kars1 karsiya kalmasi riskini olusturacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: iscilere Y1l icerisinde Mevzuatta Ongoriilen Siireyi Asacak Sekilde
Fazla Mesai Yaptirilmasi

Cukurova Universitesi T1p Fakiiltesi Hastanesinde ¢alisan iscilere 2021 yil1 igerisinde

ikiyiizyetmis saati gegen siirelerde fazla calisma yaptirildig: tespit edilmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” bashkli 41’inci maddesinde bir isci
icin fazla calisma siiresinin toplammnin bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla olamayacagi
belirtilerek fazla ¢alisma ve fazla siirelerle calismalarin ne sekilde uygulanacagi hususunun

cikarilacak yonetmelikte gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu madde hiikmiine istinaden ¢ikarilan Is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla Calismada Sinir” baslikli 5’inci maddesinde ise
Kanun’daki diizenlemeye paralel sekilde fazla ¢aligma siiresi toplaminin bir yilda ikiyilizyetmis
saatten fazla olamayacagi bu siire smirinin isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin

sahislarma iligkin olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Cukurova Universitesi T1p Fakiiltesi Hastanesinde gorevli iscilere

yillik ikiyiizyetmis saatin lizerinde sekizyliz saatte kadar fazla mesai yaptirildig1 goriilmiistiir.

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Balcali Hastanesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi (Hastane) tarafindan, emekliye ayrilmalar ve covid-19 salgini nedeniyle ¢ok sayida
hastane calisaninin rahatsizlanmasi nedeniyle personel acig1 ortaya ¢iktigi, saglik hizmetlerinin
kesintisiz bir sekilde devamliligimi saglamak ve telafisi miimkiin olmayan durumlarin
yasanmasini 6nlemek amaciyla iscilerin fazla mesai yapmalarinin gerek goriildiigii ifade
edilmistir. Her ne kadar saglik hizmetlerinin aksamamasi nedeniyle fazla mesai yaptirildigi
sOoylenmis olsa da, mevzuatta belirtilen siireleri agacak sekilde fazla mesai yaptirilanlar arasida

idari gorevde bulunan is¢iler de bulunmaktadir.
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Séz konusu diizenlemeler uyarimca Isletme biinyesindeki is¢ilere bir yilda ikiyiizyetmis

saatten fazla ¢alisma yaptirilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Bireysel Emeklilik Sistemine Yapilan Odemelerin Zamaninda

Yapilmamasi

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii birimleri tarafindan, bireysel
emeklilik sistemine dahil olan is¢ilerin katki paylarinin emeklilik sirketine zamaninda

yatirilmadigi gorilmiistiir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nun “Calisanlarin otomatik
olarak bir emeklilik planina dahil edilmesi” baglikli ek 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda;
calisan katki paymnm, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
cercevesinde belirlenen prime esas kazancinin yiizde tigiine karsilik gelen tutar oldugu, bu
tutarin, en ge¢ calisanin iicretinin 6deme giinilinli takip eden is giinli, Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu hiikiimleri uyarinca isveren tarafindan sirkete aktarilacagi,
igverenin katki payini zamaninda sirkete aktarmamasi veya gec aktarmasi durumunda ¢alisanin

varsa birikiminde olusan parasal kaybindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik’in “Calisan katki payr ve katki
payinin igveren tarafindan sirkete aktarilmasi” baslikli 22/F maddesinin altinc1 fikrasinda; katki
paymnin, belirlenen iicret 6deme giiniinii takip eden isgilinii, banka araciligiyla emeklilik
sirketince bildirilen tek bir hesaba aktarilacagi, aynt maddenin dokuzuncu fikrasinda; isveren
kaynakli hatalar nedeniyle ortaya ¢ikan calisan zararlarinin giderilmesi ve her tiirlii masrafin

karsilanmasimin isverenin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Sigortacilik Genel Midiirliigli) tarafindan 18.04.2019
tarithinde yayinlanan Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Genelgede Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Genelge (2019/3)’nin “Katk: payma iliskin isverenin sorumluluklarr” baslikli 3’iincii
maddesinin ticiincii fikrasinda; igverenin, katki payma iliskin her tiirlii is ve islemin hatasiz
sekilde yiiriitiilmesini teminen gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu, isverenden
kaynaklanan hatalar nedeniyle ortaya ¢ikan ¢alisan zararinin giderilmesi ve 6denmemis, gec
veya eksik Odenmis katki paylarina iliskin her tiirli masrafin karsilanmasinin igverenin
sorumlulugunda oldugu, isverenin, 6demedigi, ge¢ ddedigi veya eksik ddedigi katki paylarina

iliskin gerekli diizeltmeleri ivedilikle yapmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; sistemin isleyisi kapsaminda, igverenler
tarafindan yerine getirilecek en 6nemli yiikiimliiliiklerden birinin, ¢alisan tarafindan sisteme
O0denecek  katki paylarinin  c¢alisanin  {icretinden  kesilerek  emeklilik  sirketine
aktarilmasi oldugu, igverenin, katki paymi zamaninda emeklilik sirketine aktarmamasi veya
gec aktarmasi halinde ¢alisanin birikiminde olusabilecek parasal kaybi telafi etmek zorunda

oldugu belirtilmistir.

Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesindeki birimlerde ¢alisan
is¢ilerin iicret 6deme gilinii her ayin ortasi olarak belirlenmis olmasina ragmen, iscilerin prime
esas kazanclarinin belli bir oranina karsilik gelen ve ele gececek ayliklarindan kesilip emeklilik
sirketine gonderilecek olan tutarlarin sirkete, iicret 6deme giiniinii takip eden is giiniinden daha

sonra gonderildigi goriilmiistiir.

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Balcali Hastanesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi (Hastane) tarafindan; bireysel emeklilik sistemine dahil olan is¢ilerin katki paylarmnin
emeklilik sirketine zamaninda yatirilmamasinin sebebinin, 2021 yilinin ocak-subat-mart
donemlerinde emeklilik sirketi degisikligi gegis siirecinde yasanan gecikmeler oldugu ifade

edilmistir.

Bireysel emeklilik sistemine yapilan 6demelerin denetim yili igerisinde zamaninda
yapilmamasindan dolay1 agiklanan nedenlerle, isveren olarak Déner Sermaye Isletmelerinin,
ilgililerin ayliklarindan bireysel emeklilik katki pay1 olarak kestigi tutarlarm parasal kayba
ugramamasi, ¢alisanlarn herhangi bir zarara ugramamasi ve Isletmelerin katki pay: tutarlarmi
emeklilik sirketine ge¢ aktarmaktan dolayi biitgesinden karsilamasi gereken bir masrafla
karsilagmamasi adina iizerine diisen sorumlulugu zamaninda yerine getirmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Ozel Odada Yatarak Tedavi Goren Universite Personelinden Ucret

AllInmamasi

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde yatarak tedavi goren hastalardan
alman 6zel oda iicreti, Yonetim Kurulu tarafindan Universitenin tiim akademik ve idari

personeline licretsiz olarak belirlenmistir.

4736 sayil1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; doner sermayeli

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 66
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

kuruluslarca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kanununun 58’inci maddesi uyarinca, yliksekdgretim kurumlarmin
egitim, Ogretim, arastrma ve uygulama birimlerinde kendi faaliyet alanlari kapsaminda
bulunmak suretiyle kurulacak doner sermaye isletmelerinin kurulus ve isleyisine iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek amaciyla c¢ikarillan Yiksekdgretim Kurumlart Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasma iliskin Y6netmelik’in “Fiyatlarin tespiti” bashikli 7°nci maddesinin
2’nci fikrasinda; 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére, doner
sermaye isletmesine bagli birimler tarafindan iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik
geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya

indirimli tarife uygulanmayacagi hiikme baglanmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin “Otelcilik hizmetlerinde ilave
iicret uygulamas1” baslikli 1.9.4’{incii maddesinde; S6zlesmeli/protokollii saglik kurumlarinin,
asgari banyo, TV ve telefon bulunan; 2 yatakli odalarda sunduklar:1 otelcilik hizmetleri i¢in
“Standart yatak tarifesi” islem bedelinin 1,5 katini, tek yatakl odalarda ise 3 katin1 gegmemek
iizere kisilerden ilave iicret alabilecegi, Giiniibirlik tedavi kapsamindaki islemler sirasinda
verilen otelcilik hizmeti i¢in ise en fazla “Giindiiz yatak tarifesi” islem bedelinin 3 katina kadar
ilave ticret alinabilecegi ve istisnai saglik hizmetlerinde otelcilik hizmetleri i¢in ayrica ilave

iicret uygulanamayacagi ifade edilmistir.

Teblig ile kurumlara, belirlenen smirlamalar i¢erisinde ilave 6zel oda iicreti tespit etme
yetkisi verilmekte, Kanun ve Yonetmelik ile de belirlenen bu iicretin herhangi bir kisi veya
kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi vurgulanmistir. Bir baska deyisle
“otelcilik hizmetlerinde ilave {icret” konusunda kisiler veya kurumlar i¢in bir indirim veya

muafiyet s6z konusu degildir.

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Balcali Hastanesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi (Hastane) tarafindan; 2022 yil1 mayis ayi itibari ile 6zel odalarda yatarak tedavi géren
Universite personelinden 4736 say1li Kanun’un 1’inci maddesi geregi licret alinmaya baslandig
ifade edilmistir. Ancak, Cukurova Universitesi T1p Fakiiltesi Hastanesi tarafindan 6zel odalarda
kalan, Cukurova Universitesi biinyesindeki tiim akademik ve idari personelden denetim yili

icerisinde Yonetim Kurulu karariyla ticret tahsil edilmedigi tespit edilmistir.
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Agiklanan nedenlerle, Universite tarafindan belirlenen ilave 6zel oda ticretlerinin,
iiniversite personeli dahil hizmetten yararlanmak isteyen herkese ayni tarife uygulanarak

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Uygulanan Idari Para
Cezalarimin Déner Sermaye Isletme Biitcesinden Odenmesine Ragmen Tlgililere Riicu

Edilmemesi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda belirtilen sigorta is
ve islemlerine iliskin yilikiimliliiklerin yerine getirilmemesi nedeniyle Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan uygulanan idari para cezalarinmn Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

birimlerinin biit¢cesinden 6dendigi, ancak ilgililere riicu edilmedigi goriilmiistiir.

5510 sayili Kanun’un muhtelif maddelerinde; bildirgenin Kanunda belirtilen usul, sekil
ve siirede verilmemesi, gerekli belgelerin kuruma sunulmamasi, eksik bildirim, bildirimlerin
yasal siiresi i¢cinde yapilmamasi gibi yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen ilgililer hakkinda idari
para cezalar1 ongoriilmiistiir. Uygulanacak idari para cezalari ise ayn1 Kanun’un 102’nci

maddesinde belirlenmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarm
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Diger taraftan; 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, “Devlet
memurlart amiri olduklar: kurulus ve hizmet birimlerinde kanun ve diger mevzuatla belirlenen
gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarini
yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli sorumludurlar.”
denilmektedir. Ayn1 Kanun’un 12’nci maddesine gore devlet memurunun kasit, kusur, ihmal

veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratimissa, bu zararin ilgili memur tarafindan

karsilanmasmin esas oldugu belirtilmistir.

Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti,
Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Y6netmelik’in 9’ uncu

maddesinde de; “Memurlarca verilen zararlarin miktarinin tesbiti ve ilgililerden bu yonetmelik
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veya genel hiikiimlere gore tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz
yiiriitiilmesinden, zarar:t veren memurlarin gorevli bulunduklar:t kurum ve kuruluslarin o

mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.” denilmektedir.

Yukaridaki diizenlemelere gore; 5510 sayili Kanun’da 6ngoriilen yiikiimliiliklerin
yerine getirilmemesinden kaynaklanan idari para cezalarinin olusmasinda kusur, ihmal veya
tedbirsizligi bulunan gorevlilerin tespitine yonelik inceleme yapilmasi ve 6denen tutarlarin

sorumlulugu bulunan kisilere riicu edilmesinin saglanmasi amirlerinin sorumlulugundadir.

Déner Sermaye Isletme biitcesinden Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi
O0demesi yapildigi tespit edilmistir. Uygulamanm diizeltilmesi adina kusur, ihmal veya
tedbirsizligi bulunan gorevlilerden O0denen idari para cezalarinin riicu edilerek tahsili

saglanmalidir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Balcali
Hastanesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi (Hastane), Ziraat Fakiiltesi Arastirma ve
Uygulama Ciftlik Miidiirliigii tarafindan, bazi iscilerin is kazasi1 veya meslek hastaligi gibi
sebeplerle saglik kurumlarmmdan aldiklar1 raporlar1 kurumumuza zamaninda iletmemeleri
sebebi ile Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan idari para cezalar1 uygulandigi ve bu cezalarin
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan 6dendigi, kisilere riicu edilebilmesi i¢in yazilarmn
bu yil igerisinde yazilip gonderilecegi, 2022 ve sonraki siirecte bu cezalarin olugmasini
engelleyecek kontrol mekanizmalarmin kurulmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve
sorumlulugu bulunanlar hakkinda gerekli idari sorusturma ve cezai yaptirimlarin

uygulanmasimin saglanacagi ifade edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan uygulanan idari para cezalarmin Doner Sermaye
Isletme biit¢esinden ddenmesine ragmen denetim yil1 igerisinde ilgililere riicu edilmemesinden
dolay1 ac¢iklanan nedenlerle; 5510 sayili Kanun’da belirtilen yiikiimliiliiklerin Doner Sermaye
Isletmesine bagli birimler tarafindan oOngdriilen usul, sekil, siire ve kapsamda yerine
getirilmesini saglayacak ve bu cezalarin olugsmasini engelleyecek kontrol mekanizmalarinin
kurulmas1 i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve sorumlulugu bulunanlar hakkinda gerekli idari

sorusturma ve cezai yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 69
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 19: Yevmiye Defterinde Bazi1 Yevmiye Numaralarinin Bos Birakilmasi

Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin yevmiye defteri
iizerinden yapilan incelemede, yevmiye sira numaralarinin atlanildigi veya bos birakildigi tespit

edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin; “Kayit diizeni ve
kayit diizeltmesi” baglikli 40’inc1 maddesinde; muhasebe islemlerinin, ger¢eklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”den baslamak tizere hesap doneminin sonuna

kadar numaralandirarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlarr”
basliklt 57°nci maddesinin bir ve ikinci fikrasinda; muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve
miiteselsil sira numarasina gore maddeler halinde 6nce yevmiye defterine kaydedilecegi,
muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi slitunlarina, gerceklesen islemlerin
kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”den baslayip, hesap doneminin

sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi ifade edilmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Yevmiye defteri” bashikli 183 {incii maddesinde;
yevmiye defteri, kayda gecirilmesi icap eden muamelelerin tarih sirasiyla ve madde halinde
tertipli olarak yazildigi defter olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddede; yevmiye defterinin ciltli

ve sahifelerinin miiteselsil sira numarali oldugu belirtilmistir.

Genel kabul gérmiis muhasebenin temel kavramlar1 ve Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
cercevesinde yevmiye defterine kayit, belgelere dayanarak, tarih sirasiyla ve ardigik sira
numaralar1 kullanilarak yapilmalidir. Ancak Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin yevmiye
defterinin incelenmesi neticesinde; 99 adet yevmiye numarasina kayit yapilmadan atlandigi, bu

yevmiye numaralarmin bos oldugu tespit edilmistir.

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii tarafindan, hatah girisleri
yapilan muhasebe kayitlarmin diizeltme kayitlarma DMIS sistemi izin vermediginden,
yevmiyelestirme islemi gergeklestirilmeden dogru kayitlarin girisi saglanarak, hatali onayl
muhasebe figlerinin bos birakildig1 ifade edilmistir. Ancak, Isletme muhasebe birimi, muhasebe
islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “I1”’den
basglamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydetmeli ve muhasebe

kayitlar1 ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmelidir.
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Yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarmin denetim yili igerisinde bos
birakilmasindan dolay1 agiklanan nedenlerle, muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun sekilde
tutulmasini saglamak adina yevmiye defterinde bos, atlanan yevmiye numaralarinin olmamasi,
yevmiye kayitlarinin birbirini takip eden sira numarali olarak tutulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Kontroliinlin Yapilmamas1

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama

Tarafindan

Yapilan

islem
Kisa Stireli Ihtiyaglarin | 2020 Yerine Bulgu geregi Idare
Karsilanmas1 I¢in Kullanilmasi Getirilmedi | tarafindan yerine
Gereken  Dogrudan  Temin getirilmedigi  i¢in  cari
Yonteminin - Uzun  Ddnemli donemde  tekrar  bulgu
Ihtiyaglarm Kargilanmasinda konusu yapilmistir.
Kullanilmasi
Dogrudan Temin Yontemiyle | 2020 Yerine Bulgu geregi Idare
Gergeklestirilen Satin Almalarda Getirilmedi | tarafindan yerine
Piyasa Fiyat Arastirmasinin getirilmedigi  i¢in  cari
Belirli Standartlarda donemde  tekrar  bulgu
Yapilmamasi konusu yapilmistir.
Istisna Kapsaminda ve Parasal | 2020 Yerine Bulgu geregi Idare
Limit Dahilinde  Dogrudan Getirilmedi | tarafindan yerine
Temin Yontemiyle Yapilan getirilmedigi  i¢in  cari
Alimlarda Yasaklilik donemde  tekrar  bulgu

konusu yapilmigtir.
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