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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi (TUYEK); 28.12.2010 tarihinde kabul
edilen 6093 sayili Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun ile kurulmustur.

Biiylik cogunlugu Selguklu ve Osmanli medeniyetleri donemine ait olan yazma eserler;
tarih, sanat, edebiyat, din, uygulamali bilimler ve diger pek ¢ok alanda meydana getirilmis olan
onemli tasiir kiiltiir varliklar1 olup, bu eserlerin korunmasi ve giin yiiziine ¢ikarilmasi;
kiiltiirimiiziin diinyaya tanitilmasi, gelecek kusaklara aktarilmasi ve bilimsel calismalara

kaynak teskil etmesi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Anayasa'da yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla, 10.05.2018 tarihli ve
7142 sayili Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca 02.07.2018 tarihinde
703 sayil1 KHK ¢ikarilmistir. S6z konusu KHK'nin 103"incii maddesi ile 6093 sayili Kanun'un
ad1 “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanhginin Muafiyetlerine Iliskin Kanun” seklinde
degistirilmis, 1'inci ila 12'nci maddeleri ile eki (I), (II), (IIT) ve (IV) say1ili cetvelleri yiiriirliikten
kaldirilmastir.

TUYEK teskilat: ile ilgili yeni diizenlenme Cumhurbaskanlig: tarafindan; 15.07.2018
tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Bakanliklara Bagl, Tlgili, iliskili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkindaki 4 No.lu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin ellinci boliimiinde yapilmistir. Bu bdliimiin uygulanmasint saglamak ve
mevzuatla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
bagl, tiizel kisiligi haiz, 6zel biitgeli ve merkezi Istanbul’da olan Tiirkiye Yazma Eserler

Kurumu Bagkanligi kurulmustur.

Baskanligin gorevleri Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nde on bes madde halinde
belirtilmistir. E1 yazmasi eserler milletimizin bin yildan daha fazla zamanda biriktirdigi bilgi,
birikim ve degerlerini olugturmakta, ge¢mise doniik hafizanin en énemli kaynaklarindan birini
teskil etmektedir. Cok degerli bu eserleri giinlin teknolojisinden de yararlanarak korumak,
ihtisaslagsmis kadroyla yapilacak caligsmalarla giinlimiiz insaninin kolayca yararlanacagi sekle

sokmak kurumun en basta gelen gorevlerindendir.

Bu cercevede Kurumun misyonu; “Bir kiiltiir hazinesi olan yazma eserleri koruyup
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kollayarak en saglikl sekilde gelecege ulastirmak ve en kullanilabilir sekilde hizmete sunmak”

iken,

Vizyonu; “Kiiltiir mirast yazma ve nadir basma eserleri toplayan, koleksiyonlari
zenginlestiren, koruyup kollayan, giin yiiziine ¢ikaran, bilim, kiiltiir ve sanat faaliyetleri ile
eserlere olan toplumsal ilgiyi artiran, eserlere en kolay sekilde erisimi saglayarak, bu alanda

diinya ¢apinda standartlar belirleyen bir el yazmas: kiitiiphaneciligi” seklinde belirlenmistir.

Kurum biinyesinde; 07.03.2012 tarih ve 28226 sayili RG'de yayimlanan “Tiirkiye
Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Ceviri ve Yayim Yonetmeligi”, 07.03.2012 tarih ve 28226
sayili RG'de yayimlanan “Yazma Eser Uzmanlhgi Yonetmeligi”, 07.04.2012 tarih ve 28257
sayilt RG'de yayimlanan “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanlhiginda Calistirilacak
Sozlesmeli Personel Hakkinda Yonetmelik”, 10.05.2012 tarith ve 28288 sayili RG'de
yayimlanan  “Tiirkive ~Yazma Eserler  Kurumu  Baskanhgi  Istisna — Sézlesmesi
Yénetmeligi”, 05.01.2013 tarih ve 28519 sayili RG'de yayimlanan “Tiirkiye Yazma Eserler
Kurumu Baskanligr Disiplin Amirleri Yonetmeligi”, 27.11.2013 tarih ve 28834 sayili RG'de
yaymmlanan “Tiirkive Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Personeli Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi”, 04.09.2014 tarih ve 29109 sayili RG'de yayimlanan “Tiirkiye
Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Eser Saglama Kurulu Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda

Yonetmelik” uygulanmaktadir.

Ayrica, 28.05.2013 tarih ve 138 sayili Baskanlik Makami onayli “Baskanlik Imza
Yetkileri Yonergesi”, 28.09.2015 tarih ve 141 sayili Baskanlik onayl “Tiirkiye Yazma Eserler
Kurumu Baskanhgi Hukuk Miisavirligi Yonergesi”, 28.09.2015 tarih ve 142 sayili Bagkanlik
onayl “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanlig1 Staj Yonergesi” yiirilirliige konulmustur.
“T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligina Bagl Birimlerdeki Yazma ve Nadir Basma Eserlerden

Ucretsiz Faydalanma Yénergesi” de kurum tarafindan uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Baskanlik, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmekte olup, merkez teskilati
hizmet birimlerinden olusmaktadir. Baskanligin tasra teskilat: olarak Ankara, Istanbul ve
Konya bolge miidiirliikleri kurulmustur. Bu bdlgelere bagli toplam 17 adet kiitliphane
midirligi bulunmaktadir. 6093 sayili Kanun'un kabul edildigi 2010 yil1 sonuna kadar Kiiltiir
Bakanlig1 Kiitliiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigiine bagl ve onun idaresi altinda olan

tiim halk ve yazma eser kiitiiphaneleri, bu tarihten sonra bir ayristirmaya tabi tutulmus, bu
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kapsamda tiim yazma eser kiitiiphaneleri ile halk kiitiiphanesi olup da i¢inde kayda deger yazma
ve nadir basma eser bulunduran halk kiitiiphanelerinin yazma eser boliimleri ayrilmis ve yeni

adlarla kiitliphane miidiirliikleri olusturulmustur.

Bagskan, TUYEK'in en iist ydneticisi olarak Baskanlik gorev ve hizmetlerini mevzuat
hiikiimlerine, yillik programlara, Baskanligin ama¢ ve politikalarina, stratejik planlarina,
performans Olgiitlerine, hizmet kalite ve standartlarina uygun olarak gorev alanina giren
konularda diger kurum ve kuruluslarla isbirligi igerisinde Bakana karst sorumludur. Bagkan,
merkez ve tasra teskilatinin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve

yetkilidir.

Baskanligin hizmet birimleri: Yazma ve Nadir Eserler Dairesi Baskanligi, Ceviri ve
Yayim Dairesi Baskanligi, Kitap Sifahanesi ve Arsiv Dairesi Bagkanligi, Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligi, Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi,

Baskanlik Miisavirleri seklindedir.
Baskanlik bilinyesinde, “Danigsma Kurulu” ve “Eser Saglama Kurulu” olusturulmustur.

Danigsma Kurulu; Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Bakan Yardimecisinin baskanliginda gorev
yapan ve Baskanligin faaliyet alani ile ilgili olarak temel yaklasim ve uygulamalar ile
onceliklerin belirlenmesi amaciyla tavsiye niteliginde kararlar almak ve goriis bildirmekle

gorevlendirilmistir.

Eser Saglama Kurulu; Yazma ve Nadir Eserler Dairesi Bagkani bagkanliginda gorev
yapan Kurul, yurt i¢cinden ve yurt disindan eserlerin Bagkanlik kiitiiphanelerine kazandirilmasi
amaciyla satin alma ve bagis kabuliine yonelik kararlar almaktadir. Kurul kararlar1 Baskanin
onay1 ile yiiriirliige girmekte, Baskanlik, bu ¢ercevede yurt i¢inde ve yurt disinda diizenlenen

miizayedelere de katilabilmektedir.

Bagkanliga 4 No.lu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile; Osmanli Tiirkgesi, restorasyon,
konservasyon, dijitallestirme teknolojileri ile hat, tezhip, ebru, cilt¢ilik gibi Tiirk el sanatlartyla
ilgili sertifikal1 veya sertifikasiz egitim programlar1 ve kurslar diizenlemek amaciyla Arastirma
ve Egitim Merkezi kurabilme yetkisi, ayrica, baskanligin gérev ve hizmetleri ile ilgili doner
sermaye isletmesi kurabilme yetkisi verilmistir. Merkez teskilatinda goriinen Arastirma ve

Egitim Merkezi Miidiirliigii ile Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii heniiz olusturulmamustir.

31.12.2022 tarihi itibariyle Kurumda 181 memur, 180 is¢i, 35 s6zlesmeli yazma eser
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uzmani, 30 sozlesmeli restorator olmak iizere toplam 426 personel gérev yapmaktadir.

Toplam kadro sayis1 378 adet olup, 207 kadro merkez (doner sermaye dahil), 171 kadro
tasra teskilatina ayrilmistir. merkezde; 1 baskan, 1 i¢ denetgi, 5 dolu daire baskan1 (5 dolu - 0
bos), 1 1. hukuk miisaviri, 1 hukuk miisaviri, 2 sube miidiirii dahil olmak iizere toplam 99 genel
idare hizmetleri kadrosu, 11 adet teknik hizmetler kadrosu, 2 adet avukatlik hizmetleri olmak
iizere 112 kadro doludur. Tasrada ise; 2 bolge miidiirii dahil olmak iizere 45 genel idari
hizmetler kadrosu, 20 teknik hizmetler kadrosu, 1 adet saglik hizmetleri kadrosu, 3 adet

yardimci hizmetler olmak iizere 69 kadro doludur.

Memur personel haricinde ise 245 kadro tahsis edilmistir. Bu kadrolardan 30 adedi
sOzlesmeli restorator, 35 adedi sozlesmeli yazma eser uzmani, 180 adedi ise 696 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname kapsaminda kadroya gegen siirekli iscidir.

1.3. Mali Yam

Biitce Giderleri

2022 yilinda kamu idaresine 31.12.2021 tarth ve 31706 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 7344 say1l1 2022 yil1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 70.907.000,00 TL 6denek
tahsis edilmis, yil igerisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda toplam &denek

98.274.080,00 TL olmustur. Odenegin 96.778.891,00 TL’si kullanilmustir.

Tablo 1: 2022 Yili Birinci Diizey Ekonomik Kodlara Gére Biitce Giderleri Odenek ve
Gerg¢eklesme Rakamlarimin Karsilastirnlmas: (TL)

Gergceklesen

Giderin Tiirii Biitce Odenegi |  Nihai Odenek Gerceklesen Tutar Giderin Toplam

Gerceklesmeye

Oram (%)

Personel Giderleri 47.875.000,00 67.309.205,00 66.493.026,81 68,71
Sosyal Giivenlik Kurumlarma | ¢ 551 9 g 11.612.875,00 11.350.034,78 11,74
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.635.000,00 9.484.000,00 9.253.444,60 9,56
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 1.105.000,00 837.000,00 774.692,59 0,80
Sermaye Giderleri 9.031.000,00 9.031.000,00 8.898.692,22 9,19
Toplam 70.907.000,00 98.274.080,00 96.778.891,00 100,00
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Tirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligina ait toplam gider gerceklesmeleri igcinde
sirastyla Personel Giderleri %68,71°ini (66.493.026,81 TL), Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri %11,74’{inti (11.359.034,78 TL), Mal ve Hizmet Alim Giderleri
%9,56’sm1 (9.253.444,60 TL), Sermaye Giderleri %9,19’unu (8.898.692,22 TL) ve Cari
Transferler %0,80’ini (774.692,59 TL) olusturmaktadir.

Biit¢e Gelirleri

=9

Cumbhurbagkanlig1 tarafindan “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi” teskilati ile
ilgili 2018 yil1 iginde bir takim diizenlenme yapilmistir. S6z konusu diizenleme, 15.07.2018
tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanliklara Bagli, ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilati1 Hakkindaki 4 nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin ellinci boliimiinde yapilmigtir. S6z konusu Kararnamenin 730'uncu

maddesinde Bagkanligin gelirleri yeniden diizenlenmistir.

Ayrica Baskanlik, gorev ve hizmetleri ile ilgili doner sermaye isletmesi kurabilecegi

belirtilmistir. Ancak 2022 yil1 sonu itibariyle heniiz kurulmadig anlagilmistir.
Bu ger¢evede, Baskanligin gelirleri:
-Mal ve hizmet satis1 gelirleri,
-Merkezi yonetim biit¢esine dahil idarelerden alinan bagis ve yardimlar,
-Diger ¢esitli gelirler
seklindedir.

Tablo 2: 2022 Yilh Birinci Diizey Ekonomik Kodlara Gore Biitce Gelirleri Tahmin ve
Gerceklesme Rakamlarimin Karsilastirilmasi (TL)

Gerceklesen

Gelirin Tiirii Gelir Tahmini Nihai Odenek | Gergeklesen Tutar Gelirin Toplam

Gerceklesmeye

Oram (%)

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Millkiyet 2.135.000,00 0,00 3.906.492,31 4,08
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardimlar 68.302.000,00 0,00 91.410.080,00 95,46
Ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 170.000,00 0,00 438.788,70 0,46
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00
Red ve ladeler () 0,00 0,00 4.325,92 0,00
Toplam 70.607.000,00 0,00 95.751.035,09 100,00
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Kurumun 2022 yili gelirleri incelendiginde gelirlerinin agirligini hazine yardimindan
elde ettigi goriilmektedir. Bunlar cari ve sermaye yardimi olarak iki baslik altinda elde

edilmektedir.

Kurumun en 6nemli gelir kalemi olan hazine yardimi, 2022 yilinda 89.710.080,00 TL
diizeyinde gerceklesmistir. Kurumun ana faaliyet alanlarindan olan kitap, yaym vb. satis
gelirleri 2022 yilinda 3.905.858,75 TL tutarinda gergeklesmistir. 2022 yilinda tek hazine

kurumlar hesab1 kullanildigindan faiz geliri elde edilmemistir.

Kurumun 2022 yili faaliyet giderleri 709.522.438,82 TL, net faaliyet gelirleri
96.269.344,44 TL olup donem olumsuz faaliyet sonucu 613.253.094,38 TL dir.

Kamu idaresi biitcesi i¢inde gosterilmeyen sosyal tesisler, doner sermaye, sirketler, 6zel

hesaplar gibi tesekkiiller bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TUYEK; tiizel kisiligi haiz, 6zel biitceli bir kamu kurumu olarak, 5018 sayili Kamu
Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Ekli (II) sayili Cetvelinde “B-Ozel Biitgeli Diger

Idareler” kapsaminda yer almaktadir.

TUYEK, muhasebe kayitlarii ve kanuni defterlerini Merkezi Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi, Merkezi Ydnetim Kapsamindaki Kamu Idareleri Muhasebesi Hesap Plani, Genel
Y 6netim Muhasebe Yo6netmeligi Cergeve Hesap Plan1 ve Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi Ek ve degisiklikleriyle bu konularda yayimlanan diger tebliglerdeki diizenleme
hiikiimlerine uygun sekilde Tiirk Lirasi cinsinden tutmakta ve temel mali tablolar1 (Bilanco,
Faaliyet Sonuclar: Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu, Biitcelenen ve
Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu) ile diger mali tablolarini, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara

uygun sekilde hazirlamaktadir.

TUYEK 2018 yilindan itibaren tiim muhasebe kayit, dSnem sonu ve mahsup islemlerini
Muhasebat Genel Miidiirliigii koordinasyonunda yiiriitiilen Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim

Bilisim Sistemi’nde gerceklestirmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
Birlestirilmis Veriler Defteri,
Gegici ve Kesin Mizan.
Bilango,
Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,
Oz Kaynak Degisim Tablosu,
Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu,
Idare Tasinir Mal Y&netimi Ayrintili Hesap Cetveli,
Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
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degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum caligsanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare ana hizmet birimlerinin hizmet ve faaliyetlerine i¢ kontrol risklerinin
tanimlamakla beraber danisma ve yardimer hizmet birimlerinde risk tespit ¢calismalar1 devam

etmektedir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin

degerlendirme yapilmamistir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 1’1 doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim galismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligir 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varlhk Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Bagkanligin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan bilgisayar yazilimi, lisans gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi ve

dogrudan gider kaydedildigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “26 Maddi olmayan duran varliklar”
baslikli 192’nci maddesinde; Maddi olmayan duran varliklar hesap grubunun herhangi bir
fiziksel varlig1 bulunmayan ve kapsama dahil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi
veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye
goren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 194 {incii
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maddesinde; Haklar hesabinin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. “Hesabin isleyisi” bagsliklt
195’inci maddesinde ise; Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg,
kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325
Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore, kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir
fiziksel varlig1 bulunmayan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan bilgisayar yazilimi ve
lisans gibi degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina

kaydedilmelidir.

Diger yandan ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlari, amortisman ve tiikenme
paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi 47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi ile belirlenmis olup ilgili Teblig’in 6’nc1 maddesinde; tutarma bakilmaksizin Maddi
Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen

varliklar i¢in amortisman oran1 %100 olarak belirlenmistir.

Ancak, 2022 mali y1li i¢erisinde yapilan bazi bilgisayar yazilimi ve lisans alimina ait
tutarlar 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabinda
muhasebelestirilerek dogrudan gider kaydedilmistir. Bu durum, mali tablolarda 260 Haklar
Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabinin 327.765,89
TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, bilgisayar yazilim lisans1 ve patent gibi varlik
alimlarinin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve aymi yil sonunda bu

varliklarin tamamai i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresince s6z konusu hususun diizeltildigi ifade edilmekle birlikte 2023 yilinda
yapilan kayitlarin 2022 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayi1 diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanliginda is¢i kadrolarinda istihdam edilen
personel i¢in ihtiyathilik kavrami geregi ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklariin

ayrilmadig1 gorilmiistiir.
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Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde; donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir
ve her donemin faaliyet sonucglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir. seklinde
tanimlanmistir. Yine ayni YoOnetmelik maddesinde ihtiyathilik kavrami ise; muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda

karsilik ayrilir seklinde tanimlanmustir.

01.09.1971 tarih ve 13943 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 1475 sayili Is

Kanunu’nun halen yiiriirliikkte bulunan kidem tazminatini diizenleyen 14’iincii maddesinde;

“Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin:

Feshedilmesi veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile
sona erdirmesi veya is¢inin oliimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise basladig
tarihten itibaren hizmet akdinin devami siiresince her gegen tam yil i¢in isverence is¢iye 30
gtinliik ticreti tutarinda kidem tazminati odenir. Bir yildan artan siireler i¢in de ayni oran

tizerinden 6deme yapilir.

Kidem tazminatinin hesaplanmasi, son iicret tizerinden yapilir. Par¢a basi, akort,
gotiirti veya yiizde usulii gibi ticretin sabit olmadig1 hallerde son bir yillik siire i¢inde odenen
ticretin o siire i¢inde ¢alisilan giinlere boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama ticret bu

tazminatin hesabina esas tutulur.”
Denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 342°nci maddesinde; mevzuat hiikiimlerine goére ayrilacak

uzun vadeli kidem tazminatlarinin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslik 343’{incii maddesinde; hesaplanan
kidem tazminat1 karsilik tutarlarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630
Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati
karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati Hesabina borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikme baglanmistir.
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Mezkur Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baglikli 291°inci maddesinde; bu hesabin mevzuat hiikkiimlerine gore ayrilan ve faaliyet
donemi icinde Odenecegi Ongoriillen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Kurumda isci statiisiinde istihdam edilen
personel icin ihtiyatlilik ve donemsellik kavramlar1 geregi 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin kullanilmasi suretiyle karsilik ayrilmasi, karsiliginda 630 Giderler Hesabinin
kullanilmas1 ve faaliyet donemi igerisinde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlarinin 372

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri geregi, isci statiislinde

istihdam edilen personel i¢in ayrilmasi gereken karsiligin ayrilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, donem sonunda is¢iler i¢cin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilmasi gereken
kidem tazminati karsiliginin ayrilmamasi neticesinde; faaliyet sonuglar1 tablosunda 630
Giderler Hesab1 ayrilmasi gereken kidem tazminati1 tutari kadar eksik gosterilmistir. Ayrica
bilangoda 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 bilancoda yer almamakta ve izleyen donemde
Odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina aktarilmayip
hesapta yalnizca 8.470,20 TL'lik bir tutar yer aldigindan 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1

da kurum bilancosunda eksik goriilmektedir.

Her ne kadar gerekli kaydin 2023 yilinda yapildig: bildirilmis ise de yapilan islemin

2022 yil1 sonu itibariyle hazirlanan mali tablolar diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kuruma Ait Birimlerden Ayn1 Mahalde Olup Hizmetin Biitiinligii
Agcisindan Kapsama Dahil Olmasi Gerekenlere Mliskin Hizmet Alminin Destek Hizmetleri

Tarafindan ihale Edilmemesi

Kurumun, 6denek gonderme suretiyle harcama birimi olan birim ile biitiinliik arz eden

hizmet alimi isini bir ihale kapsaminda temin etmedigi tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde getirilen temel ilkelerde
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idarelerin yapacaklari ihalelerde, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 31’inci maddesinde biitceyle
Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu;
Odenek gonderme belgesi ile 6denek gonderilen birimlerin harcama birimi, kendisine 6denek
gonderilen birimin en iist yoOneticisinin ise harcama yetkilisi oldugu; genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinde, idareler, merkez ve merkez dis1 birimler ve gérev unvanlari
itibartyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir st yOnetim
kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin usul ve esaslar Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenecegi; 32°’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken diger

islemlerden sorumlu oldugu; hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Kanun’un 60’1nc1t maddesinde ise alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme,
bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden idarenin tamamini ilgilendirenlerin destek
hizmetlerini yiirliten birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenlerin ise harcama birimleri

tarafindan gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

28.04.2006 tarih ve 26152 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Seri No: 2 sayili
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’de “1. Kamu idareleri harcama yetkililerinin
belirlenmesi, harcama yetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesi ve devredilmesi
konusunda 31/12/2005 tarihli ve 26040 dérdiincii miikerrer sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan
(1) Seri Numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’de yer alan diizenlemelere
uyulacaktir. Harcama yetkililerine iligkin olarak soz konusu Genel Teblig'in yani sira asagida

yer alan hususlar da dikkate alinacaktir...

d) Harcama yetkilileri, ilgili mevzuati uyarinca ihale usulleriyle yapilacak mal ve
hizmet alimlart ile yapim islerinin ihale islemlerine iliskin olarak, ihale yetkisiyle sinirli olmak
lizere harcama yetkilerini, tist yoneticiden onay almak suretiyle, idarenin destek hizmetlerini

yiirtiten birim yoneticilerine devredebilirler ...

Destek hizmetleri birimi, harcama birimlerinin ihtiyaglarini birlestirmek suretiyle 4734
sayuli Kanun hiikiimleri ¢cergevesinde karsilayabilir. Birden fazla harcama biriminin dogrudan

temin limiti dahilindeki ihtiyaclarinin, destek hizmetleri birimi tarafindan birlestirilerek ihale

Tirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

usulleriyle karsilanmasi da miimkiin bulunmaktadir...

3. 5018 sayilhh Kanunun 60 inci maddesinin ikinci fikrasinda, harcama birimlerini
ilgilendiren harcamalarin harcama birimleri tarafindan ger¢eklestirilecegi, ancak, harcama
vetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin
onayiyla diger harcama birimlerine iliskin mali islemlerin idarenin destek hizmetlerini yiiriiten
birimi tarafindan yapilabilecegi hiikme baglanmistir. Bu hiikmiin uygulanmasinda, idarelerin
teskilat yapilarinda destek hizmetleri ile yardimci hizmet birimleri olarak yer alan idari ve mali
isler, makine-ikmal, satin alma, yapr isleri, personel gibi birimler destek hizmetleri birimi

sayilacaktir.

Buna gore, ayri ayrt her bir harcama birimini ilgilendiren harcamalarda, harcama
vetkililigi gérevi uhdesinde kalmak sartiyla ve harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin
onayiyla, harcama birimlerinin bazi mali islemlerinin idarelerin destek hizmetlerini yiiriiten
birimler tarafindan yerine getirilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu igslemlere iliskin olarak tist
yoneticiden alinacak onay, harcama birimleri tarafindan ayri ayri alinabilecegi gibi, harcama
birimlerinin talebi iizerine mali hizmetler birimi (Strateji Gelistirme Bagskanligi, Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi, bu hizmetlerin yerine getirildigi miidiirliik veya idarelerin mevcut

yvapilarinda mali hizmetlerini yiiriiten birimleri) tarafindan da alinabilir.

Bu sekilde alinacak onaylarda, 6deme emri belgesini diizenleme gorevinin harcama
birimi veya destek hizmetleri biriminden hangisi tarafindan yiiriitiilecegi hususu da
belirtilecektir. Odeme emri belgesini diizenleyecek gerceklestirme gérevlisinin destek
hizmetleri biriminden olmasi halinde, bu gorevli veya gorevliler, destek hizmetleri birimi
yoneticisi tarafindan kendisi veya yardimcist veya bunlara hiyerarsik olarak en yakin yonetim

kademesinde bulunan kisi veya kisiler arasindan belirlenecektir... Teblig olunur.’

Denilmektedir.

Kurum Bagkanlig tarafindan 2022 yili periyodik bakim hizmeti alim isi kapsaminda 17
kalem muhtelif bakim hizmeti alimi isi acik ihale usulii ile ihale edilmistir. Ihale merkez
teskilati, Siileymaniye ve Atif Efendi Yazma Eser Kiitiiphanelerindeki muhtelif sistemlere
iliskindir. Ihale kapsaminda klima sistemleri ve hassas klima bakimlar1 da bulunmaktadir.
Beyazit Yazma Eser Kiitiiphanesi Miidiirliigii tarafindan da dogrudan temin usulii ile klima
{initeleri bakim hizmeti alimu isi yaptirilmustir. iki iste ayn1 kalemler arasinda fiyat farkliliklari

meydana gelmistir.
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Bu itibarla, yukarida yer verilen ilgili mevzuat uyarinca 6deneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmas1 amaciyla kuruma ait birimlerden ayni1 mahalde olup hizmetin biitiinliigii
acisindan kapsama dahil olmasi1 gerekenlerin bir ihale kapsaminda destek hizmetleri tarafindan

ihale edilerek ihtiyaclarin karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kurum Tarafindan Aym1 Anda Uygulanan ve Benzer Konuda Celisen
Hiikiimler Iceren Mer’i iki Yonetmeligin Bulunmasi ve Sayistayin Istisari Goriisiiniin

AliInmamasi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda
Yonetmelik ile Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Ceviri ve Yayimm Yonetmeligi’nin
farkl1 hiikiimler icerdigi; bazi konularda ¢ergeve, bazi konularda 6zel yonetmeligin uygulandigi
ve Ozel diizenlemenin aykirilik olusturmayan durumlarda uygulanmasit gerektigi
degerlendirildiginden yonetsel biitiinliiglin saglanmast amaciyla iki yOnetmelik arasinda

uyumlastirma saglanmasinin gerekli oldugu goriilmiistir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Yonetmelikler" baglikli 124’tincii
maddesinde kamu tiizel kisilerinin kendi goérev alanlarmi ilgilendiren kanunlarin ve
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak

sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecekleri hiikiim altina alinmastir.
375 sayili KHK'nin ek 1'inci maddesinde;

“Ozel kanunlarindaki hiikiimler sakl kalmak kaydiyla, genel ve katma biitceli kurumlar
ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslar, fonlar ve ozel biitceli kurumlarin amag ve
gorevleri ile ilgili olarak yayimlayacaklar: kitap, dergi, ansiklopedi, gazete, biilten ve brogiir
gibi yaywnlar i¢in odenecek telif ve islenme iicretleri ile basili ve basilacak eser inceleme
ticretleri ve bunlara iliskin usil ve esaslar Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulacak

yonetmelikle diizenlenir.

Bu madde kapsamina giren eserlerin segilmesi, yayimlanmasi, yayim ve ansiklopedi
vazt kurullarimin kurulmasi, ¢calisma esaslari, gorevieri ve yetkileri ile diger hususlar kurumlar

tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerde diizenlenir.”
Denilmektedir.

3011 sayili Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun'un
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I’inci maddesinde kamu tiizel kisilerinin; yetki ve gorev alanlarina ait hiikiimleri diizenleyen,
kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsayan ve kamuyu ilgilendiren yonetmeliklerinin

Resmi Gazete'de yayimlanacag: ifade edilmistir.

24.02.2022 tarih ve 31760 sayili Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik'in 6’nc1 maddesinde

“(1) Cumhurbaskanligina sunulmadan once taslaklar hakkinda kanun veya
Cumhurbaskanligi kararnameleri geregince goriis alinmast zorunlu olan kurumlarin ve ilgili

bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin goriigleri alinir...
Bu ¢ergevede ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarimin yani sira;

a) Ekonomik ve sosyal politikalar ve tedbirlerle ilgili taslaklar, kamu gelir ve giderlerini
etkileyen taslaklar ile mali konulari diizenleyen taslaklar hakkinda Hazine ve Maliye Bakanlig

ile Strateji ve Biit¢e Baskanliginin,

b) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince Sayistay in denetim alanina giren
mali konularda diizenlenecek yonetmelik ve yonetmelik niteligindeki diizenleyici iglem

taslaklart hakkinda Sayistay Baskanliginin,

Goriislerinin alinmasi zorunludur.

(3) Sayistay Baskanligi, Adalet Bakanlhgi, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve
Biitce Baskanligindan goriis alinmasi gereken hallerde diger kurum ve kuruluslardan alinacak

gortislerin tamamlanmasi ve degerlendirilmis olmasi zorunludur.

i3]

Denilmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun "Daireler Kurulu" baslikli 27'nci maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmeliklerin

Sayistayin istisari goriisii alinarak yiiriirliige konulacagi diizenlenmektedir.

23.01.2007 tarih ve 26412 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik'in "Amag" baslikli
I'inci maddesinde 6zel biitceli kamu idarelerinin gorevleri ile ilgili olarak yayimlayacaklari

kitap, yayinlar i¢in 6denecek telif ve islenme ticretleri ile bu eserlerin eser inceleme iicretlerinin,
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yayin ve ansiklopedi yazi kurulu iiyelerine 6denecek ticretler ve bunlara iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek amaciyla hazirlandigi; "Yayn kurullar1" baslikli 21'inci maddesinde Y 6netmelik
kapsamina giren eserlerin secilmesi, yayimlanmasi, yayin kurullarinin kurulmasi, calisma
esaslari, gorevleri ve yetkileri ile diger hususlarin kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan
cikarilacak yonetmeliklerde diizenlenecegi; "Diger hiikiimler baslikli ek 1'inci maddesinde ise
Yonetmelik'in 8'inci maddesinde yer alan gosterge rakamlarinin Tirkiye Yazma Eserler
Kurumu Bagkanlig1 i¢in, Yayin Kurulunun gerekgeli 6nerisi ve Yayin Projeleri Degerlendirme
Kurulu karar ile bes katina kadar arttirilmasinin 6nerilebilecegi, ancak; zorlugu, ¢ok biiyiik
emek ve zaman harcandigi, alaninda yenilikler getirdigi ve Tiirk kiiltlir ve bilimine katkilarinin
oldugu tespit edilerek yayinlanacak telif ve terclime eserler ile elestirmeli metinlere iliskin
gostergelerin, Yayin Projeleri Degerlendirme Kurulu tarafindan on katina kadar arttirilmasinin
Onerilebilecegi, bu Onerinin, biitge imkanlar1 dikkate alinarak Yazma Eserler Kurumu

Baskani'nin oluru ile karara baglanacag: ifade edilmistir.

07.03.2012 tarih ve 28226 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirkiye Yazma Eserler
Kurumu Bagkanligi Ceviri ve Yayim Yonetmeligi'nde Bagkanligin kurulus, amag ve gorevleri
dogrultusunda yayimlayacagi her tiirlii basili ve basili olmayan yayna iliskin is ve islemleri ve
yaym kurullarinin kurulus, isleyis ve calisma esaslar1 ile gorev ve yetkilerini belirlemek

amactyla hazirlandigi belirtilmistir.

Tirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi, telif ve islenme ticretleri, inceleme ticretleri
ile kurullar hakkinda, ilgili mevzuat gercevesinde Sayistay goriisii alinmamis olmakla birlikte
Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Ceviri ve Yaymm Yonetmeligi'ni cikarmis,

Yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlanarak ylriirliige girmistir.

Cerceve Yonetmelik olan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme
Ucretleri Hakkinda Yénetmelik ile Bagkanligm Y&netmeligi arasinda mali hiikiimler agisindan
farkliliklar bulunmaktadir. Yapilan denetimde c¢ergeve YoOnetmeligin mali hiikiimlerinin
uygulandigi, O6demelerin cergeve Yonetmelige gore yapildigi, kurullarn Bagkanlik
Yonetmeligine gore olusturuldugu, dolayisiyla her iki yonetmeligin de uygulandigi tespit

edilmistir.

Hukuken yiiriirliikte olan, ayni konuda birbirinden farkli hiikiimler i¢eren, ayni anda
uygulamada bulunan iki ydnetmeligin olmasi hukuk giivenligine aykirilik olusturmasinin

yaninda taraflar arasinda tenakuza ve uygulama birliginin bozulmasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi Ceviri ve Yayim
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Yonetmeligi'nin cer¢eve yonetmelik dikkate alinarak ve ilgili kurumlarin goriisii alinmak
suretiyle yeniden diizenlenerek yayimlanmasi veya maddelerine iliskin gerekli degisikliklerin
yaymmlanmasi suretiyle uygulanabilirliginin saglanmasi ve g¢erceve yonetmelik yerine
Baskanligin yonetmeliginin 6zel diizenleme olmasi sebebiyle bir biitiin olarak uygulanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Odeme Emri Belgeleri Uzerinde Muhasebe Yetkilisi Imzasinin

Bulunmamasi

Odeme emri iizerinde, ilgili mevzuattan kaynaklanan sorumlulugun tevcihi ve tespiti

amaciyla gerekli olan muhasebe yetkilisi imzasinin bulunmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61’inci maddesinde; “Muhasebe
hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine d6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmast ve raporlanmasi iglemleridir.
Bu iglemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe

vetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur ...
Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde;
a) Yetkililerin imzasini,
b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,
kontrol etmekle yiikiimliidiir.

... Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde odeme
yvapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak
lizere en geg¢ bir iy giinii icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak
gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde o6deme islemi

gerceklestirilir.

Tirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile
bu maddenin iiciincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt
sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklart kontrollere iliskin

sorumluluklari, gérevieri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir.”
Denilmektedir.

Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi Ile Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik’te de Kanun’da yer alan ifadeler dogrultusunda hiikiimler yer almistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde muhasebelestirme belgesi olarak Yonetmelik eki Odeme Emri Belgesinin
(Ornek:1) kullanilacag1 ifade edilmis, belge iizerinde Muhasebe yetkilisi imzasina yer

verilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde 6deme emri belgeleri {izerinde muhasebe yetkilisi

imzasinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Odeme asamasinda ilgili mevzuattan kaynaklanan sorumlulugun tevcihi ve tespiti
amactyla muhasebe yetkilisinin 6deme emri iizerinde imzasinin bulunmast zaruridir. Bu

itibarla, 6deme emri belgesi muhasebe yetkilisi tarafindan imzalanmalidir.
BULGU 4: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhik izinlerinin Kullandirilmamasi
Idare tarafindan isgilerin yillik izinlerinin zamaninda kullandirilmamasi sonucu gegmis
yillara ait izinlerin biriktigi goriilmiistiir.
4857 sayili Is Kanunu'nun 54'iincii maddesinde;

“Yillik idicretli izine hak kazanmak icin gerekli siirenin hesabinda isgilerin, ayni

isverenin bir veya c¢esitli isyerlerinde ¢calistiklar: siireler birlestirilerek géz oniine alinir ...

Isci yukaridaki fikralar ve 55 inci madde hiikiimlerine gore hesaplanacak her hizmet

yilina karsilik, yillik iznini gelecek hizmet y1l1 i¢inde kullanir.”
Hiikmii yer almaktadir.
Mezkur Kanun’un 56'nc1 maddesinde;

“Alt isveren iscilerinden, alt igvereni degistigi hdlde ayni isyerinde ¢alismaya devam
edenlerin yillik iicretli izin siiresi, aymi igyerinde c¢alistiklar: siireler dikkate alinarak

hesaplanmir. Asil isveren, alt isveren tarafindan c¢alistirilan iscilerin hak kazandiklar: yillik
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ticretli izin siirelerinin kullamlp kullanilmadigint  kontrol etmek ve ilgili yil icinde
kullaniimasinit saglamakla, alt isveren ise altinci fikraya gore tutmak zorunda oldugu izin kayit

belgesinin bir 6rnegini asil isverene vermekle yiikiimliidiir.”
Denilmektedir.

30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2021/14 sayili

Cumhurbagkanlig1 Genelgesi’nin (Tasarruf Tedbirleri) Personel Giderleri boliimiinde;

“4857 sayith Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil icerisinde hak kazandiklar: yillik
ticretli izin stireleri, ilgili yil icerisinde kullandirilacaktir. Ayrica, ilgililerin énceki yillarda hak
kazanp kullanmadiklar: yillik ticretli izin siireleri, yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep

’

olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilacaktir.’
Ifadesi yer almaktadir.

4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak calisanlarin yillik izinleri, nasil kullanilacag1 ve
izin hakkma iliskin esaslar mevzuatta diizenlenmistir. Ancak yapilan incelemelerde
Baskanligin bazi harcama birimlerinde c¢alisan isgilerin yillik izinlerinin zamaninda

kullandirilmadigi ve ge¢cmis yillara ait izinlerin biriktigi gorilmiistiir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca hizmet yilina iliskin yillik iznin
gelecek hizmet yili igerisinde kullanilmas1 veya donemsel planlama ¢ergevesinde

kullandirilmasi, ge¢mis yillara iliskin izinlerin biriktirilmemesi gerekmektedir.
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