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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127 nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tlizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kemer Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3 {incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7 nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14 iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

Antalya Kemer Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15 inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Kemer Belediyesinin karar organi olan Kemer Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak {izere 16 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
listii yonetici kadrolarima yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Kemer Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 1 adet birim
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belirlenmistir. Bu birim Ozel kalem’dir. Baskana bagli 2 adet memur kokenli baskan
yardimcisi, 1 adet meclis kokenli bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 16 adet

hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilrfi(sa]flggrggﬂm Dolu Kadro Sayis1
Memur 168 80
Sozlesmeli Personel 1 1

Kadrolu Isci 83 94

Gegici Isci 1 1

Toplam 253 176

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 605

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedart oldugu toplam 1 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12 nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kemer Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Kemer Belediyesinin 2022 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . .
Yildan But(;_e LG Ek.!e?en / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila
E- PP, Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden - - Toplam Toplamm Odenek P
Kod1l Odenek Odenek Odenek (L) (TL) (TL) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0| 38.308.000,00 1.103.000,00 | 39.411.000,00 | 37.674.536,22 | 1.736.463,78 0
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0 6.534.000,00 420.000,00 6.954.000,00 6.507.684,82 446.315,18 0
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Malve Hizmet 0| 162.288.000,00 | 13.188.029,97 | 175.476.029,97 | 156.979.557,49 | 18.496.472,48 0
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0 600.000,00 1.700.000,00 2.300.000,00 2.203.893,14 96.106,86 0
05 Cari Transferler 0 4.225.000,00 713.000,00 4.938.000,00 3.246.836,5 1.691.163,5 0
Sermaye
06 Giderleri 0| 56.049.000,00| -2.810.000,00 | 53.239.000,00 | 41.512.664,64 | 9.868.559,49 | 1.857.775,87
o7 | Sermaye o| 65000000 10297 55497003  524.970,03 0 0
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0 200.000,00 -200.000,00 0 0 0 0
09 Yedek Odenek 0| 18.166.000,00 | -13.989.000,00 4.177.000,00 0| 4.177.000,00 0
Toplam 287.020.000,00 0,00 | 287.020.000,00 | 248.650.142,84 | 36.512.081,29 | 1.857.775,87

Kemer Belediyesinin 2022 mali yil1 biitgesi ile 195.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil icinde eklenen 92.020.000,00 TL &6denekle birlikte 2022 yili 6denek toplami
287.020.000,00 TL olmustur. Yil icinde 248.650.142,84 TL Biitce Gideri yapilmis,
36.512.081,29 TL o6denek iptal edilmis, kalan 1.857.775,87 TL odenek ise 2023 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin L (LT Vel el gl v Net Tahsilat | Gerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 141.030.000,00 | 124.787.307,94 50.389,73 | 124.727.918,21 88,44
03- Tesebbiis ve 66.915.000,00 |  70.478.110,79 52.079,30 | 70.426.031,49 105,25
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bags ve 625.000,00 800.000,00 0,00 800.000,00 128
Yardimlar
05- Diger Gelirler 75.350.000,00 | 59.911.534,99 151.928,45 |  59.759.606,54 79,30
06- Sermaye Gelirleri 3.050.000,00 0,00 0,00 0,00 0
08-Alacaklardan Tahsilat 800.000,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve fadeler -750.000,00 0,00 0,00 0,00 0
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Toplam 287.020.000,00

255.976.953,72

263.397,48

255.713.556,24

89,09

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %89,09 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

Bagis ve Yardimlar (%128) beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Vergi gelirleri (%88,44) beklenenin altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%105,25)

beklenenin iistiinde, sermaye gelirleri ise (%0) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yili Biitce Giderleri Tablosu

Bﬁtgg ile Verilen (]éuet:eefltdzl;) Gergeklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenek geres Yiizdesi

(TL) Tutar (%)

(TL)

01- Personel Giderleri 39.411.000,00 37.674.536,22 95,60
02- Sosyal Giivenlik ~Kurumlarina 6.954.000,00 6.507.684,82 93,59
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 175.505.203,84 156.979.557,49 89,44
04- Faiz Gideri 2.300.000,00 2.203.893,14 95,82
05- Cari Transferler 4.938.000,00 3.246.836,50 65,75
06- Sermaye Giderleri 53.239.000,00 41.512.664,64 77,97
07- Sermaye Transferleri 524.970,03 524.970,03 100
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 4.147.826,13 0 0
Toplam 287.020.000,00 248.650.142,84 86,63

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %86,63 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri,

Faiz Gideri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
. e . ... | 2020 Y1 (TL)| 2021 Y1l (TL)| 2022 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 59.317.045,10] 74.923.003,79| 124.787.307,94 26,30 66,55
é?lfrﬁ"e’;is ve Miilkiyet | 51 107.973.15| 33.898.972.68| 70.478.110,79 66.10 107,90
Alnan Bagis ve Yardim 2.400,00 2.000,000  800.000,00 399
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 24.272.686,18 33.107.910,85 59.911.534,99 36,39 80,95
Sermaye Gelirleri 3.169.161,73 61.568,00 -98
Toplam 107.169.266,16| 141.993.455,32| 255.976.953,72 32,49 80,27
Biitge Gelirlerinden Red | -y 155 659 041 2.023.883.00|  263.397 48 41,96 86,98
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 105.743.607,12| 139.969.572,23| 255.713.556,24 32,36 82,69

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

115.743.984,01 TL’lik (%82,69) artis gdstermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 26.803.624,14 TL artis olmus; vergi gelirlerinde 49.864.304,15 TL, Tesebbiis

gelirlerinde 36.579.138,11 TL tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Artisin biiyiik oranda elektrik tiiketim paylar ile vergi gelirleri, ayn1 zamanda merkezi idare

vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu arttigi anlagilmakla birlikte, gelir

yoOnetiminde saglanan basari da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yili 2021-2020 2022-2021
.. g - 2021 Yih (TL)| 2022 Yih (TL)| Degisim Orani | Degisim Orani
Biitce Giderinin Cesidi (22\_)) ®B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 25.489.394,10, 26.937.880,22| 37.674.536,22 5,68 39,85
SGK Devlet Prim 4.364.448,42| 456955871 6.507.684,82 4,70 42,41
Giderleri
e Hizmet A 49 76,8815 74.999.767,52| 156.979.55749 5220 109,31
Faiz Giderleri 1.175.820,87 908.045,28| 2.203.893,14 -22,27 142,71
Cari Transferler 1.763.504,38 1.473.930,42| 3.246.836,50 -16,42 120,28
Sermaye Giderleri 11.755.445,29 19.467.117,01] 41.512.664,64 65,60 113,25
Sermaye Transferleri 431.068,19 528.322,62 524.970,03 22,56 -0,63
Toplam 94.256.579,40| 128.884.621,78| 248.650,142,84 36,74 92,92

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 119.764.521,06 TL

(%92,92) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
10.736.656,00 TL , sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.938.126,11 TL

arttigr goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerdeki artiglar memur
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maagslarina yapilan artiglar ile is¢i sendika sozlesmesi geregi yapilan artiglardan kaynaklidir.
Mal alim ve hizmet giderlerinde 81.979.789,97 TL’lik , sermaye giderlerinde 22.045.547,63
TL’lik artis olmus hizmet alimlarinda sirket personeline yapilan asgari iicret artislari etkili
olmustur. Sermaye transferlerinde 3.352,59 TL’lik azalis olmus, buna karsin faiz giderlerinde
1.295.847,86 TL’lik bir artis olmustur. Biitce yOnetiminde dengenin saglanmasi amaciyla

tasarrufa gidilerek ve biitge denkligi saglanmaya ¢alisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 234.005.793,07 TL, Faaliyet
Geliri 261.417.636,33 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 27.411.843,26 TL olarak
gerceklesmistir.

Kemer Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Kemer Belediyesi Personel Ltd.Sti. 500.000,00 500.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kemer Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46 nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485 inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
oOlusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.
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Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kemer Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda personelin gorev unvanlarina iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagilim c¢izelgesinin olusturulmasi ve personele duyurulmamasi nedenlerinden dolay1

eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede “Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalarina iligkin eksiklikler bulunmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik
insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Niifusu 50.000 ve iizeri olan Kamu Idareleri Stratejik Plan hazirlamakla yiikiimlii
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olduklarindan, Kemer Belediyesinin Stratejik Plan1 bulunmamaktadir. Stratejik plani

bulunmadigindan risk degerlendirmesi yapilmamaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. idare
tarafindan yetki devirlerine iliskin imza ve yetki yonergesi ¢ikarilmistir. On mali kontrol

sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamustir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 2014 yilinda hazirlanmig ancak o tarihten itibaren

giincellenmemistir.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirmesi, yilda en az bir
kez yapilmamaktadir. Dolayisiyla degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kuruluna raporlanmamaktadir. Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligi kapsaminda idareye verilmis i¢ denetci kadrosu

bulunmamaktadir. Kamu idaresi tarafindan i¢ denetim birimi kurulmamustir.

Sonug olarak; Idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmas, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiytlik dl¢lide yerine getirilmedigi
ve i¢ kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, {ist yonetim ve Idare personeli tarafindan

sahiplenilmedigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Kemer Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Tablolarin Kurum Tasinmazlari Hakkinda Dogru Bilgi

Sunmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gére
hazirlanmas1 gereken taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve Belediye adina tapuda

kayith taginmazlarin degerleme ¢aligsmalarinin tamamlanmadigi gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60 mc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60 mnc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirlirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5 inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina
alinacagl ise yine 5 inci maddede agiklanmis olup buna gore “Tapuda Kayitlh Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢
deger lizerinden kayitlara alinacag: hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlar basligi
altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaclarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 basligi
altinda yer alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen taginmazlarin iz bedeli tizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7 nci maddesine gore kamu idarelerine ait

Antalya Kemer Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tasinmazlar i¢cin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak lizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1 inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
almincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarinin yapilacagi; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan taginmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi ongoriilmistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayithi olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187 nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacagi belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193 {lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmastir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik hiikiimlerine gére Mali Hizmetler
Birimince hazirlanmasi gereken Tasinmaz Icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi ve tapuda
kayith bulunan tasinmazlarin Yonetmelik’in emrettigi sekilde maliyet bedeli veya gercege

uygun deger (rayi¢ deger) lizerinden kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z konusu
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formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda kayitli bulunan tasinmazlar igin
degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda 2022 yili Bilangosu, Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesabi1 ile 253.01 Tesisler Hesabi itibariyla dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanillan Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilenler
ile kamu idarelerince idareye tahsisli olarak kullandirilan tasmmmazlarin ilgili varlik

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47 nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmigtir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluglarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmistir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan taginmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iliskin giderler” baslikli 7 nci maddesinde yer alan; tahsisli taginmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali ylikiimliiliiklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hilkkmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu taginmazlari iizerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.
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Nitekim bu husus Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin, Maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187 nci maddesi 5 inci fikrasinda;
“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla
izlenir.” seklinde hiikiim altina almis 1, 2, 4 ve 6 inc1 fikralari ile diger diizenlemeleri yapilirken,
188, 189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203 iincii maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251 Yeralt1 ve yertistii diizenleri
hesab1 veya 252 Binalar hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise Muhasebat
Genel Miidirligiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarma iliskin 47 sira numarali Genel
Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemleri” baslikli 7 nci maddesi geregi
tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis amortismanlar hesabinda, bu hesaplar
karsiliginda da 500 Net deger hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.
Anilan Yonetmelige gore 2022 yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili varlik
hesaplar1 itibariyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligt 500 Net deger hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil

gergeklestirecegine dair “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda aynen;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis igslemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg¢, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasimmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza

iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar I¢in
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Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” seklinde agiklama

yapilmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolli i¢in muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarinin gergek durumunun mali tablolarda yer almasinin saglanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilen 6
adet arsa, bina ve tesis niteligindeki tasinmazin ve diger kamu idarelerince Kemer Belediyesine
tahsisli kullandirilan arsa, bina ve tesis niteligindeki 3 adet taginmazin yukarida agiklanan
esaslara gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252
Binalar Hesabinin 02 Kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlar ve 03 Tahsisli kullanilan
tasinmazlar yardimci hesap kodlarinda muhasebe kayitlarinin gerceklestirilmesi gerekirken bu

islemlerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2022 y1l1 Bilangosunda, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin 02 ve 03 yardimci hesap kodlari, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500.11/12/13 Net deger hesabi itibariyla, varliklarin belediyece
belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ bedeli) toplami kadar hataya neden

olunmustur.

BULGU 3: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Donem Ayiric1 Hesaplarda

izlenmemesi

Pesin tahsil edilen kira bedelleri, donem ayirici olarak kullanilan 380- Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesab1 ve 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabr ile iligkilendirilmeden tahsilat
tarihi itibariyle dogrudan 600- Gelirler Hesabina kaydedilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 286 ve 287 nci maddelerinde 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak gelecek
aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve pesin tahsil edilen

gelirlerin ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek {izere 380 numarali hesapta
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izlenecegi; 335 ve 336 nc1 maddelerinde ise 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin donem
icinde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplara dahil edilecek olan gelirlerin
izlenmesi i¢in kullanilacag1 ve pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin ilgili olduklar1 yilda tahakkuk ettirilmek iizere 480 numarali hesapta

izlenecegi diizenlenmistir.

Buna gore pesin tahsil edilmis gelirlerden; icinde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina,
bu gelirlerin gelecek aylara ait olan kismi ise 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabina
kaydedilecektir.

Kiraya verilen 2 adet tasinmaza iliskin kira sdzlesmelerinde bes yillik kira bedellerinin
pesin tahsil edilecegi belirtilmis olup, bu kapsamda 2021 yili igerisinde pesin tahsil edilen
tutarlarin tamaminin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak tahsilat tarihi itibariyle

600- Gelirler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; her ne kadar diizeltme kaydini yaptigini belirtilmis olsa da
diizeltme islemleri 2023 yili icerisinde gerceklestirildiginden 2022 yili mali tablolar

etkilenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak muhasebe kayitlarinin yapilmamasi
nedeniyle 2022 yili mali tablolarinda 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin 81.200,00 TL,
480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin ise 203.000,00 TL tutarinda hatal1 bilgi icermesine

neden olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Satis Islemlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde olan arsa ve arazilerin hisse satis isleminin

muhasebelestirilmesinde hatali kayitlar yapildigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
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iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 189 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)

numarali alt bendinde,

“Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitl
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100- Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, satist yapilan arsa veya arazinin kayitl degeri 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
alacak, satis degeri ile kayitli degeri arasinda olumlu fark var ise 600 Gelirler Hesabina alacak,

olumsuz fark var ise 630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecektir.

Muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan inceleme neticesinde, hisse satis igslemlerinin
muhasebelestirilmesinde 2022 yil1 icerisinde satis1 yapilan hisse satis bedellerinin tamami gelir
kaydedildigi goriilmiistiir. Yapilan hatali muhasebe kaydi sonucunda 250 Arazi ve Arsalar
Hesabina hig kayit yapilmayarak, 100-Kasa Hesab1 veya 102 Banka hesabina borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak kaydi yapilmistir. Muhasebe birimi tarafinda yapilan hatali kayit 600 Gelirler

hesabinin 467.625,00 TL fazla gériinmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen tasinmaz satis kayitlarinin
yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ilgili hesaplarin kullanilarak yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: idarenin Tasinmaz Takip Sisteminin Olmamasi

Belediye, sinirlar igerisindeki tiim taginmazlarin idare edildigi bir sistemin olmamasi
ve belediyenin hali hazirda kullanmakta oldugu ‘’Saysis’’ isimli muhasebe programindaki

taginmazlarin ger¢ek durumu yansitmadigi gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydima iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine
ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu

belirtilerek tasinmazlarin kayit planina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.
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S6z konusu Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9 uncu maddesinde ise; kamu
idarelerince bu Yonetmelik’in 7 nci maddesine gore kaydedilen her tasinmaz i¢in taginmaz ile
ayni numaray1 tastyan birer dosya diizenlenmesi gerektigi ifade edilerek dosya kapsaminda

bulundurulmasi zorunlu olan belgelere iliskin ayrintili hiikiimlere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, belediye sinirlari igerisindeki tasinmazlarin fiili durumunu takip
edecek herhangi bir sistemin olmadig1 belirlenmistir. Olmas1 gereken, sistemin taginmazlarin
parsel, yliz 0l¢limii, imar durumu, panoramik goriintii, tasinmazlara iligskin sayisal veriler ile
diger 6zelliklerine ait detaylar1 anlik olarak gostermesidir. Ancak, belirtilen sistemin var olmasi
ile kalmayip, verilerin belediyenin kullanmakta oldugu Saysis isimli muhasebe sistemi ile

entegrasyonu saglanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Belediye tasinmazlarina yonelik yapilan bir islemin veya degisikligin
mali tablolara tam, dogru ve giivenilir sekilde yansitilabilmesi amaciyla tasinmaz sisteminin

kurgulanmasi ve akabinde gerekli entegrasyonun saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kendi adina kayith tasinmazlarindan, cins tashihi yapilmayan

taginmazlar bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iligkin Yonetmelik’in 4 {incii maddesinde;
cins tashihi; Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer lstli diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmast” baslikli 10 uncu maddesinde; Kamu
idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacag: ve tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki
tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel

kisilerin durumu tespit eden yazis1 lizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan 21 adet tasinmaz oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmas: gerekmektedir.
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BULGU 4: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Yap1 Ruhsatinin

Bulunmamasi

Belediye’nin kiraya verdigi tasinmazlardan 41 adedinin yapi1 ruhsati olmaksizin faaliyet

gosterdigi tespit edilmistir.

3194 sayil1 Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 5 inci maddesine gore yap1; karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeriistii ingaat1 ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.

Imar Kanunu’nun 21 inci maddesine gére, bu Kanun kapsamina giren biitiin yapilar igin,
Kanun’da belirtilen istisnalar disinda, belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasi
gerekmektedir. Kanun’un 22 nci maddesinde ruhsatin nasil alinacagina dair detaylara yer
verilmistir. Buna gore yap1 sahipleri veya kanuni vekillerinin, yapt ruhsatiyesi almak i¢in
belediye veya valilik biirolarina miiracaat etmeleri gerekmektedir. Miiracaat dilekcesine sadece
tapu, mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya

ebatl1 kroki eklenmesi gereklidir.

Kanun’un 26 ncit maddesinde ise, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya
yaptirilacak yapilar i¢in daha kolay bir siire¢ getirilmis, uygulama imar planlarinda o maksada
tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kaydiyla uygulama projesinin 6n hazirlik

dokiimani niteligindeki avan proje ile yap1 ruhsati alinabilecegi belirtilmistir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde Kemer Belediyesi tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarin yapi1 ruhsatlarinin olup olmadigi incelenmistir. Buna gore, 41 adet tasinmazin
yap1 ruhsatinin bulunmadigi tespit edilmistir. Yap1 ruhsati olmadan kullanilan binalarin “kagak
yap1” olarak nitelendirildigi dikkate alindiginda, bunlarin ruhsatlandirma islemlerinin ¢6ziime

kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tahsis Karan iptal Edilen Belediye Tasimmazlarim Isgal Eden
Derneklerin Tahliyesi Icin Gerekli islemlerin Baslatilmamasi ve Isgalci Durumundaki

Dernek i¢in Ecrimisil Tahakkuk Ettirilmemesi

Derneklere tahsisli olarak kullandirilan Belediyeye ait 2 adet taginmazin tahsis karar1
meclis karariyla iptal edilmis ancak daha sonrasinda herhangi bir ihale yapilmadan ayni
dernekler tarafindan isgalin devam ettigi, bu isgalcilerin mezkir yerlerden ¢ikarilmadig tespit

edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun *’Ecrimisil ve tahliye’” baglikli 75 inci maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek
ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

flgili mevzuattan da anlasilacag: iizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig1 gibi
olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Maddenin
dordiincii fikrasinda da belirtildigi iizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte
bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi
esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kiginin édemesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirlii
satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine
aykir1 olacaktir, Ayrica mevzuata aykirt bu gibi bir uygulama idare malini haksiz ve hukuksuz

bir sekilde isgal edenin 6diillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Ancak yapilan incelemelerde; Kemer Belediyesince Kemer Merkez Mahallesi 34/02
pazar {izeri no.5 p.20 adresindeki isyerinin kiiltiir dernegine, Kemer Merkez Mahallesi Deniz
Caddesi no.41/j adresindeki sinema salonunun, spor kuliibii dernegine tahsis edildigi ancak
2019 yilinda tahsislerin meclis karariyla iptal edildigi goriilmiistiir. Tahsis kararlarinin
iptalinden sonra tasinmazlar ithale edilmeksizin; sinema salonu olarak kullanilan taginmaz i¢in
ecrimisil tahsil edilerek spor kuliibii dernegine, isyeri olarak kullanilan tasinmaz i¢in herhangi
bir ecrimisil tahakkuk ve tahsilati gerceklestirilmeksizin kiiltiir dernegine kullandirilmaya

devam edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, idareye ait olan veya idarenin yetki ve
sorumluluk boélgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasinmazlarda herhangi bir iggal
vuku buldugunda bunlar i¢cin hem ecrimisil tespit edilerek geriye dogru 5 yili gecmeyecek
sekilde bu ecrimisiller tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet Thale Kanun’un 75 inci
maddesinin dordiincti fikrasi uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu

taginmazin tahliyesi saglanmalidir.
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BULGU 6: Elektrik Trafolarindan Ecrimisil Alinmamasi ve Trafo Binalarinin

Mevzuata Uygun Sekilde insa Edilmemesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan elektrik trafolar1 icin ecrimisil tahsil
edilmemis ve bazi trafo binalarimin imar planlarinda, plan raporunda ve plan notlarinda

gosterilmeden insa edildigi goriilmiistiir.

A-ilce Simirlan icindeki Elektrik Trafolar: i¢cin Dagitim Sirketlerinden Ecrimisil

AliInmamasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olan muhtelif yerlerdeki elektrik trafolar1 i¢in ilgili

dagitim sirketlerinden ecrimisil alinmadigi belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15 inci

I3

maddesi ek fikrasinda; “...2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimleri

belediye tasinmazlart hakkinda da uygulanir.” denilmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75 inci maddesinde;
“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallari, ozel
biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulanan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare
ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel kisilerce isgali tizerine,
Sfuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmanu ti¢ kigiden olugan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hitkmii bulunmaktadir.

Ilge smurlar1 i¢inde yapilan incelemeler neticesinde; muhtelif adreslerde toplamda 16
adet trafo bulundugu ve bu yapilar i¢in bugiine kadar herhangi bir ecrimisil tespit ve tahsilati

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug itibariyla, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore ilgili trafolar i¢in 2886 sayili

Kanun’da diizenlenen esaslar dahilinde ecrimisil tespit ve tahsili gerekmektedir.
B-Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmadan Trafo Insa Edilmesi

Belediye smnirlar1 igerisinde muhtelif adreslerde bulunan trafo yerlerinin imar

planlarinda, plan raporunda ve plan notlarinda ayrintili gosterilmeden ve mevzuat hiikiimlerine
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uyulmadan insa edildigi goriilmiistiir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin “Mekansal kullanim tanimlar1 ve esaslar1”
baslikli 5 inci maddesinin (k) bendinde; Teknik altyapr alanlari: Kamu veya 6zel sektor
tarafindan yapilacak elektrik, petrol ve dogalgaz iletim hatlari, icme ve kullanma suyu ile yer
alt1 ve yer ustl her tiirlii aritma, kanalizasyon, atik isleme tesisleri, trafo, her tiirlii enerji,
ulagtirma, haberlesme gibi servislerin temini i¢in yapilan tesisler ile agik veya kapali otopark

kullanislarina verilen genel isim oldugu,

“Plan raporu” bashikli 9 uncu maddesinde; Imar planlarinda, bu Y&netmelikte
tanimlanan veya plan gosteriminde bulunan kullanimlardan birden fazla mekansal kullanimin
ayni alanda bir arada bulunmasi durumunda uygulamaya yonelik alan kullanim oranlari,
otopark, yesil alan ve benzeri sosyal ve teknik altyapi kullanimlarina iligkin detaylar ile

gerektiginde bagimsiz boliim sayisi, plan raporu ve plan notlarinda ayrintili olarak agiklanacagi,

“Standartlar” baglikli 11 inci maddesinde; imar planlarnin yapimi ve degisikliklerinde
planlanan alanin veya bdlgenin sartlar ile gelecekteki gereksinimleri géz Oniinde tutularak
kentsel, sosyal ve teknik altyap1 alanlarinda bu Yonetmeligin EK-2 Tablosunda belirtilen asgari

standartlara ve alan biiyiikliiklerine uyulacagi,

“Nazim imar plan1” baslikli 23 iincii maddesinde; ihtiya¢ duyulmasi halinde, nazim imar
planlarinda, sosyal ve teknik altyap: alanlar1 ve kamuya ayrilan alan dengeleri gdzetilmek
suretiyle uygulama imar planlarinin yapim etaplar belirlenebilecegi, agik ve yesil alan ile diger
sosyal ve teknik altyapi alanlar1 bir biitiin olarak, erisilebilir sekilde merkezlerle birlikte

planlanmasi gerektigi,

“Uygulama imar plam1 bashkli” 24 {incii maddesinde; Nazim imar planlar iizerinde
gosterilen sosyal ve teknik altyapi alanlarinin konum ile biiyiikliikleri, toplam standartlarin
altina diisiilmemek, nazim imar planinin ana kararlarini, stirekliligini, biitiinliiglinii ve genel
isleyisini bozmamak ve hizmet etki alani i¢inde kalmak sarti ile ilgili kurum ve kuruluslarin

gorisi dikkate alinarak uygulama imar planlarinda degistirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; muhtelif adreslerde bulunan trafo binalarinin yukarida
belirtilen yonetmelik hiikiimlerine uyularak insa edilmedigi goriilmiistiir. Yapilan trafo
binalarinin imar planlarinda, plan raporu ve plan notlarinda ayrintili olarak agiklanacag:

belirtilmesine ragmen herhangi bir agiklama yapilmamustir.
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Yonetmeligin 11 inci maddesinde belirtilen EK-2 tablosunda belirtilen asgari
standartlara ve alan biiyiikliiklerine uyulup uyulmadigmin denetimi imar planinda ve plan
notlarinda ayrintili agiklama bulunmadigindan idare tarafindan herhangi islem yapilamamustir.
Imar planlarinda gosterilmeden insa edilen trafo binalar1 igin ilgili kurum ve kuruluslarin
gorlsleri alinmamis olup yapilan yerinde denetimler sonucunda yukaridaki mevzuat

hiikiimlerine uyulmadan 7 adet trafo binas1 insa edilmistir.

Sonug¢ olarak, Belediye sinirlari igerisinde insa edilen trafo binalarinin yukarida
bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli islemlerin yapilarak imar planlarinda,
plan raporunda ve plan notlarinda gosterilmesi gerekmekte ve trafo binalar1 igin 2886 sayili
Kanun’da diizenlenen esaslar dahilinde ge¢mis yillar kullanimlar1 da hesaplanarak ilgili elektrik

dagitim sirketinden ecrimisil tahsili gerekmektedir.

BULGU 7: Gecekondu Fonundaki Paralarin Mevzuatinda Belirtilen Amaci

Disinda Kullanilmasi

Hazineye ait tasinmazlarin satisindan belediyeye gonderilen ve gecekondu fonunda
toplanmasi gereken gelirlerin, diger banka hesaplarina aktarilarak idarenin cari harcamalarinda

kullanildig: tespit edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5 inci maddesinde; “Belediye ve miicavir alan sinirlar
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10’u, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir.
Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay
verilir. Bu paylar tahsilini takip eden aywn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktarir.” hilkkmii yer almaktadir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'mun 12 nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer gecekondu fonunu teskil edilecegi; ayn1 Kanun’un 13 iincii maddesinde de,
toplanan bu kaynaklarin hangi amaglar icin kullanilacagi detayli olarak belirtilmistir. Bu
amagclar; konut ingaat1 veya 1slah edilen bolgelerin altyapi insaat1 ile bazi arsa alimlar1 olarak

sinirlandirilmastir.
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Idarenin gecekondu fonu gelirlerini takip ettigi banka hesabmin hesap hareketlerinin
incelenmesi neticesinde; gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinden 1.736.804,08 TL’sinin,

idarenin diger banka hesaplarina aktarilarak cari harcamalarda kullanildigi anlasilmistir.

Belediye ve miicavir alan sinirlart i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin satis
bedellerinden 1ilgili Belediyenin gecekondu fonu hesabina aktarilan paylarin, 775 sayili
Kanun’da belirtilen gecekondu fonu hesabinda takip edilmesi ve bu gecekondu fonunda

toplanan paralarin Kanun’un 6ngdrdiigii amaglar ¢ercevesinde kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplamnin, 2022 yil1 biit¢esine bu amagla konulan édeneklerinin %10 unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62 nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitgcelerine bu amacla konulacak édeneklerin

% 10 'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” bagsliklt 21 inci maddesinin birinci fikrasmin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 728.072,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarim1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22 nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 218.395,00 TL’yi, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21 inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22 nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biitgelerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.
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4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel esaslar” baslikli 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinda;
Kanun’un 62 nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan
kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan
odeneklerin %10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma

yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim igleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi iizere
biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alm ve Yapim islerinde

Odenek Smir1 Asim
22/d ve 21/t
2021 Yih Toplam 22V 17 Kapsaminda
2 - Kapsaminda Sinir1 Asan
Harcama | Toplam Odenegin % Yapilan Harcama
- | & \ Yapilan Harcama Tutar (TL)
Kalemleri | Odenek 10'u (Sinir) Tutar1 (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
Tutar1 (A) (B=A*%10) ©) - Odenek Tutar
(C/IA)
Mal Alim1 | 175.476.029,97 | 17.547.602,99 21.640.366,54 4.092.763,55 12,33

Belediye tarafindan 2022 yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amacla konulan 6denegin %10’u
tutarmdaki simirm, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmas1 hususu, 4734

say1lt Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Antalya Kemer Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 9: Sayistay llamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlari cetvelinin incelenmesinde, 2017 yilina ait ilamda yer alip kesinlesen

tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9 uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikl1 53 iincii maddesinde ise Sayistay ilamlarmin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacagi belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baglikli 71
inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12 nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 111 inci maddesinde ise Sayistay Ilamlarinda

tazmin hilkmolunan tutarlarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: tizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust ydneticiler bu sorumluluklarin1 2004 say1l Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede tespit edilmis olan, 2017 yilina iliskin kesinlesen Sayistay
[lamindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan toplam 14.513,01 TL tutarindaki kamu

alacaginin mevzuatta ongoriilen yasal faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Belirli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda

Sozlesme Diizenlenmemesi

Dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilen Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi’nda kiralama

hizmeti belli bir siireyi gerektirmesine ragmen sozlesme yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslhikli 22 inci

maddesinde;

22.1.1.3. Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
vapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmast
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

belirtildigi iizere sozlesme yapilmasi zorunludur.

hiikmiine yer verilmistir.

Teblige gore belirli bir siireyi gerektiren alimlarda dogrudan teminle yapilan alimlar i¢in

de s6zlesme yapma zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan denetimde dogrudan temin ile yapilan ve belirli siireleri kapsayan soforlii arag

kiralama hizmeti alimlarinda s6zlesme diizenlenmeksizin alimin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Diger yandan isin arag kiralama isi oldugu da dikkate alindiginda ilgili mevzuatina gore
arag ve soforle ilgili istenmesi ve isin siiresince takip edilmesi gereken belge ve sartlar agisindan
da sozlesme diizenlenmesi ve s6zlesmede de bu hususlara yer verilmesi ve buna gore islem tesis

edilmesi gerektigi aciktir.

Bu itibarla mal tesliminin, hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
ozellikle de isin niteligi geregi sdzlesme yapilmasinin ayri bir 6nem arz ettigi durumlarda kamu

menfaati geregi mutlak surette sdzlesme diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Biit¢ce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden

Bazilarimin Tahakkukun Tahsilata Doniisme Oranminin Diisiik Seviyede Gerceklesmesi

Tahakkuku yapilan gelir kalemlerinden bazilarin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikl
38’inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye

teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

Antalya Kemer Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanlig1

alacaklarinmi takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61 inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38 inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 7 giin icinde bor¢larini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme
emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
o6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 ge¢memek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala ddeme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1 hem de hapis cezas1 6ngoriilmiis, bu suglarin
takibi icin ise idarenin o mahaldeki en biiylik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yukimliliigi getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar incelendiginde
kurumun toplam tahsilatinin yaklagik olarak asagidaki tabloda goriilecegi iizere diisiik bir
oranda gergeklestigi goriilmiistiir. Tahsilat oranlarinin diisiik seviyede gerceklesmemesi icin
tahsil ve takip hususunda yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi

gerekmektedir.
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Tablo 9: Tahsilat Oram Diisiik Gelirler

Gelir Aciklamasi Toplam Tahakkuk (TL) Yili Net Tahsilati (TL) Tahsilat Orani (%)
Arsa Vergisi 10.979.903,64 5.714.765,60 52
Arazi Vergisi 384.339,08 133.233,99 34
Isyeri ve Diger
Sekillerde Kullanilan
Binalara Ait Cevre 6.146.480,72 2.320.090,92 37
Temizlik Vergisi
[lan Reklam Gelirleri 24.300,00 600,00 2
llan ve Reldam 4.828.461,45 1.946.450,23 40
Vergisi
Lojman Kira 13.305,63 4.039,00 30
Gelirleri
Biletle Girilmeyen
Yerlere Ait Eglence 4.488.053,08 2.645.108,09 58
Vergisi
Ecrimisil Gelirleri 5.070.607,51 2.325.999,42 45
Para Cezalan 21.692.297,43 6.496.073,57 30

BULGU 12: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmayan isyerlerinin Bulunmasi

Belediye siirlart igerisinde yer alan bazi isletmeler ile miilkiyeti belediyeye ait olup
kiraya verilen isletmelerin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunduklari

gOriilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y6netmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikl1 6
nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve g¢alisma ruhsati
alinmadan igyeri agilamayacagi ve calistirilamayacag, igyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen
yetkili idareler diginda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar1 tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, isyeri agma ve calisma ruhsati

alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde yetkili idareyi belediye
olarak tanimladigindan, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde is yeri agma ve c¢alisma
ruhsatlarinin ilgili belediye tarafindan verilmesi, ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerlerinin ise

kapatilmas1 gerekmektedir.

Kemer Vergi Dairesi Miidiirliigiinden alinan verilere gére 2022 yili itibariyla, Belediye
siirlari igerisinde vergi miikellefi olarak faaliyette bulunan 9090 adet igyerinin oldugu, bu

igsyerlerinden 8974 adedine Belediye tarafindan ruhsat verilmesi gerektigi kalan 116 adedinin
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ise Belediye disindaki yetkili idareler tarafindan ruhsatlandirilmasi gereken isyerlerinden
oldugu anlasilmistir. Belediyeden alinan verilere gore ise bu isyerlerinden 4346 adedinin

ruhsatli oldugu, 4628 adet igyerinin ise ruhsatsiz sekilde faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Ayrica kira iglerinin takibini yapan birimden miilkiyeti belediyeye ait kiralanan igyerleri
listesi istenmis olup Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmm olup olmadigi ruhsat biriminden
alman verilerle karsilagtirilarak sorgulanmistir. Yapilan inceleme sonucunda miilkiyeti

belediyeye ait 17 isletmenin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatinin olmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerlerine iligskin olarak
yukarida belirtilen mevzuat uyarinca gerekli caligmalarin baglatilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 13: Maden Paymmin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde yer alip aktif olarak iiretim yapan maden

isletmelerinden alinmasi gereken maden payinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris tcretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97 nci maddesinin (b) bendinde

“Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gésteren maden isletmelerince,
3213 sayui Maden Kanunu’nun 14 ’tincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis
tutarimin % 0,2 si nispetinde belediye payi ayrilir. Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye odenmesi
swrasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili belediyeye odenir.” Ayni Kanun 'un 98 ’inci maddesinde
ise, "Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun’a gore alinacak vergi, har¢
ve katilma paylari hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimlerinin uygulanir.” Hikmii yer

almaktadir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun 14/2/2019 tarihli 7164 sayili Kanun’un 14 iincii
maddesi ile “Devlet Hakk1” baglikli 14 {incii maddesine “Devlet hakkinin tamami, her yil
haziran aymnin son giinline kadar ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliigiin muhasebe birimi

hesabina yatirilir.” seklinde eklenen ciimle ile Devlet payinin 6deme zamani belirlenmistir.

Yukarida belirtilen Kanunlarin madde hiikiimleri geregi maden ruhsat sahipleri, yillik
satis tutarinin %0,2 nispetindeki belediye payini, Devlet hakkinin Hazineye her y1l 6denmesi

zamant olan haziran ayinin son gilinli mesai bitimine kadar belediyeye yatirmak zorundadir.
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Belediye paymnin 6denmemesi veya ge¢ 0denmesi durumunda da 213 Sayili Vergi Usul
Kanun’u ve 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri

uygulanmalidir.

Yapilan incelemede, belediyenin miicavir alani igerisinde yer alip aktif olarak iiretim
yapan 2 adet maden isletmesi oldugu, bu isletmelerin belediye maden payimi yatirmadigi,
maden payina iliskin Belediye tarafindan 2022 yili iginde herhangi bir takip ve tahsilat
yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyette bulunan maden isletmelerinden
Kanun’da belirtilen oranda belediye payinin tahakkuk ve tahsili i¢in; Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligindan (Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii) Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde faaliyet gosteren maden isletmeleri bilgilerinin temin edilerek bu isletmelerden yillik
satis tutarlarinin ve bu tutarlarin %0,2’si nispetinde hesaplanan belediye payinin haziran ayinin
son giinii mesai bitimine kadar belediyeye 6denmesi konusunda gerekli islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 14: Ilan ve Reklam Vergisi Miikellefi Olan Baz1 Isletmelerin ilan ve
Reklam Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde bulunan Ilan ve Reklam Vergisi miikelleflerinden bir
kisminm Ilan ve Reklam Vergisi tahakkuk kayitlarinin olmadig1, bu nedenle belediye biit¢esinin

gelir kaybina ugradigr goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12 nci, 13 iincii ve 16 nc1 maddelerinde;

“Konu:

Belediye simirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.

Verginin tarhi ve odenmesi:
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Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin miikellefce yapiimast halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmas: halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6
nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yaymmlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yéniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi lizere, belediye sinirlari ile miicavir alanlar
icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, flan ve Reklam Vergisine tabi oldugu, flan ve Reklam
Vergisi miikellefinin ilan ve reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler
oldugu belirtilmistir. Ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan once miikellef tarafindan verilecek beyanname {iizerine, tarh ve tahakkuk
ettirilecegi ve Belediye Meclislerince alinacak karar iizerine iki esit taksitte 6denebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Belediye sinirlar igerisinde ilan reklam vergisi miikellefi olmas1 gereken gergek ve

tiizel kisilerin tespiti i¢in bir ¢aligma yapilmamis ve belediye gelir kaybina ugramistir.

Sonug olarak, Mali Hizmetler Midiirliigii ile Ruhsat Denetim Miidiirligli koordineli
olarak ¢aligmali, ilan reklam vergisine tabi igyerlerine ait miikellefiyet kayitlarin1 olusturarak

verginin tahakkuk ve tahsilatin1 gergeklestirmelidir.

BULGU 15: Emlak Vergisinin Hesabinda Baz1 Binalarda Asansor Farklarinin

Vergi Degerine Ilave Edilmemesi

Idare smirlar1 iginde yer alan asansérlii binalardan bazilarinin emlak vergisine esas vergi
degerleri hesaplanirken asansor farkinin hesaplamaya dahil edilmeyerek emlak vergisinin eksik

tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Matrah” baghiklt 7 nci maddesinde, bina
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vergisinin matrahinin, binanin bu Kanun hiikiimlerine goére tespit olunan vergi degeri oldugu

belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29 uncu maddesinde;

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ildn
edilecek bina metrekare normal ingsaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payi degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis
bulunan yénetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan bedeldir...” seklinde

tanimlanmustir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59 uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “Tiiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’iin “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmas1” basliklt 20 nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
ingaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamis ise asansor tesisati ig¢in ayrica

%06 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlart igerisinde asansor muayene kurulusu olarak
faaliyet gosteren firmadan 2022 yili igerisinde muayene ettigi asansorlerin mahal listeleri
istenmis ve emlak vergisi miikellef listesi ile karsilagtirilmistir. Buna gore asansér muayene
kurulusu tarafindan muayene edilen binalarin emlak vergisi beyanlar1 incelenmis olup 29

binanin emlak vergisi bildirimlerin asansorsiiz oldugu goriilmiistiir.

Daha once belirtilen sekilde, asansorlii oldugu halde binanin ingaat maliyet bedeline %
6 oraninda asansor farki dahil edilmemis ve binanin vergi degeri olmasi gerekenden daha diisiik

hesaplanarak emlak vergisi eksik tahakkuk ve tahsil edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda, emlak bildirimlerindeki asansor farklarindan
dolay1 olusan eksikliklerin giderilmeye baslandigi belirtilmigse de, emlak vergisi eksik

tahakkuk ve tahsilat islemleri tamamlanmamuistir.

Sonug olarak, Idarece gerekli calismalarin yapilarak bulguda belirtilen durumda olan
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binalarin ilgili mevzuata uygun olarak tespit edilmesi ve yapilacak tespit sonucunda vergi

matrahinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Ulusal Bayram Giiniinde Cahsan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calhisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye smirlar igerisinde faaliyet gdsteren isyerlerinden tatil giinlerinde calisma

ruhsat1 harci tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58 inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

(Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1 nci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00 ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayn1 Kanun’un 2 nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin 2022 y1l1 ierisinde ilk defa ruhsat alan 405 isyeri igin tatil
giinlerinde ¢aligma ruhsati harci tahsili yapmistir. Fakat Belediye sinirlart igerisinde 4346
ruhsatli igyerinden sadece 405 isletmenin tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci tahsili yapildigt

kalan 3941 isletme i¢in herhangi bir tespit veya denetim yapilmadig: goriilmiistiir.

Sonug olarak, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumbhuriyet
Bayraminda calisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 17: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baghkli 3
incli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis hakki1”, “Gecis hakki saglayicisi” ve

“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmustir.
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Ayn1 Kanun’un 22 nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25 inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak fiicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan “Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan

Gegirilmesine iliskin Yonetmelik” yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlasmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki icretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 ve bu fiyatlarin her mali yilin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakk ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z konusu

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan 2022 y1l1 igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak
herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum
kalmasina yol a¢maktadir. Bu nedenle s6z konusu gelirlere yonelik gerekli islemler

yapilmalidir.
BULGU 18: Dolu Miidiir Kadrolarina Tedviren Gorevlendirme Yapilmasi

Idarenin dolu olan miidiir kadrolarina tedviren gorevlendirmeler yapildig: goriilmiistiir.

Anayasa’nin 128 inci maddesinde; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
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atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
islerinin kanunla diizenlenecegi hiikkmii yer almaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’nda da tedviren atamaya iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.

99 seri numarali Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’'nde; asilde aranan sartlara
sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan
herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin oncelikle varsa yardimcilar1 yoksa
asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesinin miimkiin oldugu

diizenlenmistir.

flgili mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bir gérevin tedviren gérdiiriilmesinin
istisnai bir durum oldugu ve bu usuliin Kanun’da belirtilen sartlara haiz personel bulunmadigi
kosullarda uygulanabilecegi anlasilmaktadir. Bir gorevin tedviren gordiiriilebilmesi i¢in
oncelikle ilgili kadronun bos olmas1 gerekmekte, kadronun bos olmasi durumunda ise gérevin

oncelikle vekil veya yardimcilar vasitasi ile gordiiriillmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede tedviren atamalarin yapildigi dort adet miidiir
kadrosunun da dolu oldugu ve bu kadrolar1 isgal eden personelin Idaredeki gérevine diger

miidiirliiklerin biinyesinde fiilen devam ettigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, herhangi bir zaruri durum olmamasina ragmen ilgili kadrolara yapilan
tedviren atamalar yasal diizenlemeye aykir1 olup bundan sonraki siiregte de s6z konusu hususa

iligkin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 19: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis y1llik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baghklt 50 nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53 iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56 nc1 maddesinde yillik iznin 53 {incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu; 59
uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak kazanip

da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
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iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60 inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan

hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayni Kanun’un 103 iincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56 nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 756 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {i¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idare tarafindan istthdam edilen isci statiisiindeki 134 adet

personelden 100 giinden fazla izin hakki olan 37, 60-100 giin arasi izin hakki olan 39 calisanin
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bulundugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri
sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate alinarak
izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde Idarede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.

BULGU 20: Cevreyi Kirletecek Sekilde Atik Birakanlara Cevre Kanunu Uyarinca

Ceza Kesilebilmesi i¢in Gereken Yetki Basvurusunda Bulunulmamasi

Cevre kirliligine sebebiyet verecek sekilde atik birakanlara 2872 sayili Cevre Kanunu
uyarinca cezai miieyyide uygulanabilmesi igin gerekli olan yetki basvurusunda bulunulmadigi

tespit edilmistir.
Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin;
“Genel Esaslar” baslikli 13 tincli maddesinde;

“Hafriyat topragi ile insaat/yvikinti atiklarinin, iiretici ve tasiyanlart tarafindan
belediyelerin veya mahallin en biiyiik miilki amirinin gosterdigi ve izin verdigi geri kazanim ve
depolama tesisleri disinda denizlere, géllere, akarsulara veya herhangi bir yere dokiilmesi ve

dolgu yapilmasi yasaktir.

Faaliyetleri sonucu hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin iiretimine neden olacak
ozel veya resmi kigi, kurum ve kuruluslar; bu atiklarin iiretilmesinden oénce ilgili
belediyeye/mahallin en biiyiik miilki amirine bagvurarak gerekli izinleri almak, atiklarini bu
Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore bu mercilerin gosterecegi geri kazanim/depolama
sahasina tasinmasint saglamakla yiikiimliidiirler. Bununla ilgili islemler 23 iincii maddede

belirtilen esaslara gore yapilir.

Yapilan denetimlerde hafriyat topragi ile insaat/yvikinti atiklarint Yonetmelikte belirtilen
esaslara aykirt olarak ¢evre kirliligine neden olacak sekilde alict ortama verdigi tespit edilen
tiretici, tasiyici ve depolayanlar hakkinda 46 nci maddede belirtilen cezai islemler uygulanir.
Ayrica tespit edilen eksiklik veya kirlilik, teblig edilen siireler icinde giderilmezse bu atiklarin

12

toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi maliyeti ilgililerden pesin olarak tahsil edilir. ”,
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“Yonetmelige Aykirilik” baglikli 46 nc1 maddesinde;

“Yonetmelik hiikiimlerine aykiri hareket edenler hakkinda Kanunun 15 ve 16 nci
maddelerinde belirtilen merciler tarafindan gerekli islemler yapilir ve Kanunun 20, 21, 23, 24

2

ve 26 nci maddelerinde belirtilen cezalar verilir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun *’idari nitelikli para cezalar1’ baslikl1 20 nci maddesinin
(r) bendinde de;

“Bu Kanunda ve ydnetmeliklerde ongoriilen usul ve esaslara, yasaklara veya
stmirlamalara aykiri olarak atik toplayan, tasiyan, gegici ve ara depolama yapan, geri kazanan,
geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere 122.580 Tiirk
lirasindan 490.320 Tiirk lirasina kadar ithal edenlere 408.600 Tiirk lirast idari para cezasi

verilir.
ayn1 maddenin 2 nci fikrasinda ise;

"Bu maddenin (k), (), (r), (s), (t), (u), (v) ve (y) bentlerinde dngoriilen idari para

cezalary kurum, kurulus ve isletmelere ii¢ kati olarak verilir. "

“Idari cezalarda yetki” baslikli 24 iincii maddesinde;

“Bu Kanunda ongoriilen idari yaptirim kararlarini verme yetkisi Bakanliga aittir. Bu
vetki, 12 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve

iz

merciler tarafindan da kullanilir. ”,
“Denetim, bilgi verme ve bildirim yilikiimliiliigi” baglikli 12 nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga aittir.
Gerektiginde bu yetki, Bakanlik¢a, il 6zel idarelerine, ¢cevre denetim birimlerini kuran belediye
baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligina, 13/10/1983 tarihli
ve 2918 sayili Karayollart Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme gorevlilerine devredilir.

Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usiil ve esaslart ¢cergevesinde yapilir. ”
hiikiimleri yer almaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu ve Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi uyarinca, belediye tarafindan belirlenen yerler disinda bir yere ¢evre kirliligine

sebep olacak sekilde hafriyat topragi, insaat ve yikint1 atiklarinin atilmasi, taginmasi idari para
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cezasini gerektiren hallerdendir. Mezkur Y onetmelik uyarinca hafriyat sahalarini belirlemek ve
denetlemek yetkisi belediye miicavir sinirlari iginde belediyeye aittir. Yonetmelik’e aykir

hareket edenler hakkinda ise 2872 sayil1 Cevre Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi amirdir.

2872 sayili Cevre Kanunu’na gore ise Kanunda ve yonetmeliklerde ongdriilen ustl ve
esaslara, yasaklara veya sinirlamalara aykir1 olarak; atik toplayan, tasiyan, gegici ve ara
depolama yapan, geri kazanan, geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere
2022 yili igin; 122.580 Tiirk lirasindan 490.320 Tiirk lirasina kadar, ithal edenlere 408.600
Tiirk liras1 idari para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica cezayi gerektiren fiillerin
3 vl igerisinde tekerriirii halinde ilk seferde bir kat, iki ve sonrakilerde ise 2 kat artirnmh

uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler de ¢evre kirliligine sebebiyet verecek sekilde yasal olarak
belirlenen sahalarin disina hafriyat ve/veya atik tasiyan ile dokenlere hicbir cezai miieyyide

uygulanmadig1 belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 34 iincii maddesinde ise kanunlarda ongoriilen

cezalar1 vermek Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Ancak belediye tarafindan s6z konusu cezalarin kesilebilmesi i¢in Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligindan denetim yetkisi alinmalidir. Yapilan incelemelerde denetim
yetkisi almabilmesi i¢in belediye tarafindan herhangi bir girisimde bulunulmadig: tespit
edilmistir. Kemer Belediyesi miicavir alan sinirlar igerisinde Cevre Kanunu’na muhalefet edip
cevreyi kirletenler hakkinda caydiriciligi saglayacak idari para cezalarinin uygulanabilmesi igin

izin alma islemlerinin ivedilikle yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 21: Hizmet Alm Isinde S6zlesme Hiikmiiniin Yerine Getirilmemesi

2021/502957 ihale kayit numarali Ara¢ Kiralama Hizmet Alim isinde sézlesmenin

feshine iligskin s6zlesme hiikmiiniin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Ise ait s6zlesmenin “Sdzlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve sdzlesmenin feshi” baslikli

16 nc1 maddesinde ;

“ 16.1. Ihale konusu isin niteligi ve ozelligine gore isin sozlesmesine uygun olmayan

haller ve idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1. Sozlesme hiikiimlerine uyulmamasi halinde uygulanacak asgari ceza orani,
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sozlesme bedelinin On Binde 1,00 dir. Aymi fiilin tekrari halinde bu oran % 50 artirimh

uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan aykirilik hallerinde ayni satirda belirtilen oranda
ceza uygulamr. Bu aykiriliklarin ii¢cten az olmamak iizere, tabloda belirtilen sayida
ger¢eklesmesi halinde, ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gére protesto
cekmeye gerek kalmaksizin, son aykiriliga iligkin ceza kesilmeden sozlesme feshedilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Madde hiikmiinde ifade edilen s6zlesmeye aykirilik hallerini diizenleyen tablonun 6 nc1
sirasinda idareye bildirilen araglar disinda teknik sartnamede belirtilen hususlara uymayan
baska ara¢ c¢alistirilmayacagi, Zorunlu sebeplerle aracin veya siiriiciiniin degistirilmesi igin
gerekli belge ve bilgileri sunarak idareden izin alinacagi, degisen arag bilgilerinin idareye teslim
edilecegi bu maddeye uyulmamasi halinde karsisinda yazan oranda ceza uygulanacagi ve
sO6zlesme hiikmiine gore de aykiriliklarin iigten az olmamak tizere tabloda belirtilen sayida (3
kez) gerceklesmesi halinde ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin son aykiriliga iliskin
ceza kesilmeden s6zlesmenin feshedilecegi hiikmii yer almasina ve sézlesme donemi icerisinde
tablonun 6 nc1 sirasindaki bahsedilen aykirilik nedeniyle kiralanan araglarla ilgili tabloda
belirtilen say1 kadar yani 3 kez ceza kesilmis olmasina ragmen s6zlesmenin ilgili hiikmii yerine

getirilmemistir.

Bu itibarla, ihale dokiimaninin hazirlik asamasinda sézlesmeye konulacak hiikiimlerin
uygulanabilirlik agisindan tiim yonleriyle degerlendirilip belirlenmesi ve belirlenen s6zlesme

hiikiimlerinin de uygulamada yerine getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 22: ihale Edilen Yapim Isleri icin Yaptirilan Biitiin Riskler (All Risk)

Sigortasinda Muafiyet ve Koasiirans Oranlarimin Mevzuata Uygun Olmamasi

Belediye tarafindan yiiriitiilen yapim isleri igin yiiklenici tarafindan yaptirilan biitiin
riskler (all risk) sigorta poligesinde bazi risk kalemlerine iliskin koasilirans uygulanmamasi
gereken riskler i¢in bir koasiirans orani, koasilirans ve muafiyet uygulanabilecek riskler i¢in ise

mevzuatta belirtilen oran iizerinde koasiirans ve muafiyet oranlari belirlendigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”

basliklt 9 uncu maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
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makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gére ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymas, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
stireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadur.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin (YIGS) “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve
Sigortalanmas1” baslikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda; yapim isi ile ilgili igyerlerindeki
her tirli ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesislerin ise baslama
tarthinden kesin kabul tarihine kadar, sdzlesme konusu yapim isinin korunmasindan
yliklenicinin sorumlu oldugu, yiiklenicinin belirtilen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi
ithale dokiimaninda belirtilen sekilde (all risk) sigorta yaptirmak zorunda oldugu, ayni maddenin
tigtincii fikrasinda da; yiiklenicinin gesitli risklere kars1 yaptiracagi all risk (ingaat sigorta)
policesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel, su
baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri igin uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20

olacagi ve bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, yapim isleri i¢in yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all
risk) sigorta policelerinde; dogal afetler, yangin, hirsizlik, bakim hasarlari, li¢iincii sahis mali
mesuliyet maddi zarar gibi risklere karsi muafiyet oraninin %2 den fazla oldugu, koasiirans
uygulanmamasi gereken riskler i¢in bir koasiirans orani ve koasiirans uygulanabilecek riskler

icin ise %20 nin lizerinde bir oran belirlendigi goriilmiistiir.

Sigorta uygulamasi esas itibariyla yikleniciyi korumak amaciyla getirilmisse de
yiiklenicinin iradesi disinda ortaya ¢ikan dogal afetlerin yiikleniciyi zor durumda birakmamasi,
is1 yarim birakmamasi agisindan idareyi de koruma amaci giitmektedir. Sigorta poligesinde tiim
riskler i¢cin muafiyet oranlarinin %2 den fazla, koasiirans uygulanmamasi gereken riskler i¢in
bir oran belirlenmesi ve koasiirans uygulanabilecek riskler i¢in ise bu oranlarin %20’nin
lizerinde olmas1 yiiklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte,

karsilasabilecegi riski artirmaktadir.

Sonug olarak agiklanan nedenlerle, yapim isleri i¢in yaptirilan biitiin riskler (all risk)
sigortalarmin Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine uygun diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye  Miilkiyetindeki ~ Tasinmazin | 2021 Yerine Raporun  “Diger
Dernek ve Vakiflara Tahsis Edilmesi Getirilmedi | Bulgular”
boliimiiniin 5 inci
maddesinde
"Tahsis Karar1 Iptal
Edilen  Belediye
Tasinmazlarini
Isgal Eden
Derneklerin
Tahliyesi I¢in
Gerekli Islemlerin
Baglatilmamasi ve
Isgalci
Durumundaki
Dernek fcin
Ecrimisil Tahakkuk
Ettirilmemesi”
basligiyla yer
almaktadir.
Belediyenin Kullaniminda Olan Arazi Ve | 2021 Yerine Raporun  “Diger
Arsalarin Uzerine Yapilan Binalarin Tapu Getirilmedi | Bulgular”
Kayitlarinda Cins Tashihlerinin boliimiiniin 3 {inci
Yapilmamasi maddesinde
"Tasinmazlarin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamas1"
basligiyla yer
almaktadir.
Gelir Tahsilat Oranlarinin Diigiitk Olmas1 | 2021 Yerine Raporun  “Diger
Getirilmedi | Bulgular”

bolimiiniin 11 inci
maddesinde "Biitge
Gelir Kesin Hesap
Cetvelini Olusturan
Gelir
Kalemlerinden
Bazilarinin
Tahakkukun
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Tahsilata Donlisme

Oranmnin  Diisiik
Seviyede
Gergeklesmesi"
bashigiyla yer
almaktadir.
Otellerin  Icinde  Calisma  Ruhsat1 | 2021 Yerine Raporun “Diger
Olmaksizin Faaliyet Yiiriiten Isletmelerin Getirilmedi | Bulgular”
Bulunmasi boliimiinlin 12 nci
maddesinde "Isyeri
Acma ve Calisma
Ruhsati  Olmayan
Isyerlerinin
Bulunmast"
bashgiyla yer
almaktadir.
Iscilerin  Yillik izinlerinin Kanunlara | 2021 Yerine Raporun  “Diger
Uygun Kullandirilmamasi Getirilmedi | Bulgular”
boliimiiniin 19 uncu
maddesinde
"[scilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
Izinlerinin
Kullandirilmamas1"
basligiyla yer
almaktadir.
Parasal Limitler Kapsaminda Yapilan | 2021 Yerine Raporun  “Diger
Almmlarda %10 Sinirmin -~ Asilip Getirilmedi | Bulgular”
Asilmadiginin Takip Edilememesi boliimiiniin 8 inci
maddesinde
"Parasal  Limitler
Dahilinde Yapilan
Mal Alimlarinda,
Biitceye Konulan
Odenegin
%10’unun  Kamu
fhale  Kurulunun
Uygun Gortisti
Alinmadan
Asilmasi"
bashigiyla yer
almaktadir.
Kurum Mali Tablolarinda Yer Alan | 2021 Yerine Raporun “Denetim
Tasinmaz Hesaplarinin Mevcut Durumu Getirilmedi | Goriisiiniin
Yansitmamasi Dayanagi
Bulgular”
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boliimiinde 1 inci
maddesinde "Mali
Tablolarin  Kurum
Tasinmazlari

Hakkinda  Dogru
Bilgi Sunmamasi"
bashigiyla yer
almaktadir.
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