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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT), 4483
say1l1 izmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim Sirketi Imtiyaziyle Tesisatinin Satin Alinmasina
Dair Mukavelenin Tasdiki ve Bu Miiessesenin Isletilmesi Hakkinda Kanun’un 5’ inci maddesi

uyarinca {zmir Biiyiiksehir Belediyesine baglh miilhak biitceli bir idare olarak kurulmustur.

ESHOT Genel Miidiirliigii, izmir Biiyiiksehir Belediyesi simrlar1 icerisinde 5216
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile diger mevzuatin verdigi haklar ve yiikledigi gorevler

cergevesinde lastik tekerlekli toplu tagimacilik hizmetini yapmaktadir.

5018 sayilit Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’ {incii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére ESHOT Genel Miidiirliigii de bagl idare olarak Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun

hiikkiimlerine tabidir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanlhiginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Idarenin organlar1; Genel Miidiir, 3 Genel Miidiir Yardimcisi, Idare Enciimeni, Ozel
Kalem Midirligi, danisma ve denetim birimleri ile hizmet birimlerinden meydana

gelmektedir. Idare enciimeni ise 1 baskan ve 8 iiyeden olugsmaktadir.

ESHOT Genel Miidiirliigii personeli, Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskaninca atanur.
Sube Miidiirii ve iistii kadrolara yapilan atamalar, takip eden ilk toplantisinda Izmir Biiyiiksehir

Belediye Meclisinin bilgisine sunulur.
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Idare personel norm kadrolar1, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49’ uncu maddesinde
belirlenen ilke ve standartlar cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenmektedir.
ESHOT ta ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na, s6zlesmeli personel ise
657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’ uncu maddesine gore

calistirilmaktadir.

2022 yili itibariyla personel durumuna asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edllrg;syi\sl:)rm Kadro Dolu Kadro Sayisi
997 318
Memur (s6zlesmeli personel i¢in
ayrilan 175 kadro dahil)
Sozlesmeli Personel 175 154
. 1200 0
Kadrolu Is¢i
Gegici Isci 0 0
Toplam 2372 472
4925 4200
696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel

ESHOT un dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

ESHOT Genel Miidiirliigii bagl idare olarak 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayil1 Kanun’un 12’ nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri iginde mahalli idarelere ait biitgeler de sayilmistir. Bu kapsamda mahalli idare biitgesi,

mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmstir.

Mabhalli idareler biitce islemlerini, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi hiikiimlerine

gore gerceklestirmektedir.

ESHOT’un 2022 yil biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . . Ertesi
E- | Giderin | Yildan B““f‘(?.)fl‘:n‘;le:"e“ Ek Biitce Eklenen / Odenek Toplami | Biitce Gideri I"g;i‘l‘:f“ De:;;en
Kodl| Tiirii |Devreden (TL) Diisiilen (TL) Toplam (TL) P
Odenek (TL) Odenek (TL) Odenek
(TL) (TL) (o)
01  |Personel
Giderleri 8.752.250.12
0,00 66.291.000,00 36.100.000,00 ! 107.544.000,00 96.360.515,20] 11.183.484,80 0,00
3.599.250,12
02 |Sosyal
Giivenlik
IKurumlarina 1.325.500,00
Devlet 0,00] 9.362.000,00] 4.850.000,00) 15.091.500,00 12.978.839,78 2.112.660,22 0,00
Primi 446.000,00]
Giderleri
03 |Mal ve
Hizmet 0,00 0,00|
Alm 153.291.423,35
. . 1.270.452.000,00{ 1.396.050.000,00j 4944592335/ 2-770.347.500,00] 2.625.628.648,93| 144.718.851,07
Giderleri AH-IES
04 |Faiz
Giderleri 0,00 92.000.000,00 0,00 87.100.467,10 0,00
101.500.467,10] 77.600.000,00 76.060.290,63 1.539.709,37
05 |Cari 0.00
Transferler 2.598.000,00
0,00 3.289.000,00) 0,00 865.000,00] 5.022.000,00 4.948.174,26 73.825,74]
06 |Sermaye
Giderleri 240.206.000,00] 150.000.000,00] 43.750.000,00) 0,00]
0,00 31.076.000,00]  402.880.000,00|  233.649.309,54| 169.230.690,46
07
Sermaye . 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00, 0,00, 0,00, 0,00|
Transferleri
08
Borg Verme 0,00 40.000.000,00 72.000.000,00 72.000.000,00 58.600.000,00{ 13.400.000,00 0,00|
0,00] 40.000.000,00)
09 |Yedek
Odenek 0,00[ 100.000.000,00 50.000.000,00 100.000.000,00] 8.115.000,00, 0,00 8.115.000,00 0,00|
241.885.000,00
Toplam 468.817.640,57
0,00[ 1.821.600.000,00[ 1.637.000.000,00] 468.817.640,57| 3.458.600.000,00| 3.108.225.778,34| 350.374.221,66 0,00|

ESHOT un 2022 mali y1l1 biitcesi ile 1.821.600.000,00 TL ddenek ongoriilmiis olup yil

icinde eklenen 6denekle birlikte 2022 yil1 6denek toplami 3.458.600.000,00 TL olmustur. Y1l
icinde 3.108.225.778,34 TL biitge gideri yapilmis, 350.374.221,66 TL 6denek iptal edilmistir.

ESHOT un 2022 yil Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 3.458.600.000,00 TL (Ek Biitce
dahil) 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 2.630.035.000,00
TL (Ek Biitge dahil) gelir tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir
biitcesinde tahmin edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
Smiflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda
tutulan nakit karsiligi ile gosterilen 828.565.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi

saglanmstir.
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Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin . . . .Red Ve Net Tahsilat
Ekonomik Kodu Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Iadeler (TL) Gerceklesme
Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve
o - L 737.157.000,00 725.574.050,62| 3.723.026,67| 721.851.023,95 97,92
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar 1.876.000.000,00] 2.375.037.000,00 0,00| 2.375.037.000,00 126,60
05- Diger Gelirler 17.110.000,00 19.542.891,20 2.988,53  19.539.902,67 114,20
06- Sermaye 0,00 0,00 0,00 000 0,00
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 000 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler 232.000,00 3.726.015,20 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.630.035.000,00| 3.116.427.926,62| 3.726.015,20| 3.116.427.926,62| 118,49

2022 yilinda net biitge geliri %118,49 seviyesinde ger¢eklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%97,92), diger gelirler (%114,20) beklenenin {istiinde, Biiyiiksehir

Belediyesinden alinan bagis ve yardimlar da beklenenin {izerinde (%126,60) gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

.. .. S Ger¢eklesme

.. c 1 e . . Biitce Biitce Gideri A q

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Net Odenek (TL) (Gergeklegen) Tutar Yl(lg/:)l)em
(TL)

01- Personel Giderleri 107.544.000,00 96.360.515,20 89,60
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 15.091.500.00 12.978.839.78 86.00
Primi Giderleri S S ’
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.770.347.500,00 2.625.628.648,93 94,77
04- Faiz Gideri 77.600.000,00 76.060.290,63 98,01
05- Cari Transferler 5.022.000,00, 4.948.174,26 98,52
06- Sermaye Giderleri 402.880.000,00 233.649.309,54 57,99
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 72.000.000,00 58.600.000,00 81,38
09- Yedek Odenekler 8.115.000,00 0,00 0,00
Toplam 3.458.600.000,00 3.108.225.778,34 89,86

2022 yilinda biit¢e giderleri biitge ddeneklerinin %89,86’s1 seviyesinde ger¢eklesmistir.
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Biitce giderinin ekonomik kodunda yer alan giderlerin tamami biitgede Ongériilen 6denek

tutarinin altinda gerceklesmistir.

ESHOT un biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021

Biitce Gelirinin 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Degisim Oram Degisim
Cesidi (A) (B) (@) (%) Orani (%)

[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
\Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
éeeslfrkl’:ﬁs ve Miilkiyet | 306 04350005|  365.392.180.92|  725574.05062] 176 98,57
Alinan Bagis ve 690.816.474,24|  970.209.000,00 2.375.037.000,00 40,44 144,79
'Yardim ile Ozel
Diger Gelirler 12.084.280,95 15.264.961,63 19.542.891,200 26,32 28,02
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.061.944.264,24] 1.350.866.142,55/ 3.120.153.941,82] 27,20 130,97
Biitge Gelirlerinden 3737.399.45 160598097  3.726.01520|  -57,02 132,00
Red ve Iadeler
Net Toplam 1.058.206.864,79] 1.349.260.161,58| 3.116.427.926,62] 27,50 130,97

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda net biitce gelirleri toplami bir 6nceki

yila gore 1.767.167.765,04 TL (%130,97) artis gostermistir. Bu cergevede; tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde 360.181.869,7 TL (%98,57), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
1.404.828.000,00 TL (%144,79), diger gelirlerde de 4.277.929,57 TL (%28,02) artis meydana

gelmigtir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
.. cy . . .. [2020 Yilh (TL) 2021 Yih (TL) [2022 Yih (TL) Degisim | Degisim Orani
Biitce Giderinin Cesidi (A) B) ©) Oram (%) [E=(C-B)
(%) [D=(B- /B]
Personel Giderleri 46.228.393,42 56.988.575,84 96.360.515,20 23,27 69,08
SGK Devlet Prim 647261939  7.680.692,88 12.978.839,78 18,66 68,98
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 994.648.275,33| 1.301.389.929,51 2.625.628.648.93 30,83 101,75
Faiz Giderleri 43.142.290,44 62.450.690,14 76.060.290,63] 44,75 21,79
Cari Transferler 2.530.741,78 3.566.259,38 4948.174,26) 40,91 38,74
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Sermaye Giderleri 179.296.838,24| 488.840.125,97 233.649.309.54 172,64 -52,20
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Borg Verme 65.429.840,00f 24.809.625,00f 58.600.000,00 -62,08 136,19
Toplam 1.337.748.998,60| 1.945.725.898,72 3.108.225.778,34 45,44 59,74

2022 yilinda ESHOT "un biitce giderleri toplaminda 6nceki yila gore 1.162.499.879,62
TL (%59,74) artis meydana gelmistir. 2022 yilina iliskin gider kalemleri incelendiginde;
personel giderleri 39.371.939,36 TL (%69,08), sosyal giivenlik kurumlarina 6denen devlet prim
giderleri 5.298.146,90 TL (%68,98), mal alim ve hizmet giderleri 1.324.238.719,42 TL
(%101,75), faiz giderleri 13.609.600,49 TL (%21,79), cari transfer giderleri 1.381.914,88 TL
(%38,74), bor¢ vermede de 33.790.375,00 TL (%136,19) artis gergeklesmistir. Diger taraftan
sermaye giderlerinde ise 255.190.816,43 TL (%52,20) azalis meydana gelmistir.

Ozellikle personel giderinde yasanan artis, belediye ile sendikalar arasinda imzalanan
sosyal denge sozlesmeleri ile toplu is sozlesmelerinde iicret ve diger ticret sayilan kalemlerde

yasanan artistan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin ESHOT un
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 3.212.060.421,18 TL, Faaliyet
Geliri 3.021.774.637,61 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -190.285.783,57 TL

olarak gerceklesmistir.

ESHOT un dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: ESHOT’un Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toolam Sermave Idarenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 ”[l)“u tar1 (TL) Y Oldugu Sermaye |Hisse Oram (%)
Tutan (TL)
izmir Ulasim Hizmetleri ve Makine
1 |Sanayi A.S. 1.010.500.000,00 97.008.000,00 9,6
(IZULAS A.S))
Tablo 8: ESHOT Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
idare Sirketinin idare
; . . Hissedar Toplam Sermaye | Sahip Oldugu Sirketinin
ST ki ST Oldugu Sirket Tutari (TL) Sermaye Tutari Hisse Orani
(TL) (%)
[zmir Ulasim TANSAS Gida
lemgtlerl ve Makine Sap. ve Tic. Ltd. 1.220.000,00 800,00 0,07
Sanayi A.S. Sti.
(IZULAS A.S))
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Metro A.S.
418.000.000,00, 167.200.000,00 40,00
iZBAN A.S.
2.000.000.000,00 20.000.000,00 1,00
IZELMAN A.. 661.000.000,00 119.811.010,00 18,13

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

ESHOT un muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485 inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglari tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5° inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin Giretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu nun “I¢ Kontrol
Sistemi” baslikli besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirlitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “i¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5° inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle ylikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Amlan hiikkme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler i¢ kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulasilmistir:
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Kontrol Ortam

Kontrol ortami, i¢ kontroliin en kapsamli ve temel unsurudur. i¢ kontrol sisteminin

etkinligi kontrol ortaminin etkinligine baghdir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon Yapisi ve
Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performanst ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

2022-2023 Dénemi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani taslak ¢alismasi
tamamlanmistir. Ancak heniiz I¢ Kontrol Sistemi Izleme ve Yo&nlendirme Kurulunca

degerlendirilmemis ve Ust Yonetici tarafindan onaylanmamistir.

Idarede, Etik Davranis Ilkeleri hususunda bilgilendirmeler yeni isbasi yapan personele
verilen “Oryantasyon Egitimi’nde yer almaktadir. Ayrica dnceki yillarda kurum personeline
Etik Davrams Ilkeleri konularinda egitimler verilmistir. Ayn1 zamanda Kurum internet
sayfasinda “Kurum Etigi ve Etik Davranis ilkeleri, Etik Komisyonunun Gérevleri ve Basvuru

Esaslar1” yaymlanmaktadir. Isbasi yapan tiim personele “Etik S6zlesmesi” imzalatilmaktadir.

Is akis siirecleri i¢c mevzuat (¢alisma ydnergeleri) dogrultusunda belirlenmis olup,

ihtiyaglar dogrultusunda revize edilmektedir.

Idarenin Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi kapsaminda ve harcama birimlerinin egitim

talepleri dogrultusunda 2022 yili Hizmet i¢i Egitim Planlar1 olusturulmustur.

Kurumda yetki devirleri ve siirlar1 yazili olarak belirlenmistir. 20.04.2022 tarihli ve 40
numarali Idare Enciimeni karar1 ile “Izmir Elektrik Su Havagaz1 Otobiis ve Troleybiis Genel

Miidiirliigii Imza Yetkileri ve Yetki Devri Yonergesi” yiiriirliige girmistir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirmesi kurumun amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek i¢ ve
dis nedenlerden kaynaklanan faktorlerin analiz edilerek risklerin belirlenmesi ve bu risklerin

etki ve olasilik agisindan 6neminin degerlendirilmesi faaliyetidir.

Risk Degerlendirmesi bileseni kapsaminda Planlama ve Programlama, Risklerin

Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan; stratejik plan hazirlik siireci, amag¢ ve hedefler, misyon, vizyon,
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performans gostergeleri, durum analizi, kurulus i¢i analiz ve diger analizleride igerecek sekilde

mevzuata uygun olarak kurum tarafindan hazirlanip web sitesinde yayimlanmaistir.

Performans programi; kurum teskilat yapisi, fiziksel kaynaklar, insan kaynaklari,
performans bilgileri, ama¢ ve hedefler, performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetler ile
idarenin toplam kaynak ihtiyacim1 igerecek sekilde hazirlanip kurum web sitesinde

yayimlanmustir.
Idare tarafindan belirlenen Kurumsal Riskler;
- [tibar Riski,
- Ekonomik Krize Bagli Finansal/Mali Durum Riski,
- Stratejik Risk,
- Dalgal1 Kur Riski,
- Operasyonel Risk,
- D1s Etkenler Riski.
- Fiziksel Risk.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gerceklestirilmesinde karsilagilan risklerin
yonetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla kurum yonetimi tarafindan tesis

edilen politika, prosediir, teknik ve mekanizmalardir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda, Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller,
Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Ic kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢alismalar yapilmasi ve 6n mali kontrol faaliyetinin yiiriitiilmesi Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanligi biinyesinde yer alan I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii tarafindan yerine

getirilmektedir.

2021 yilinda gorevlendirilen i¢ Kontrol Izleme ve Y®énlendirme Kurulu, degisen

[zmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Genel Miidiirliigii (ESHOT) 2022 Yili Sayistay 12
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

organizasyon yapist nedeniyle revize edilmis olup, yeni kurul liyeleri 19.09.2022 tarihinde st

yonetici onayiyla gorevlendirilmistir.

Idarede yonetiminin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Kurumda birgok siirecin bilgi yonetim sistemi mimarisinde yonetildigi, bilgilerin girilip
raporlandigi, analiz yapma imkan1 sunan ve karar alma siire¢lerinde destek sunan modiil bazli

yazilim olan Bilgi Yonetim Sistemi (BYS) 2006 yilindan itibaren kullanilmaktadir.

Ayrica 2022 yil1 basindan itibaren Evrak Dokiimantasyon, I¢ Kontrol ve Kalite Yonetim
Sistemleri ile Kurumsal Risk Analizi Modiiliinii i¢inde barindiran QDMS Entegre Y onetim

Sistemi yazilim programi da kullanilmaya baglanmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirilmistir.
Bilgi ve iletisim

Kurum y6netiminin zamaninda ve dogru karar almasi, uygun, dogru, zamanli, gecerli

ve ulasilabilir bilginin varligina baghdir.

Bilgi ve iletisim bileseni kapsaminda, Bilgi ve iletisim, Raporlama, Kayit ve Dosyalama
Sistemi ile Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Idare 2020-2024 Stratejik Planini, 2022 y1li Performans programini, 2021 yili Faaliyet

Raporunu hazirlayip web sayfasinda yayinlamagtir.

Idarede veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur. “ESHOT Genel Miidiirliigii Saklama
Stireli Standart Dosya Plan1” olusturulmus ve Devlet Arsivleri Baskanligindan uygun goriis

alimastir.

Idarenin yazismalari, kayit ve dosyalama sistemi bahsi gegen Standart Dosya Planina
gore yapilmaktadir. Standart Dosya Plan1 Elektronik Belge Yonetim Sistemine de entegre
olarak caligmaktadir. Ayrica tiim personelin erisebilecegi sekilde kurum internet sayfasinda

yayinlanmaktadir.

izleme
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Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek {izere yiiriitiilen gdzetim

ve degerlendirme faaliyetleridir.

Izleme Bileseni kapsaminda I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim

standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idarede I¢ Kontrol sistemiyle ilgili yiiriitilen tim is ve islemler calisma grubu
iiyelerince yerine getirilmekte olup, I¢ Kontrol Sube Miidiirliigiiniin koordinesinde ¢alisma
gurubu tyelerinin katilimlariyla gerekli toplantilarin yapilmasi hususunda ¢alismalar devam

etmektedir.
Yapilan agiklamalar gergevesinde Idare tarafindan;

- 2020-2024 Startejik Plan, 2022 Performans Programi, 2021 Faaliyet Raporunun ve
2022-2023 Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planmin hazirlanip kurum web

sitesinde yayinlanmasi,
- I¢ denetci kadrolarina atama yapilmasi ve I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 kurulmasi,
- Birimlerin talepleri dogrultusunda hizmet i¢i egitim planlarinin yapilmast,
- Kurumsal ve i¢ kontrol risklerin belirlenmesi,

iist yonetim tarafindan i¢ kontrol sisteminin sahiplenildiginin 6nemli bir gostergesi

olarak degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis Ve Troleybiis Genel Miidiirliigiiniin (ESHOT)
2022 yilna iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal
raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasit Devirlerinde Hazine ve Maliye Bakanhgindan Uygun Goriis

AllInmamasi

ESHOT tarafindan 2022 yilinda diger Belediyelere devredilen araclara iliskin Taginir
Mal Mevzuati geregince Hazine ve Maliye Bakanligindan uygun goriis alinmadigi tespit

edilmistir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 31° inci maddesinde; kayitlara alinis tarihi itibariyla bes yilin
tamamlamis ve idarece kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayan taginirlarin, bu tasinirlara ihtiyag
duyan idarelere bedelsiz devredilebilecegi, devralacak idare agisindan bakim-onarim ve tagima
giderleri nedeniyle ekonomik olmayan ve kullanilmasinda fayda goriilmeyen tasinirlarin
devredilemeyecegi; bedelsiz devredilecek ve devredilemeyecek tasinirlara iliskin esas ve
usullerin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi hilkkme baglanmistir. 08.09.2007
tarih ve 26637 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 27 sira numarali Thtiyag Fazlas1 Taginirlarin
Bedelsiz Devri Tebligi’'nin 4’ lincli maddesinde; tasit ve is makinelerinin ihtiyac¢ fazlasi taginira
konu edilmeyecegi ve devredilmeyecegi ancak, idarece ihtiya¢ duyulmadigindan diger
idarelere bedelsiz devredilmesinde yarar goriilenlerin, mahalli idarelerin meclis kararlarina
baghh olarak Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine devredilebilecegi

belirtilmistir.

Anilan diizenlemeler kapsaminda, ESHOT tarafindan tasitlarin bedelsiz devredildigine
dair meclis karar1 ve devredilen Belediye tarafindan bedelsiz devralinmasimin uygun
bulunduguna dair alinacak meclis karar1 ile devrin gergeklesmesi i¢in Hazine ve Maliye
Bakanligindan uygun goriis alinmasi ve bu uygun goriisiin akabinde de Tasinir Mal Mevzuati

geregince devir islemlerinin yapilmasi gerekmekte iken, s6z konusu Bakanligin izni olmadan
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2022 yilinda 34 adet tasitin devir yapildig1 anlagilmistir.

Tasinir mal mevzuat1 geregince yapilacak tasit devirlerinde ilgili mevzuat ¢ercevesinde

islem yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasit  Devirlerinde Hazine ve Maliye | 2021 Yerine S6z konusu
< o Getirilmedi | husus 2021 y1ili

Bakanligindan Uygun Gorilis Alinmamasi
Sayistay
Denetim
Raporunda yer
almis olup,
Sayistay
Denetim
Raporunun
diger bulgular
kisminda l'
inci bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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