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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma g¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak iizere 70

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi I¢ Denetim Birim
Baskanligi, Sivil Savunma Uzmanligr’dir. Dogrudan Bagkana bagli diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekretere bagli 3 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 23

hizmet birimi, alan ve amaglaria gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No{'lllndzll(sa]::l(::)hggqs1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 1083 540
So6zlesmeli Personel - 141
Kadrolu Isci 825 189
Gegici Isci - 7
Toplam 877
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2580

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirliigii olmak iizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Kayseri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tlizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu toplam 15

adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yliriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanligi

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kayseri Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo q
Biitce Ile s . o] : . Ertesi Yila
E- e Rca Verilen Eklenen / Diisiilen Odenek Oilans Iefitige Eitilar Lzt Lt Devreden
Giderin Tiirii Devreden o Toplam Toplami Odenek P
Kod1 P Odenek (TL) Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
L)
Personel
01 Giderleri 131.250.000 1.112.000/-32.446.000 99.916.000 95.557.877,52 4.358.122,48
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 16.770.000 -1.309.000 15.461.000 14.678.072,37 782.927,63
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet 384.975.801 78.968.120/-53.893.423 | 411.050.498 | 405.405.321,11 | 5.645.176,89
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 74.891.501 213.000/-8.608.700 66.495.801 66.492.122,43 3.678,57
05 Cari Transferler 107.158.499 22.727.000/-39.119.000 90.766.499 90.403.601,68 362.897,32
Sermaye
06 Giderleri 456.565.199 | 253.524.490/-95.041.487,00 654.048.202 603.827.418,68 | 2.220.783,32 | 48.000.000
Sermaye
07 . 194.100.000 8.904.000/-930.000 462.074.000 462.061.895,63 12.104,37
Transferleri
08 Borg Verme 1.000 -1.000,00
09 Yedek Odenek 134.288.000 -134.100.000 188.000,00 188.000,00
Toplam 1.500.000.000 | 365.448.610/-365.448.610 1.800.000.000 | 1.738.426.309,42 | 13.573.690,58 | 48.000.000

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 1.500.000.000,00 TL
Odenek ongoriilmiis olup yil icinde 365.448.610,00 TL eklenmis ve diisiilmiistiir. Buna ilaveten
300.000.000,00 TL ek oOdenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 1.800.000.000,00 TL
olmustur. Y1l iginde 1.738.426.309,42 TL biitce gideri yapilmis, 13.573.690,58 TL 6denek iptal
edilmis, kalan 48.000.000,00 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.500.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 1.477.000.000,00 TL
gelir tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biitcesinde tahmin
edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsilig ile
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gosterilen 23.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bﬁ“}; Efr Tahsilat Tutar Rz v Net Tahsilat | Gereeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 8.545.000,00 8.103.839,33 11.341,62 8.092.497,71 95
03- Tesebbiis ve 142.550.000,00 158.496.410,07 | 1.235.998,26 | 157.260.411,78 110
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bags ve 38.700.000,00 8.601.202,00 8.601.202,00 22
Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.230.805.000,00 | 1.330.625.880,20 489.430,49 | 1.330.136.449,71 108
06- Sermaye Gelirleri 356.400.000,00 263.914.242,86 263.914.242,86 74
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve Iadeler
Toplam 1.777.000.000 | 1.769.741.574,46 | 1.736.770,40 | 1.768.004.804,06 99

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %99 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%110) beklenenin Ustiinde, vergi gelirleri (%95) ve sermaye gelirleri ise

(%74) beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B_aslangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi

Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) °

01- Personel Giderleri 131.250.000,00 95.557.877,52 73

02.- quyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 16.770.000,00 14.678.072,37 88

Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 384.975.801,00 405.405.321,11 105

04- Faiz Gideri 74.891.501,00 66.492.122,43 89

05- Cari Transferler 107.158.499,00 90.403.601,68 84

06- Sermaye Giderleri 456.565.199,00 603.827.418,68 132

07- Sermaye Transferleri 194.100.000,00 462.061.895,63 238

08- Bor¢ Verme 1.000,00

09- Yedek Odenekler 134.288.000,00

Toplam 1.500.000.000 | 1.738.426.309,42 116
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Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %116 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

hizmet alim giderlerinde baslangi¢ biit¢cesinde dngdriilen tutar %5 oraninda asilmistir. sermaye

giderleri harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin iistiinde %132 oraninda, sermaye

transferleri giderlerinde beklenenin iistiinde %238 oraninda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. e ... 2019 Y1l (TL)| 2020 Yih (TL) | 2021 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 5.956.990,83 5.348.352,90 8.103.839,33 -10 52
Coebbis ve MULKYE | 90.602.234,00 108.955507,08  156.496.410,07 20 45
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 1.155.000,00f 16.050.112,50 8.601.202,00 1290 -46
Gelirler
Diger Gelirler 738.153.649,14| 903.059.264,30| 1.330.625.880,20 22 47
Sermaye Gelirleri 138.170.318,26| 207.694.773,65| 263.914.242,86 50 27
Toplam 974.128.192,23| 1.241.108.011,33| 1.769.741.574,46 27 43
Biitge Gelirlerinden
Red ve iadeler Toplami|  3.460.191,97 7.948.573,72 1.736.770,40 130 -78
()
Net Toplam 970.668.000,26| 1.233.159.437,60| 1.768.004.804,06 27 43

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
534.845.366,46 TL’lik (%43) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 7.448.910,50 TL (%46) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 2.755.486,43 TL
(%52), diger gelirlerde 427.566.615,90 TL (%47) ve sermaye gelirlerinde 56.219.469,21 TL
(%27) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artigin biiyiik oranda
devralinan belde belediyelerin gelirlerinin ve ayni sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden
alinan paylariin eklenmesi sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan

basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim Oram| Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)IA] B)/B]
Personel Giderleri 84.949.645,23]  92.063.126,84| 95.557.877,52 8 4
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é?d*zrféfi‘"ew”m 13.422.41461 1402565212  14.678.072,37 4 5
e Himet A 291 383.914,89| 304.312.096,06 405.405.321,11 4 33
Faiz Giderleri 09.868.752,41 87.94358320] 6649212243  -12 24
Cari Transferler 07.543.660,09 70.274.741,06 9040360168  -28 29
Sermaye Giderleri 200.901.05547| 21523297432 603.827.418,68 7 181
Sermaye Transferleri | 115.760.872,62 389.644.280,61 46206189563 237 19
Toplam 903.839.316,22| 1.173.496.454,21] 1.738.426.309,42 30 48

Belediyenin biit¢ce giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 564.929.855,21 TL
(%48) artmistir.
3.494.750,68 TL (%4), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 652.420,25 TL

Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin

(%5) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artist memur katsayi
artislan ile is¢i sozlesmelerinden dolayr kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
101.093.225,05TL’lik (%33), sermaye giderlerinde 388.594.444,36TL’lik (%181) ve sermaye
transferlerinde 72.417.615,02TL’lik (%19) artis olmus, buna karsin faiz giderlerinde
21.451.460,77 TL’lik (-%24) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili faaliyet gideri 1.118.639.530,59 TL, faaliyet
geliri 1.746.597.566,55 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 627.958.035,96 TL olarak

gergeklesmistir.

Kayseri Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . ] Toplam Sermaye Beled[)/enln Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Tutan (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutari (TL)
1 f“g seri Mesleki Egitim ve Kiiltiir 22.000.000 TL 22.000.000 TL 100
2 Kayseri Imar Tic. San. A.S. 162.500.000 TL 162.061.250 TL 99,73
3 | Kayseri Spor Etkinlikleri Turizm 11.000.000 TL 10.880.000 TL 98,91
Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.
4 Kayseri Ulasim Turizm Insaat
Taahhat Msavirlik | 4 41 500.000,00 TL 138.893.927,70 98,51
Telekomiinikasyon Sanayi ve
Ticaret A.S.
> | Kayseri Turizm Egitim Kiltir 18.450.000 TL 18.385.425 TL 99,65
Tic. San.A.S.
6 Kayseri Erciyes Turizm Ingaat
Spor Etkinlikleri San. Tic. A.S. 24.000.000 TL 23.810.000 TL 99.21
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Kayseri Biiyiliksehir Enerji Tarim
7 Hayv. Tic.A.S. (Yaktas) 5.850.000 TL 4.290.000 TL 73.33
8 Erciyes Enerji Uretim A.S. 247.450.000 TL 81.195.412,22 TL 32,81
9 Kayseri KCETAS 288.288.000 TL 98.055.397,44 34,01300
10 KEPSAS A.S. 63.000.000 TL 21.428.190 TL 34,01300
11 | Diinya Ticaret Mer.A.S. 250.000 TL 55.000 TL 22,00000
12 Kayseri Gaz A.S. 6.500.000 TL 650.000 TL 10,00000
13 Kay-Ser A.S. 15.120.000 TL 270.000 TL 1,79000
14 Kayseri Elk.Uret.A.S 80.000.000 TL 60.000 TL 0,07500
15 Er Yag A.S 5.000.000 TL 3.048 TL 0,06096
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Belediye
Sira Toplam Sermaye | Sirketinin Sahip sirketinin
Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket
No Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye Hisse Oram
Tutar1 (TL) (%)
Kayseri Ulasim Turizm Insaat
Taahhiit Miisavirlik
141.000.000,00 696.072,80 0,49367
Kayseri Mesleki | Telekomiinikasyon Sanayi ve
1 |Egitim ve Kiiltiir | Ticaret A.S.
AS. Kayseri Spor Etkinlikleri Turizm
. 11.000.000,00 10.000,10 0,09091
Ingaat Sanayi ve Ticaret AS.
Kayseri Imar Tic. San. A.S 162.500.000,00 438.750,00 0,27
Kayseri Ulasim Turizm Insaat
Taahhiit Miisavirlik
. 141.000.000,00 560.000,00 1,00
) Kayseri Imar Tic. | Telekomiinikasyon Sanayi ve
San. A.S. Ticaret A.S.
Kayseri Spor Etkinlikleri Turizm
. 11.000.000,00 110.000,00 1,00
Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Kayseri Spor
Etkinlikleri Turizm | Kayseri Erciyes Turizm Insaat
3 . 24.000.000,00 190.000,00 0,7916
Insaat Sanayi ve | Spor Etkinlikleri San. Tic. A.S.
Ticaret A.S.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

plani, Genel Yonetim Muhasebe Y 0netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap

gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
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olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimmin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle ger¢eklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve slirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

belirtilmistir:

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Biiyiiksehir Belediyesince kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi

ve gelistirilmesi ¢aligsmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda daire baskanliklari
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ile ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (2021-2022)

hazirlanmstir.

Bu ¢ercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmast ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalart devam

etmektedir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapist igerisinde personelin ve miudiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Daire Baskanligi tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 Daire
Bagkanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki

Yonetmelik'lerde belirlenmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.

Stratejik plan hazirlanirken riskler degerlendirilmis ve plan igerisinde yer verilmistir.
Belediyenin misyon, vizyon, stratejik amag, performans hedef ve faaliyetlerin gerceklesmesini
engelleyecek risklerin belirlenmesi, olas1 etkilerinin hesaplanmasi ve alinacak dnlemleri de

iceren risk envanteri kiitligii hazirlanmustir.

On mali kontrol islemleri Mali Hizmetler Daire Baskanligi personelinden 6n mali
kontrol gorevlisi olarak gorevlendirilen personel tarafindan baskanlik makamindan olur
alinarak yiiriitilmektedir. I¢ denetim birimi, belediye baskanma dogrudan bagl olarak
olusturulmus olup mevcut 6 adet bos i¢ denet¢i kadrosundan 1 tanesi i¢in atama yapilmistir.
Ancak 2021 yili igerisinde i¢ denetim faaliyeti yapilmamis ve i¢ denetim raporu

diizenlenmemistir.
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Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup daire
baskanliklarinin ¢alisma yonetmelikleri giincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliinii

saglamak amaciyla, tiim birimlerde is akis semast hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. (FlexCity) Akilli Sehir Yonetimi

programi ile ihtiya¢ duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay ile gorevlendirilmistir.
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani (2021-
2022) hazirlanmis ve kurumun internet sitesinde yaymlanmistir. I¢ kontrol eylem planinin 6

aylik gerceklesmeleri bagkanlik makamina raporlanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'nc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanhiginca hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yénetmelik 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, tapuda kayitl
olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitl olmayan
taginmazlar bashig: altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 baglig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacag: diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlari Kaydima Iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik ile soz
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri {izerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.
Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir kamu
idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Y onetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 187°nci maddesine gére, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,

edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
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yiiriirlige girdigi tarihte meveut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi
ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir. Diger taraftan,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve 2018/11321 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018 tarihinden gecerli olmak iizere
yiirtirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26’nc1 maddesine gore, gerek
yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle
muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin
ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin ger¢ege uygun degeri bilinemiyorsa

idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade etmektedir.

Sonug¢ olarak, 2020 Sayistay Denetim Raporunda da agiklandigi iizere; mevzuat
hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin rayi¢ degerlerinin
belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir. Belediyeye ait
tasinmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmadigi ve muhasebe kayitlarina alinmadigi
goriilmistiir. Belirtilen nedenlerle de mali tablolarda 250-Arsa ve Araziler, 251-Yeralt1 ve

Yeriistii ve 252-Binalar Hesaplarinda eksik bilgi olugmasina neden olunmustur.

BULGU 2: Odenmemis Sermaye Taahhiitlerinin Bazilarimin Mali Tablolarda

Goriinmemesi

Belediye sirketlerine sermaye artirimina iligkin muhasebe kayitlarinda, 6denmeyen
tutarlarin takibi i¢in 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin kullanilmamasi suretiyle hatali islem

tesis edildigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 181’inci maddesinde mal ve
hizmet iireten kuruluslara (sirketlere) nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin 241
no’lu hesapta izlenecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 184 ve 185’inci maddelerine gore
sermaye taahhiit tutarlarinin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina borg, 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilmesi ve bu taahhiitler yerine
getirildiginde ise ilgili tutarlarin 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina borg, taahhiidiin yerine

getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: {izere, Belediyenin bir
sirketine sermaye taahhiidii altina girmesi durumunda, s6z konusu taahhiit tutarinin tamami i¢in
241 no’lu hesap borg, karsiliginda 247 no’lu hesap alacak ¢alismalidir. Bundan sonra 6denen
sermaye tutarlarinin; 247 no’lu hesap borglu ve 6demeye esas ilgili aktif hesap alacak calisarak
ve bunun yani sira biitce gider kaydi da yapilarak sermaye taahhiitleri hesabindan diigiilmesi
gerekmektedir. Bu suretle mali tablo okuyuculari, bilangoda 241 no’lu hesaba bakarak,
Belediyenin ilgili sirketteki toplam sermaye tutarin1 gorebilecek; 247 no’lu hesaba bakarak ise

taahhiit edilen ancak heniiz 6denmemis bulunan sermaye tutarini gorebileceklerdir.

Yapilan inceleme esnasinda; Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sirketlere
sermaye artirimi taahhiidiinde bulunuldugunda, 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina kayit
yapildig1 ancak taahhiit edilen sermayenin yerine getirilip getirilmedigine bakilmaksizin 247
no’lu hesaptaki kayit, 320-Biitce Emanetleri Hesabina alinarak kapatildigi anlasilmistir.
Belediyece Sermaye taahhiidiinde bulunuldugunda; 320-Biitce Emanetleri Hesabi yerine 247-
Sermaye Taahhiitleri Hesabinin kullanilmasi, taahhiitler yerine getirildikge 247 no’lu hesaptan
cikislarin yapilmasi ve taahhiit 6demeleri gergeklestikce biitce gideri hesabinin ¢alistirilmasi
gerekmektedir. Ayrica, heniiz yerine getirilmeyen sermaye taahhiidiiniin 320-Biitce Emanetleri
hesabinda izlenmesi durumunda; daha sonraki yillarda (taahhiit yerine getirildiginde; yerine
getirilen kisim kadar tutar) da hatali sekilde biitce emanetine alinan yilin biitce gideri olarak

yansimasina neden olacaktir.

Sonug olarak, yerine getirilmeyen sermaye taahhiitlerinin 320-Biitce Emanetleri Hesab1
yerine 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi, taahhiitler yerine getirildik¢e 247 no’lu
hesaptan ¢ikislarin yapilmasi ve yine taahhiit 6demeleri gergeklestik¢e, 6demenin gergeklestigi

kisim kadar1 biitce gideri hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: iller Bankasina Aktarilan Ortaklik Paymin Mali Tablolarda Fazla

Gosterilmesi

[ller Bankas: tarafindan Belediye adina kesilen sermaye pay1 tutar1 bilgileri ile bu
paylarin takip edildigi 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli tutarin

birbiriyle uyumlu olmadig1 tespit edilmistir.

6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinde;
belediyelerin Bankanin ortag: oldugu, 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay Maliye Bakanlig1 ve
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Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden ayhik %2

oraninda kesilecek miktarin, Bankanin sermayesine eklenecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesinde mali
kurulusglarin sermayesine istirak edilen tutarlarin 240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler

Hesabina kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat uyarinca Kayseri Biiyliksehir Belediyesinin genel biitce
vergi gelirlerinden alacagi paydan yapilan kesintilerin izlendigi 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda yer alan tutarin, Iller Bankas1 A.S. kayitlarindaki tutardan 1.678.393,95
TL fazla oldugu gériilmiistiir. Dolayisiyla Iller Bankas1 A.S. kayitlar1 ile belediye muhasebe

kayitlar arasinda tutarsizlik bulunmaktadir.

Sonug olarak, mali tablolarin belediye varliklarini dogru bir sekilde yansitmasi i¢in ilgili
mevzuat uyarinca kesilen sermaye paylarindan hatali yapilan kayitlarin  diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Bilgisayar Yazihmlarina iliskin Alim ve Giincelleme Bedellerinin

Haklar Hesabinda izlenmemesi

Bilgisayar yazilimlari ile ilgili program alim ve bakim, onarim, destek hizmeti alimi1 adi
altinda yapilan harcamalarin 260-Haklar Hesabmna alinmayip dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 260-Haklar Hesabim diizenleyen
“Hesabin niteligi” baslikli 210’ uncu maddesinde, bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Amortisman ve Tiikkenme Paylarina iligkin 47 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi’ne gore 260-Haklar Hesabinda yer alan varliklara ayrilacak amortisman i¢in siire
1 yil olarak belirlenmis olup Haklar Hesabina kaydedilen tutarlarin tamamina yilsonunda
amortisman hesaplanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan harcamalarin 260-Haklar
Hesabina kaydedilmesi durumunda yapilan harcamalarin toplami hem bilangoda goriilecek hem
de harcamalarin tamamina ayrilan amortisman tutar1 yilsonunda faaliyet sonuglar1 tablosunda

raporlanabilecektir.
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Bilgisayar yazilimlarima iliskin s6z konusu harcamalarin 260-Haklar Hesabina
kaydedilmeyip dogrudan giderlestirilmesi bilangcoda 260-Haklar Hesab1 ile 268-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kaydedilmeyen tutar kadar eksik goriinmesine neden oldugundan bu
kapsamdaki harcamalarin y1li igeresinde 260-Haklar Hesabinda izlenmesi ve dénem sonunda

amortismana tabi tutularak giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Baz1 Alimlara {liskin Sozlesmelere istinaden Girisilen Taahhiitlerin

Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan mal, hizmet ve yapim islerine iliskin bagitlanan sdzlesmelere
dayanilarak girigilen taahhiitlerden tek hakedis diizenlenen taahhiit tutarlarinin 920-Gider

Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 449’uncu maddesinde, ihale
islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alim1 ve yapim isleri i¢in yapilan sézlesmelere iliskin

gider taahhiitleri hesabinin muhasebelestirilmesine iliskin ayrintili agiklamalar yapilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 450°nci maddesinde; yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil
veya yillara gecerli olmak lizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin

kullanilacagi belirtilmekte olup, hesabin isleyisi ise 451’ inci maddede aciklanmustir.

Diger taraftan adi1 gegen Yonetmelik’in 452°nci maddesinde ise 921-Gider Taahhiitleri
Karsiligi Hesabinin da Gider Taahhiitleri Hesabina bor¢ ve alacak yazilan tutarlarin

kaydedilmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Mezklr Yonetmelik’in ilgili maddelerinden anlagilacag: iizere, Belediye tarafindan
ithale sonucunda sézlesme imzalandi1 zaman giristii taahhiit tutar1 s6z konusu hesaplara
kaydedilmelidir. Ancak Belediyenin mal, hizmet ve yapim isleri ihaleleri sonucunda imzalanan

sozlesmelerden bazilarinin 920-Gider Taahhiitleri Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Girigilen taahhiitlerin muhasebe kayitlarmin tutulmasi, idarelerin yili i¢inde taahhiit
ettigi 0demelere karsilik o tutarda 6denegin bulunmasi ve bu 6denegin baska bir ise
kullanilmayarak saklanmasi agisindan 6nemlidir. Bununla birlikte muhasebenin bilgi verme ve

izleme fonksiyonunu yerine getirmek {izere belediye tarafindan sozlesme ile girisilen
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taahhiitlerin 920-Gider Taahhiitleri, 921-Gider Taahhiitleri Karsili§1 hesaplarinda izlenmesi
gerekmektedir.

BULGU 6: isletme Hakki Sirketlere Devredilen Tasinmazlarin Hizmet Imtiyaz
Varhklar1 Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinmazlardan; otopark, biife ve
sosyal tesis gibi bir kisim yerlerin isletme haklarinin belirlenen siirelerde gegerli olmak {izere,
meclis karar1 ile belediyeye ait sirketlere devredilmesine ragmen s6z konusu tasinmazlarin 256-

Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabinin niteligini agiklayan 200’{incii maddesinin birinci fikrasinda; bu hesabin, hizmet
imtiyaz s6zlesmesine konu maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis
olup hesabin isleyisi baslikli 201’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasinda; mahalli
idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sdzlesmesine konu edilenlerin isletme
stiresinin basladig1 tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak
kaydedilecegi ve anilan maddenin (b) bendinin birinci fikrasinda ise hizmet imtiyaz
sO6zlesmesinin sona erdiginde, hizmet imtiyaz varliklarinin kayith degerleri iizerinden bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere hizmet imtiyaz
sOzlesmesine konu edilen sosyal tesisler ve otopark gibi tasinmazlarin, isletme siiresinin
basladig tarihten itibaren ilgili varlik hesaplarindan cikarilip 256-Hizmet imtiyaz Varliklari
hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, Kayseri Biiyliksehir Belediyesi tarafindan, farkli tarihlerde alinan meclis
kararlarina istinaden isletme haklari belediye sirketlerine devredilen; otopark, biife ve sosyal
tesis gibi tagmmazlarm ilgili duran varlik hesabindan ¢ikarilarak, 256-Hizmet Imtiyaz

Varliklar1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Belediyenin bu sekilde bir¢cok isletme hakki devri bulunmasina ragmen, yilsonu
bilangosunda “Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinin” bulunmayisi muhasebe kayitlarinin “Tam
Aciklama ilkesi” acisindan nemli bir eksiklik olarak goriilmiistiir. Sonug olarak, isletme hakki
sirketlere devredilen tasinmazlarin 256-Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Niteligi itibariyla Hizmet Aliiu Olarak Degerlendirilmesi Gereken
Islerin Mal Al Olarak Thale Edilmesi

Belediye ihalelerinde yapilan incelemelerde, isin gerceklestirilme ve tedarik siirecinin 1
yil1 kapsadig1 bakim, temizlik, onarim vb. organizasyona ihtiya¢ duyulan bazi islerin niteligi
itibariyle hizmet alimi olarak degerlendirilmesi ve hizmet alimi olarak ihale edilmesi gerekirken
idarece mal alimi olarak ihaleye ¢ikildigi, bu sebeple uygulama siirecinde ¢esitli sorunlarin
yasandigi ve birim fiyatlari itibariyle birbirinden ayrilamamasi sebebiyle de uygulama

stirecinde ¢esitli problemlerle karsilagildigr goriilmektedir.

22/1/2002 Tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4734

sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 4’iincii maddesinde;

“Mal : Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklari,

Hizmet: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Bakim ve onarum, tasima, haberlesme,
sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmast ve anket, damismanlik, (...)(1),
tamtim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon,
sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin

kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri, ... ifade eder” denilmektedir.

Ayrica “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde “Aralarinda kabul edilebilir dogal

bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.’

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere mal alimi ile hizmet
alimi arasinda niteligi itibari ile onemli farkliliklar bulunmaktadir. Mal alimlar1 daha ¢ok ihtiyag
duyulan taginir ve taginmazlarin alinmasi ve teslimiyle ilgiliyken hizmet alimlar1 belirli bir

stireci ve organizasyonu gerektiren islerin 6ngoriildiigii sekilde yerine getirilmesiyle ilgilidir.
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Yine aralarinda dogal bir baglant1 olmadigi siirece bu alimlarin birlikte ihale edilmemesi de

Kanun’un temel ilkeleri arasinda yer almakta ve biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ancak belediye ihalelerinde yapilan incelemelerde mal alimi olarak ihale edilen, niteligi
itibariyle mal teslimi yapilmasi gereken ve yiiklenicinin sorumlulugunun malin teslimiyle
bitmesi gereken bazi islerde ilgili malin tesliminden sonra, 6 ay veya 1 yil gibi ¢esitli siirelerle
bakimimin yapilmasi, temizlenmesi, sulanmasi, ilaglama ve giibrelemelerinin yapilmasi gibi
hizmet alimlarinin kapsaminda degerlendirilecek sartname ve s6zlesme hiikiimlerine ihalelerde

yer verildigi gortilmektedir.

Yukarida bahsi gecen durum, uygulamada ¢esitli sorunlara sebebiyet vermektedir. Mal
alimi seklinde ihale edilen islerde firmalardan fiyat teklifi alinirken teknik sartnamede yukarida
bahsi gecen bakim, temizlik vb. hiikiimlere yer verildigi ve tekliflerin buna gore alindig
goriilmektedir. Thale uygulama safthasinda ise firmalar bakim, temizlik, sulama vb. siirecleri
yerine getirmediginde veya eksik olarak yaptiginda birim fiyat igerisinde bahsi gegen
hizmetlerin ayriminin yapilamadigi ve ytiklenici ile uyusmazliklar yasandigi goriilmektedir. Bu
durum idare tarafindan firmalara 6deme yapilmamasi yoniinde karar alinirsa hakedislerden
neye istinaden ve hangi miktarda kesinti yapilacaginin tam olarak tespit edilmesine engel
olmaktadir. Ciinkii yiikleniciler teknik sartnamede yazan sekliyle ilgili mal kalemlerine teklif

vermektedirler.

Ornegin; Belediyenin yapmis oldugu, ¢im, ¢ali, agag vb. alimlarinin mal alim seklinde
thaleye ¢ikildigi, yaklasik maliyet belirlenirken veya sozlesme imzalanirken triin kalemleri
iizerinden fiyat alindig1 goriilmiistiir. Fiyat teklif cetvelinde Kadin Tuzlugu adet 14.000,
Lavantin adet 20.000, Taflan adet 2.800 seklinde fiyat teklifleri alinmakta ancak teknik

sartname agagida yer alan hiikiimlere yer verilmektedir.

Isin Kapsam “Is, listede belirtilen bitkilerin fidanliga nakli, alamin dikime hazir hale
getirilmesi, idarenin belirledigi dikim araliklari ve derinliklerine gére ¢ukur agimi, idarenin
temin ettigi bitkisel kompostlarin alana naklini saglayarak toprak hazirliklarinin yapilmasi,
tuzdan zarar gérmemesi i¢in dikilmeyen alanlarin taban Oortiisii ve poza tasi dokiilerek
kapatilmasi, is baglama tarihinden baslayp mayis 2021 sonuna kadar dikiminin yapimasi, igin
devaminda 2021 kasim sonuna kadar bitkilerin otlarimin biiyiimeden alinmasi, dikim yapilan
alanlarin eksiksiz, usuliine uygun tanker ya da mevcut su hatlarimin kullanilarak sulamasinin
vapumasi, her tirlii zararliyya karsi ilaglama, giibreleme programlarimin yapilmasi, is

stirecinde ¢capalama ve ot alimlarinin yapilmasi... " olarak belirlenmistir.
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Goriilecegi tizere yiiklenici bu is kapsaminda yukarida kalem olarak sayilan 20.000 adet
lavantine fiyat teklifi vermis ancak fiyat teklifinin i¢eriginde ilaglama, ¢capalama, sulama gibi
hizmetler de tanimlanmistir. Firma bahsi gecen hizmetleri kusurlu yerine getirirse veya hig
yerine getirmezse fiyat teklifi igerisindeki mal alimindan ayrilmasi imkéansiz oldugu i¢in idare

zor durumda kalmakta ve sadece yiikleniciye yazilarla ikazda bulunmaktadir.
5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde:

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

2

zorundadir.” denilerek kamu gorevlilerinin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun kullanilmasinda her ¢esit kamu gorevlisinin sorumlu oldugu belirtilmektedir.
Gorevlilerin kamu ihalelerinin temel dayanagi olan Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelerine
ve amir hiikiimlerine aykir1 olarak mal ve hizmet alimlarint birbirinden ayirmayarak ihale
etmesi kurum kaynaklarinda israfa sebebiyet verecek ve sorumluluklarin dogmasina neden

olacaktir.

BULGU 2: Yapim ihalelerinde Yiiklenici Tarafindan Bulundurulmasi Gereken

Teknik Personel Konusunda Eksiklikler Bulunmasi

Belediye ihalelerinde yapilan incelemelerde ihalelerin yiiriitiilmesi igin elzem olan ve
Ihale Kanunlari ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi, Kamu ihale Genel Tebligi, TIP sézlesme
gibi thale mevzuatinda detaylica diizenlenen ve yiiklenicinin sorumlulugunu yerine getirirken
isin basinda bulundurmasi gerekli olan teknik personele iliskin cesitli eksiklikler ve hatal

uygulamalarin oldugu goriilmiistiir.

A- Teknik Personel Bildiriminin Ge¢ Yapilmasi, Bildirimin Yapilmamasi veya

Bildirimlerde Evraklarin Eksik Olmasi

Kurum ihalelerinde yapilan incelemelerde yapim islerinde yiikleniciler tarafindan
idareye bildirilmesi gereken teknik personelin bazen hi¢ bildirilmedigi, bazen bildirimin
mevzuatta ongoriilen siireye uyulmadan yapildigi, verilen bildirimlerin bazilarin ise sadece
taahhiitnameden olustugu ve taahhiitname eki belgelerinin (diploma, meslek odas1 kayit belgesi

vb.) idareye teslim edilmedigi goriilmiistiir.
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Idareler, s6zlesme konusu yapim isinin fen ve sanat kurallar ile sézlesme hiikiimleri
cercevesinde gergeklestirilmesini saglamak i¢in yiiklenici firmadan isin niteligine uygun teknik
personeli is basinda bulundurmasini isteyebilirler. S6zlesme kapsaminda ¢alistirilacak teknik
personellere iliskin diizenlemeler ihale mevzuatinda TiP Sozlesme’nin 23 {incii maddesinde,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ nin 19’uncu maddesinde, Kamu ihale Genel Tebligi 48’inci

maddesinde yapilmustir.

04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige giren Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Isteklinin organizasyon yapisi ve personel

durumuna iligkin belgeler” baslikl1 40’1nc1 maddesinde;

“Ihale konusu iste calistirilmasi ongoriilen teknik personelin nitelik ve sayisi, sozlesme
tasarisimin ‘Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi’ bashikli béliimiinde
belirtilir. Bu durumda, yiiklenicinin, igin yiiriitiilmesi sirasinda ¢alistiracagi teknik personelin
idarece ongoriilen nitelik ve sayida olduguna dair belgeleri, (Degisik ibare: 08.08.2019-30856
R.G./1. md., yiiriirliik: 18.08.2019) Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan siireler icinde

idareye sunmasi zorunludur.” denilmektedir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi ’nin “Isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel ve araclar”

baslikli 19°uncu maddesinde;

“Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmas: istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on giin icerisinde
Idareye sunmak zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra
kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu siire icerisinde
herhangi bir bildirim yapilmadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel
kabul edilmig sayiir. Teknik personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye
stiresinde sunulmamasi halinde, séz konusu personelin is basinda bulundurulmadigi kabul
edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra baslamak tizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen

her bir teknik personel i¢in sozlesmesinde ongoriilen giinliik cezalar uygulanir.” denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere idare ihale konusu iste
caligtirilmas: ongoriilen teknik personelin nitelik ve sayisini s6zlesme tasarisinda belirtecek,
yiiklenici ise c¢alistiracagi teknik personelin idarece ngoriilen nitelik ve sayida olduguna dair

diploma, taahhiitname, meslek odas1 kayit belgesi gibi belgeleri siiresi igerisinde idareye
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sunacaktir. Sayet yiiklenici dngoriilen 10 giinliik siire icerisinde bunlar1 yerine getirmezse,
sOzlesmede yer alan ceza tutarlari ile cezai miieyyideye tabi olacaktir. Ayrica teknik bilgi ve
belgelerden bir kismini sunulup bir kisminin sunulmadigr durumlarda da bildirim yapilmis

sayllmayacagi ve yine cezai miieyyidelerin devreye girecegi belirtilmistir.

Belediyenin yapim ihalelerinin bir kisminda teknik personel bildiriminin hig
yapilmadigi, bir kisminda ise 10 giinliik siirenin asilarak bildirildigi goriilmektedir. Yine bazi
ihalelerde yliklenici noterden almis oldugu taahhiitnameyi idareye bildirmis ancak
taahhiitnamenin yaninda sunmasi gereken diploma, oda kayit belgesi gibi belgeleri idareye
teslim etmemistir. Yalnizca taahhiitname ile yapilacak bildirim teknik personelin sézlesmede
yer alan sartlara ve unvanlara uygunlugunun kontrolii i¢in yeterli degildir. Taahhiitnamede ilgili
kisinin isin bagindan sonuna kadar iste bulunacagina iliskin ibare yer almakla birlikte mezuniyet
yil1, unvani, deneyim sartt gibi hususlar yer almamaktadir. Dolayisi ile yalnizca taahhiitname
ile yapilacak bildirim de yukarida bahsedildigi iizere eksik bildirim olarak sayilacak ve

sO6zlesmenin cezai hiikiimlerinin uygulanmasina sebebiyet verecektir.

Sonug olarak yiiklenicilerden sézlesme hiikiimlerine uygun olarak teknik personeli igin
basinda bulundurmasi, teknik personele iliskin mevzuatta yer alan belgelerin zamaninda ve
eksiksiz olarak alinmasinin saglanmasi, taahhiithamede yer alan bilgilerin dogrulugunun
kontrol edilmesi ve bu yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen yiiklenicilere gerekli cezai

miieyyideleri uygulamasi gerekmektedir.
B- Teknik Personel Taahhiidiiniin Kurum Tarafindan Kontrol Edilmemesi

Belediye ihalelerinde yapilan incelemelerde yapim islerinde ylikleniciler tarafindan
idareye bildirilmesi gereken teknik personelin yapim isleri genel sartnamesi ve ihalede
belirtilen niteliklere uymadig: halde, idarece bu konuda bir sey yapilmadigi, sézlesmede yer
alan personel niteliklerine uymayan farkli unvanlardaki personelin is basinda bulundugu, bazi
ithalelerde personelin deneyim sartinin tutmadigi, idarenin bu hususta herhangi bir yaptirim

uygulamadigi ve firmaya bu hususta uyarida bulunmadig1 goriilmiistiir.

Idareler, s6zlesme konusu yapim isinin fen ve sanat kurallar ile sézlesme hiikiimleri
cergevesinde gerceklestirilmesini saglamak icin yiiklenici firmadan isin niteligine uygun teknik
personeli is baginda bulundurmasini isteyebilirler. S6zlesme kapsaminda g¢alistirilacak teknik

personellere iliskin diizenlemeler ihale mevzuatinda TIP S6zlesme’nin 23 {incii maddesinde,
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ nin 19’uncu maddesinde, Kamu Thale Genel Tebligi 48’inci

maddesinde yapilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ nin “Isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel ve araclar”

baslikli 19°uncu maddesinde:

“«

(6) Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on giin i¢erisinde
Idareye sunmak zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra
kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu siire icerisinde
herhangi bir bildirim yapilmadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki teknik personel
kabul edilmis sayilir. Teknik personele ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye
stiresinde sunulmamasi halinde, séz konusu personelin is basinda bulundurulmadigi kabul
edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra baslamak iizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen

her bir teknik personel i¢in sozlesmesinde ongoriilen giinliik cezalar uygulantr.” denilmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi {lizere, ihale sOzlesmesine goére isyerinde
bulundurulmasi istenen teknik personelin bilgilerinin yer tesliminden itibaren 10 giin igerisinde
idareye sunmasi ve idarenin gerekli kontrolleri yaptiktan sonra neticeyi yiikleniciye 10 giin
icerisinde bildirmesi gerekmektedir. Sayet bu siire icerisinde idarece bildirimde bulunulmaz ise

teknik personelin kabul edilmis sayilacagi ifade edilmektedir.

Belediye tarafindan yiikleniciler ile yapilan sozlesmelerin teknik personele iliskin
diizenlemelerin yer aldig1 23 iincii maddesinde ihale sartlar1 ve isin niteligi goz oniine alinarak
her ihaleye 0zgii teknik personel unvani ve niteliginin belirlendigi ihale dokiimanlarindan

anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere istinaden yiikleniciler tarafindan teknik personel
bildirimlerinin idareye yapildigi goriilmekle birlikte idarece bazi ihalelerde bu personelin
sozlesme hiikiimlerine uygunlugunun kontroliiniin yapilmadig1 ve yiikleniciye herhangi bir

cevap verilmeyerek zimni kabuliin yapildig1 goriilmektedir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sonug olarak, belediye tarafindan yliklenicilerce verilen belgelerin kontroliiniin
yapilmasi ve sozlesmede yer alan hiikiimlere uygunlugunun kontrol edilmesi, sézlesmede yer

alan personelden farkli unvanlarda personelin ¢alismasina izin verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: ihale ve Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilan Almlarda Muayene ve
Kabul Islemlerinde Hatali Uygulamalar Yapilmasi

Belediye mal ve hizmet alim islerinde yapilan incelemelerde; ihaleyle veya dogrudan
temin yontemiyle yapilan alimlarda, muayene ve kabul islemlerinde hatali uygulamalarin
yapildigi, sartnameye uygun teslim edilmeyen ve iadesi yapilan bazi islerde kabul tutanagi
diizenlendigi ve tutanaga kabul tarihi verilerek kabul evrakinin beklemeye alindigi,
yiiklenicinin teslimi sartnameye uygun hale getirdigi tarihte ise eski tarihli evrakin igleme
konuldugu, bu sebeple isin eksiksiz teslim alindig: tarihten 6nceki donemlerde alinmis gibi
kayitlara girdigi, sonucunda da gecikme cezasi ve diger yaptirimlarin uygulanmasi igin teslim
tarihinin belirlenemedigi ve uygulanmadigi, yine idare depolarinda resmi olarak teslimi
yapilmayan {irlinler bulunmasi sebebiyle kayitlar ile gergek durumun birbirini tutmadigi

gorilmiistir.

19.12.2002 tarihli 24968 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Mal
Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yénetmelik’in “ilkeler” bashikli 5’inci
maddesinde “Satin alinan mal yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve

kabul iglemleri yapilamaz.” denilmektedir.

19.12.2002 tarith ve 24968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hizmet Alimlar
Muayene ve Kabul Yonetmeliginin “llkeler” bashikli “Taahhiit konusu hizmet yerine

getirilmedik¢ce muayene ve kabul iglemleri yapilamaz.

Muayene ve kabul iglemlerinin hangi siire icinde tamamlanacaginin sozlesme ve

eklerinde belirtilmesi zorunludur. ” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, gerek mal gerekse de
hizmet alimlarinda mal ve hizmetin sartnameye uygun olarak yerine getirilmedigi siirece
muayene ve kabul islemlerinin yapilamayacagi ve hangi siire igerisinde tamamlanacaginin

sozlesme ve eklerinde belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yerinde yapilan incelemede; Belediyece teslim/teselliimii fiilen gerceklestirilen islerde,

sartnameye uygun olmamasi durumunda iiriinlerin bir kisminin teslim alinarak idare deposunda
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uygun bir alanda muhafaza edildigi ve kalan eksikliklerin tamamlatilmasi i¢in yiikleniciye sozlii
talimat verildigi anlasilmistir. Firma tarafindan eksiklikler tamamlanana kadar teslim alinan
malin idare depolarinda kayit altina alinmadan muhafaza edildigi, muayene ve kabul
tutanagimmin da hazirlanip, tarih atilarak beklemeye alindigi tespit edilmistir. Yiiklenici
tarafindan iiriinler ileriki donemde tamamlanarak eksiklikler giderildiginde, dnceden hazirlanan
ve gecmis tarihli muayene kabul komisyonu tutanaginin isleme alindigi anlasilmistir. Bu durum
iirlinlerin sartname ve s6zlesmeye uygun olarak teslim alindigi tarihin yani cezai yaptirim bitis
tarihinin tam olarak belirlenememesine dolayisiyla cezai yaptirim uygulanmasi gerekirken

uygulanmamasi/uygulanamamasina yol agmaktadir.

Bu duruma bagli olarak ortaya ¢ikan baska bir konu ise; depo sayiminda olusan iiriin
fazlaligidir. Emaneten alinan iiriinlerin giris kayitlar1 yapilmadigindan, depo kayitlarinda fazla
iirlin yer almaktadir. Ayrica kayitlarda yer almadigi halde fiilen ve fiziken depoda var olan bu
iiriinlere iliskin dogal afet veya hirsizlik gibi sebeplerle olusacak zararlarin da idare ile yiiklenici

arasinda sorunlara neden olabilecegi agiktir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, belediyenin yapmis oldugu mal ve hizmet alimlarinda
Muayene ve Kabul Yonetmelikler'inde yer alan hususlara dikkat etmesi, mal teslimi ve
hizmetlerin zamaninda yapilmadigi durumlarda cezai yaptirimin baslatilmasi, kabul isleminin
tamamlandig1 tarihte ise komisyonca o giinilin tarihi ile birlikte kabuliin yapilmasi uygun

olacaktir.

BULGU 4: Tasarruf Hakki Devredilen Tasinmazlarin Elektrik, Su ve Dogalgaz

Aboneliklerinin Belediye Uzerinde Kalmaya Devam Etmesi

Belediye hesap ve iglemlerinde yapilan incelemelerde miilkiyeti Belediyeye ait olan;
kira, tahsis, isletme hakki vb. usuller ile yonetim ve tasarruf hakki devredilen bazi taginmazlara
ait elektrik, su ve dogalgaz aboneliklerinin belediye iizerinde kaldigi, kullanicisi tarafindan
O0denmeyen fatura bedelleri nedeni ile de ilgili kurumlar nezdinde borglu goriindiigi

anlasilmstir.

EPDK’nin yayinladig1 Elektrik Piyasasi1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin 48’inci
maddesine gore; “Kendi adina perakende satis sézlesmesi veya ikili anlasmasi olmadan daha
onceki tiiketici adina diizenlenen o6deme bildirimlerini odemek suretiyle elektrik enerjisi

tiiketmesi” usulsiiz elektrik kullanimi olarak tanimlanmastir.
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Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’ne gore, usulsiiz kullanim
durumunda; “elektrik tedarik¢isi tarafindan, tiketiciye yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi igin
15 giin siire verildigini belirten kesme ihbari birakilir. Yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen
tiiketicinin dahil oldugu tiiketici grubundan ait oldugu yila iliskin Kurul Karari ile belirlenen

kesme-baglama bedelinin 5 kati ticret tahsil edilerek dogrudan elektrigi kesilir” denilmektedir.

Goriildiigii tizere, Yonetmelik’te; aboneligin kullanici iizerinde olmamast durumu
usulsiiz kullanim olarak belirlenmis ve g¢esitli cezai miieyyidelerin yaptirim olarak uygulanmasi

Ongoriilmiistiir. Su ve gaz aboneligine iliskin durumlar da benzer niteliktedir.

Belediye kayitlarinda ise bazi1 taginmazlara iligskin kullanim hakki belediyede olmasa
dahi aboneliklerin belediye lizerinde oldugu ve her ay gelen faturalarin belediye tarafindan
kullanicilarina bildirildigi, ilgili 6demeleri kullanicilarin yaptigi, ancak bazi kullanicilarin
O0demelerini diizenli yapmadigi ve firmalar nezdinde, 6denmeyen faturalar sebebiyle

belediyenin bor¢lu goriindiigii anlagilmaktadir.

Yukarida belirtilen sebeplerle; kiralama veya baska usuller ile tasinmaz iizerinde
tasarruf yetkisi alan kisi veya kuruluslar, %100 sermayesi belediyeye ait sirket dahi olsa,
tasarrufundaki taginmaza iliskin abonelikleri lizerlerine almali ve Belediye tarafindan da
kullanicilara bu abonelik devirleri bir an once gergeklestirilmelidir. Aksi takdirde taraflar
arasinda gelecekte ¢esitli hukuki uzlagmazliklar ¢ikabilecegi gibi kurum bir bagka kullanicinin

kullannmindan dolay1 maddi ve cezai miikellefiyetle kars1 karsiya kalabilecektir.

Belediye gayrimenkulleri iizerinde konuya iliskin detayli bir ¢aligma yapilarak,
kullanim ve tasarruf hakki Belediye tarafindan devredilen tasinmazlarinin abonelik islemlerini
tasinmazin kullanicilarima devretmesi; elektrik, su ve gaz dagitim firmalarinda tasarrufu
kendisinde olmadigi halde belediye {iizerine goriilen ve O6denmeyen abone borclarinin

ilgililerine ddettirilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Altyap1 Kazi Ruhsat Harcina iliskin Takibin Yapilmamasi

Belediye hesaplarina iliskin incelemelerde, il sinirlari igerisinde yapilan kazilara iliskin
kazi ruhsat bedellerinin alinmadig1, kagak kazi, insaat bolgesi ile ilgili giivenlik tedbirlerinin
alinamamas1 ve ¢evre kirliligi gibi hususlarla ilgili bugiine kadar herhangi bir yaptirimin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyap1 kazi izni harc1” baslikli Miikerrer

79’uncu maddesinde;

“Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar icinde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi
islemleri icin belediyece verilecek altyapt kazi izni, altyapi kazi izni harcina tabidir. Bu harcin

miikellefi altyapt kazi izni talebinde bulunanlardir.

Altyapr kazi izni harcuimin matrahi, oncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca
yayumlanan birim fiyatlar olmak iizere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi veya
bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarimin, bu idarelerde kazi alam tiirii
itibariyla birim fiyatimin olmamast halinde diger kamu kurum ve kuruluglarinca yayimlanan
birim fiyatlarimin, kazi alaniyla ¢arpilmast sonucu bulunan ve alan tahrip tutari olarak
tammlanan tutardir. Altyapi kazi izni harci, alan tahrip tutart iizerinden binde 2 oraninda
alimir. Cumhurbaskan: belediye gruplari itibariyla bu orani yarisina kadar indirmeye, on

katina kadar artirmaya yetkilidir. ” denilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendindeki diizenleme geregi, belediye baskani belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkilidir.

Ayni1 Kanun’un “Alt yap1 hizmetleri” baslikl1 8’inci maddesinde de, biiytliksehir sinirlar
icindeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla alt yap1 koordinasyon
merkezlerinin kurulacagi; koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu
tasimayla ilgili kararlarin, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in
baglayici oldugu; alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara
katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin, Igisleri Bakanlig1 tarafindan cikarilacak

yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Bu baglamda c¢ikarilan Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi'nin Alt Yapt Koordinasyon Merkezlerinin gérev ve yetkilerinin diizenlendigi
8’inci maddesinde, AYKOME’nin, biiyiiksehir dahilindeki alt yap: hizmetlerini etkili ve
koordinasyon i¢inde yiiriitilmesi amaciyla, alt yap ile ilgili kaz1 yapacak gercek ve tiizel

kisilere izin ve kazi ruhsat1 verecegi ve buna iliskin bedeli belirleyecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Alt Yap1 Yatirim Hesabinin” olusumunu ve gelirlerini diizenleyen
14’lincti maddesinde; “Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda

vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt

Kayseri Biiyiliksehir Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanligi

yapt yatirim hesabinda toplanwr. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarilir. Bu paralar biiyiiksehir ilce belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve
sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin  yapiminda kullanilir. Bu gelirler amaci disinda

kullanilamaz.” denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag iizere belediye baskanlari, belediyenin
gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkilidir. Diger yandan, biiyliksehir
siirlar igindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon ig¢inde yiiriitiilmesi amaciyla alt yap1
koordinasyon merkezleri kurulmakta, koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim
ve toplu tasimayla ilgili kararlar belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslart ve diger ilgililer
icin baglayic1 olmaktadir. Belediye sinirlari igerisinde kazi ¢alismasi yapacak kuruluslarin izin
almalar1 zorunlu olup izin alabilmeleri i¢in ise ruhsat bedellerini biiyliksehir belediyesi altyap1
yatirim hesabina yatirmalar1 ve ddemeye iliskin dekontlar1t AYKOME Sube Miidiirliigii’ne
sunmalar1 gerekmektedir. izinsiz kaz1 ¢alismasi yapilmasi, ¢evre giivenliginin saglanmamasi
veya zemin ve c¢evre kirliligi gibi durumlarda cezai miieyyideler uygulanmali ve bu gelirler de

tahsil edilmelidir.

Ancak, belediye hesaplarinda yapilan incelemelerde AYKOME’ye kazi ruhsati igin
basvuran kuruluslardan yalnizca bozmus olduklar1 asfaltin, yolun veya kaldirimin tahrip
bedellerinin alind1g1, bu bedellerin kazi ruhsat bedeli olarak diisiiniildiigii goriilmiistiir. Oysa bu
bedeller bozulan zeminin eski hale getirilmesine iligkin alinan bedellerdir. Yine kacak kazi,
cevre giivenlik ve kirliligine iliskin geg¢misten giliniimiize herhangi bir bedel tahsilatinin

yapilmadigi hatta hesaplardan anlagilmaktadir.

Sonug olarak, belediyece bozulan zeminin eski hale getirilmesi amaciyla tahsil edilen
bedellere ilaveten kazi ruhsat bedellerinin alinmasi ve kacak kazi vb. cezai miieyyideyi

gerektiren durumlarda bu bedellerin tahsili de gerekmektedir.

BULGU 6: Gecekondu Fonu Kapsamindaki Gelirlerin Bir Kisminin Fon Hesabina

Aktarilmamasi, Aktarilanlarin da Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye sinirlari igerisinde hazineye ait tasinmazlarin satisindan elde edilen Gecekondu
Fonu kapsamindaki gelirlerin bir kisminin gecekondu fonu hesabina aktarilmadigi, gecekondu

fonu hesabina aktarilan tutarlarin ise amaci disinda kullanildigi goriilmiistiir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” basliklt 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, 20.7.1966
tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmastir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde, belediye ve miicavir alan sinirlari
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan %10' unun, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilacagi, kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10

oraninda pay verilecegi diizenlenmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” basliklt 12°nci
maddesinde, belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilacagi agiklanmistir.

fgili fonda biriken paralar 775 sayil1 Kanun’un 13’{incii maddesinde aciklanan yerlerde

kullanilabilecek bunun disindaki yerlerde kullanilamayacaktir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2021 yili i¢inde, 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi
kapsaminda yapilan satiglardan toplam 5.491.659,33 TL belediyeye aktarildigi, aktarilan
tutarlarin bir kisminin gecekondu fonu hesabina alinmadan dogrudan cari hesaplara alindigs,
aktarilan tutardan 4.513.117,83 TL’ nin gecekondu fonu hesabina alindig1 ancak bu tutarin da

mevzuatta 6zgililenen amaca yonelik kullanilmadig: tespit edilmistir.

Belediye tarafindan s6z konusu fon kapsamindaki gelirlerin fonun kullanim amacina
aykirt olarak kullanildigir goriilmiis olup 775 sayili Kanun’a uygun olarak, gecekondu fon
hesabinda yer alan tutarlarin gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin
onlenmesi ve bu amaglarla alinmasi gereken tedbirler i¢in kullanilmasi, mevzuatta belirtilen bu

amaglar disinda kullanilmamasi1 gerekmektedir.
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BULGU 7: Sozlesmeli Personel veya Isci Olarak Istihdam Edilmekte Olan

Personelin Birim Miidiirii Olarak Gorevlendirilmesi

Belediye tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca
sozlesmeli olarak istihdam edilen personel ile 4857 sayil1 Is Kanunu’na gore istihdam edilen

is¢1 personelin birim miidiirii olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinin 3’{incii fikrasinda kimlerin hangi
unvanlar ile sozlesmeli olarak calistirilabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar arasinda miidiir

kadrolar1 yer almamaktadir.

Belediyelerde gorevli, sozlesmeli personelin miidiir kadrolarina iliskin hizmetleri
vekaleten veya gorevlendirme yolu ile yiirlitmeleri, gerek 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4 ve 86’nc1t maddelerine, gerekse de 28.6.1978 tarih ve 16330 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren S6zlesmeli Personel Calistirilmasina Iligkin Esaslara
aykiridir. Yine 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gére istihdam edilen personel igin de ayni

durum gecerlidir.

Genel idare esaslarma gore yiiriitilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin, 657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru olmalari
gerektigi aciktir. Miithendis, mimar, tekniker ve egitici gibi kadro unvanlarina iligkin gorevlerde
tam zamanli sézlesmeli personel olarak istihdam edilen kisilerin ayrica birim miidiirii ve {stii
yonetici kadrolar tarafindan yiiriitiilmesi gereken islerde gorevlendirilmemesi, kendilerine
birim midiirii ve iistii yonetici kadrolarina iligkin imza yetkisinin verilmemesi gerekmektedir.
S6z konusu istthdam ihtiyaci; ya 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore istihdam edilen
devlet memurlar1 arasindan; ya da 5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin altinci fikrasi
kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda goérev yapan memurlar arasindan

karsilanmalidir.

Belediye personel islemlerine iliskin yapilan incelemelerde; birden ¢ok birimde,
midiirliik kadrosunda, sdzlesmeli personel veya is¢i personelin gorevlendirildigi goriilmiistiir.
Yine bazi miidiirliik kadrolarinda ise, atamalarin yapilmadigi veya aymi kisinin vekalet veya
gorevlendirme yoluyla iki, hatta ii¢ birim midiirliiglin kadrosunu gorevlendirme yolu ile ve

mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak isgal ettigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak birim miidirliiklerine yapilan gorevlendirmelerin yiiriirliikte bulunan
mevzuatin ongordiigi sekilde yapilmasi ve mevzuata aykir1 gorevlendirmelerin diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Altyapi Koordinasyon Merkezinin Mevzuatta Ongoériilen Is ve

Eylemler ile Tlgili Gerekli Cahsmalar1 Zamaninda Yapmamasi

Belediye is ve islemlerine iligkin yapilan yapilan incelemelerde; Altyap1 Koordinasyon
Merkezinin (AYKOME) etkin olarak faaliyet gostermedigi, AYKOME Yonetmeligi’nde il
sinirlari igerisinde tekdiizeligi saglamak iizere yerine getirilmesi gereken; kazi sirasinda can ve
mal giivenliginin saglanmasi, ¢evrenin korunmasi ve gilivenligi, kazi izni bagvurularinin ne
sekilde ve hangi belgeler ile yapilacagi, transe ve asfaltin hangi usul ve sekillerde agilacag,
hangi nitelik ve sartlardaki malzemelerin kullanilmas1 gerektigi, ruhsat bedelleri, izinsiz kazi
yapilmasi veya cevre giivenligi ve kirliliginin 6ngoriilen kosullar1 saglamadigr durumlarda
yaptirilacak miieyyideler gibi diizenlemelere yer verilmedigi ve uygulama birlikteliginin ve

kurumlar aras1 koordinasyonun saglanarak kaynak israfinin engellenmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Alt yap1 hizmetleri” baglikli 8’inci
maddesinde, biiyiiksehir i¢indeki alt yapir hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi
amaciyla alt yap1 koordinasyon merkezlerinin kurulacagi; koordinasyon merkezleri tarafindan
alman ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlarin, belediye ve biitiin kamu kurum ve
kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayict oldugu; alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢aligma esas ve
usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Bu baglamda g¢ikarilan Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi’nin Alt Yap1 Koordinasyon Merkezlerinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi
8’inci maddesinde; AYKOME’nin; biiyliksehir dahilindeki alt yap1 hizmetlerinin etkili ve
koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla, alt yap: ile ilgili kaz1 yapacak gercek ve tiizel

kisilere izin ve kaz1 ruhsati1 verecegi ve buna iligskin bedeli belirleyecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin “Baglayicilik”
baslikli 6’nc1 maddesinde;
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“Alt yap1 koordinasyon merkezi ile ulasim koordinasyon merkezi tarafindan alinan
ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlar, biiyiiksehir belediyesi, biiyiiksehir dahilindeki
diger belediyeler ve biiyiiksehir simirlar icindeki kamu kurum ve kuruluslari ile diger ger¢ek

ve tiizel kisileri baglar.” denilmektedir.
Altyap1 Koordinasyon Biriminin gérevlerinin diizenlendigi 12’nci maddesinde;

“... ¢) Birden fazla kurumca aymi yer ve ayni anda yapilmasi gereken alt yapi
yatirimlarint ortak program taslagina alir ve AYKOME 'nin onaywna sunar. Kamu kurum ve
kuruluslarimin ortak programa alinmayan alt yapr yatirimlart icin hazirlanan programlara
uygun olarak ruhsat verilmesini teklif eder. Ruhsatsiz kazi yapilmasint onler. Ruhsatsiz kazi

yvapildiginin tespiti durumunda, kazi yapanlar hakkinda gerekli iglemin yapilmasini saglar.

d) Ortak programa alinan alt yapi yatirimlart igin transe, galeri ve tiinel gibi insaat
tipini belirler, projesini ve ihale dosyasini hazirlar, alt yapi yatirnmlari ihale edildigi takdirde

ihale komisyonunun sekreterya gorevini yiiriitiir.

e) Ortak programa girmedigi icin kurumlarin kendilerince yapilan alt yapi

12

yatirtmlarimin AYKOME programina ve kararlarina uygun yapilip yapilmadigin izler. ...
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi lizere, biiyiiksehir
belediyesi sinirlar igindeki alt yap1 hizmetlerinin esgiidiimlii bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla
alt yap1 ve koordinasyon merkezleri kurulmakta, koordinasyon merkezleri tarafindan alinan
ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluglar1 ve
diger ilgililer icin baglayic1 olmaktadir. Belediye simirlart igerisinde kazi ¢alismasi yapacak
kuruluslarin izin almalar1 zorunlu olup, yapilacak kazilarda AYKOME tarafindan belirlenen
trange, galeri ve tiinel gibi ingaat tiplerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde yerine getirilip

getirilmedigi takip edilecektir.

AYKOME nin etkinliginin artirilarak, il sinirlar1 igerisinde, kazi1 sirasinda can ve mal
giivenliginin saglanmasi, ¢evrenin korunmasi ve giivenligi, kazi izni bagvurularinin ne sekilde
ve hangi belgeler ile yapilacagi, transe ve asfaltin hangi usul ve sekillerde yapilacagi, hangi
nitelik ve sartlardaki malzemelerin kullanilmas1 gerektigi, ruhsat bedelleri, izinsiz kazi

yapilmasi veya cevre gilivenligi ve kirliliginin ongoriilen nitelikte saglanmadigi durumlarda
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yaptirilacak miieyyideler gibi hususlarin Yonetmelik’te diizenlenmesi ve kurum ve kuruluslarin

bu diizenlemelere uygun sekilde islerini yiiriitmesinin takibinin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 9: Cografi Bilgi Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi ve Verilerin Giincel

Olmamasi

Belediyenin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), altyapisinin incelenmesi sonucunda, il
siirlari igerisinde faaliyet gosteren altyapi ve iist yapiya iliskin kurum ve kuruluslarin yapmis
olduklar1 veya yapacaklar1 yeralti ve yer iistii hat vb. verilerin tamamim1 Biiyiiksehir
Belediyesine vermedigi, bu sebeple CBS’de sayisallastirilma islemlerinin tamamlanmadigt ve

eksikliklerin bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “belediyenin gorev ve sorumluluklarinin” baslikli

14’tincti maddesinde;

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) cografi ve kent bilgi sistemleri;
yapar ve yaptirwr. ... hilkkmiine yer verilmistir. Ayn1 sekilde 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 7’nci maddesinde cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak, Biiyliksehir, ilge ve

ilk kademe belediyelerinin gérev ve sorumluluklari arasinda sayilmistir.

20/3/2015 Tarih ve 29301 sayili Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve

Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik’in “tanimlar” baglikli 3’{incii maddesinde;

“1) Koordinator sorumlu kurum: Sorumlu oldugu cografi veri temasimin kapsamina
giren ve farkli kurum ve kuruluslarca iiretilen cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve
cografi veri servislerinin bu Yonetmelikte belirlenen esaslara wygun olarak iiretilmesi,
giincellestirilmesi ve paylasiimast icin gerekli koordinasyonu yapan kamu kurum ve
kurulugunu, ” seklinde ifade edilmistir. Biiyliksehir Belediyeleri kendi Kanun’lar1 geregince il
siirlart  igerisinde CBS  verilerini  {iretip toplayacak koordinatdr kurumlar olarak

belirlenmislerdir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cografi veri ve veri setleri” basliklt 9’uncu maddesinde;

“«“

(1) Cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve cografi veri servislerinin

dogrulugundan, giincelliginden ve iceriginden tireticisi kurum ve kurulus sorumludur. ...
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(10) Yerel yonetimler, gorev alanina giren konulardaki cografi verileri ve cografi veri
setlerini Bakanlik¢a belirlenen kent bilgi sistemi uygulama esaslarina uygun olarak iiretir.”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere belediyeler cografi
bilgi sistemlerini kurmak veya kurdurmak zorundadirlar. Bu verileri ilgili yatirimer
kuruluslardan temin edebilecekleri gibi teyit ve kontrol amaciyla Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiinden de edinebileceklerdir.

Dogru ve eksiksiz sekilde iiretilmis CBS verileri yerel yonetimlerin hem kurum igi
ihtiyaclarinda hem de halka karsi gérev ve sorumluklarini yerine getirmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Cografi bilgi sistemleri kurumlar arasi1 koordinasyonu da saglayarak kaynak
israfina engel olmanin yaninda vatandas tarafindan olusturulan sikayetlerde dogru noktaya hizli

ve etkin miidahale imkan1 sunmaktadir.

Yapilan incelemede, ilgili birimlerden il bazindaki alt yap:1 kuruluslarinin sahip
olduklari hat ve kazi bilgileri istenilmis ve gelen listelerde bazi kurulus verilerinin eksik oldugu
goriilmistlir. Bir kisim yatirime1 kuruluslarin, hatlarinin bilgisini Biiyiiksehir Belediyesine
vermek istemedigi ve belediyenin de bu verileri almak i¢in bir ¢caba gostermedigi anlagilmistir.
Yine orneklem igin segilen ve veri teyiti yapilan ve en biiyiik alt yapt yatirirm kurulusu olan,
bahse konu alanda en ileri diizeyde sayisallasma altyapisina sahip olan Kayseri Su ve
Kanalizasyon Idaresinin dahi mevcut hat bilgilerinin gergegi tam olarak yansitmadig1 ve kismen

eksik verilere sahip oldugu goriilmistiir.

Anlatildig1 tizere, Cografi Bilgi Sistemleri, verilerin toplanmasi, saklanmasi, analiz
edilmesi, kullaniciya sunulmasi gibi islevleri biitiinlestiren bir bilgi sistemidir. CBS sistemine
girilen dogru veriler daha dogru analizler yapilmasini temin etmenin yani sira kurum hafizasiin
kayit altina alinmasini saglayacak ve ileride yapilacak hatalar1 en aza indirecektir. Bu sebeple
belediye CBS verilerini biitiin kurum ve kuruslardan temin etmeli ve kurumlar arasi

koordinasyonu gergeklestirerek il genelinde etkin bir sistem bilgi ag1 olugsmasini saglamalidir.

BULGU 10: Sehirler Arasi Otobiis Isletmesi Isine fliskin; Yiiklenicinin Sartname

Hiikiimlerini Yerine Getirmesinin Saglanmamasi ve Gelir Takibinin Yapilmamasi

Belediye islemlerinde yapilan incelemelerde; 10 yillik kira siiresi sona eren ve enclimen

karariyla 2 defa sozlesmesi uzatilan ve teslim siiresi yaklasan sehirlerarasi otobiis terminalinin
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ilk kira s6zlesmesinde yer alan sartname ve sézlesme hiikiimlerinin uygulanmadig1 ve gelir

kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.
Yiiklenici ile yapilan kira sozlesmesinin “Kira Bedeli” baglikli 5’inci maddesinde:

“Yillik sabit kira bedeli 1.000.000 TL ile KDV hari¢ elde edilen gelirlerden yillik

cironun %26 sidir.” hiikm{,
“Kiracinin ytikiimliiliikleri” baglikli 9’uncu maddesinde:

“... Bu araglarin giris ve c¢ikislarini denetleyen tam otomasyon sistemiyle ¢aligan,
barkotlu bir kapt diizenegi kullanilacaktir. Aynt zamanda bu kapidan girig ¢ikis yapan tiim
araglarin her tirlii bilgileri de belediyemiz mali hizmetler daire baskanliginda bilgi islem
agindan da kontrol edilebilecek sekilde tam otomasyon sistemi kurulmalidir. Bu sistem
masraflariyla birlikte ilgili muhatabt (kiract ya da yiiklenici firma) tarafindan, isletme faaliyete

baslamadan oncelikle kesinlikle kurulacak ve calismasi test edilecektir.

Yolcu otobiislerinin, otogara giris ve ¢ikis saatleri ile giizergahlarini ve diger bilgileri
belirten son teknoloji olarak elektronik bilgilendirme panosu kiraci tarafindan, kiralayan

idarenin belirleyecegi yerlere yaptirilacaktir.

... Alt kiracilarla yapilan her tiirlii s6zlesme ve sartnamelerin taraflarca onaylanmis bir

ornegi KIRALAYAN IDAREDE bulunacaktir.” hiikiimleri geregince;
Yiiklenici firma yillik cirosunun %26’sin1 belediyeye verecektir.

Bu ciro igerisinde, araclardan ve alt kiracilardan elde edilen tutarlar yer almaktadir.
Yiiklenicinin cirosunun tespiti amaciyla; hem alt ytikleniciler ile yapilan kira s6zlesmelerinin
birer drneginin belediyeye bildirilmesi, hem de arag giris ¢ikislarinin kontrol edilebilecegi tam
otomasyon sisteminin kurulmasimin gerekliligi sozlesmede yer almaktadir. Hatta tam
otomasyon sisteminin isletme faaliyete baglatilmadan 6n kosul olarak s6zlesmede yer almasi,
sistemin yiiriitiilmesi i¢in ne kadar 6nemli oldugunu gdstermektedir. Yine sozlesmede giizergah
saatlerinin yer alacagi son teknoloji elektronik bilgilendirme panosunun da yapilacagi yer

almaktadir.

Yiiklenici tarafindan yukarida yer verilen sozlesme hiikiimlerine uyulmamasi, idarenin
gelir tespit ve kontroliinii eksik yapmasina sebebiyet vermenin yaninda, ihale igerisinde

fiyatlandirilan otomasyon sistemi ve ilan panosu gibi imalatlar1 da yiikleniciden temin etmedigi
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anlamina gelecektir. Sozlesme siiresi biten ve enciimen karariyla siire uzatimi verilen yerin
belediyeye devrinin yaklastigt g6z Onilinde bulundurulunca, belediyenin hak kaybina
ugramamasi i¢in sozlesmesinde ve sartnamesinde yer alan ylkiimliliiklerin yiikleniciye
tamamlattirilmasi dogru olacaktir. Aksi durumda, kamu zararina sebebiyet verilecek ve kamu
gorevlilerinin sorumlulugu durumu dogacaktir. Yine kamu zararina sebebiyet vermemek i¢in
yiiklenici ile mevcut s6zlesme sona ermeden, gecmise yonelik kira sozlesmeleri ve otobiis giris
kayitlari incelenerek rakamlarin dogrulugu iizerinde idari bir inceleme yapilmasi ve bu konuda

miifettis gorevlendirilmesi ve bir mutabakata varilmasi uygun olacaktir.

24/12/2003 tarih 25326 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5018
say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci

maddesinde:

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

5018 sayili Kanun hiikmiinden anlagilacag iizere kamu gorevlileri kaynaklar1 hukuka
uygun ve etkili kullanma noktasinda sorumlu tutulmusturlar. Bu sebeple s6zlesme ve sartname
hiikkiimlerinin  kontrol edilerek bahse konu eksikliklerin giderilmesi, yiiklenicinin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinin bir an 6nce saglanmasi noktasinda gerekli tedbirlerin

alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 11: Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Ahmlarda Piyasa

Arastirmalarinda Teknik Sartnamelerin ilgilisine Gonderilmemesi

Belediyenin hesap ve islemlerinde yapilan incelemelerde dogrudan temin kapsaminda
baz1 mal ve hizmet alimlarina iligkin piyasa fiyat arastirma siirecinde piyasadan fiyat teklifleri
alinirken yapilacak isin teknik sartnamesinin hazirlanmadig, ilgililerine gonderilmedigi ve
gonderilen fiyat teklif belgesinde sadece teklif istenecek kalemlerin adlarina ve miktarina yer

verildigi goriilmustiir.
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4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nun 4’iincii maddesinde dogrudan temin: “Bu Kanunda
belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve

fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usulii” seklinde tanimlanmistir.

Yine ayn1 Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli1 22°nci maddesinde: “Bu maddeye gore
vapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik kurallarim
arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince goreviendirilecek kisi veya kisiler

tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir.” denilmektedir.

Goriilecegi iizere dogrudan temin bir ihale yontemi degildir ve idareler tarafindan
ihtiyaglarin, piyasa fiyat arastirmasi yapildiktan sonra temin edilmesi gerekmektedir. Yine
dogrudan teminin taniminin yapildigi madde hiikkmiinden de anlasilacagi lizere idarenin ihtiyag
duydugu mal ve hizmet alimlarinda, isteklilerin davet edildigi ve isin teknik sartlarinin ve

fiyatinin goriisiilmek suretiyle temin edildigi alim tiirii olarak ifade edilmistir.

Yani, idareler ihtiya¢ duyduklari mal ve hizmet kalemlerinin teknik sartlarini ve fiyatini
piyasa arastirmasi yaparak temin edeceklerdir. Dolayisiyla kurumun dogrudan temin
yontemiyle alimlarinin bir kisminda, isin teknik kisminin fiyata dogrudan etki edecek mahiyette
olmasi nedeni ile piyasa arastirma siirecinde ilgililer bilgilendirilmeden fiyat tekliflerinin

alinmas1 miimkiin degildir.

Fiyat teklifi eki olmasi gereken teknik sartlarin belirlenmeden dolayisiyla da ilgililerince
goriilmeden fiyat teklifi verilmis olmasi, sagliksiz fiyat olusumlarina sebebiyet verecek, hem

idareyi hem de isteklileri dogru iirtin/dogru fiyat noktasinda hataya sevk edecektir.

Belediyenin, dogrudan temin yontemi ile alimlarinin biiyiik kisminda teknik sartlarin
isteklilere gonderilmesi suretiyle piyasa aragtirmasi yapmis oldugu goriilse de; teknik sartlar
gorlisiilmeden fiyat teklifi aliman islerin de oldugu tespit edilmistir. Belediyece, fiyat
aragtirmasinin mevzuata uygun sekilde yapilmasi ve fiyat ile birlikte teknik sartlarin da
isteklilerle goriisiilerek alimlarin gergeklestirilmesi kamu kaynaklarinin verimli ve etkili

kullanilmasini saglayacaktir.

BULGU 12: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilinin

Yapilmamasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 23’iincli maddesi geregi biiyiiksehir

belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil
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sahalar i¢indeki yerler i¢in s6z konusu olan elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin tahakkuk

ve tahsilatinin diizenli bir sekilde yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 34’iincli maddesinde, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagaz tiikketiminin elektrik ve havagazi tiikketim vergisine
tabi oldugu; 35’inci maddesinde, elektrik ve havagazi tiikketenlerin elektrik ve havagazi tiikketim
vergisini 6ddemekle miikellef olduklari, 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a (Elektrik Piyasas1 Kanunu)
gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslarin satis bedeli ile birlikte
bu verginin tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu olduklari; 39’uncu
maddesinde de elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin tahsil
ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden aymn 20’nci giinii aksamina kadar belediyeye bir

beyanname ile bildirmeye ve ayni siirede 6demeye mecbur olduklari hitkme baglanmustir.

Ote yandan, 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 23’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; biiyliksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltlirel tesisler, spor,
eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim

ve harg¢lariin biiyliksehir belediyesinin gelirleri arasinda oldugu belirtilmistir.

Buna gore, biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence
ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslarca tahsil edilen elektrik ve havagaz tiiketim vergisinin, tahsil tarihini takip
eden ayin 20°nci giinii aksamina kadar bir beyanname ile biiyiiksehir belediyesine bildirilmesi

ve ayni siirede 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 23’iinci maddesi geregi
biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri
ile yesil sahalar icindeki yerlere iliskin bir listenin hazirlanmadigi, bu yerlerden kiraya
verilenlerin elektrik aboneliklerinin miistecirlere devredilmedigi, elektrik faturalarinda abone
olarak belediyenin goriinmesi nedeniyle miistecirlerin dolayli olarak muafiyetten yararlandig

dolayisiyla yapilmasi gereken tahakkuk ve tahsilatlarin yapilmadigi anlagilmigtir.

Sonug olarak; bahse konu gelirin tahakkuk ve tahsiline yonelik 5216 sayili Kanun’da
belirtildigi lizere Biiyiiksehir Belediyesine birakilan yerlerin tespiti ile bu yerlerden kiraya

verilenlerin elektrik aboneliklerin miistecirlere devrinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Gelirlerden Alacaklar Hesabimin Alt Hesap Kodlariin Belirli

Dénemler itibari ile Alacak Bakiyesi Vermesi

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin yangin sigortasi vergisi, isyeri agma harci,
toptanct hali resmi, kira gelirleri, faiz gelirleri, para cezalar1 gibi gelirlerin takip edildigi alt

hesaplarinin y1l boyunca aylik donemlerde alacak bakiyesi verdigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligi ve isleyisini diizenleyen 86 ve 88’inci maddelerinde; genel olarak bu hesabin
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile bunlardan yapilan tahsilatlarin izlenmesi ig¢in
kullanilacagi hiikiim altina alindiktan sonra tahakkuk islemi neticesinde 120 no’lu hesabin borg,
karsiliginda 600-Gelirler Hesabinin alacak calistirilacagi, tahsilat asamasinda ise 120 no’lu
hesabin alacak calistirilacagi belirtilmistir. Buradan da anlasilacag: tlizere 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabina, gelir tahakkuku sirasinda dncelikle borg kaydi ile giris yapilmasi ve daha
sonra ilgili gelirin tahsilati ile birlikte bu hesaba alacak kaydi yapilarak ¢ikisin saglanmasi

gerekmektedir.

Belediye muhasebe kayitlari iizerinde yapilan inceleme neticesinde, aktif karakterli 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin bazi alt hesaplarinin, aylik donemlerde, tahakkuk kaydi
yapilmaksizin 6ncelikle tahsilat asamasinda alacak ¢alistirildig1 ve ay sonlarinda ise tahakkuk
kaydr yapilarak muhasebe denkliginin saglandig1 tespit edilmistir. Buradan hareketle, 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabuiyla ilgili alt hesaplarin yil icinde muhasebe teknigine aykiri olarak
alacak bakiyesi verdigi ve bu suretle yapilacak donem i¢i degerlendirmelerde mali tablo

kullanicilarina hatali veri iiretilmesine neden olundugu tespit edilmistir.

Yer verilen mevzuat ve yapilan agiklamalar geregince belediye mali tablo kullanicilar
acisindan donem ig¢i hatali degerlendirme olugsmamasi igin aktif karakterli 120-Gelirden

Alacaklar Hesabinda tahsilat kaydindan 6nce tahakkuk kaydinin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 14: Hakedis Hazirlanmasinda Yasanan Diizensizlik Sebebiyle Uygulama

Siirecinde Kontrol Zaafiyeti Dogmasi

Belediye ihalelerinde yapilan incelemelerde, belediyece ihale edilen yapim islerinde
yiiklenicinin sdzlesme kapsaminda yapmis oldugu islerin karsiligi olarak, &demenin
yapilabilmesi i¢in gerekli olan ve cesitli belge ve formlarin yer aldigi hakedis raporlariin,

aksine hiikiim olmadikca aylik diizenlenmesi gerekirken bu kurala uyulmadigi, yiiklenici
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tarafindan 3-4 ay boyunca yapilan islerin tek hakedise baglandigi, bu durumun yiiklenicinin is
programina uygun ¢alismasinin denetimi, fiyat farki hesaplamalar1 vb. konularda hesaplama,

kontrol ve takip gii¢cliigii ortaya ¢ikardigi goriilmiistiir.

04.03.2009 tarih 27159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “hakedis
raporlart” baglikli sekizinci boliimiinde hakedislerin nasil diizenlenecegi, neleri igerecegi,

diizenlenecek hakedislerde hangi usullere uyulacagi detaylica aciklanmistir.

Sartname’nin “Gegici hakedis raporlar1” baglikli 39’uncu maddesinde:

“«“

(4) Hakedis raporlarimin diizenlenmesinde asagidaki esaslara gore iglem yapilir:

a) Gegici hakedis raporlar yiiklenicinin basvurusu tizerine, sozlesme veya eklerinde
aksine bir hiikiim bulunmadik¢a her ayin ilk bes iggiinii icinde diizenlenir. Yiiklenici
basvurmadig: takdirde idare, en ¢ok ii¢ ay icinde, tek tarafli olarak hakedis diizenleyebilir.
Gelecek yillara sari olmayan sozlesmelerde yaptirilan isler igin, son hakedis raporu biitce

yilinin sonuna rastlayan ayn yirminci giinii diizenlenir.

b) Ise baslamildigi tarihten itibaren meydana getirilen isler, yapt denetim gorevlisi
tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte 6l¢iiliir ve bulunan miktarlar sézlesmedeki esaslara

uygun olarak hakedis raporuna dahil edilir.

¢) Diizenlenen hakedis raporunun isleme konulabilmesi i¢in, yiiklenici veya isbasinda
bulunan vekili tarafindan imzalanmis olmasi gereklidir. Yiiklenici veya vekili, bildirilen giinde,
hakedise esas olgiilerin alinmasinda hazir bulunmazsa yapt denetim goreviisi élgiimleri tek
basina yaparak hakedis raporunu diizenler ve yiiklenicinin bu husustaki itirazlar: kabul
edilmez. Hakedis raporu diizenlendikten sonra bir hafta icinde yiiklenici raporu imzalamazsa
vapt denetim gorevlisi, hakedis raporunu idareye goénderir ve rapor yiiklenici tarafindan
imzalamincaya kadar idarede hichir igslem yapilmaksizin bekletilir. Yiiklenici hakedis
raporlarini zamaninda imzalamamis olursa édemede meydana gelecek gecikmeden dolayt

hi¢bir sikdyet ve istekte bulunamaz.
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d) Hazirlanan ve iki taraf¢a imzalanmis bulunan gegici hakedis raporu, tahakkuk islemi
yvapilincaya kadar, yetkili makamlar tarafindan diizeltilebilir. Bu diizeltme sirasinda eski rakam
ve yazilarin okunabilir sekilde ¢izilmis olarak hakedis raporunda bulunmasi ve diizeltme yapan
yetkililerin imzasii tasimast gereklidir. Ancak bu diizeltmeler yeniden sayfa diizenlemeyi
gerektirecek olgiide fazla ise, esas sayfa iizerinde diizeltmenin yapildigina iliskin aciklama

bulunmak sarti ile, yeniden ayri bir sayfa diizenlenip hakedis raporuna eklenir

0) Gerek bu madde hiikiimlerine gore gecici hakedis raporlarinin, gerekse 40 nct madde
hiikiimlerine gore kesin hesaplarin ve kesin hakedis raporunun hazirlanmasi ve gerekli
ol¢melerin ve bunlarla ilgili diger hizmetlerin yapilmasi i¢in yiiklenici, yeterli sayida is¢i ve

personeli bedelsiz olarak yap: denetim gérevlisinin emrine verir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere hakedis raporlari
yiiklenicinin bagvurusu iizerine her ayin ilk 5 giinii, eger yiiklenici bagvurusu olmazsa en ¢ok
ii¢ ay igerisinde idarece yapilabilecektir. Hakedisler diizenlenirken yiiklenici tarafindan yapilan

is miktarlari, gorevlilerce olcililecek ve karsilikli imza altina alinarak mutabakat saglanacaktir.

Hakedis hazirlama siirecinde yliklenicinin gerceklestirdigi imalatlar projesine uygun
olarak olgiilerek miktarlar bulunur, yesil defterde dnceki hakedis miktarlari ile bu hakediste
girilen miktarlar toplanarak kiimiilatif is miktarlart bulunur, yapilan isler listesinde yesil
defterden gelen miktarlar ile s6zlesme birim fiyatlari ¢arpilarak yapilan is tutari elde edilir, fiyat
farki verilecegi belirtilen islerde fiyat farki hesabi yapilir, yapilan isin tutar1 ve fiyat farki
toplanarak hakedis tutar1 elde edilir ve bu tutar lizerinden KDV hesaplanarak tahakkuk tutar
elde edilir. Bu hakedis i¢in ylikleniciden kesilecek tutarlar (damga vergisi, gelir kurumlar
vergisi, gecici kabul kesintisi, cezalar vb.) tahakkuk tutarindan diisiilerek ytikleniciye 6denmesi

gereken tutar hesaplanir.

Ancak belediye yapim ihalelerinde hakedislerin belirli bir diizen igerisinde
hazirlanmadigy, yiiklenici tarafindan hazirlanmayan hakedislerin en ge¢ 3 ay icerisinde idarece
hazirlanmas1 gerekirken bu kurala uyulmadigi, bazi ihalelerde yiiklenici tarafindan 3-5 ay
boyunca yapilan islerin tek hakedise baglandigi, yine sdzlesme siiresi 1 yil olarak belirlenen
ihalede 12 adet hakedis diizenlenmesi gerekirken 2 hakedis ile yapim siirecinin sona erdirildigi

gorilmiistiir.
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Yukarida aciklanan durum yukarida da bahsedildigi tlizere c¢esitli sakincalar
dogurmaktadir. Bilindigi lizere yiikleniciler s6zlesme imzalandiktan sonra 10 giin icerisinde
hazirladiklar1 is programlarini belediyeye sunacaklardir. Belediye bu is programlari ve yapilan
is miktarin1 gosteren hakedisler iizerinden isin gidisatini kontrol edecek ve isin programa uygun

yapilmasini saglayacaktir.

Yine varsa fiyat farki 6demeleri i programi ve hakedislerde dl¢limii yapilan ig miktari
arasindaki orantiya gore hesaplanacaktir. Hakedisler arasindaki siirenin uzatilmasi neticesinde
aylar itibariyle yapilan is miktarlar1 bilinmedigi i¢in ve is programlarinda revizeler yapilip yeni

is programlari ortaya ¢iktik¢a fiyat farki hesabinin yapilmasi giiglesecektir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile yapilan degerlendirmelerden goriilecegi
iizere mevzuata uygun olarak hakedislerin miimkiin oldugunca diizenli hazirlanmasi, aylik
yapilamiyorsa bile en ge¢ 3 ayda bir idarece yapilmasi, is programinin ve yapilan isin idarece

kontrol ve takibinin aksatilmamasi gerekmektedir.

BULGU 15: ihalelerde Tip Sozlesme ve Teknik Sartnamelerde Farkh Cezalar

Ongoriilmesi

Belediye ihalelerinde yapilan incelemelerde ihale Oncesi hazirlanan ihale dokiimani
evraklarindan tip sozlesme ile belediye tarafindan hazirlanan teknik sartnamelerde isin
zamaninda yapilmamasi1 durumunda farkli cezai yaptirimlar Ongoriildiigli, bu sebeple

yiiklenicilerin cezali duruma diismeleri halinde karigikliklarin ortaya ¢iktig1 goriilmiistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde ihale

dokiimani:

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinde; isteklilere talimatlar: da
iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler,

sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri,” seklinde tanimlanmistir.

Goriilecegi iizere ihale dokiimanini olusturan belgeler idari sartname, teknik sartname,
sozlesme tasaris1 ve gerekli diger belgelerden olugmaktadir. Buna istinaden idare yaptigi

alimlarda ihale dokiimani belgelerini hazirlayarak ihaleye ¢ikmistir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Tip sozlesmeler” baslikli 5’inci

maddesinde:
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“Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak tizere mal veya hizmet

alimlart ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/31 md.) Idarelerce yapilacak sozlesmeler Tip

Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir.” denilmektedir.

Goriilecegi tlizere uygulama birliginin saglanmasi agisindan mal ve hizmet alimlar1 ve
yapim islerine iliskin Tip Sézlesmeler onceden belirlenmistir. Mal, Hizmet ve Yapim Isleri Tip
Sozlesmesi’nde birbirine benzer hiikiimlere yer verilmekle birlikte Mal Alimlarina Ait Tip

So6zlesme hiikiimlerine 6rnek olmasi agisindan asagida yer verilmistir.

Mal Alimlarina Ait Tip So6zlesme’nin “Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve
kesintiler ile s6zlesmenin feshi” baslikli 34 {incii maddesinde “Yiiklenicinin, sézlesmeye uygun
olarak mali siiresinde teslim etmemesi halinde, gecikilen her takvim giinii igin sozlesme
bedelinin ..... ( yaziyla) oraminda (53) gecikme cezasi uygulanir.” denilerek belirli noktalarin

idareler tarafindan doldurulmasini teminen dip notlarda a¢iklamalar getirilmistir.

53 numarali dip notta ise “Idare, gecikilen her takvim giinii igin, sozlesme bedelinin
onbinde birden az, yiizde ikisinden fazla olmamak iizere gecikme cezasi orani belirleyerek
madde metnine yazacaktir.” denilmistir. Bu oranlar dahilinde idarece gecikme cezalar

belirlenerek ihale sdzlesmesinde yer verilmistir.

Ornegin 2020/697043 ihale kayit numarali ¢ali ve aga¢ alimi isinde Tip Sozlesme
hiikmiine istinaden yiiklenicinin, s6zlesmeye uygun olarak mali siliresinde teslim etmemesi
halinde, gecikilen her takvim giinii i¢in s6zlesme bedelinin % 0,05 (on binde bes) oraninda
gecikme cezasi uygulanacagi hilkkmiine yer verildigi goériilmektedir. Bu ise iliskin hazirlanan
Teknik Sartnamenin “Diger Hususlar” basglikli 12°nci maddesinde ise belirtilen siirelerde
getirilmeyen bitkiler, alanlar gosterildigi halde dikimi yapilmayan bitkiler ve firma tarafindan
bakim sebebi ile kurutulan bitkiler yenilenmedigi durumlar icin, giinliik 2.000 tl para cezast
uygulanacaktir denilmektedir. Teknik sartnamenin devaminda isin yapiminda ortaya ¢ikacak
kusurlara farkli ceza tutarlar1 ve yaptirimlar 6ngdriilmekte ve bu durum tip sézlesme hiikiimleri
ile ¢elismektedir. Ayni hususta, yani isin siiresinde yapilmadigr durumlara istinaden

uygulanacak cezai yaptirnmlardaki farkliliklar sebebiyle sorunlar ortaya ¢ikabilecektir.

Isin yiiklenimini yapan firma ihalede gecen bitkileri siiresinde teslim etmemis ve idare
tarafindan ihtarda bulunarak cezai yaptirim uygulanmistir. Her ne kadar s6zlesmede siiresinde

teslim edilmeyen {iriin i¢in on binde bes ceza uygulanacagi hiikmiine yer verilse de siiresinde
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getirilmeyen bitkiler sebebiyle uygulanacak cezai yaptirimin teknik sartnamede yer alan hilkme

istinaden yiikleniciden tahsil edildigi gortilmektedir.
Nitekim Tip S6zlesme’nin “Sozlesmenin ekleri” baglikli 8’inci maddesinde:

“8.1. Ihale dokiimani, bu sézlesmenin eki ve ayrilmaz parcasi olup Idareyi ve Yiikleniciyi
baglar. Ancak, sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimanint olusturan belgelerdeki hiikiimler
arasinda ¢eliski veya farkliliklar olmast halinde ihale dokiimaninda yer alan hiikiimler esas

alinr.

8.2. Ihale dokiimamni olusturan belgeler arasindaki Oncelik siralamasi asagidaki

gibidir:
1) Idari sartname
2) Teknik sartname
3) Sozlesme tasarist
4) Yazili agiklamalar

S)I3 e e e e e e e et e (13) Idarece
ihale dokiimam kapsaminda verilecek diger belgeler burada belirtilecektir.” hiikkmii geregi
thale dokiimani belgeler arasinda ¢ikacak uyusmazliklarda yukarida belirtilen siralamaya
uyulacagi ifade edilmektedir ve bu siralamada teknik sartname hiikiimleri s6zlesme

hiikiimlerinin 6niinde gelmektedir.

Yine Sayistay Dairesinin 11.05.2010 tarih ve 6690 sayil1 kararinda da benzer sekilde
s0zlesme ile teknik sartname arasinda ¢eliski, birbirine muhalif diizenlemeler olmas1 halinde
oncelik siralamasina gore hareket edilecegi ve sorunun siralamaya istinaden ¢oziilecegi ifade

edilmektedir.

Yukarida yer verilen Tip Sozlesme ve Sayistay Daire Karar1 geregince birbirine aykiri
hiikiimlerin bulunmas: durumunda sézlesmede yer alan siralamaya uygun olarak sorunun
coziilecegi bilinmekle birlikte idareye ait ihalelerin genelinde bu duruma yer verildigi
goriilmekte ve farkli hiikiimlerin varlig1 sebebiyle zaman zaman yiiklenicilerden fazla ceza
kesilmesi durumunda yapilacak itirazlar ve yargi bagvurulart sonucunda idare ilave maddi

kiilfete muhatap olacak ve taraflar arasinda anlasmazlik ¢ikmasina sebebiyet verebilecektir.
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Bazen de idarenin kesmesi gereken cezanin daha azini kesmesine sebebiyet vererek kamu

kaynaginda eksilmeye sebep olabilecektir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, tip s6zlesme ve teknik sartnamede ayni hususa iliskin
yazilacak gecikme cezalarinda yeknesakligin saglanmasi tereddiitleri ve ileride ¢ikmasi

muhtemel uyusmazliklari ortadan kaldiracaktir.

BULGU 16: Mal Alim ihalelerinde Herhangi Bir Gerek¢e Gosterilmeksizin %20’
yi Asan Oranlarda Is Eksilisleri Yapilmas

Belediye tarafindan ihale edilerek alimi yapilmasi planlanan mal ve malzeme
alimlarinda herhangi bir ihtiya¢ degisikligi veya teknik bir gerekce olmadan is eksilislerine
gidildigi, mevzuatta yer alan her bir kalem i¢in %20’ye kadar is eksilisi yapilabilmesi kuralina
uyulmayarak bazi mal ve malzeme kalemlerine iligkin alimlarin kimi zaman tamamindan

vazgecildigi gorilmiistiir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Mal ve hizmet alimlarinda is artis1 ve is eksilisi” baslikli 26 nc1

maddesinde:

“Birden ¢ok mal kaleminden olusan mal alimlarinda 4735 sayui Kanunun 24 iincii
maddesi c¢ercevesinde is artisi ve is eksilisinde asagidaki hususlarin esas alinmasi

gerekmektedir:

1) Is artisi veya is eksiliginde temel kural her bir kalemde kalem tutarimin %20’si
oranina kadar is eksilisi veya is artisi yapilmasidir. ...”" denilerek mal alimlarinda is eksilisi

yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen madde hiikmiinden anlasilacagi iizere, idareler mal alim
thalelerinde yer alan malzeme kalemlerinin her birinin %20’sine kadar is eksilisi yapabilecektir.
Ihalede yer alan kalemlerin herhangi birinin tamamindan veya %20’yi asacak sekilde herhangi

bir ihale kaleminin %30, %40°1 gibi vazgecilmesine imkéan verilmemistir.

Ancak belediye tarafindan ihale edilen mal alimlarinin bir kisminda; yiikleniciler ile
sOzlesmeler imzalanmig ve isin devami sirasinda idare tarafindan herhangi bir gerekceye
dayanmayan ve ilgili daire bagkan1 ve genel sekreter yardimecilarinin imzasiyla, 6rnegin; “...
ithale kayit numarali Aga¢ ve cali alim1 isi kapsaminda .... Ltd. Sti. firmasi ile imzalanan

sozlesmenin ilgili maddesine gore %20 oranina kadar is eksilisi yapilmasi” denilerek is
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eksilisine gidildigi ve ihale bedeli tizerinden %20 eksilis yapilarak bazi ihale kalemlerinin ise
%20’nin lizerinde eksiltildigi, baz1 ihale kalemlerinin ise tamamindan vazge¢ildigi

goriilmektedir.

Mevzuat hiikkmiinde her bir kalem i¢in %20 is eksilisi sinir1 getirilmesindeki sebep birim
fiyat teklif usulii ile ihale edilen islerde yiiklenicinin belli is kalemlerine diisiik fiyat teklif
ederek “toplam bedel {izerinden avantajli duruma gelerek™ ihaleyi almasi ve ihale siirecinde
rayi¢ bedelinden diisiik teklif verilen ihale kalemlerinde is eksilislerine gidilerek veya
malzemenin alimindan tamamen vazgegilerek Ihale Kanun’u ilkelerinin zedelenmesini

engellemek ve saydamlik, rekabet ve esitlik ilkelerini temin etmektir.

Ayrica mal alimlar niteligi itibari ile hizmet alimlar1 ile yapim islerinden farklilik arz
etmektedir. Hizmet alimlarinda idare tarafindan 100 kisilik bir etkinlik diistiniilerek alim
yapildig1 halde etkinlige daha az kisinin katilmasi ve is eksilisi gerceklesmesi miimkiin
olabilecektir. Yine yapim islerinde isin projesinde, giizergahinda veya teknolojide ortaya ¢ikan
degisikliklere istinaden degisiklik ihtiyact dogabilecek ve is eksilisi yaganabilecektir. Ancak
mal alimlar1 niteligi itibari ile idarenin ¢ogunlukla yillardir siire gelen, ge¢mis yillarda
kullandig1 miktar ve ¢esitlere gore, yani idarenin ihtiya¢ duydugu mal ve malzemelerin temini
icin yapilan alim ¢esididir. Bu sebeple idareler mal alim ihalelerine ¢ikmadan 6nce hangi
miktarda ve hangi iriinlere ihtiyag duydugunu dogru sekilde belirlemelidir. Zaman zaman
cesitli etkenlerle ithale kalemlerinin miktarlarinda degisiklik yasansa bile alimi planlanan bir
iirliniin yarisindan veya tamamindan vazgegilmesi, idarenin ihale dncesi planlama ve ihtiyag ve

dogru zamanlama yapamamis olmasindan kaynaklanacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve uygulamanin doguracag: sakincalar birlikte
degerlendirildiginde, belediyenin mal alimlarinda ihtiya¢ duydugu malzemeleri dogru tespit
ederek ihale siirecinde ortaya g¢ikabilecek rekabet ve esitligi engelleyecek faktorleri en aza
indirmesi, kurum kaynaklarinin etkili ekonomik ve verimli kullanilmasinin saglanmasi

agisindan son derece onemlidir.

BULGU 17: Belediye Sirket Denetimlerine Iliskin Sayistay Denetim Raporlarinin

Belediye Meclisinin Bilgisine Sunulmamasi

Belediye islemlerinde yapilan incelemelerde sermayesinin bir kismi veya tamami
belediyeye ait olan sirketlere iliskin gergeklestirilen Sayistay Denetimleri sonucunda,

hazirlanan Denetim Raporlarinin Belediye Meclisinin bilgisine sunulmadigi gériilmiistiir.
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6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Denetim alan1” baslikli 4’iincii maddesinde:

“a) Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu payi olan ozel
kanunlar veya Cumhurbaskanligr kararnameleri ile kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu

idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: harig),

b) (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan
dogruya ya da dolayl olarak ortak olduklar: her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme

ve sirketleri, ... denetler.” denilmektedir.

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baslikli 55’inci

maddesinde:

“Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,

mali ve performans denetimini kapsar.

I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore

yapulir.

Ayrica, belediyenin mali islemler diginda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk

ve idarenin biitiinliigii agisindan Icisleri Bakanligi tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagl kurulus ve igletmeler de yukaridaki esaslara gére denetlenir.

’

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.’

denilmektedir.

Sayistay Kanunu’nun denetim alanma iligskin diizenlemelerinden de goriilecegi iizere
mahalli idareler ile mahalli idarelerin dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar1 her

cesit isletme ve sirketler Sayistay denetimine tabidir.

Bu hiikiimlere ilaveten, 5393 sayili Kanun’da belediyelerde i¢ ve dis denetimin
yapilacagi, denetim siirecinde 5018 sayili Kanun hiikiimlerine riayet edilecegi, belediyelere
bagl kurulus ve isletmelerin de bu esaslara gore denetlenecegi ve denetime iliskin sonuglarin

kamuoyuna agiklanacagi ve belediye meclislerine sunulacagi ifade edilmektedir.

Ancak belediye islemlerinin incelenmesinde; Biiyiiksehir Belediyesi denetimlerine

istinaden diizenlenen Sayistay Denetim Raporunun Belediye Baskani tarafindan meclis
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iiyelerine gonderildigi ve meclis toplantisinda rapor maddelerinin tiimiiniin goriisiilmesi yerine
daha 6nce bilgilerine sunulan rapor hakkinda itiraz olunan hiikiimler varsa bunlarin goriisiilmesi
hususunda talep olup olmadigimin soruldugu goriilmekte, ancak aymi yil denetimi

gergeklestirilen belediyeye ait sirket raporlarinin meclis bilgisine sunulmadig1 anlasilmaktadir.

fgili Kanun hiikmiinde, raporlarin meclisin bilgisine sunulacagna iliskin diizenlemeye
yer verilmesine ragmen rapor maddelerinin ne sekilde goriisiilecegine iliskin bir diizenleme
yapilmadigr goriilmektedir. Bu sebeple rapor maddelerinin tek tek okutulup
degerlendirilmemesi hususu goz ardi edilse dahi, sirket raporlarinin da usuliine uygun olarak

belediye meclisinin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde biitge i¢i isletme ile 6762
sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya,
sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek yetkisi belediye
meclislerine verilmistir. Goriilecegi lizere belediyelerin sirketlerle ortaklik kurmasi veya
ortakliktan ayrilmasi, sermaye artigina gidilmesi gibi kararlarinin kendi meclisince alinacagi
acik olarak ifade edilmektedir. Meclis iiyeleri sirket kurmak, sermaye artirmak, ortakliktan
ayrilmak gibi kararlar alma yetkisine sahip olduklar1 i¢in, sirket kaynaklarinin denetimlerine
istinaden hazirlanacak raporlar hakkinda da bilgilendirilmeli ve aldiklar1 kararlar hakkinda

degerlendirme yapabilme imkan1 saglanmasi yasal gerekliliktir.

Yukarida yer verilen gerekcelerle, denetimler sonucunda sirketler hakkinda hazirlanan

raporlarin Bliyliksehir Belediye Meclisinin bilgisine tam olarak sunulmasi gerekmektedir.

BULGU 18: is Artis1 Yapilan Yapim Islerinde Tiim Riskler Sigorta Bedellerinin

Giincellenmemesi

Belediyenin yapim islerinde is artis1 yapilan islerle ilgili olarak tiim riskler sigortasinda

ek sigorta poligesi yapilmamasi nedeniyle sigorta bedellerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasi; “Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢in
s0zlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve
benzeri igin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis
tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta bedelini agsmasi1 ve/veya policede

ongoriilen sigorta bitis tarihinin slire uzatimi veya cezali calisma sebebiyle asilmasi hallerinde,
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zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.”

seklinde diizenlenmistir.

Mevzuat hilkkmiinden anlagilacagi lizere, yiiklenicinin yapim isinin yerine getirilmesinde
genel bir koruma sorumlulugu bulunmaktadir. Sigorta yiikiimliiligliniin amaci, sézlesme
konusu isin deger itibariyla giivence altina alinmasi oldugundan, is artigini icermeyen bir sigorta

isleminin bu giivenceyi tam olarak saglayamayacagi agiktir.

Yapilan incelemede, is artis1 yapilmasi suretiyle sozlesme bedelinin yiikseldigi bazi
yapim islerinde yiiklenici tarafindan ek sigorta poligesi yapilmadigr ve tiim riskler sigorta

bedelinin is artis1 ile glincellenen s6zlesme bedelinden diisiik kaldig1 anlagilmistir.

Mevzuata uygunlugun saglanmasi ve yiiklenicinin koruma sorumlulugunun tam olarak
tesis edilebilmesi bakimindan, yapim islerinde is artis1 yapilan hallerde ek sigorta policesi

yapilarak sigorta bedelinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Tiim Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninin %?2’den Fazla Belirlenmesi

Yapim isi yiiklenicileri tarafindan yaptirilan tiim riskler (all risks) sigortasi kapsaminda

yer alan risk kalemlerinden bazilarina %2’den fazla muafiyet uygulandig: goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli1 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadwr” denildikten sonra ayn1 maddenin 3’lincii fikrasinda;
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“(3)(Degisik:RG-3/7/12009-27277)Sigorta policesinde; idare isveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2 dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terér riskleri i¢in uygulanabilecek

koasiirans orant azami %20 dir. Bunun disinda kalan riskler igin koasiirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir’” hilkmiine yer verilmistir.

Yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet acisindan tiim riskler igin

uygulanabilecek azami oranin % 2 olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede baz1 yapim isinde mevzuata aykiri olarak biitiin risk sigortalari
kapsaminda yer alan kalemler %2’den fazla muafiyet uygulandig: tespit edilmistir. Yiiklenici
tarafindan belediyeye sunulan sigorta poligelerinde “tabiat olaylari, bakim devresi, hirsizlik,
kazik iksa ankraj, diger hasarlar, 3’iincii sahis mali mesuliyet hasar1” gibi durumlarda %10

oraninda muafiyet belirlendigi goriilmiistiir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi iizere
tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi1 konusunda kontrollerin

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 20: Kurum ihalelerinde idareden Kaynaklanan Sebepler Gerekgce

Gosterilerek Makul Olmayan Siire Uzatimlar1 Verilmesi

Belediye is ve islemlerinde yapilan incelemelerde; belediyenin mal, hizmet ve yapim
isine iligkin ihalelerinde siire uzatimlarinin ¢ok fazla oldugu, bir¢ok is i¢in ihale dokiimaninda
isin bitirilmesi gereken siireleri olduk¢a asan miktarlarda siire uzatimlarinin verildigi

gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun “Miicbir Sebepler” baslikli 10° uncu

maddesinde;
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“Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:
a) Dogal afetler.
b) Kanuni grev.
c) Genel salgin hastalik.
d) Kismi veya genel seferberlik ildani.
e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Stire uzatimi verilmesi, sozlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak iizere, idare
tarafindan yukarida belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi icin;
yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis
bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yiiklenicinin idareye
vazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi zorunludur”

hiikmiine yer verilmistir.

Kamu Ihale S6zlesmeli Kanunu’nda yer verilen bu hiikiimlere istinaden ¢ikarilan Yapim

Isleri Genel Sartnamesinin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmas1” baslikl1 29°uncu maddesinde;

“(1) Isin, sozlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip gecici kabule hazir hale
getirilmemesi durumunda, gecikilen her giin igin sozlesmesinde ongoriilen giinliik gecikme

cezasi uygulanir.

(4) Idarenin, sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimliliiklerini Yiiklenicinin kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi (ver teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin
onaylanmasi, odenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmast halinde, isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, igin bir kismina veya tamamina ait siire

en az gecikilen siire kadar uzatilir.

(5) Ongoériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisimin zorunlu oldugu hallerde ilave

isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.
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(6) Miichbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gére isin bir kismina veya tamamina ait siire

uzatilir.

... hiikmiine yer verilistir. Yine Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ile Mal Alimlarina Ait
Tip S6zlesmede de isin siiresi ve siirenin uzatilmasi bagligr altinda benzer diizenlemelere yer
verilmistir. Yiiklenicinin kusuru olmadan yer teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin
onaylanmasi, 0denek yetersizligi gibi sebeplerin ortaya ¢ikmasi durumunda da idarece siire

uzatiminda bulunulabilecegi belirlenmistir.

Her ne kadar Kamu fhale Kurumu tarafindan yiiklenicinin herhangi bir kusuru olmadan
idarenin kusurundan kaynaklanan durumlarda siire uzatimi verilebilecegi belirtilmis ise de ilgili
hilkiim belli ilkeler gozetilerek ve idarenin kendi kusurundan kaynaklanan sebeplerle
yiikleniciyi zarara ugratmasinin dniine gecilmesi igindir. Idarenin kusurunu ortadan kaldiran bir

durum degildir. Nitekim 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun

“Amir durumda olan devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklar1” baslikli 10’uncu

maddesi;

“Devlet memurlart amiri olduklart kurulus ve hizmet birimlerinde kanun ve diger
mevzuatla belirlenen gérevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan,
maiyetindeki memurlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gérevli

sorumludurlar.” hikmii,
“Devlet memurlarinin gorev ve sorumluluklart” baglikli 11'inci maddesi;

“Devlet memurlar: kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve amirler
tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru

yiiriitiilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar.” hikmi ile
“Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12’ nci maddesi;

“Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malint korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri
almak zorundadirlar. Devilet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare
zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden Odenmesi

esastir.” hiiklimleri geregince kamu gorevlileri kendilerine Kanun ve mevzuattaki diger
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hiikiimler geregi verilen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmekle sorumlu

tutulmaktadirlar.

Ayrica, Sayistay Dairelerinde ve Temyiz Kurulunda kurumun vermis oldugu siire
uzatimlarma istinaden yapilan hatali uygulamalara yonelik tazmin kararlar1 ile, kamu

gorevlilerinin bu durumlarda sorumlu olduklar1 ortaya konulmaktadir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle yiiklenicinin kusuru olmaksizin yer teslimi, projelerin
onaylanmasi, is programinin onaylanmasi, 6denek yetersizligi gibi gerekgelerle siire uzatimina
sebebiyet veren gorevlilerin sorumlulugu dogmaktadir. Belediye kayitlarinda yapilan
incelemelerde ihaleli islerde silire uzatimi miktarlarinin oldukga fazla oldugu, bazi islerinde stire
uzatimlarinin is artiglarina dayanmasina ragmen artis1 gerceklestirilen igle orantili olmadig,
kimi islerde ise isin normal siiresinin oldukg¢a iizerinde oldugu, siire uzatimlarinin verildigi

goriilmektedir.
4734 sayili Kamu hale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“ Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamakla sorumludur.” hiikmiine yer
verilmigtir. Goriilecegi ilizere idare yapmis oldugu ihalelerde rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamaktan
sorumludur. Idare tarafindan 300 giinde yapilmasi 6n goriilen bir isin makul olmayan siire
uzatimlari ile 500 giinde yaptirilmasi birgok sakincalar dogurmaktadir. Ornegin, isi 300 giinde
bitiremeyecegini diisiinen yiklenicilerin ihaleye teklif vermesini engelleyip rekabeti

engelleyebilecegi gibi idarenin giivenirliligini de etkileyecektir.

Yukarida belirtilen sebeplerle her ne kadar idarenin kusurundan kaynaklanan gerekceler
one siiriilerek siire uzatimi verilecek olsa da bu husus idareler tarafindan siirekli bagvurulan bir
yol olarak goriilmemeli, 6denek planlamasi ve is siireleri daha ongoriilii tespit edilmeli ve

ihalelerde rekabeti engelleyici hususlara izin verilmemelidir.
BULGU 21: Siiresi Gecen Teminat Mektuplarinin iade Edilmemesi

Belediye muhasebe kayitlarinda yapilan incelemelerde gegmis yillarda gergeklestirilen

is ve islemler i¢in yiiklenicilerden alinan teminat mektuplarinin bir kisminin siiresinin gectigi,
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stiresiz verilenlerden bazilarimin ise teminat konusu isler tamamlanmasina ragmen iade

edilmedikleri ve kurum muhasebe kayitlarinda yer aldiklar1 goriilmiistiir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in “Yil Sonu Islemleri” baslhikli 17’nci

maddesinde;

“Muhasebe birimlerinin vezne ve ambarlarinda bulunan hazir degerler, degerli
kdgitlar, menkul kiyymet ve varliklar ile teminat mektuplar: gibi degerler, mali yilin son giinii
itibariyla muhasebe yetkilisinin veya yetki devrinde bulundugu yardimcisimin baskanlig
altinda, ilgili muhasebe yetkilisi mutemedinin katilacagr ve en az ii¢ kigiden olusan kurul

tarafindan sayilir.

Yilsonunda yapilan sayimlarda; kasa ve bankada bulunan para mevcudu, alinmis ancak
heniiz tahsil edilmemis ¢cekler, kamu idaresine ve kisilere ait menkul kiymet ve varliklar, teminat
mektuplari, degerli kagitlar icin ayri ayri olmak tizere tutanak diizenlenir ve sayim kurullarinca
imzalanir. Elcilik ve konsolosluklardaki mutemetliklerde diizenlenen tutanaklarin iki niishasi
yonetim donemi hesabi cetvellerine baglanmak iizere bagli bulunulan muhasebe birimine
gonderilir, bir niishasi ise mutemetlikte saklamr. Tutanaklarda gosterilen sayim sonuglari,

yardimct defter ve muhasebe kayitlart ile karsilastirilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 910-Teminat Mektuplari
Hesab1’na iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 435 inci maddesinde aynen;

“Teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini
onlemek i¢in;, alinan teminata ait igin sonu¢landirilip sonu¢landirilmadigi, mevzuatindaki
stireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilir ve her mali yilsonunda teminata
iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alimir ve alinan bilgi dogrultusunda soz
konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila
devredilir. Banka teminat mektuplar:, miiteahhit veya miisterinin sozlesme yapmaya
yanagsmamasit ya da sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili
mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya ¢evrilebilir.

Banka teminat mektuplar: yukarida belirtilen paraya c¢evrilme hallerinin disinda, teminat
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konusu is devam ettigi siirece muhafaza edilir. Yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanagmmin onaylanmaswidan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili wyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar: hiikiimsiiz kalir ve bankasina

’

iade edilir.’
denilmektedir.

Buradan anlasilacag: {izere, bir teminat mektubunun ilgilisine veya ilgili bankasina
iadesi veyahut ertesi yila devri konularinda, takip gorevi, muhasebe birimine verilmistir.
Muhasebe birimi her mali yilsonunda teminata iligskin belgeler hakkinda bilgi alacak ve aldig
bilgiler 1518inda bu gorevini yerine getirecektir. Banka teminat mektuplari, ytiklenici veya
miisterinin sézlesme yapmaya yanasmamasi ya da sozlesmeden dogan yiikiimliiliikklerini yerine
getirmemesi gibi ilgili mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden
sonra paraya cevrilecektir. Ac¢iktir ki, burada bildirim gorevi, teminat alinmasini gerektirecek
isin ihalesini yapmis harcama birimine aittir. Teminat mektubunun ilgili oldugu isin takip siireci
tamamiyla bu isin ihalesini yiiriitmiis harcama biriminin gorevidir. Harcama birimi 4735 sayili
Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu ve 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun ilgili hiikiimleri
1s181nda muhasebe birimini bilgilendirmek zorundadir. Yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarthinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen, talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplari hiikiimsiiz kalacak ve
bankasina iade edilecektir. Dolayisiyla harcama birimi ve teminat mektuplarinin
muhafazasindan sorumlu muhasebe birimi arasi, koordine ve uyumlu ¢alisma, siiresi ge¢mis ve
fonksiyonunu yitirmis teminat mektuplarinin gereksiz olarak mali hizmetler veznesinde
tutulmasinin Oniine gecgecektir. Aksi halde gecerlilik siiresi dolmus, teminat olma vasfini
yitirmis teminat mektuplart mali hizmetler veznesinde gereksiz olarak saklanacak, bu durum

ise mali tablolarin gercegi yansitmasina engel olacaktir.

Mali hizmetler veznesinde teminat vasfini kaybetmis, siiresi ge¢mis teminat
mektuplariin gereksiz olarak bekletilmesini engellemek i¢in ne gibi bir yol izlenecegine dair,
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne ek olarak 4735 Sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 13 ve 14’{incli maddelerin de ayrica g6z onilinde bulundurulmasi

gerekmektedir.
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4735 Sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Kesin Teminat ve Ek Kesin

Teminatlarin Geri Verilmesi” baslikli 13’iincii maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu isten dolay: idareye herhangi bir borcunun olmadig tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a- Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumu’'ndan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalanz,

b- Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumu’'ndan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi 6ngériilmeyen hallerde ise

tamami,
Yiikieniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumu 'na olan borg¢lari ile
ticret ve ticret sayilan ddemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
odenmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar

paraya ¢evrilerek bor¢larina karsilik mahsup edilir, varsa kalan: yiikleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alimp satilan mal alimi olmasi halinde, Sosyal

)

Sigortalar Kurumu 'ndan ilisiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz.’
“lade edilmeyen teminatlar” baslikli 14’iincii maddesinde;

“13 tincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar stirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimlerden de agikca anlasilacag: iizere; idare yiikleniciden taahhiidii

karsilig1 aldig1 teminat mektuplarini, yiiklenicinin taahhiidiinii, sézlesme ve ihale dokiimani
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hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmis olmasi, yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi
bir borcunun olmamasi ve de Sosyal Giivenlik Kurumuna karsi mali yiikiimliiliiklerini yerine
getirmis olmasi sartlar1 dogrultusunda peyderpey ya da bir biitiin olarak iade edecek veyahut
aksi durumlarda teminatlarini paraya c¢evirerek bor¢larina karsilik mahsup edecektir. Mahsup
islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin
bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi
nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplari hiikiimsiiz kalacak ve bankasina iade
edilecektir. Teminat mektubu disindaki teminatlar silirenin bitiminde Hazine’ye gelir
kaydedilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken husus idarenin zararlarina karsilik mahsup
ettigi kesin teminat tutarlarin1 kendi biitcesine gelir kaydetmesi gerekirken, teminat mektubu

disindaki teminatlarin iki y1llik siire sonunda hazineye gelir kaydedilmesi gerekliligidir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye, yiiklenicilerin
teminat mektuplarini talep etmemeleri halinde kesin teminatin mevzuatina goére kismen veya
tamamen iadesi imkaninin basladig1 tarihten itibaren on bes giin i¢cinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna yiiklenicinin borcunun olup olmadigini soracak, yiiklenicinin borcu varsa teminat
mektubunu nakde ¢evirip Sosyal Giivenlik Kurumu borcunu 6dedikten sonra kalan miktari
yiikleniciye iade edecektir. Idarenin, yiiklenicinin borcu yoksa yiikleniciyi teminat mektubunu
almasi1 konusunda yazili olarak uyarmasi, buna ragmen yiiklenici teminat mektubunu almiyorsa
yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise igin
kabul tarihinden veya varsa garanti sliresinin bitim tarihinden itibaren iki yil siire gecmisse

teminat mektubunu bankasina iade etmesi gerekmektedir.

Belediyenin muhasebe kayitlarinda yer alan ve iade edilmesi gereken 105.335.446,00
TL tutarindaki teminat mektuplarinin mali tablolardaki ilgili boliimleri oldugundan yiiksek

gosterdigi diisiiniilmektedir.

BULGU 22: Altyap:1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME) ve Ulasim Koordinasyon
Merkezinin (UKOME) Daire Baskanliklarina Bagh Miidiirliik Olarak Calismalari

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Altyapi1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME) ve Ulasim
Koordinasyon Merkezinin (UKOME) sirasiyla bir sube miidiirliigii olarak Fen Isleri Daire
Baskanlig1 ve Ulagim Dairesi Bagkanligina bagh alt birim olarak c¢alistig1 tespit edilmistir.
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Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Baglilik ve

Baglayicilik” baglikli 5’inci ve 6’'nc1 maddelerinde sirasiyla;
“Baghlik

(1) Biiyiiksehir belediyesi alt yapir koordinasyon merkezi ile ulasim koordinasyon
merkezi biiyiiksehir belediye baskanina baghdir. Baskan bu gorevi bizzat veya gérevlendirecegi

kisi eliyle yiiriitiir.
Baglayicilik

(1) Alt yapt koordinasyon merkezi ile ulasim koordinasyon merkezi tarafindan alinan
ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlar, biiyiiksehir belediyesi, biiyiiksehir dahilindeki
diger belediyeler ve biiyiiksehir simirlari i¢cindeki kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercgek

ve tiizel kigileri baglar.” Denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Harcama Yetkilisi” baslikli 16 nc1 maddesinde de;

“ (1) Alt yapr yatirim hesabinin harcama yetkilisi alt yapi koordinasyon biriminin en

tist yoneticisidir.” denilmektedir

Mevzuat hiikkmiinden de goriilecegi iizere AYKOME ve UKOME birimleri dogrudan
biiyliksehir belediye baskanina baglhidir ve aldigir kararlar biiyiiksehir belediyesi sinirlar
icerisindeki tiim kamu kurumlari ile diger gercek ve tiizel kisileri de baglamaktadir. Zaten s6z
konusu kurulda diger kamu kurumlari ile belirli anonim sirketler de bulunmaktadir. Dolayisiyla
tamamen karma olan, kararlarinin herkesi bagladigi ve mevzuat hiikmiine gore dogrudan
biiyiiksehir belediye bagkanina bagli oldugu belirtilen birimlerin Fen Isleri ve Ulasim Dairesi
Baskanliklar1 altinda sube miidiirliigli olarak hizmet vermesi etkinlik ve idari hiyerarsi

acisindan da uygun degildir.

Kaldi1 ki s6z konusu husus uygulamada da sorunlar yaratmaktadir. AYKOME biriminin
alman kararlar dogrultusunda yaptig1 ya da yapacagi denetimler Fen Isleri Daire Baskanliginimn
yaptig1 isleri de kapsamakta olup, denetimler sonucu ilgili Daire Baskanliina faaliyetlerinden
dolay1 ceza kesme sonucunu da dogurabilmektedir. AYKOME Sube Miidiirliigiiniin bagl
oldugu daire bagkanligina ceza kesme yetkisini kullanmasi uygulamada bir takim sorunlar1 da

ortaya ¢ikarmaktadir.
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Ayni sekilde UKOME de tiim sehirdeki ulasimin en tist karar mercii olmasina ve de bu
kararlara tiim kurumlar gibi Ulasim Dairesi Bagkanligi’nin da uymakla yiikiimli olmasina

ragmen ilgili Daire Baskanligina bagli bir sube miidiirliigii olarak yapilandirilmig durumdadir.

Bunlarin disinda, aym1 Yonetmelik’in 16°’nc1 maddesinde de goriilecegi lizere
AYKOME biriminin basindaki kisinin harcama yetkilisi oldugunu agik¢a belirtmektedir.
Biiytiksehir Belediyesinde harcama yetkilileri Daire Bagkanlaridir.

Bahse konusu her iki merkez ve bunlara iliskin idari yapilanma; giiniimiiz kosullarinda
son derece onemli fonksiyonlar1 icra edecek olup kurum organizasyon semasinda dogru
konumlandirilmalar1 halinde ulasim ve altyapi alaninda yatirimlar ve uygulamalar agisindan

verimliligi, etkinligi ve tasarrufu artiric1 bir rol iistleneceklerdir.

Anilan gerekcelerle; Kayseri Biiyliksehir Belediyesi Altyapt Koordinasyon Merkezi
(AYKOME) ve Ulasim Koordinasyon Merkezinin (UKOME) sirasiyla Biiyliksehir
Belediyesinde bir miidiirliik olarak Fen Isleri Daire Baskanhign ve Ulasim Dairesi
Baskanlig1’nin altinda degil; ya Daire Baskanlig1 seklinde ya da Teftis Kurulu Baskanlig1 ve I¢
Denetim Birim Bagkanligi gibi dogrudan biiyiiksehir belediye bagskanina bagli birim olarak

organizasyon semasinda yer almasi ve ¢calismasinin uygun olacagi diisliniilmektedir.
BULGU 23: Ilan ve Reklam Vergilerinin ilce Belediyelerine Devredilmesi

Biiytiksehir Belediyesine ait yerlerde yapilan ilan ve reklamlara ait vergi gelirlerinin ilge

Belediyelerine devredildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar’” baglikli 7°nci maddesinin (g) fikrasinda, “Biiyiiksehir belediyesinin
yetki alamindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana
yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele
calismalarim yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
vapulara iliskin yiikiimliiliikler koymak, ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadint belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralart ile bunlar iizerindeki
binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.”, “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri”
baslikl1 23’{incli maddesinin (e) fikrasinda, “7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tirlii ilan ve

reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri.”, “Belediyeler aras1 hizmet iligkileri
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ve koordinasyon” baglikli 27°nci maddesinin ikinci fikrasinda, “biiyiiksehir belediyelerinde
meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile
biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenir.” diizenlemeleri yer almaktadir. Anayasanin 73'{incii
maddesinin l¢iincii fikrasinda, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla

konulur, degistirilir veya kaldirilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Biiyliksehir Belediye Meclisinin 17.02.2012 giin ve 127 sayili karan ile Kayseri
Biiytiksehir Belediyesinin belediye sinirlar1 ile miicavir alanlari i¢indeki her tiirlii ilan ve reklam
vergisine iligkin haklar1 meclis karart ile ilge belediyelerine devredilmis, bu durumun mevzuata
aykirt oldugu tespiti 2015 Y1ili Sayistay Denetim Raporunda yer almistir. Bu rapordaki tespit
iizerine Biiyiiksehir Belediye Meclisince 09.01.2017 giin ve 30 sayilt meclis karar1 alinmstir.
Bu kararda “Belediye Meclisinin 17.02.2012 giin ve 127 sayili kararimin Sayistay Baskanlig
Denetim Raporu ile yok hiikmiinde tavzih edilmesi ve 5216 sayili Kanunun 27. Maddesi
geregince, 16 ilgemiz ile protokol yapilacagindan protokol yapilmasi talebinin kabuliine oy
birligiyle karar verildi.” denilmistir. Bu karara istinaden yapilan protokoller ile ilgili ilce
belediyesinin miicavir alan sinirlari i¢erisindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollardaki her
tiirlii ilan ve reklam vergisinin tahakkuk ve tahsilatin1 yapacagi, yili igerisinde tahsilat1 yapilan
ilan ve reklam vergilerinin tahakkuk, tahsilat ve denetimi i¢in yapilan masraflar karsiliginda
her iki belediye arasinda bu tahsilatin %50 oraninda esit olarak paylasilacagi, hesaplanan
tahsilat miktarinin %50’sinin bir sonraki yilin Mayis ay1 sonuna kadar Kayseri Biiytliksehir

Belediyesi hesabina aktarilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde, vergi, resim, harg
ve benzeri mali yilikiimliiliiklerin ancak kanun ile devredilebilecegi, biiyliksehir belediyesinin
kendi yetki alanindaki ilan ve reklam vergilerini devredemeyecegi anlagilmaktadir. 2012
yilinda alinan Meclis karariyla ilan ve reklam vergi gelirlerinin tamaminin ilge belediyelerine
verilmesinin mevzuata aykir1 oldugu hususu 2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda yer almig
iken, bu rapor ilgi tutularak 2017 yilinda alinan karar ve protokol ile ilan ve reklam vergi
gelirlerinin %50°sinin ilge belediyelerine verilmesi anlasilir degildir. 2020 Yili Sayistay
Denetim Raporunda da belirtildigi iizere biiyiiksehir belediyesinin kendi yetki alanindaki ilan

ve reklam vergilerini devredemeyecegi agiktir.
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BULGU 24: Sehir I¢ci Halk Otobiislerinin Thalesiz Calistirllmasi

Kayseri'nin Biiyiiksehir olmasindan 6nce verilis sekli belli olmayan dolmuslarin
otobiise doniistiiriildiigli ve bu sekilde verilen toplu ulasim hakkinin Biiyliksehir Belediyesi

olduktan sonra ayni1 sekilde siirdiiriilmesinin mevzuata aykiri oldugu goriilmiistiir.

1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda, “Belediye
suirt dahilindeki deniz, gol ve nehirlerde belde sinirt dahiline miinhasir olmak iizere,
seyriisefer eden istimbot, motérbot ve her nevi kayik, mavuna ve salapurya gibi denizdeki ufak
nakliye vasitalaryle hususi sandal ve kayiklar ve karada belediye siniri dahilinde umuma
mahsus mahallerde seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlart ve otobiis, otomobil ve
emsali (simendiferlerden maada) nakliye vasitalarinin saglamhligina, temizligine dikkat ederek
bunlarin azami haddi istiabisini ve tahammiil derecelerini ve siniflarint ve numaralarini tayin
ve isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini murakabe ve iicret tarifelerine riayetlerini temin edecek
tedbirler ittihaz etmek ve icabinda bunlari bizzat temin ve idare eylemek ve mevzu kanunlar
mucibince salahiyettar dairelerden verilen vesikalara miisteniden islemlerini ruhsata
baglamak. (Deniz vasitalarimin haddi istiabisini ve saglamlhigini tayinde mahalli liman
dairesiyle ticaret miidiirliiklerinin miitalaas: alinir); Beldeler veya beldelerle kéyler arasinda
seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlart ile otomobil, otobiis ve kamyonlarin
saglamhigina, temizligine dikkat ederek bunlarin azami haddi istiabisi ve tahammiil
derecelerini tesbit ve siniflarini, numaralarin tayin ve isletenlerin ehliyet ve sihhatlerini
murakebe etmek bu vesait sahiplerinin daimi ikametgahlarinin mensup oldugu kaza belediye
idaresine aittir.” ve ayni Kanun’un 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda, “(Degisik:
5/711939-3666/1 md.) Belediye hudutlari ddhilinde muayyen mintakalar arasinda yolcu nakil
vasitast olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel troley, fiinikiiler isletmek ve mezbahalarda
kesilen etleri Belediye Meclisince tayin ve Dahilive Vekaletince tasdik edilecek iicret

mukabilinde satis yerlerine nakletmek miinhasiran Belediyelerin hakkidir.

(EK - 6) (Degisik : 4/7/1988 - KHK -336/1 md.; Aynen kabul :7/2/1990 - 3612/11 md.)
Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmasi ve isletilmesi veya
icara verilmesi veyahut imtivazin devri Icisleri Bakanligimin kararina baghdir. Belediyeler

dilerse inhisari tazammun etmemek sartiyla bunlarin igletilmesine ruhsat dahi verebilir.

Hususi mahiyette elektrik tesisati gibi islerin yapimasina ve umuma ait sularin

ihtiyagtan fazlasimin hususi istihsalatta kullanilmasina ve beldenin muayyen mevkileri arasinda
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yiik basina ticret alan nakil vasitalarimin igletilmesine, inhisart tazammun etmemek iizere,

ruhsat vermek de belediyelere aittir.

(Ek: 10/6/1982-2678/2 md.) 15 nci maddenin 77 nci fikrasinda belirtilen faaliyetleri

yapmak iizere kurulan kombinalar igin, bu fikrada yer alan hiikiimler uygulanmaz.”
hiikmii bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
gilizergahlarint belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin goérev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
gilizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya Kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart ig¢indeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda,
“..(Ek ti¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi

kararwyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin igletmesinin o bolgede kurulu tasima

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 65



T.C. Sayistay Bagkanligi

birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
licretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
sayili Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’lincii maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasit durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirliige giren 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baslikl1 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin ilgisine goére biyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cercevesinde ihale yoluyla
rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlari da icerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile
ilgili olarak Belediye Enclimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan

Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.

2886 sayii  Devlet TIhale Kanunu'nun, l'inci maddesinde yer alan,
“ovr L belediyelerin..... ... satim, hizmet ... ....., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima igleri bu kanuna gére yiiriitiiliir.” hiikmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni
Kanun’un “Kiralarda sdzlesme siiresi” baglikli 64 tincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek
taginwr ve taginmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan

fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Kayseri Biiyiliksehir Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 66



T.C. Sayistay Bagkanligi

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanlhigindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkkmi geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numaralt
karari, ..., kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem taginir hem tasinmazlar icin kira siiresinin
10 yilla simrl oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu
anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde
ise ruhsar verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire
icin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oranminin nasil
belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmast gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin
gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir

sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi hdlinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigu, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gore muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”,

Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karar1, “Yukarida yer verilen
hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi simirlar: dahilinde toplu
tasima hizmetlerini yiirtitmenin ve bu amagla toplu tasima vasitalarimin igletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu; toplu tasima vasitalarint islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gérdiiriilebilecegi,; anilan usullerden herhangi birinin
secilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk kisileri eliyle saglanmasit halinde

biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine iligkin imtiyazdan
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vazge¢mis sayilacagi sonucuna varimakta olup; soz konusu vazge¢me iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

konulmast halinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226 karar1, “Belediye Meclisince
alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina kiraya verilmesinin

hukuka uygun olduguna”™

Ayn1 Dairenin Esas No: 2014/1735, Karar No: 2014/2859 karari, “...dava konusu
minibtis hatlarimin 10 yilligina kiraya verilmesine iligkin 08.01.2013 giinlii 3 sayili belediye
enctimen karart ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde ihaleye ¢ikariimasina iliskin
islem 5393 sayili yasanmin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin belediyelere verdigi yetki ve
imtiyaz hakki sumirlari iginde kararlar oldugu ve bu yoniiyle hukuka uygun oldugu, davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira iicreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin
kazanilmis hak olusturacag iddiaswyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz
konusu olamayacag gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan

temyiz edilmigtir.

Davanin yukarida ézetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1. Idare
Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayili kararinda, 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayirlan bozma nedenlerinden
hi¢hirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

ONANMASINA™

seklindedir. Ilgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde belediyedeki yetkili
organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siirenin belirli olmas1 gibi

hususlar da igerecek sekilde ulagimin verilmesi gerekir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile tiglincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {ic yontem bakimindan da bu hizmetin
iclincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir slirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen stirelerden daha uzun bir siirenin 6ngdriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi

kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
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olarak kazanilmis hak olusturmast ise miimkiin degildir. ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykir1 islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmig haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani gegmise yonelik haklar yoniinden

mimkin olabilir.

Ihale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmeyenlerle ilgili olarak bu hatlarin ruhsat
ve imtiyaz seklinde verilmedigi, verilme seklinin kiralama oldugu anlagilmaktadir. 2886 say1li
Kanun’un 64’iincii maddesinde belirtildigi iizere kiralamalarda siire 10 yilla sinirhidir. Bu

nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi dolduranlarin ihale ile verilmesi gerekir.

Kayseri Biiyiiksehir sinirlarinda sehir i¢i ulagimda ¢alisan AB plakali halk otobiislerinin
bircogunun minibiis olarak ¢alismaya basladiklari, 14.06.1994 tarih ve 1994/12 sayil il trafik
komisyon karar1 ile 558 adet minibiis hattinin sinirlandirildigi, minibiis olarak calisan bu
araglarin 1999 ve takip eden yillarda otobiise doniistiiriildiikleri ve Biiyiiksehir Belediyesinin
kaydina ve denetimine girdikleri, ilk olarak ne zaman ¢alismaya basladiklarina dair dosyalarda
bilgi bulunmamakla birlikte uzun siire 6nceleri ¢aligmaya basladiklar ve bu siirenin her halde
10 yili gectigi anlasilmistir. Toplu ulasim hizmetini fiili bir durum olarak ve siiresiz
gerceklestirmesinin mevzuatta karsiligir olmayan uygulama olmasi nedeniyle siirdiiriilebilmesi
miimkiin degildir. Bu giine kadar olan siirecte verilen ¢alisma hakkinin imtiyaz siiresini astigi

g6z Oniine alinmalidir.

Belediyenin toplu ulagim hizmetlerini Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligmin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi gbdz Oniline alindiginda, imtiyazi asan sekilde fiili olarak hattin ihalesiz

kullandirilmasi kabul edilebilir degildir.

Mevzuata aykirt islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tasima hizmetlerinin {igiincii kisilere gordiirtilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z
konusu hukuki durumun mevcut sdzlesmelerin/igslemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur.

Bu konu en kisa stirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda toplu tasima
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hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde

¢Oziimlenmelidir.

Sonug olarak, 2020 Sayistay Denetim Raporunda da aciklandigi lizere; Faaliyette
bulunan bu otobiislerin ¢alisma durumlarinin izin/tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde
verilen ve yillardir devam eden bu uygulama kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin
varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikkteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis
edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Belediyenin yiirtitmekle ytlikiimlii oldugu
bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, li¢iincii kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte
bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadig: gibi, bu
konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi
yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine
giren bir hizmetin siiresiz olarak {iciincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykiri olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki
islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi
takdirde, mevzuata aykir1 tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi {istiine gegmesi,
o kanunun uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler
tarafindan yiiriitiilmesi ya da ti¢iincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti
olmasina ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina iistiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.
BULGU 25: 10 Yilhk Kira Siiresi Dolan Isletmelerin Siiresinin Thalesiz Uzatilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin 10 yilligina kiraya verdigi isletmelerin kira siiresinin

bitiminde ihalesiz olarak ayni firmaya verildigi goriilmiistiir.

2886 say1li Devlet Ihale Kanunu’nun,

(13

I'inci maddesinde, “...............belediyelerin... ... satim, hizmet........ , kira, trampa,

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu kanuna gére yiiriitiiliir.”

3

75'inci maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, iggalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15

giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
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5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun,

15'inci maddesinin altinc1 fikrasinda, “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet
malina karsi su¢ islemis sayilir. 2886 sayili Deviet IThale Kanunu'nun 75 inci maddesi

1

hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanr.’

18'inci maddesinin (e) fikrasinda, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi hadlinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili

gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.”

34'incli maddesinin (g) fikrasinda, “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarmm uygulamak; siiresi ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar
vermek. "seklinde yer alan dilizenlemelerde belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin
kiralanmas1 ve kiralanma sonrasi yapilacak islemler belirlenmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde, “Belediye Kanunu ve
diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilce

belediyeleri hakkinda da uygulanir.” hitkmii bulunmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kiralarda sdzlesme siiresi” baslikli 64’iincii
maddesinde, “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve gsebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi

mitimkiindiir.

Us yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gére yeniden tespit edilir.” yer alan hiikkmiine gore kiralamalarda stire

en fazla 10 y1l olabilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu taginmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi,

fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil
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Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
tasinmazinin belediyenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’a gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, ii¢ yil1 aganlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin iic yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin ka¢ yilligina kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu
stirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Stirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393
sayilt Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesine gore islem yapilmalidir.
Enciimen kendisinde olmayan yetkiyi kullanarak taginmazi ii¢ yildan fazla veya her yil kira
miktarini belirlemek suretiyle ucu agik bir sekilde yillarca kiraya vermemeli ve kira siiresinin

belirsiz bir sekilde uzamasina neden olmamalidir.

“Miilkiyeti Belediyeye Ait Arsa Uzerine Ayristirma Tesisi Kurulmasi, Cop Transfer
Istasyonu ile Molu C6p Depolama Sahasi Isletmeciligi ve Molu Cép Depolama Sahasimnin
Rehabilitasyonu Isi”nin isletmesinin 10 y1l olarak kiraya verildigi ve kira baslangic tarihinin
10.09.2010 oldugu anlasilmustir. Isin idari sartnamesinde, “Tiim bu isler; 2886 Sayili Devlet
Thale Kanunu nun 51/g maddesi geregince yapilacak pazarlik usulii ihale ile yap — islet modeli
ile 10 yuligina yapilacaktir.”, isin teknik sartnamesinde, “Yapim asamas: siiresince ve tesisisin
isletime alinmasina kadar ki siiregte T. C. Cevre ve Orman Bakanligi'nin yayinlamis oldugu
yonerge ve yonetmelik degisikliklerine uyulacaktir. Sozlesme siiresi sonunda tiim rehabilite
alan, iizerindeki miistemilati ve tesisleri ile Idareye teslim edilecektir. ” hitkiimleri yer almustir.
Enclimenin 16.10.2019 giin ve 2019/2097 sayili kararinda, firmanin 3 yil siire uzatilma
talebinde bulundugu, molu ¢op depolama sahasinin kag¢ yil kullanilabilecegi ile ilgili Cevre
Koruma ve Kontrol Daire Bagkanlig1 tarafindan olusturulacak komisyon tarafindan incelenerek
rapor hazirlanmasina karar verilmis, bu karar iizerine 22.10.2019 tarihli rapor hazirlanmas,
Enclimenin 23.10.2019 giin ve 2019/2212 sayili kararinda, “... ilgili raporda belirtilen ¢op
depolama sahasindan 3 yila yakin depolama ve kot yiikseltme alaninin bulundugu ve tiim
islerin, rehabilitasyon islerinin tamamlanabilmesi igin yiiklenicinin talep ettigi sozlesme
stiresinin 36 ay (3 yil) uzatilmasina bu siire icerisinde depolama ve kot yiikseltme alani
kapasitesinin tamamlanmast halinde hi¢chir sarta bagh kalinmaksizin sézlesmenin karsilikly

olarak feshedilmesine” denilmistir.

“Miilkiyeti Belediyeye Ait Arsa Uzerinde Kurulacak Tibbi Atik Imha Tesis Isletmecilik

Hakkinin Kiraya Verilmesi Isi”ne iliskin isletmenin 10 yil olarak kiraya verildigi ve kira
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s6zlesmesinin 29.08.2005 tarihinde noter tarafindan tasdik edildigi anlasilmustir. Ise ait idari
sartnamenin 23’{incii maddesinde, “Belediye Enciimeni kiranin bitis stiresinden sonraki 11. ve
daha sonraki yillar icin isletmecilik kirasi olan net satislardan verilecek pay ile ilgili pay
oranini emsal rayic mevzuat, hak ve nefaset kurallari nazara alinmak sarti ile yeniden
belirleyebilecektir.” denilmistir. Enciimenin 04.02.2015 giin ve 2015/281 sayili kararinda,
firmanin 3 yil siire uzatilma talebinde bulundugu, s6z konusu tesis i¢in Biliyiiksehir
Belediyesine verilecek tesis igletmecilik paymnin %10°dan %15’°¢e yiikseltilerek s6zlesmenin

29.08.2015 tarihinden itibaren 3 y1l uzatilmasina,

Enciimenin 29.08.2018 giin ve 1485 sayili kararinda, “Kayseri Ili Tibbi Atiklarin
Toplanmasi, Tasinmasi, Sterilizasyonu ve Bertarafi, Tibbi Atik Sterilizasyon Tesisi Kurulmasi
ve Isletilmesi ihalesi, 21/03/2018 tarihinde yapilmis ve ihaleyi kazanan, .....adresinde faaliyet
gosteren ... Ins. Ltd. Sti. ile 06 Nisan 2018 tarihinde sézlesme imzalanmigstir.

Halen bu isi yapan ... Ins. Taah. Ltd. Sti.'nin sézlesmesi 29 Agustos 2018 tarihinde sona
erecek olup, yeni firmaya isyeri teslimi Ol Ekim 2018 tarihinde gergeklesecektir. Bu baglamda;
konunun hassasiyeti , hizmetin aksatilmadan devam edebilmesi ve lisansl toplama tasima
araglarina sahip baska firmalarin arag ekipman ve personellerinin kisa donem icin tedarik
edilemeyecegi; son ihaleyi kazanarak sézlesme imzalayan .... Ing. Ltd. Sti.'nin 24.07.2018 tarih
ve 2018-19713 sayui yazilarinda, sozlesmenin fesih edilmesi ve teminat mektuplarinin iadesi

hakkindaki talepleri dikkate alinarak;

30.08.2018-29.10.2018 tarihleri arasinda toplanacak tibbi atiklarin, yonetmelik
hiikiimleri geregince hazirlanan ve Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan onaylanan Tibbi
Atk Yonetim Plani kapsaminda en yakin vilayet olan, Nevsehir Iline nakledilmesi gerektigi, bu
tesisin ise Kayseri Ilinde tibbi atik bertaraf hizmetini yiiriiten firmaya ait olmasi nedenleriyle ;
......... Ins. Taah. Ltd. Sti. nin sozlesmesinin 29 Ekim 2018 tarihine kadar uzatilmas: ve geregi
icin evrakin Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi'na tevdiine oy birligi ile karar
verildi.”, Enclimenin 24.10.2018 giin ve 1924 sayil1 kararinda, “Yapilan miizakere neticesinde
; Kayseri 1li Tibbi Atiklarin T oplanmasi, Tasinmasi, Sterilizasyonu ve Bertarafi, Tibbi Atik
Sterilizasyon Tesisi Kurulmasi ve Isletilmesi ihalesi, 21.03.2018 tarihinde yapilmis ve ihaleyi
kazanan, Nisan tasi Mah. Vatan Cad. Ergiin Isham No:5/504 Selcuklu/KONYA adresinde
faaliyet gosteren ... Taah. Tar. ve Ins. Ltd. Sti. ile 06 Nisan 2018 tarihinde sézlesme

imzalanmugtir.
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Firma sozlesme imzalamasina ragmen is yeri teslimini almadigindan 16.10.2018

tarihinde sozlesme fesih edilerek teminati irat kaydedilmistir.

Hizmetin siirekliligi ve kalitesinin devam ettirilmesi, lisansl toplama tasima araglarina
sahip firmalarin ara¢ ekipman ve personel yoniinden kisa donem igin tedarik edilememesi
nedeni ile halihazirda yiiklenici firma olan ....Ltd. Sti.'nin sozlesmesinin, mevcut sozlesmede
villik olarak édenecegi belirtilen %15'lik isletmecilik payinin aylik olarak degistirilerek 31
Aralik 2019 tarihine kadar uzatilmasina, bilgi i¢in evrakin Mali Hizmetler Dairesi
Baskanhgi'na , geregi icin Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi'na tev diin e oy birligi

ile karar verildi.” denilmektedir.

Ayrica Enciimenin 03.07.2019 giin ve 2019/927 sayili karari, “firmanin 3 yil siire
uzatilma talebinde bulundugu, idari sartnamenin 23 lincii maddesinde, “Belediye Enciimeni
kiramin bitis siiresinden sonraki 11. ve daha sonraki yillar icin isletmecilik kirast olan net
satislardan verilecek pay ile ilgili pay oranini emsal rayic mevzuat, hak ve nefaset kurallari
nazara alimmak gsarti ile yeniden belirleyebilecektir.” denildigi, s6z konusu tesis igin
Belediyesine verilecek tesis igletmecilik payinin 01.01.2020 tarihinden itibaren %17 olarak

belirlenmesine ve sozlesmenin 31.12.2022 tarihine kadar uzatilmasina karar verilmistir.’

seklindedir.

Idari sartnamesinin 23’iincii maddesine gére 11’inci ve daha sonraki yillar i¢in Belediye
enclimenine yetki verilmis ise de, sartname ve sozlesme hiikkmiiniin Kanuna aykir1 olamayacagi
acik olduguna ve 2886 sayili Kanun’un 64’{incii maddesine gore kira siiresinin 10 yildan ¢ok
olamayacag belirtildigine gore Kanuna aykiri sartname hiikmii gecersizdir. Kaldi ki 2018
yilinda ihale yapilip baska bir firmayla sozlesme imzalandiktan sonra, s6zlesmenin fesih
edilmesi nedeniyle bir dnceki firmaya isin verilmesi miimkiin degildir. Arada bagka bir ihale
olduguna gore, olusan yeni duruma gore acik ihale yapilana kadar gegen siire icin is pazarlikla

ihale edilebilir. 10 yillik siire i¢in ihale edilen isin siiresi 17 yila ulagacaktir.

Sonug olarak, 2020 Sayistay Denetim Raporunda da aciklandigi lizere s6z konusu
isletmelerin 10 yilligina kiraya verildigi belirli ve dngoriilebilir bir durumdur. Hangi gerekce
olursa olsun kira siiresi 10 yildan fazla uzatilamaz. 10 yilligina kiralanan tagmmazin siire
bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilarak sayet 3 yilligina verilecekse enclimence 3 yildan fazla ise
meclis karariyla kiraya verilmesi gerekir. Enciimenin siire uzatim kararinda belirttigi gerekce
yeni kiralamaya iligkin ihalenin sartnamesinde yer alacak husustur. Belirtilen husus Kanuna

aykir1 olarak kira sozlesmesinin uzatilma gerekcesi olamaz. Bu sekilde yapilarak ihaleye
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katilimin engellenmesi bir yana, bu sekilde uzatilmada imzalar1 olan kamu gorevlileri
gorevlerini Kanuna uygun yapmadiklar1 gibi kiraci firmaya da avantaj saglanmasina neden

olmuslardir.

BULGU 26: Sehir i¢i Calisan Halk Otobiislerinin imtiyaz Oluru Olmasina Karsin
Thale Sartnamesi ve Sozlesmesinde Siire Belirtilmedigi Halde Siirenin 49 Yil Olarak

Kabul Edilmesi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin verilecek hatlarla ilgili imtiyaz oluru alindigi,
hatlarin verilmesine iliskin sartname ve sozlesmede siire belirtilmemesine karsin verilen

hatlarin stiresinin 49 y1l olarak kabul edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar:” baglikli 19°uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikl1 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gérev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Ihalelerin yapildig: tarihte yiiriirliikte olan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun’un 6’nc1 maddesinde, Biiyiiksehir dahilindeki toplu tasima hizmetlerini yiirlitmek ve bu
amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak isletmek veya islettirmek Biiyiiksehir Belediyesinin

gorevleri arasinda sayilmistir.

23.07.2004 tarih ve 25531 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin goérev ve
sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir ulasim
ana plammi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve

glizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 75



T.C. Sayistay Bagkanligi

yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacgla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sumirlart icindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda,
“...(Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
kararwyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin igletmesinin o bolgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi ddemeleri yapilabilir.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5393
sayili Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’{incli maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayilt
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasit durumunda bu
Kanun hiikiimleri uygulanacagi, 23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baglikli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanun’larin bu kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin ilgisine goére biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 ve 3030 sayili Kanun’larda toplu tagimaya iliskin haklar
belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ergevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar da icerecek sekilde verilmesi
gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan
karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale iglemleri ile ilgili olarak
Belediye Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu cercevede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan

Belediyenin ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.
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2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun, l'inci maddesinde yer alan,
“orr L belediyelerin..... ... satim, hizmet ... ..... , kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri bu kanuna gére yuiriitiiliir. ” hiikmiine gére bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni
Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baglikli 64’lincii maddesinde yer alan, “Kiraya
verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi
tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001
- 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan

arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yidan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkkmi geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali
karar1, Esas No0:2014/384 ve Karar No: 2014/1950 karari, Esas No: 2011/1134 ve Karar No:
2012/2226 karari ile Esas No: 2014/1735 ve Karar No: 2014/2859 karar1 degerlendirildiginde
belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siirenin
belirli olmast gibi hususlar1 da igerecek sekilde ulagimin verilmesi gerekir. Sartname ve
s0zlesmede siire belirtilmedigi durumda stirenin bulunmadig: esas alinarak 49 yil olarak esas

alinmas1 kabulii miimkiin degildir.

Gerek 1580 ve gerekse de 5393 sayili Kanun’da ulagim hizmetleri Danigtayin goriisii ve
Cevre ve Sehircilik (Igisleri) Bakanligmin karartyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilir. Ancak imtiyaz yoluyla verilmesi i¢in Bakanligin kararinin olmasi
verilen hattin 49 yil olarak verildigi anlamma gelmemektedir. Bakanlik kararinda siire
belirtilmemekte, imtiyazinin devredilmesi karar1 verilmektedir. Kanunda azami siire kirkdokuz
yil olarak belirtilmistir. Imtiyaz iznini alan belediye yapacag ihalede siirenin kag y1l oldugunu
ihale sartnamesinde 20, 30, 40 veya 49 y1l gibi acikca belirtmesi gerekir. Siirenin belirtilmedigi
durumda bu siirenin 49 yil oldugu kabuliiniin temeli bulunmamaktadir. Imtiyaz suretiyle
yapilan ihalede siirenin sartnamede belirtilmemesi durumunda, siirenin ya idare tarafindan

belirlenerek ilgililerin bu siireye karsi idari yargt yoluna giderek yargi karara gore siirenin
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belirlenmesi, ya da idare tarafindan siirenin belirlenmesi i¢in tespit davasi agilarak karar
sonucuna gore islem tesisi gerekir. Sartname ve sézlesmede siire belirtilmedigi halde bu siireyi

fiili olarak kirkdokuz yil olarak kabul etmenin dayanagi bulunmamaktadir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile {igiincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her li¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
ticlincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmast

zorunludur.

Ihale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmeyenlerle ilgili olarak bu hatlar imtiyaz
seklinde verilmistir. Imtiyaz seklinde verilme hattin bir sekilde kiralanmasidir. Kira ile imtiyaz
arasindaki fark siire yoniindendir. Kiralamada stire 10 y1l1 gegemez iken, imtiyaz da ise bu siire
49 yili gegememektedir. 2886 sayili Kanun’un 64’iincii maddesinde belirtildigi {izere

kiralamalarda siire 10 yilla sinirlidir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinda sehir i¢i ulasimda ¢alisan AB plakali halk
otobiislerinden 55 tanesi imtiyaz izni ile ihale edilmistir. igisleri Bakanliginin 25.04.2000 giin
ve BOSOMAHO0740001/ sayili yazisi ile “...igslemlerde agikiik ve rekabet ilkesi ¢ergevesinde
2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi kaydiyla 100 adet otobiis ve hattinin

imtiyazimin devredilmesine” olur verilmistir.

Ihale oncesi hazirlanan ve tiim katilimcilar igin esas olan sartnamede isin siiresinin

belirtilmis olmas1 gerekir. Sartnamede siirenin belirli ve dngoriilebilir olmasi asildir.
55 Adet Hattin Verilmesi ile Tlgili Bilgiler su sekildedir:

27.07.2000 tarth ve 57/826 sayili enciimen karari ile ihale edilen birinci etap 8 hat ve
01.08.2000 tarih ve 58/829 sayil1 encilimen karar1 ile ihale edilen birinci etap 4 hat olmak iizere
toplam 12 hatta iligkin isin ihale sartnamesinde isin siiresi ile ilgili olarak, “Uygulama
sonucunda taraflarca yapilacak sézlesme tarihinden itibaren gegerlilik siiresi Belediye

2

tarafindan belirlenecektir.” denilmis, isin s6zlesmesinin 7’nci maddesinde ise, “Sozlesmenin
Stiresi: 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 19. maddesinin 5.fikrasi geregince soézlesme
stiresizdir. Gerek bu Kanunda gerekse diger Kanunlardaki sézlesme siireleri ile ilgili yasa
hiikiimleri saklidir.” hiikmii yer almistir. 10.10.2000 tarih ve 78/1138 sayili enclimen karart ile
ithale edilen ikinci etap 12 hatta iliskin isin idari sartnamesinin 11’inci maddesinde, “7580 Sayili
Belediye Kanununun 19.Maddesinin 5.fikrasi geregince soézlesme siiresizdir. Gerek bu

’

Kanunda gerekse diger Kanunlardaki sozlesme siireleri ile ilgili yasa hiikiimleri sakhdir.’
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denilmis ve sozlesmenin 7'nci maddesinde ise, “fhale sartnamesi ve sozlesmesindeki
hiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi sarti ile 1580 sayuli Belediye Kanununun 19. Maddesinin
S.fikras1 geregince sozlesme siiresizdir. Gerek bu kanunda gerekse diger kanunlardaki
sozlesme siireleri ile ilgili yasa hiikiimleri saklidir.” hikmii yer almistir. 28.06.2001 tarih ve
50/852 sayili enciimen karart ile ihale edilen iiglincii etap 1 hat ve 03.07.2001 tarih ve 51/877
say1l1 enclimen karart ile ihale edilen ti¢iincii etap 5 hat olmak tizere toplam 6 hatta iligkin idari
sartnamenin 12°nci maddesinde, “Sozlesme siiresi konusunda 1580 sayili Kanun, 3030 sayili

’

Kanun ve siire ile ilgili diger kanun hiikiimleri sakhidir.” denilmis ve sdzlesmenin 7’nci
maddesinde ise, “Sozlesmenin Siiresi: Sozlesmenin siiresi konusunda her hangi bir sinirlama
getirilmemistir. Ancak 1580 sayili Kanun, 3030 sayili Kanun ve diger kanunlarin éngériilen
stire ile ilgili hiikiimler saklidir.” hikmii yer almistir. 24.07.2001 tarih ve 57/976 sayili
enciimen karari ile ihale edilen dordiincii etap 3 hat, 26.07.2001 tarih ve 58/991 sayili enciimen
karart ile ihale edilen dordiincii etap 1 hat ve 07.08.2001 tarih ve 61-1055 sayili enclimen karar1
ile ihale edilen dordiincii etap 3 hat olmak olmak tizere toplam 7 hatta iligskin idari sartnamenin
12°nci maddesinde, “Sozlesme siiresi konusunda 1580 sayili Kanun, 3030 sayili Kanun ve siire
ile ilgili diger kanuni hiikiimleri saklidir.” denilmis ve sozlesmenin 7’nci maddesinde ise,
“Sozlesmenin Stiresi: Sozlesmenin siiresi konusunda her hangi bir sinirlama getirilmemistir.
Ancak 1580 sayili Kanun, 3030 sayili Kanun ve diger kanunlarin ongoriilen siire ile ilgili
hiikiimler saklidwr.” hilkmii yer almistir. 03.06.2004 tarih ve 40/364 sayili enclimen karari ile
thale edilen besinci etap 11 hatta iligkin idari sartnamesinin 12’inci maddesinde, “Sézlesme
stiresizdir. Stire konusunda 1580 sayili Kanun, 3030 sayui Kanun ve siire ile ilgili diger kanuni
hiikiimleri saklidir.” denilmis ve s6zlesmesinin 7’nci maddesinde ise, “Sozlesmenin siiresi:
Sozlegmenin siiresi konusunda her hangi bir simirlama getirilmemistir. Ancak 1580 sayili
kanun, 3030 sayili kanun ve diger kanunlarda ongoriilen siire ile ilgili hiikiimler saklidir.”
hiikmii yer almistir.20.09.2006 tarih ve 39/712 sayil1 enciimen karari ile ihale edilen altinci etap
7 hatta iliskin ihale teknik sartnamesinin genel hiikkiimler kisminin 6’nc1 maddesinde, “imtiyaz
hakki devri ihalesine ¢ikartilan hatlar da ¢alisma siiresi 49 yildir. Bu siirenin bitiminde stirenin
uzatihip uzatilmamasi konusunda Belediye Enciimeni yetkilidir.”” denilmis ve sdzlesmenin 7’ nci
maddesinde ise, “Sozlesmenin siiresi: Sozlesmenin siiresi konusunda her hangi bir sinirlama

getirilmemistir. Ancak 1580 sayili kanun, 3030 sayili kanun ve diger kanunlarda ongoriilen

stire ile ilgili hiikiimler saklidrr.”” hiikmii yer almistir.

Sartname ve sozlesmede yer alan siireye iliskin hiikiim belirsizdir. Bu belirsizlik esas

aliarak sézlesme siireleri 49 yil kabul edilmistir.
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Sonug olarak, 2020 Sayistay Denetim Raporunda da agiklandig iizere; 20.09.2006 tarih
ve 39/712 sayili enclimen karartyla ihale edilen 7 hatta ait isin sartnamesinde hatlarin siiresi
kirkdokuz yil olarak belirtildigi i¢in, bu hatlarin siiresinin 49 yi1l kabul edilmesi gerekir. Cesitli
tarihlerde ihale edilen toplam 48 hattin siiresinin 49 y1l olarak kabul edilmesi siirdiirtilebilir bir
durum degildir. Yapilmas: gereken 48 adet hattin ihale sartnamesi, sozlesmesi ve Kanun
hiikiimlerini dikkate alarak belirsizligi gidermektir. Bunun en iyi yolu da her bir etaptaki bir
kisi ile ilgili siirenin belirlenmesi icin tespit davasi agmaktir. Kesinlesen yargi karar1 emsal
olacagi icin, ayn1 etapta yer alan digerleri i¢inde siire konusundaki tereddiit ortadan kalkmis

olacaktir.

BULGU 27: Sehirlerarasi Otobiis Terminali Isletmesi Siiresinin Ihalesiz

Uzatilmasi

Sehirlerarasi otobiis isletmesi hakkinin 10 yillik kiralama stiresinin bitiminde ihalesiz

olarak ayni firmaya verildigi goriilmiistir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde, “...............belediyelerin... ..
satim, hizmet........ , kira, trampa, miilkiyetin gayri aym hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna

gore yiiriitiiliir.”

75 inci maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15

gtin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun,

15'inci maddesinin altinc1 fikrasinda, “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Deviet
malina karst sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75 inci maddesi

’

hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.’

18'inci maddesinin (e) fikrasinda, “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi hdlinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili

gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.”

34'incii maddesinin (g) fikrasinda, “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine

iliskin meclis kararlarimi uygulamak; siiresi ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar
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vermek. “seklinde yer alan diizenlemelerde belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin
kiralanmas1 ve kiralanma sonrasi yapilacak islemler belirlenmistir. 5216 sayili1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde, “Belediye Kanunu ve
diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge

belediyeleri hakkinda da uygulanir. ” hilkkmii bulunmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kiralarda sdzlesme siiresi” baslikli 64 iincii
maddesinde, “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi

mitimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhigindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” yer alan hiikkmiine gore kiralamalarda stire

en fazla 10 y1l olabilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirlige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi,
fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayil1 Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
taginmazinin belediyenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’a gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, ii¢ y1l1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasmmmazlarin {i¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin kag¢ yilligina kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu
stirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393
sayil1 Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesine gore islem yapilmalidir.
Enclimen kendisinde olmayan yetkiyi kullanarak tasinmazi ii¢ yildan fazla veya her yil kira
miktarini belirlemek suretiyle ucu agik bir sekilde yillarca kiraya vermemeli ve kira siiresinin

belirsiz bir sekilde uzamasina neden olmamalidir.
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Biiyiliksehir Belediye meclisinin 12.02.2007 giin ve 86 sayili karariyla sehirlerarasi
otobiis terminal isletmeciliginin 10 yilligma kiraya verilmesi i¢in Belediye enclimenine
oybirligiyle yetki verilmis, Enclimenin 15.08.2007 giin ve 37-604 sayil1 ihale ihale karariyla 2
katilimcinin oldugu katilimeilardan birinin yillik kira bedeli 1.000.000,00 TL + yillik cirodan
(KDV harig) %13,50, digerinin y1llik kira bedeli 1.000.000,00 TL + y1llik cirodan (KDV harig)
%2611k teklif verdigi ve ithalenin bu teklif sahibine verildigi, 21.09.2007 giin ve 24183 sayili
noter tasdikli s6zlesme geregi terminalin tesliminden itibaren siire baslayacak olup, buna gore
kira stiresi 04.11.2017 tarihinde sona erecektir. Firmanin 28.08.2017 giin ve GEN.MD.401 07
00.28/609 sayil1 yazi ile isletme siiresinin 3 yil ayni kosullarla 3 yil daha uzatilma talebi
Enclimenin 06.09.2017 giin ve 2017/1434 sayili karaniyla, “Yapilan goriismelerde yillik
cirodan (KDV harig) verilen %26'lik oranin aynen korunmasi, 05.11.2016 tarihinde baslayan
son yil 1.000.000,-TL sabit kiranmn ise siire uzatimi verilen her yil icin ayri ayri DIE TUFE bir
onceki yulin ayni ayina gore degisim oraninda arttirilmasi ve yeni insa edilecek terminal
binasinin 3 yildan daha erken zamanda hizmete girecek olmasi halinde siire uzatiminin hangi
devresinde olursa olsun tahliye konusunda Belediye tarafindan yapilacak bildirime miiteakip
sozlesmenin kendiliginden fesih olunmasi, tahliye igleminin baslatilmasi ve bu durumun dava
konusu yapiimamasi sartiyla talebin kabuliine, sozlesmenin 3 yilligina uzatilmasina ve geregi
icin evrakin Mali Hizmetler Daire Baskanligi'na tevdiine oy birligi ile karar verildi.”
gerekgesiyle sozlesmenin 3 yilligina uzatilmasina karar verilmis, idare ile yiiklenici arasinda
kira baslangic1 05.11.2017 ve kira bitis tarihi 04.11.2020 olmak {izere ek kira sézlesmesi

imzalanmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Sehirleraras1 ve Ilceler Isletmeciliginin Isletmesinin
Kiraya Verilmesi Ihale Sartnamesinin “Sézlesmenin Sona Ermesi - Fesih — Bosaltma” baslikli
5’inci maddesinin 5.6’nc1 swrasinda, “Kiraci kira siiresinin sonunda hi¢bir ihtara gerek
kalmaksizin ihale konusu yeri tahliye edecektir. Soz konusu yer imar planinda "Sehirlerarasi
ve ilceler otobiis terminali” olup, Deviet Ihale Yasasi hiikiimleri geregince ihale neticesi
kiralanacak, yine aymi yasanin 75.maddesi hiikmii geregince tahliye edilecek ve kiraci bu
tahliye usuliine hi¢bir sekilde itiraz etmeyecektir. Kiraci kira stiresinin sonunda ihaleye konu
veri kendiliginden tahliye etmezse her giin i¢in 2.000 (ikibin) YTL. Ecri misil 6deyecek ve Devlet

Thale Yasasinin 75.maddesine gore tahliye edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak, 2020 Sayistay Denetim Raporunda da agiklandigi tlizere; 10 yilligina
kiralanan taginmazin siire bitiminde yeniden ihaleye cikilarak sayet 3 yilligina verilecekse

enclimence 3 yildan fazla ise meclis karariyla kiraya verilmesi gerekir. Enciimenin siire uzatim
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kararinda belirttigi gerekg¢e yeni kiralamaya iligkin ihalenin sartnamesinde yer alacak husustur.
Belirtilen husus Kanuna aykir1 olarak kira sdzlesmesinin uzatilma gerekgesi olamaz. Diger
taraftan ihale Oncesi tiim katilimcilar i¢in gecerli olan Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
Sehitleraras1 ve Ilgeler Isletmeciliginin Isletmesinin Kiraya Verilmesi Thale Sartnamesinin
5.6’nc1 maddesine de aykiri davranildigi agiktir. Bu sekilde yapilarak ihaleye katilimin
engellenmesinin yaninda bu sekilde uzatilmada imzalar1 olan kamu gorevlileri gorevlerini

Kanuna uygun yapmadiklar1 gibi kiraci firmaya da avantaj saglanmasina neden olunmustur.

BULGU 28: Hal Kompleksi Isletmecilik Hakkinin 10 Yilligina Devredilmesine
Iliskin Kiralamada Kira Artisinin Hatal Yapilmasi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine Ait Yeni Hal Kompleksi Isletmecilik Hakkinm 10
Yilligina Devredilmesine Iliskin Kiralama Isi'nde artiglarin iiretici fiyatlar1 endeksi olmasi

gerekirken 2018 yil1 i¢in bu endeksin kullanilmadig1 goriilmiistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine Ait Yeni Hal Kompleksi Isletmecilik Hakkimnin 10
Yilligina Devredilmesine iliskin Idari Sartnamenin 3’iincii maddesinde, “kiraya verilecek Hal
isletmecilik hakkinin bir yilliginin muhammen bedeli KDV dahil 1.100.000,00TL olup, gegici
teminati 33.000,00TL dir. Ikinci yil ve miiteakip yillar kira bedelleri, cari yil kira bedelinin
Devlet Istatistik Enstitiisiince artisin yapilacag ayda yayinlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (bir
onceki yitlin aymi ayina % degigim orani) oraminda artirilmast suretiyle hesaplanacaktir.
Thalede artirima konu olacak bedel ilk yil kiras: olacaktir.”, 12’nci maddesinde, “ihalede
belirlenen bedelin 1/12’si sozlesmenin baslangi¢ tarihinde, geri kalan kisim ise sézlesmenin
baslangi¢ tarihini takip eden 11 ay igerisinde 11 taksitte odenecektir.”, sdzlesmesinde ise
“thale sartnamesinin 12 ’nci maddesi geregince 1/12°si sozlesmenin baslangi¢ tarihinde, geri
kalan kisim ise sozlesmenin baglangi¢c tarihini takip eden 11 ay igerisinde 11 taksitte
odenecektir.” diizenlemeleri yapilmistir. Sozlesmenin baslangi¢ tarihi 28.09.2014°tiir. Bu
hiikiimlere gore her aym 28’inde kira bedelinin yatirilmasi, yatirilmadig: takdirde ise gecikilen
stire i¢in akdi faiz alinmasi gerekmektedir. S6zlesmenin baslangict 28.09.2014 olduguna gore,
artislarda uygulanacak endeks ilgili yilin Eyliil ay1 baginda yayimlanan Agustos ay1 endeksi
olacaktir. 2018 yil1 Eyliil ayina kadar s6zlesme geregi UFE endeksi uygulanmis, Eyliil 2018°de
UFE yerine TUFE oran1 uygulanmus, Eyliil 2019 tarihinde tekrar UFE oran1 uygulanmistr.

Tablo 9: Hal Kompleksi Kira Artislar

Dénem TUFE | UFE | idarenin Idarenin Uyguladigi Yillik | Olmasi Gereken
Uyguladigi Oran Kira Bedeli Yillik Kira Bedeli
Eyliil 2015 7,14 6,21 6,21 1.110.000,00 1.110.000,00
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Eyliil 2016 8,05 3,03 3,03 1.178.931,00 1.178.931,00
Eyliil 2017 10,68 | 16,34 16,34 1.413,127,00 1.413,127,00
Eyliil 2018 17,90 | 32,13 17,90 1.666.077,00 1.867.165,00
Eyliil 2019 15,01 | 13,45 13,45 1.890,000,00 2.118.299,00
Eyliil 2020 11,77 | 11,53 11,53 2.108.099,90 2.362.539,00
Eyliil 2021 15,78 | 45,52 45,52 2.908.999,29 3.437.966,75

2020 Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi {izere; Mevzuata aykiri olarak Eyliil
2018 tarihinde UFE yerine TUFE oranimnin uygulanmasi sonucu Eyliil 2018-Eyliil 2019 aras1
icin 201.088,00 TL, Eyliil 2019-Eyliil 2020 aras1 i¢in 228.299,00 TL, Eyliil 2020-Eyliil 2021
aras1 i¢in 244.240,00 TL ve Eyliil 2021-Eyliill 2022 528.967,46 TL olmak iizere toplam
1.202.594,46 TL eksik kira tahakkuk ve tahsilatina neden olunmustur.

BULGU 29: Okul Servis Calisma Hakkinin fhale Yapilmadan Siirdiiriilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve gorev alanina girmeden once izne istinaden calisan
okul servislerinin ¢alisma durumlarinin ayni sekilde siirdiiriilmesinin mevzuata aykir1 oldugu

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
giizergdhlarimt belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiirtitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlari icindeki kara ve
denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayis1 kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda,
“...(Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarimin igletmesinin o bélgede kurulu tasima

birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 84



T.C. Sayistay Bagkanligi

katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.”
diizenlemeleri yer almaktadir. Maddede yer alan hiikiimlerden servis araglari ile ilgili gerekli
belirleme ve hakkin kullanimina iliskin diizenleme yapmanin biiyiiksehir belediyesinin gorev
ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir. Ayn1 Kanun’un “Ulasim hizmetleri” bashkli 9’uncu
maddesinde, “Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu tizerindeki her tiirlii
tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon icinde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye
baskant ya da gorevlendirdigi kiginin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslart ile, Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonunun géreviendirecegi ilgili
odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Ilge belediye baskanlart
kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye
olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla
ilgili iiye olarak belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmug ve servis araclarinin durak ve arag
park yerleri ile sayisinin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile

yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluglariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhg: ile Icisleri Bakanhg: tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykirt hiikiimleri

uygulanmaz.”

denilmektedir. Ulasim Koordinasyon Merkezine (UKOME) verilen yetki servis

araclarinin durak ve arag¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskindir. Sayilar1 belirlenen
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servislerin verilmesi kamu hakki olup herkesin bilgisinin olabilecegi rekabete uygun ihale

yoluyla verilmelidir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 1'inci maddesinde yer alan,
“oor L belediyelerin..... ... satim, hizmet ... ..... , kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiltir. ” hiikmiine gére bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni
Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64’lincii maddesinde yer alan, “Kiraya
verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi
tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001

- 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan

arazilerin on yildan fazla stire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Uc¢ yildan fazla siire ile kiraya verme iglerinde, onceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hitkkmi geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirli oldugu agiktir.

27.09.1996 giin ve 1996/40 sayili il Trafik Komisyon Kararinda, servis araglarinin
21.05.1992 giin ve 21234 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Okul Servis
Araglar1 Hizmet Yonetmeligi'nde belirtilen sartlarin saglanmasina yonelik ara¢ uygunluk
belgesi almalar1 gerektigine karar verilmistir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “// ve
ilce trafik komisyonlar:” baglikl1 12°nci maddesinin (b) fikrasinin {igiincii bendinde, “Karayolu
tasitmaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak tizere, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden
belediye simirlart iginde ticari amacgla ¢caligtirtlacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin
calisma sekil ve sartlari, ¢alistirtlabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini
belirlemek, ” hiikmii geregi 17.11.2000 giin ve 2000/36 say1l1 Il Trafik Komisyon Kararinda, 38
S 0001-38 S 9999 plakalarin 6grenci servis araglarina tahsisine, arag uygunluk belgesi olanlarin
17 Kasim 2000 tarihi ile 17 Mayis 2001 tarihleri arasindaki 6 aylik donemde tahsis edilen
plakalarin mevcut calisan araglara takilmasi, takmayanlarin tagimalarina izin verilmemesi,
Trafik Denetleme Midiirliigiince egitim-6gretim yili baginda gerekli kontrollerin yapilmasi,

stiriciilerin uyacaklar1 kurallar belirtilmis olup,uymayanlar hakkinda S plakasi ile okul tasiti
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uygunluk belgesinin iptal edilecegi belirtilmistir. Biiyliksehir Belediyesinin yetkisine gegtigi

tarihe kadar 797 adet S plakali servis araci faaliyette bulunmaktadir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslhikli 84’tincii maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirh olarak 2918 sayil
Karayollar1 Trafik Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirlirliige giren 5216 sayili Bilyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baglikli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biyiiksehir ve ilce belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Kayseri Biiyiiksehir olmadan 6nce Valilik veya il trafik komisyonu kararina istinaden
calisan servis araclarinin 5216 sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra Biiyiiksehir’in izni ve
denetimi altinda calistiklari, verilen ¢alisma izninin Biiyliksehir Belediyesi olduktan sonra da

ayni sekilde siirekli olarak stirdiirildiigii anlasilmistir.

5216 ve 5393 sayili Kanunlar yiiriirliige girene kadar servisler konusunda Belediyelerin
yetkileri bulunmamaktadir. Servis tasimacilig1 yapan kisiler il Trafik Komisyonundan ¢alisma
izni alarak caligmislardir. 5216 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle artik Biiyliksehir alanlari
icindeki servislerle ilgili hak Biiyiiksehir’e gecmistir. Bu baglamda servislerle ilgili hak
konusunda Biiyiiksehir yetkilidir. Nitekim bu sekilde calisan servis araglarma her yil
Biiyiiksehir Belediyesince her yil ¢alisma izni verildigi gibi denetimi de yapilmaktadir. Artik Il

Trafik Komisyonlarinin 5216 sayili Kanun sonrasi yetkisi kalmamuistir.

5216 sayili Kanun'un 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (p) bendinde yer alan

diizenlemelerden bu yetkinin Biiyiliksehir Belediyesinde oldugu agikg¢a anlagilmaktadir.

Il trafik komisyonundan alinan izne istinaden faaliyette bulunan servislerin galisma
durumlarinin izin/tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu
uygulama 5216 sayili Kanun yiiriirliige girene kadar bu kisiler agisindan kazanilmis haktir.
Ancak 5216 sayili Kanun’la yeni durum olustugu i¢in bu kisilerin ge¢miste aldiklar1 izne

istinaden siiresiz olarak bu hakki kullanmalar1 kazanilmis hak degildir.

Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun g¢ercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,

saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir.
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Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara
uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak Belediye
Enclimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu
cercevede servis hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyenin ihale yapmadan

rekabetsiz bir sekilde izin verebilmesi miimkiin degildir.

Danistay Oniigiincii Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164, Esas
No0:2014/384, Karar No: 2014/1950, Esas No0:2011/1134, Karar No: 2012/2226, Esas
No:2014/1735, Karar No: 2014/2859 numarali kararlarindan da anlasilacag iizere belediyedeki
yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli
olmasi gibi hususlar1 da icerecek sekilde toplu ulasimla ilgili islemin yapilmasi gerekir. 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun “Kiralarda sézlesme siiresi” bashkli 64’iincii maddesinde,
“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi
tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (EK ibare: 18/4/2001
- 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan

arazilerin on yildan fazla stire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Uc¢ yildan fazla siire ile kiraya verme iglerinde, onceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagl bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlari uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” yer alan hiikiim ile Danistay Oniigiincii
Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numaral1 kararinda belirtildigi iizere
kiralamalarda siire 10 yilla smirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi
dolduranlarin ihale ile verilmesi gerekir. Danistay Oniiglincii Dairesinin Esas No:2015/985,
Karar No: 2015/3164 numarali kararinda kiralamalarda siirenin 10 yilla sinirli oldugu, toplu
tagima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme ydnteminin secilmesi halinde, siiresiz
olarak ruhsat vermenin s6z konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi
gerektigi, dolayisiyla her yil uzatilma konusunda idareye yetki veren diizenlemenin hukuka

aykir1 olduguna karar verilmistir.
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Servis hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile tigiincii kisilere
gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢ yontem bakimindan da bu hizmetin {i¢lincii
kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngdriilmiis olmasi zorunludur.
Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da hi¢bir sekilde siire
ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi kuskusuzdur. Hukuka
aykirt olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik olarak kazanilmis hak
olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi yaniltan bir davranisi
olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi zorunlu olmakla
birlikte, s6z konusu hukuka aykiri islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar bu islemlerin
ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir baska deyisle,
kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan kaldirildig: tarihe

kadar gerceklesmis olan haklar, yani gecmise yonelik haklar yoniinden miimkiin olabilir.

Servis hizmeti yapan araglar fiili durum/il trafik komisyon kararina gore galismaya
baslamis, alinan izinlere istinaden ¢aligma bu giine kadar siire gelmistir. Daha 6nce il trafik
komisyonu karariyla izin verilen servisler konusunda fiili durum olarak her yil izin verilerek
stirdiiriilmesi miimkiin degildir. Yetki Biiyliksehirde olduguna gore s6z konusu hakkin siire ve

sartlar1 belirlenerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Belediyenin imtiyazi agan sekilde fiili olarak servislerin siiresiz ihalesiz kullandirilmasi
kabul edilebilir degildir. Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi
tarih itibariyla hukuk diizeninden c¢ikarilmalari hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle,
yukarida agiklanan hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu
kapsamda belediyece servis hizmetlerinin tiglincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme
ve bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi
bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun mevcut sézlesmelerin/iglemlerin iptalini
gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gececek
stire zarfinda servis hizmetlerinden yararlananlarin magduriyetine yol agmayacak sekilde

¢Oziimlenmelidir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, ligiincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam

etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
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ticlincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykirt olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi istiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamasi sonucuna yol acacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da ti¢lincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina iistlin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10 uncu
maddesi ile 5216 sayili Kanun'un 26°nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iliskin
31.12.2013 giin ve 28868 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2011/63
Esas ve 2013/28 Karar sayili kararinda,

“...Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlart ile yapim
isleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
kapsaminda; kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemleri ise 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Devlet Ihale Kanunu'nun yiiriitilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede a¢iklik ve

rekabetin saglanmasi esastir.

Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararini ya da ¢ikarint saglamak icin
yvapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tamimlanan kamu
hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idare, kurulug ve kurumlart
eliyle, kamusal yonetim bi¢imine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandir. Ancak, kanun koyucu, kimi
zaman hukuki ve fiili esitligi saglamak kimi zaman da kamu yararim korumak veya kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amaciyla temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil

)

eden diizenlemeler yapabilir.” denilmektedir. Anayasa Mahkemesi kararinda temel
diizenlemelere istisna teskil edilecek diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararim
korumak veya kamu hizmetlerinin yiriitilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi
belirtilmistir. Temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu

tarafindan yapilabilecegi acik olup, gerek 5216 ile 5393 ve gerekse de 2886 sayili Kanun'dan
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ayrimay gerektiren bir Kanuni diizenleme bulunmadig: anlagiimaktadir. Bu nedenle servis
plakalarina iligkin hakkin verilmesi kamuyu ilgilendirdigi i¢in bunun ihale kanunu ¢er¢evesinde
sartlarin ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin katilimina agik olan ihale usulii ile
verilmesi yukarida belirtilen kanun hiikiimleri geregince bir zorunluluktur. Sonug olarak, 2020
Sayistay Denetim Raporunda da agiklandigi tizere; Danistay Sekizinci Dairesinin Esas
2016/1293 ve Karar 2017/3229 sayili ilaminda da belirtildigi lizere belediyelerin, tahsis ettikleri
hatlar ile mevcut hatlarin kiralanmasinda, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak ihale yoluyla objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak herkesin ihaleye katilimini

saglamak suretiyle islem yapmas1 gerekir.

BULGU 30: Spor Kompleksinin Profesyonel Spor Kauliibiine Kiralanmasinda
Rekabeti Engelleyici Uygulamalar Olmas

Miilkiyeti Idareye ait, Kocasinan Ilgesi, Karpuzatan mevkii sinirlari igerisinde bulunan
spor kompleksinin 3 yilligina kiralanmasi iginin rekabeti engelleyici uygulamalar igerdigi

degerlendirilmistir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger hiikiimler” basliklt 28’inci
maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin ilgisine gore biiyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacag:
belirtilmis, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglikli

3

14’lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, “...Gerektiginde, sporu tesvik etmek
amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar diizenler, yurt igi ve yurt disi
miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan o6grencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir.” denilmis ve ikinci
fikrasinda da, “Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla
yvapacaklart nakdi yardim, bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in

tahakkuk eden miktarin, biiyiiksehir belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde

on ikisini gecemez.” hilkmii yer almaktadir.

Yapilan diizenlemeye gore belediyeler amator spor kuliiplerine ayni ve/veya nakdi
yardim yapabilecek iken, profesyonel spor kuliiplerine ayni ve/veya nakdi yardim

yapabilmesine imkan taninmamuistir.
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2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9 uncu
maddesinde, “Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odast,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gésterilir ve asil evrak arasinda
saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettiriliv. Ancak, yapim islerinde
bu isler i¢in kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmis birim fiyatlar

varsa, bunlar uygulanir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Kocasinan Ilgesinde bulunan, 15.000 metrekaresi kapali olmak
iizere toplamda 66.856 metrekare alana kurulu; biinyesinde yeme, igme, konaklama boliimii,
yizme, SPA ve diger ihtiyaclar karsilayabilecek sosyal alanlari, agik ve kapali antrenman
sahalar1 bulunan, havaalani ve sehir merkezine ¢ok yakin bir konumda olan spor kompleksinin
ti¢ yilligima kiralanmasi i¢in 03.11.2020 tarihinde ihaleye ¢ikildigi, yapilan ihaleye yalnizca bir
isteklinin teklif verdigi, s6z konusu spor kompleksinin de ilk yil i¢in 15.000,00 TL karsiliginda

kiraya verildigi anlasilmistir.

fhaleye iliskin Idari Sartnamenin 4’iincii maddesinde, “Istirak¢ilerin ihaleye
katilabilmesi i¢in sehrimizi temsil eden profesyonel takimlardan birisi olmasi... ”ibarelerine yer
verildigi goriilmiis olup, sartnamenin bu maddesinin belirli bir istekliyi isaret ettigi

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, 2020 Sayistay Denetim Raporunda da agiklandig iizere; S6z konusu
tasinmazin kiralanmasina iliskin olarak, tahmin edilen bedel tespit tutanaginda yine ayni
tasinmazin, onceki yillardaki enflasyon oranlart nispetinde artirilan kiralama bedelinin emsal
alindig1 goriilmiigse de; konumu ve nitelikleri belirtilen, 66 donlim biiyiikliigiindeki bdyle bir
spor kompleksi i¢in bigilen yillik 15.000,00 TL kira bedelinin sembolik kaldigi
degerlendirilmistir. Tasinmazin tahmin edilen bedeli 2886 sayili Kanun’un 9’uncu maddesine

uygun belirlenmedigi gibi, ger¢cekle uyumlu olmayan bir rakam ortaya konulmustur.

BULGU 31: 10 Y1l Siire ile Kiraya Verilen Tasinmazlarin 5 Yildan Sonraki Kira

Bedelinin HAkim Tarafindan Belirlenmemesi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine ait taginmazlardan 10 yilligina kiraya verilenlerin her
bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat

endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira
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bedelleri goz Oniinde tutularak hakkaniyete uygun bigimde belirlenir hiikmiine aykir1 islem

yapildig1 goriilmiistiir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Uygulama alani” baslikli 339’uncu maddesinde,
konut ve ¢atili isyeri kiralarina iliskin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve
esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira so6zlesmelerine de uygulanacagi, 344 {incii
maddesinin birinci fikrasinda, taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline
iliskin anlagmalarinin bir 6nceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara
gore degisim oranin1 gegmemek kosuluyla gecerli oldugu, ayn1 maddenin {iciincii fikrasinda,
taraflarca bu konuda bir anlagma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun siireli
veya bes yildan sonra yenilenen kira sdzlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda,
yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki
aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri g6z 6niinde
tutularak hakkaniyete uygun bi¢imde belirlenecegi, her bes yildan sonraki kira yilinda bu
bicimde belirlenen kira bedelinin, 6nceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilecegi

belirtilmistir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 10 yil siire ile kiraya verilen taginmazlarin
bes yildan sonraki kira artiglar1 6098 sayili Kanun’un 344’lincli maddesinin ii¢lincii fikrasinda
yer alan hiikmiin aksine sdzlesmesinde belirtilen UFE veya TUFE oraninda artirilmustir.
Dolayisiyla ¢atili igyeri olan tasinmazlarin bes yildan sonraki kira bedelinin, hakim tarafindan
tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim orani, kiralananin durumu ve
emsal kira bedelleri goz oniinde tutularak hakkaniyete uygun bigimde belirlenmesi Kanunun

amir hikmudiir.

Kiraya verilen taginmazlarla ilgili bilgilerin yer aldigi, kurumdan alinan listede, 1-126
arast 126 isyerinin sozlesme tarihi 25.01.2012, 199 nolu isyerinin sozlesme tarihi ise
09.06.2015°dir. Tasinmazlar 10 yilligma kiraya verilmistir. 6098 sayili Tirk Borglar
Kanunu’na 04.07.2012 giin ve 6353 sayili Kanun’un 53’iincii maddesiyle eklenen gegici 2’nci
maddesine gore, isyerlerinin kiracisi tacir, 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizel kisisi ise
01.07.2020 tarihine kadar Tiirk Borglar Kanunu'nun 344’{incii maddesi uygulanmayacaktir.
Ancak yiirtirlikten kalktigi 01.07.2020 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanacaktir. Bu
baglamda gegici 2°’nci madde kapsaminda olmayan ve 10 yilligina kiraya verilen 100 adet
igyerinin bes yildan sonraki kiralar1 6098 sayili Kanun’un 344’lincii maddesinin ti¢lincii

fikrasina gore belirlenmelidir.
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Sonug olarak, 2020 Sayistay Denetim Raporunda da aciklandigi lizere 10 yilligina
kiraya verilen taginmazlarin bes yildan sonraki kira bedelleri 6098 sayili Kanun’un 344’{incii

maddesinin {i¢giincii fikrasina uygun belirlenmelidir.

BULGU 32: imtiyaz Hakki Kapsaminda Gesi Belediyesi Tarafindan ihale Edilip
Biiyiiksehir Belediyesine Devredilen 12 Hatta iliskin Siire 10 Y11 Oldugu Halde Enciimen

Karariyla Siirenin 49 Y1l Olarak Belirlenmesi

Gesi Belediyesi tarafindan ihale edilen 12 hatta iliskin isin sartnamesi ve sozlesmesinde
stirenin 10 y1l oldugu belli oldugu halde, siire bittikten sonra Kanuna aykiri1 olarak Enclimen

karariyla siirenin 49 y1l olarak belirlendigi goriilmiistiir.

1580, 5393, 3030 ve 5216 sayili Kanunlarda toplu tasimaya iligkin haklar belediyeye
aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlari da igerecek sekilde verilmesi gerekir.
Bu cergevede toplu tasima hizmetleri bakimindan goérevli ve yetkili olan Belediyenin ihale
sartnamesini diizenleyerek seffaf ve rekabete uygun sekilde ihalenin yapilmasi gerekir. Toplu
tastma hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile T{giincii kisilere
gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her li¢ yontem bakimindan da bu hizmetin ii¢lincii
kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi zorunludur.
Belediyenin yiirlitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, li¢iincii kisilere
gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu hizmeti olma
niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol

acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir.

Gerek 1580 ve gerekse de 5393 sayil1 Kanun’da ulagim hizmetleri Danistayin gortisii ve
Cevre ve Sehircilik (Igisleri) Bakanhiginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilecegi hiikmiine istinaden Igisleri Bakanliginin 01.06.2000 giin ve
BO5SOMAHO0740001/ sayili yazisi ile “...igslemlerinin acgiklik ve rekabet ilkesi cergevesinde
28886 sayili Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiilmesi kaydiyla 25 adet hat imtiyazinin
devredilmesine” olur verilmistir. Soézlesmeleri 27.07.2000 (1 adet), 18.07.2000 (1 adet),
03.08.2000 (3 adet), 22.08.2000 (6 adet) ve 01.09.2000 (1 adet) tarihinde imzalanan ve ihale
edilen 12 hatta iligkin igin ihale sartnamesinin “Giivence ve Kesin Teminatin Geri Verilmesi”
basliklt 7°nci maddesinde, “A) Kesin teminat hattin son taksiti 6dendikten sonra Belediyeye

hi¢chir borcu kalmaz ise iade edilir. GUVENCE BEDELI: 10 Yilligina Belediyede tutulur,
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teminat mektubu verdi ise mektup her yil bilet iicretinin artisi oramina gére artirilarak
yenilenir.” ve 26’nc1 maddesinde, “Bu sartnamede bulunmayan durumlarda 2886 sayili Devlet
Thale- Kanunu, Medeni Bor¢lar Kanunu ile yiiriirliikteki kanun hiikiimleri uygulanir.” denilmis

ve ayni hiikkiimler sézlesmede de yer almistir.

Sartnamede ve sozlesmede siireye iligkin acik hiikiim bulunmamakla birlikte, sartname
ve gerekse sOzlesmede yer alan “Bu sartnamede bulunmayan durumlarda 2886 sayuli Devlet
Thale- Kanunu, Medeni Bor¢lar Kanunu ile yiiriirliikteki kanun hiikiimleri uygulanir.”
hiikmiiniin delaletiyle 2886 sayili Kanun’un, “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64’lincii
maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok
olamaz...” hilkmi geregi kiralamalarda siirenin 10 y1l ile sinirli oldugu ve bu iste de siirenin
10 y1l oldugu anlasilmaktadir. Nitekim sartname ve sézlesmenin “Giivence ve Kesin Teminatin
Geri Verilmesi” bashkli 7°nci maddesinde yer alan, “ GUVENCE BEDELI: 10 Yilligina
Belediyede tutulur, teminat mektubu verdi ise mektup her yil bilet ticretinin artigi oranina gore

artirillarak yenilenir.” ifadesinden de siirenin 10 y1l oldugu anlasilmaktadir.

fhaleyi alan 12 kisiden 11°i tarafindan agilan taraflar arasinda yapilan sozlesmenin
hukuki niteligi ve sdzlesmenin tespiti davasinda Kayseri Ikinci Asliye Hukuk Mahkemesinin
E:2002/399, K:2003/551 sayil karartyla,

“...1580 sayili kanunun 19/5 maddesine gore ticiincii sahislara yaptirtlmasindaki stire,
2886 sayili yasanin 64. maddesinde getirilen azami 10 yil olarak belirlendigi” goriisii ile
taraflar arasindaki yapilan sozlesmenin 26. maddesinde bu dogrultuda bulunmasi nedeniyle
taraflar arasinda yapilan sozlesme siiresinin 10 yillik oldugunun tespitine dair asagidaki

hiikiim kurulmustur.
HUKUM: aciklanan nedenlerle,

Davacilar ile davali Gesi Belediyesi arasinda diizenlenen Ozel Halk Otobiisleri isletme
sozlesmesi Belediye simirlari icerisindeki toplu tasimacilik hizmetlerinin 1580 sayili kanunun
19/5 maddesine gére iigiincii sahislara yaptirilmasindaki siire 2886 sayili yasanin 64.

’

maddesinde getirilen azami 10 yil olarak belirlendiginden 10 y1l olarak yapildiginin tespitine,’

denilmis ve sdzlesme siiresinin 10 y1l oldugunun tespitine dair verilen kararin temyizi
iizerine Yargitay Onii¢iincli Hukuk Dairesinin 13.10.2005 tarih 2005/10786-15119 sayili karari
ile mahkeme kararmmin onanmasma oybirligiyle karar verilmistir. Davacilar vekili karar

diizeltme ve akabinde davadan feragat ettiklerine dair dilek¢e vermislerdir. Yargitay Oniiciincii
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Hukuk Dairesi 05.05.2011 tarih ve 2011/6665-7297 sayih karar ile feragat nedeniyle islem
yapilmak tizere dosya bozulmus ve yerel mahkemeye gonderilmistir. Bunun iizerine Kayseri
Ikinci Asliye Hukuk Mahkemesinin 28.06.2011 giinlii E:2011/311, K:2011/389 sayili
kararinda, “...Dava, taraflar arasindaki yapilan sozlesmenin hukuki niteligine gore siiresinin
tespiti talebi olup, sonugta sézlesme siiresinin 10 yil oldugunun tespitine dair mahkememizce
daha once verilen karar Yargitayca onandigi, karar diizeltme asamasinda davacilar vekilince
dava ve taleplerinden feragat edilmis olup, bu nedenle bozulup mahkememize génderildigi,
Yargitay bozma ilamina mahkememizce uyuldugu, bu asamada davali Melikgazi belediyesi
yvanminda feri miidahil oldugunu belirten ... ve arkadagslar: vekilince miidahillik talebinde
bulunuldugu, oncelikle miidahale dilek¢esinin har¢siz oldugu, ayrica feragat Hukuk Usulii
Muhakemeleri kanununa gore davayr sonlandiran taraf islem olmakla, ayrica davaci
davasindan feragat ederek kendi aleyhine olarak bir daha dava acamayacak sekilde feragat
ettiginden davali yaminda feri miidahil olmak istemekle hukuki yararda olmadigindan tiim
deliller ile davacilar vekilinin feragate vekalette yetkisi bulunan vekaletnameye dayali feragat
beyanlart dikkate alinarak davanin feragat nedeniyle reddine dair asagidaki hiikiim

kurulmustur.
H UK U M: Aciklanan nedenlerle;
| -Feragat nedeniyle davanin reddine "denilmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Enciimeninin 17.06.2011 tarih ve 25-468 say1 ve “Gesi
Ilk Kademe Belediyesinden gelen Ozel Halk Otobiislerinden sdzlesmesi biten ve calismalari
durdurulan 12 adet otobiis hakkinda bir karar verilmesi hususunda hazirlanan komisyon raporu”

kararinda,

Hat sahipleri sozlesmenin hukuki niteligi ve olast siiresiyle ilgili olarak Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Ogretim Uyesi Prof Dr. .... miitalaa talep
etmiglerdir. Miitalaada imtiyaz sozlesmesinin normal sézlesmelerden daha uzun olmast

gerektigi belirtilmistir.

Aynmi donemde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan hat satislari ile Gesi
belediyesince gergeklestirilen hat satiglart mukayese edildiginde Gesi Belediyesi hat satis

bedellerinin diisiik oldugu gozlemlenmigtir.
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Bu nedenle, ayni dénemde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan hat satis
bedellerinin TEFE oranlariyla giincellenmesi neticesinde tiim otobiislerin katlandiklar maliyet
ile saglanan fayda arasinda denge olusturmak ve kendi aralarinda is barisint saglamak
amaciyla Gesi Belediyesinden gelen 38 DF 542, 38 DE 584, 38 DA 829, 38 DE 821, 38 DE
196, 38 DE 583, 38 LP 756, 38 KC 960, 38 EU 705, 38 PF 600, 38 DF 805, 38 DE 723 plakal
araglarin ekte sunulan hesap tablosuna gére plaka basina Belediyeye 200.324,00TL 6denmesi
halinde araglarin ¢alisma siirelerinin 5393 Sayili Kanunun 15. Maddesinde “Belediye, (e), (f)
ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Damistayin goriisii ve Igisleri Bakanhginin karariyla
stiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu tasima hizmetlerini
imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi
toplu tasima hatlarni kiraya verme veya 67 ’mci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma
yvoluyla yerine getirebilir. ” hiikmii ¢ergcevesinde ilk ihale tarihinden itibaren 49 yil olarak tespit

edilmesi hususunun uygun olacagi” belirtilmistir.

Soz konusu araglar ile ilgili hazirlanan komisyon raporunun ve hesap tablosunun
kabulii Ile yukarida plakalari yazili olan otobiislerden 01.07.2011 tarihinden 31.12.2011
tarihine kadar 200.324.00TL"yi 6 esit taksitle odeyenlerden faiz alinmamasina, bu tarihten
sonra édeme yapanlarin ise bor¢ bakiyesi igin birer ay arayla azami 24 esit taksitte yasal faizi
ile birlikte 6demelerine ayrica ara¢ sahiplerinin Enciimen kararini kabul ettiklerine dair
dilekge vermeleri kaydiyla araclarimn ¢alismalarina Izin verilmesine ve geregi Icin evrakin
Makine Bakim Onarim Daire Baskanhigi-Mali Hizmetler Daire Baskanligi'na tevdiine oy birligi

ile karar verildi. ’denilmistir.

fhale oncesi hazirlanan ve tiim katilimcilar igin esas olan sartnamede isin siiresinin
belirtilmis olmasi1 gerekir. Sartnamede siirenin belirli ve dngoriilebilir olmast asildir. So6z
konusu hatlar imtiyaz iznine iliskin olarak kiraya verilmis olsa da, yukarida belirtildigi tizere
sartname ve sozlesmedeki siirenin 10 y1l oldugu anlagilmaktadir. Buna ragmen davacilarin
stirenin tespitine iliskin agtiklart davanin sonucunda mahkemenin siireyi 10 yil olarak kabul
etmesi, bu kararin Yargitay Oniiglincii Hukuk Dairesince oybirligiyle onanmasi siirenin 10 y1l
oldugunu gostermektedir. Davacilarin karar diizeltme agamasinda feragat etmeleri nedeniyle

daha sonra davanin reddine karar verilmesi bu gergegi degistirmemektedir.

Sonug olarak, 2020 Sayistay Denetim Raporunda da agiklandig: iizere; Bu gercekler
ortada iken baglayiciligi olmayan bir goriise dayanilarak 2011 yilinda alinan Enciimen

karariyla, hesaplama yapilarak ve ilave bedel alinarak siirenin 49 yil olarak kabul edilmesi, isin

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 97



T.C. Sayistay Bagkanligi

ihale edildigi sartname, sézlesme ve Kanuna aykiridir. Yapilmasi gereken 10 yillik siiresi
bittiginde hatlar1 iptal etmek veya yeniden ihale ederek vermektir. Enciimenin kendisine
taninmayan yetkiyle bu hatlarin siiresini 49 yila uzatmasi hukuken miimkiin degildir. Kisilerden
alinan ilave bedelin bu hatlarin iptal edilecegi siireye kadar olan kismina isabet eden tutari
diisiildiikten sonra kalan tutarin hat sahiplerine iadesi gerekir. ilave bedel alinarak da olsa ihale
yapilmaksizin 2010 yilindan itibaren bu hatlarin ¢alisilmasinin  yasal dayanagi

bulunmamaktadir.

BULGU 33: imtiyaz Hakki Kapsaminda Tfhale Edilen Sehir I¢i Halk

Otobiislerinden Sartnamede Yer Alan Durak Katki Payinin Alinmamasi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin imtiyaz oluru alinarak ihale ettigi 55 adet hattin
sartnamesinde durak katki pay1 alinacagi belirtilmesine karsin 2016 ve 2021 yilinda alinan

meclis kararina istinaden bu {icretin alinmadig1 goriilmiistiir.

1580, 5393, 3030 ve 5216 sayili Kanunlara gore; toplu tasimaya iligkin haklar
belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun ¢ercevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da icerecek sekilde verilmesi
gerekir. Bu ¢ercevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyenin

ihale sartnamesini diizenleyerek seffaf ve rekabete uygun sekilde ihalenin yapilmasi gerekir.

Gerek 1580 ve gerekse de 5393 sayili Kanun’da ulagim hizmetlerinin Danistayin goriisii
ve Cevre ve Sehircilik (Igisleri) Bakanligmin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilecegi hiikmiine istinaden Igisleri Bakanligmin 25.04.2000 giin ve
B0O5SOMAHO0740001/ sayili yazist ile, “...islemlerde a¢iklik ve rekabet ilkesi ¢ercevesinde 2886
sayili Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiilmesi kaydiyla 100 adet otobiis ve hattinin imtiyazinin
devredilmesine’ olur verilmistir. Bu olura istinaden Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

6 etapta toplam 55 hat imtiyaz yoluyla kiraya verilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1'inci maddesinde, belediyelerin kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayn1 hak tesisi ve tasima islerinin bu kanuna gore yiiriitiilecegi, “Sartnameler”
basliklt 7°nci maddesinde, ihale konusu islerin her tiirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa
eklerinin idarelerce hazirlanacagi, isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan
baska genel olarak yer alacak hususlarin sartnamelerde gosterilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Thtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede

aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu, bunu saglamanin bir yolunun da herkes icin
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gecerli sartnamenin hazirlanmasi ve sartnamede yer alan hiikiimlerin uygulanmasindan gectigi
unutulmamalidir. Thale &ncesi hazirlanan, ihaleye teklif verecek olan kisilerin hak ve
yiiktiimliiliiklerinin belirtildigi sartname tiim katilimcilar i¢in 6nemlidir. Sartnamede yer alan

hiikiimlerin hukukta var olan belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkesine uygun olmasi gerekir.

Sartnamede idarenin ve ihaleye girecek olanlarin haklarini korumak amaciyla 6demenin
nasil olacagi, pesinatin veya taksitlerin siiresinde 6ddenmemesi durumunda yaptirimlarin ne
olacagi gibi hususlara agikca yer verilmelidir. Biiyliksehir Belediyesinin imtiyaz yoluyla ihale
ettigi toplam 55 adet hattin sartnamesinde (1.Etap: Madde 8/A-14, 2.Etap: Madde 8, 3.Etap:
Madde 8, 4.Etap: Madde 8, 5.Etap: Madde 8, 6.Etap: Madde 15) “KBBOI, OTA biletlerinden
%35 oraminda durak katki payr alinacaktir.” denilmis ve 1.Etap, 2.Etap, 3.Etap, 4.Etap, 5.Etap
ve 6.Etap ihalelerine iligkin isin s6zlesmelerinde de, “Sozlesmeden Dogacak Anlasmazliklar:
Bu Madde ile birlikte 11(12) maddeden Ibaret bu siozlesme ve sartnameyi taraflar kabul

etmislerdir.” seklinde hiikiim bulunmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin; 08.02.2016 tarih ve 99 sayili kararinda, “Yapilan
miizakere ve oylama neticesinde; Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Denetimli Ozel Halk
Otobiisleri Calisma Yonetmeligi'nin 15.a maddesi geregince kesilen %5 oramindaki durak katki

paymn 5 yil siireyle alinmamasi talebinin kabuliine oy birligi ile karar verildi”,

08.03.2021 tarih ve 90 sayili kararinda da, “Koronaviriis (Covid-19) Salginin ekonomik
etkilerini azaltmaya yénelik olarak Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin %5 durak katki payi
kesintisinin 5 yul siire ile ertelenmesi talebinin kabuliine oy ¢oklugu ile karar verildi.”

denilmektedir.

S6z konusu hatlarin imtiyaz suretiyle ihale edilmesine iliskin Igisleri Bakanligi’ndan
olur alinmis, muhammen bedeli belirlenerek ve sartname diizenlenerek ihale edilmistir. Thale
sonucu kisiler ile sozlesme imzalanmistir. Sartnamelerde ve sézlesmelerde ihale bedelinin
yaninda ihaleyi kazananlara yonelik bazi1 mali yiikiimliiliikler de yer almistir. Thalede teklif
edilen fiyatin yaninda sartname ve sozlesmede yer alan durak katki pay1 da ihale bedelinin
bilesenidir. Yani ihale bedelini olusturan teklif bedeli gibi unsurlardan birisidir. Sartname ve
sozlesmesinde durak katki pay1 alinacagina dair olan hiikiim ihale hukukunu ilgilendirmektedir.
Sartnamede “KBBOI, OTA biletlerinden %5 oraminda durak katki pay: alinacaktir.” yerine
“KBBOI, OTA biletlerinden %5 oraminda katki payr alinacaktir.” denmesinin sonug itibariyle

higbir farki bulunmamaktadir. Thale sartnamesinde yer alan hiikiimle ihaleye teklif verenlerin
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teklif fiyatinin yaninda satilan biletin %5’1 tutarinda katki payr o6deyecegini bildigi,

ongoriilebilir ve seffaf bir hiikiim oldugu agiktir.

Ihaleye teklif verenlerin ihale dncesi hazirlanan sartnameye gore teklif verdikleri
tabiidir. Sartnamede yer alan hiikiimde idari karar, enciimen veya meclis karariyla degisiklik
yapilamaz. Bu baglamda ihale edilen isin sartnamesinde yer alan ve ddeme sartlarindan biri
olan durak katki payr alinmayacagina iliskin alman meclis kararinin gegerliligi
bulunmamaktadir. Sartnameye aykirt aliman meclis kararmin uygulanabilir bir yonii

bulunmamaktadir.

Sartnameye aykiri1 olarak meclis karar1 alan kisiler idare alacaginin tahsil edilmemesine
neden olarak kamu gelirinde azalmaya neden olmuslardir. Bu baglamda kararda imzasi
olanlarin bu gelir kaybinda sorumlulugu bulunmaktadir. Gelir kaybinda sorumlulugu bulunan
kisiler hakkinda idare tarafindan gerekli idari ve adli siirecin isletilmesi gerekir. Meclis kararina
istinaden alinmayan ancak ihale sartnamesi geregi 55 adet otobiis hattindan alinmas1 gereken
biletlerin %35’1 oranindaki durak katki paymin alinmamasi sonucu olusan gelir kaybinin

hesaplanarak ilgili ve sorumlulugu bulunan kisilerden alinmasi gerekir.

Sonug olarak, 2020 Sayistay Denetim Raporunda da aciklandig: iizere; Ihale edilen 55
adet hattin ihale sartnamesinde yer alan hiikiim geregi alinmasi gerektigi alinmayan durak katk1
bedelinin alinmadigi, 2016 yilindan itibaren hesaplanarak tahsili yoluna gidilmesi ve soz
konusu gelir kaybinda sorumlulugu bulunan kisiler hakkinda gerekli idari ve adli siirecin

isletilmesi gerekir.
BULGU 34: Personel Servis Cahsma Hakkinn Thale Yapilmadan Siirdiiriilmesi

Biiytiksehir Belediyesinin yetki ve gorev alaninda oldugu personel servis hizmetinin

UKOME kararina istinaden ihale yapilmadan tahsis suretiyle verildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir
ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini
planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergdhlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri

yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
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kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p)
bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacgla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart icindeki kara ve
denizde taksi ve servis araclari dahil toplu tasima araclarina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlaryla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek
hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda,
“...(Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p)
bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bélgede kurulu tasima
birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye
katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir.
Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden
ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iligkin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.”
diizenlemeleri yer almaktadir. Maddede yer alan hiikiimlerden servis araglar ile ilgili gerekli
belirleme ve hakkin kullanimina iligskin diizenleme yapmanin biiyiiksehir belediyesinin gorev
ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir. Ayn1 Kanun’un “Ulagim hizmetleri” bagliklt 9’uncu
maddesinde, “Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii
tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon icinde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye
baskani ya da goreviendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslart ile, Tiirkive Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun goérevlendirecegi ilgili
odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Iice belediye baskanlar
kendi belediyesini ilgilendiren konularin goériisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye
olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla
ilgili tiye olarak belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve Servis araglarinin durak ve arag
park yerleri ile sayisinin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayt ile

yiiriirliige girer.
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Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Icisleri Bakanhg tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollart Trafik Kanununun bu Kanuna aykiri hiikiimleri

uygulanmaz.”

denilmektedir. Ulasim Koordinasyon Merkezine (UKOME) verilen yetki servis
araglarinin durak ve ara¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iligkindir. Sayilar1 belirlenen
servislerin verilmesi kamu hakki olup herkesin bilgisinin olabilecegi rekabete uygun ihale

yoluyla verilmelidir.

2886 sayih Devlet ihale Kanunu’nun l'inci maddesinde yer alan,
“vr L belediyelerin..... ... satim, hizmet ... ....., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.” hitkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayn1
Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baglikli 64’lincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek
taginir ve taginmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin
ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve
dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan

fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Uc yidan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin
alinmasi garttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hitkkmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile smirli oldugu aciktir.

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baglikli 84’{inci maddesinde, Bu

Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirl olarak 2918 sayili
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Karayollar Trafik Kanunu’nda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmast durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirlirliige giren 5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baglikli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin ilgisine goére biyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

UKOME Kurulunun 12.12.2012 giin ve 2012/12-47 sayili kararlar1 ile personel servis
araclar1 icin sartlar belirlenmis ve sartlar1 tasiyanlara “P” plaka tahsisi yapilmasi karari
alinmustir. Ilgililer tarafindan miiracaatlar yapilmus sartlar1 uyan 2224 hak sahibine plaka tahsisi
yapilmistir. UKOME kararlar1 geregi tahsisi yapilan plakalardan siiresi iginde 2139 hak
sahibine trafik tescil tarafindan “P” plaka tahsisi yapilmis, 85 plaka hak sahipleri tarafindan
stiresinde miiracaat etmemeleri veya farkli sebeplerle plakalarini takmamislardir. Sonug olarak
2139 kisiye ihale yapilmaksizin servis hakki verilmistir. Thalesiz yapilan plaka tahsisi Kanuna

uygun degildir.

24.02.2016 tarihinde yapilan ihale ile 60 kisiye “P” plaka satis1 yapilmis, 14 hak sahibi
ihaleden vazgeg¢mis ve teminatlar1 irad kaydedilmistir. Geriye kalan 46 hak sahibi plakalarini
araglarina takmiglardir. 04.12.2019 giin ve 2019/2674 sayili ihale komisyonu karariyla 200 adet

servis hakki ihale ile verilmistir.

Mevcut durumda UKOME kurul kararina istinaden ihalesiz 2139 adet servis hakk: ve

ihaleden 46 adet olmak tizere toplam 2185 servis plakast mevcuttur.

5216 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'na gore servis hizmetine iliskin haklar Biiyiiksehir
Belediyesine aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cergevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun bir sekilde ve saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi1 gibi hususlar1 da igerecek
sekilde verilmesi gerekir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu
kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak Belediye Enciimenince de
konuya iligkin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede servis
hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan Belediyece ihale yapilmadan rekabetsiz bir
sekilde izin verilebilmesi miimkiin degildir. Belediye servislere ¢alisma iznini “ihalede seffaflik
ve rekabet ilkeleri” gibi kamu yararim1 saglamayi amaclayan ihale usuliine bagvurmaksizin
UKOME Kkararma istinaden verilmistir. Thale yapilmadan fiili bir durum olarak yapilan ancak
mevzuatta karsiligi olmayan bu uygulamanin siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir. Faaliyette

bulunan servislerin ¢alisma durumlart kazanilmis hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin
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varligindan s6z edebilmek i¢in, hakkin yiriirliikteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen
bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen bu islemlerin

kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir.

Danistay Oniigiincli Dairesinin Esas No0:2015/985 ve Karar No:2015/3164, Esas
No0:2014/1735, Karar No: 2014 / 2859 karar1 Ayn1 Dairenin Esas No:2011/1134, Karar No:
2012/2226 karart Aynm1 Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karart numarali
kararlarinda belirtildigi tizere belediyelerin gorevli ve yetkili oldugu hizmeti imtiyaz, kiralama
ve ruhsat verme suretiyle verebilecegi, kiralamada siirenin 10 yili1 gegemeyecegi, ruhsat vermek
suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, her yila ait artig oranit gibi
hususlarin belirtilerek Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, ruhsat verme
yonteminin se¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli

bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Hukuka aykir1 olarak tesis edilen bu islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazamlmis hak olusturmasi miimkiin degildir. ilgililerin higbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykirt islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 iglemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mumkin olabilir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tiglincii
kigilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gdrevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
tciincii kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykirt olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayn1 nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi istiine ge¢mesi, o kanunun
uygulanamamas1 sonucuna yol acacagi da bir ger¢ektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da ti¢iincii kisilere gordiiriilmesi, sz konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina

ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
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dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararindan {istiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayisi kabul edilemez.

6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10’uncu
maddesi ile 5216 sayil1 Kanun'un 26’nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iligkin
31.12.2013 giin ve 28868 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2011/63
Esas ve 2013/28 Karar sayili kararinda,

“...Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlart ile yapim
isleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
kapsaminda; kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemleri ise 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Devlet Ihale Kanunu'nun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve

rekabetin saglanmasi esastir.

Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararini ya da ¢ikarint saglamak icin
yapilan ve topluma sunulmug bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tanimlanan kamu
hizmetinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idare, kurulus ve kurumlar
eliyle, kamusal yonetim bigimine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandir. Ancak, kanun koyucu, kimi
zaman hukuki ve fiili esitligi saglamak kimi zaman da kamu yararini korumak veya kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak amacuyla temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil

’

eden diizenlemeler yapabilir.” denilmektedir. Anayasa Mahkemesi kararinda temel
diizenlemelere istisna teskil edilecek diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararini
korumak veya kamu hizmetlerinin ylriitiilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi
belirtilmistir. Temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu
tarafindan yapilabilecegi acgik olup, gerek 5216 ile 5393 ve gerekse de 2886 sayili Kanun'dan
ayrilmay1 gerektiren bir kanuni diizenleme bulunmadigi anlasilmaktadir. Bu nedenle servis
plakalarina iligkin hakkin verilmesi kamuyu ilgilendirdigi i¢in bunun ihale kanunu gergevesinde

sartlarin ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin katilimina agik olan ihale usulii ile

verilmesi yukarida belirtilen kanun hiikiimleri geregince bir zorunluluktur.

Danistay Sekizinci Dairesinin Esas 2016/1293 ve Karar 2017/3229 sayili ilaminda,

13
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2886 sayili Kanunun 1. maddesinde; Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tasima igleri bu Kanunda yazili hiikiimlere goére yiiriitiilecegi hiikme
baglanmig, 64. maddesinde ise; Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on

yildan ¢ok olamayacagi hiikmiine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida yer alan kararindaki yorumuna gore, belediyelere
imtiyaz olarak diger bir ifadeyle tekel olarak verilen toplu tasima igini dogrudan kendisi
yapabilecegi gibi imtiyaz sézlesmesi ya da ihale ile ozel sektére de yaptirabilecegi

tartismasizdir.

Bu durumda, Mevzuat hiikiimlerinin ve anilan Anayasa Mahkemesi kararimin birlikte
degerlendirilmesi neticesinde, belediye hududu icerisinde, toplu tasima ara¢larinin sayilari,
bilet ticret ve tarifeleri, zaman ve giizergahlari, Belediye Kanunu ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde
dogrudan belediyeler tarafindan belirlenmekte olup, belediyelerin, tahsis ettikleri hatlar ile
mevcut hatlarin kiralanmasinda, 2886 sayui Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak
ihale yoluyla objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak herkesin ihaleye katilimini saglamak
suretiyle islem yapmasi gerektiginden, bu yonteme bagvurulmaksizin sartlari tasiyan herkese
plaka tahsisi verilmesi suretiyle yiiriitiilen yolcu tasimaciligr faaliyetinde hukuka uygunluk

bulunmadigindan, mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi sonug¢ ve kanaatine varimistir.’

denilmistir.

Sonug olarak, 2020 Sayistay Denetim Raporunda da agiklandig: {izere; Belediyenin
imtiyaz1 asan sekilde fiili olarak servislerin siiresiz ihalesiz kullandirilmas: kabul edilebilir
degildir. Mevzuata aykir1 islemlerin, mevzuata aykiriliklarmin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalari hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida agiklanan
hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece servis
hizmetlerinin tiglincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda yeniden bir
ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z konusu
hukuki durumun mevcut s6zlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu
en kisa slirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda servis hizmetlerinden

yararlananlarin magduriyetine yol agmayacak sekilde ¢oziimlenmelidir.
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BULGU 35: I¢ Denetci Kadrolarinin Bos Olmasi ve I¢ Denetim Biriminin

Etkinlestirilmemesi

Belediye islemleri lizerinde yapilan incelemelerde, i¢ denetim biriminin etkin olmadig,
6 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilmesine ragmen yalnizca 1 adet kadronun dolu oldugu, 2021
yil1 igerisinde hazirlanmis bir i¢ denetim programi olmadigi, yil igerisinde ve onceki yillarda i¢

denet¢inin calistiritlmadigl gérilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ denetim” baslikli 63’iincii
maddesine gore “I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan
yvapilir. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,

dogrudan tist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.” denilmektedir.
Yine ayn1 Kanun’un “I¢ denetginin gorevleri” baslikli 64’iincii maddesinde:

“Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi iist yoneticinin onerileri de dikkate

alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.
I¢ denetci, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarin

degerlendirmek.

b) Kaynaklarn etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak

ve onerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.
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d) Idarenin harcamalarimn, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarimin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina

uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda

onerilerde bulunmak.
f) Denetim sonuglar: ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.

g) Denetim swrasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini

gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en tist amirine bildirmek.

I¢ denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve

uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

I¢c denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda hichir gérev

verilemez ve yaptirtlamaz.

I¢c denetciler, raporlarini dogrudan iist yéneticive sunar. Bu raporlar iist yonetici
tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine
verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan iglemler, iist yonetici tarafindan en geg

iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.” denilmistir.

Yukarida yer verilen madde hiikiimlerinden anlagilacagi tizere kamu mali yonetiminin
temellerinin diizenlendigi 5018 sayili Kanun’da I¢ Denetim detayli sekilde diizenlenmis, i¢
denetim konusunda belirli standartlar ortaya konulmus ve i¢ denetim kurumu kamu mali

yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olarak tasarlanmastir.

I¢c denetim; idarenin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek, kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimlilik esasina gore yonetilmesi noktasinda rehberlik etmek amaciyla kurulan
danismanlik faaliyeti olarak nitelendirilmistir. Yine bu 6nemli gorevlerin i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirilecegi belirtilmis ve i¢ denetgiler yillik i¢ denetim programlarinin
hazirlanmasi, harcama sonras1 mevzuata uygunluk denetiminin yapilmasi, idare harcamalarinin
ve islemlerinin stratejik plan ve performans programlarina uygunlugunun denetlenmesi, mali
yonetim ve kontrol siireclerinin denetlenmesi, denetim sonrasi 6nerilerde bulunulmasi, denetim
sonuglaria gore sorusturma agilmasini gerektirecek durumlarin ortaya ¢ikmasi durumunda iist

yoneticiye bildirilmesi gibi kritik gorevler ve yetkilerle donatilmistir. Ayrica i¢ denetgilerin

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 108



T.C. Sayistay Bagkanligi

gorevlerinde bagimsiz oldugu ve i¢ denetcilere asli gorevleri disinda higbir is verilemeyecegi

net olarak ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine 2006/10911 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 5 i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmis ve daha sonra 2013/4747 sayili Kararname
ile 1 kadro daha ihdas edilerek toplam i¢ denet¢i kadro sayisinin 6’ya ¢ikarildig goriilmiistiir.
Ancak, idarenin bu i¢ denet¢i kadrolarindan yalnizca 1 tanesine atama yaptigi, diger i¢ denetci
kadrolarmm bos oldugu goriilmektedir. Onceki yillar ve 2021 yil1 igin i¢ denetim programi
hazirlanmadigi, idare bilinyesinde i¢ denetim faaliyetlerinin yapilmadigi ve herhangi bir i¢

denetim raporunun hazirlanmadig1 anlasilmistir.

5018 sayili Kanunun st yoneticilerin gorev ve yetkilerine yonelik diizenlemelerin
yapildigi 11’inci maddesinde; list yoneticilerin sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde, elde edilmesi ve kullanimini1 saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini;
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecegi ifade

edilmis ve i¢ denetime verilen 6nem bir kez daha belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi gibi bir kurumsal organizasyonun, 2006 yilinda yapilan mevzuat
diizenlemelerine uyum siirecini bu kadar uzatmasi1 ve atamalarimi tamamlayamamasi, mali
yonetimin Oonemli mekanizmalarindan i¢ denetim birimini olusturma ve i¢ denetgi atama
stirecini gerceklestirmemis olmasi, 16 yillik gecen siire goz 6niinde bulunduruldugunda makul
ve kabul edilebilir degildir. Clinkii yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde de ifade edildigi
iizere kamu mali yonetimi mekanizmasinin 6nemli bir giivence mekanizmasinin eksik olmasi

cesitli hata ve aksakliklara yol acacagi agiktir ve agmaktadir.

Anilan nedenlerle, atamasi yapilmis olan i¢ denet¢inin iist yonetici tarafindan
gorevlendirilerek i¢ denetim programinin diizenlenmesi, denetim biriminin aktif hale
getirilmesi ve bos kalan diger i¢ denet¢i kadrolarina da yeteri kadar atamanin yapilarak aktif

hale getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 36: Kiraya Verilen Tasimnmazlarin Ilgili Nazzim Hesaplarda Takip

Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunmakla beraber kiralanmak suretiyle tasarruf yetkisinin
kisitlandig1 taginmazlara iligkin bilgilerin nazim hesaplarda detayl1 olarak raporlanmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 475’inci maddesinde, 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis, hesabin isleyisine iliskin 476’1inc1
maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina alacak
kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri
iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte Mahalli Idareler Detayli Hesap Planma, kiraya verilen tasinmazlarin
kira bedellerinin takibine yonelik olarak 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki

Gelirleri Hesab1 eklenmistir.

990 ve 993 no'lu hesaplarin isleyisine iliskin olarak Maliye Bakanlig1t Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarihli ve 13278 sayili genel yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitlh degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsihigi Hesabina alacak,; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabimin boliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amacuyla

bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
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Hesabwina alacak kaydedilir. Kira sézlesmesi ya da irtifak hakk tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsihigi Hesabina borg, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

... denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin;
kayith tutarlarinin 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabinda; diger taraftan toplam kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler haric) tahsil
edilecegi yillara gére 993-Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1 ve
999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kiralama islemi malikin taginmaz lizerindeki yetkilerini kisitlayici nitelikte oldugundan
belediyenin s6z konusu islem kapsaminda degerlendirdigi tasinmazlarina iligkin bilginin mali

tablolarda sunulmasi saydamlik ilkesinin geregidir.

Yapilan incelemede belediye tarafindan yil igerisinde yeni kiralamalar yapilmasina
ragmen 990, 993 ve 999 No’lu hesaplar sadece agilis kaydinda kullanildigi, kiraya verilen
yerlerden yil i¢inde elde edilen kira geliri toplami ile 993 No’lu hesaba kaydedilen toplam
tutarin uyusmadigr tespit edilmistir. Dolayisiyla kiraya verilen her bir tasinmazin kayith degeri
ve elde edilecek kira gelirine iliskin gerekli agiklayici bilginin mali tablolarda sunulmadig:

goriilmektedir.

Sonu¢ olarak, yukarida yer verilen mevzuat ve yapilan aciklamalar geregince
Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlardan kiraya verilenlerin kayith degerleri tizerinden 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina, yillara gore elde edilecek kira geliri 993-Maddi
Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabma ve 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 hesaplarina kaydedilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir.

BULGU 37: Tiirkiye Belediyeler Birligine Aktarilan Paylarin ilgili Hesabinda

Izlenmek Yerine Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediye biitgesinden Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilan paylarin 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabma kaydedilmeden, dogrudan 630-Giderler Hesabma kaydedildigi

gorilmiistiir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun “Birligin gelirleri” baslikli 15’inci

maddesinin birinci fikrasinin a bendinde; birligin gelirlerinin birlik {iyelerinin, birligin kurulus
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ve faaliyet giderlerine katilma paylarindan olustugu belirtilmistir. Tiirkiye Belediyeler Birligi
Tiiziiglinde ise birlik meclisince belirlenecek oranda iiyelik aidatinin alinacagi hiikiim altina

alimmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 276'nc1 maddesinde; bu hesabin, biitge geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik'in Hesabin
isleyisi baslikli 277' nci maddesinde ise; Biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin bir taraftan 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
Ayrica 363-Kamu Idareleri Paylari Hesabinda kayith tutarlardan nakden veya mahsuben
odenen tutarlarin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Génderme

Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

2021 yilinda Tiirkiye Belediyeler Birligine 2.576.953,01 TL tutarinda pay aktarilmais,
ancak aktarilan bu pay 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmeden dogrudan 630-
Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirilmistir. Oysa ki; Tiirkiye Belediyeler Birligine
aktarilacak paylar icin oncelikle 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.
BULGU 38: Miifettis Kadrosundaki Tek Personelin idari Goreve Atanmasi

Belediye personel islemlerinde yapilan incelemelerde; belediye biinyesinde miifettis
kadrosunda bulunan tek miifettisin gecici gorevlendirme suretiyle gelir sube midiirliigii
gorevini vekaleten ylriittiigli ve idari gorev yaptigi, teftis kurulunda ise miifettis olmayan veya
meslege yarisma sinaviyla girmeyen ve idari gorevlerde bulunan kisilerin g¢alistirildigt

gorilmiistiir.

657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3’{incii maddesinde siniflandirma, kariyer ve
liyakatin Kanun’un temel ilkeleri oldugu ifade edilmistir. Bu ilkeler g6z oniine alindig1 zaman
mifettisligin bir kariyer meslek oldugundan bahisle gérevini kendi kariyer sinifi igerisinde
stirdiirmesi tabiidir. Nitekim yine 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36/A-11 maddesi
hiilkmii de miifettislik mesleginin bir kariyer meslek olarak dogrudan Kanun ile belirlendiginin

acik bir gostergesidir. Ote yandan Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri
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Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik'in “Miifettis ve Mali Hizmet Uzman1”
baslikli 12°nci maddesinde de miifettislerin ancak 6zel yarisma sinaviyla meslege alinacagi ve
en az li¢ yil calismak sartiyla agilacak yeterlik sinavina girme hakkini elde ederek yapilacak
yeterlik sinavinda basarili olanlarin miifettis olarak atanabilecekleri belirtilmek suretiyle yine

mifettisligin kariyer bir meslek oldugu hiikiim altina alinmstir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin “Miifettiglik

Giivencesi” baslikli 37°nci maddesinde:

“Teftis Hizmetleri, diger idari gérevlerden ayri bir kariyer olarak diizenlendiginden,
Miifettisler kendi istekleri disinda veya teftis hizmetlerinin gerekleriyle bagdasmayan sihhi,
ahlaki ve mesleki yetersizlikleri tespit edilmedikce gorevden alinamaz; diger idari gorevlere
atanamazlar. Sihhi, ahlaki veya mesleki yetersizlik hallerinin, yargi karari, saghk kurulu

raporu, miifettis raporu gibi belgelerle tevsiki esastir.” denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde denetim ve teftis
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde; mesleki bilgi, tecriibe ve temsil kabiliyetinin yadsinamaz 6nemi
geregi, denetim ve teftis isleriyle gorevli olanlarin anilan nitelikleri kazanmalari i¢in 657 sayili
Kanun’un 3’iincii madde hiikmiindeki ilkeler ¢ergevesinde ¢alismalari ve yetistirilmeleri dnem
arz etmektedir. Bu baglamda denetim ve teftis birimlerinin kurumlarin is ve islemlerinin
hatadan arindirilmasi ve ¢alisanlarinin disiplin hiikiimlerine riayet ederek ¢aligmasi noktasinda
ciddi bir fonksiyon icra ettigi ve dolayisiyla kamu kaynaklarimin etkili ve verimli kullanilmasina

imkan sagladigi bilinmektedir.

Kuruma ait 2019 ve 2020 yili Sayistay denetim raporlarinda teftis kurulu bagkanligina
atanan 11 adet miifettisin tamaminin hatali atamaya dayandigi, miifettis kadrosuna sahip
olmayan ve idari gorevlerde bulunan personelin bu gorevlere atanarak teftis hizmetlerinin

onlara yaptirildigi tespit edilerek bu husustaki bulgulara denetim raporunda yer verilmistir.

Ancak belediye personeli arasinda yer alan ve meslege 6zel yarisma siaviyla giren ve
diger biitiin sartlar1 tagiyan miifettis unvanli tek personelin insan kaynaklar1 daire bagkaninin
28.01.2020 tarihli yazis1 ve bagkanlik makaminin onayiyla idari goreve gecici silireyle atandigi
ve 2 yil1 agkin stiredir bu gorevi yiiriittiigii anlasilmaktadir. Sayistay raporlarinda da goriilecegi
lizere idari gorevdeki personel miifettislik hizmetini yiiriitmekte, yine miifettislik unvanindaki

personel ise idari gorevi yerine getirmektedir.
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Belediyenin teftis birimi olan Teftis Kurulu Baskanlig1 biinyesinde atamasinin sihhati
bakimindan tek Miifettis olan ilgilinin, vekaleten idari gorevlendirme yapilmak suretiyle
kariyer ve liyakatinin tabii bir geregi olan denetim ve teftis hizmetlerinin disinda aktif bir idari
gorevde calistirilmasi, i¢ denetim ve teftis hizmetlerinin geregi gibi yliriitiilmesi noktasinda

gereken 6zen ve hassasiyetin sergilenmedigini gostermektedir.

Bu baglamda 657 sayili Kanunun 3’{incii ve 36/A-11 hiikiimleri, Belediye ve Bagh
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Y6netmelik'in
12’nci maddesi hiikkmii, Kayseri Biiyliksehir Belediye Bagkanligi Teftis Kurulu
Yonetmeligi'nin 37 nci maddesi hiikiimleri ile 5018 sayili Kanun uyarinca kamu idarelerinin
kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanmasini diizenleyen hiikmii
geregince belediye miifettisi ile ilgili yapilan gelir sube miidiirligii vekaleti gorevlendirmesinin
sonlandirilmast ve kisinin kariyeri geregince teftis kurulu baskanligina atanarak kendi kariyer

siifinda gorev yapmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

10 Yil Siire ile Kiraya | 2020 Yerine Bulgu konusunda belediye
Verilen Taginmazlarin 5 Getirilmedi | tarafindan her hangi bir islem
Yildan  Sonraki  Kira yapilmamis ve 2886 sayilt Devlet
Bedelinin Hakim Thale Kanunu’nun 64’tlincii
Tarafindan maddesine gore islem yapilip
Belirlenmemesi enflasyona  gore kira bedeli

alinmaya devam edilmistir. Bu
Hususa 2021 yili Raporunun Diger
Bulgular boliimiinde 31 no.lu bulgu

ile yer verilmigtir.

10 Yillik Kira Siiresi | 2020 Yerine Kamu idaresi raporda yer alan
Dolan Isletmelerin Getirilmedi | hususlara yonelik herhangi bir idari
Siiresinin Thalesiz islem uygulamamis olup
Uzatilmasi uygulamay1  siirdiirmeye  kamu

menfaatini  gerekge  gostererek
devam etmektedir. Konuya Diger
Bulgular  béliimiinde 25 no.lu

bulguyla yeniden raporda yer

verilmistir.
Hal Kompleksi | 2020 Yerine Kurum tarafindan raporda yer alan
Isletmecilik Hakkimin 10 Getirilmedi | mevzuat  dogrultusunda  iglem
Yilligina Devredilmesine yapilmamis ve gerekli diizeltme
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Iliskin Kiralamada Kira

kayitlar1 islenmemistir. Dolayisi ile

Artisinin Hatali Yapilmasi bu hususa 2021 yili denetim
Raporunun Diger Bulgular
bolimiinde bulgu 28 ile yer
verilmistir.

Ilan ve Reklam | 2020 Kismen Bulgu hususunda ilgili ilge

Vergilerinin Ilce Yerine belediyeler tarafindan toplanan

Belediyelerine Getirildi bedeller biiyiikksehir belediyesine

Devredilmesi ve Payin aktarilmis ancak geliri toplamaya

Alinma Siirecinin devam etmisglerdir. Dolayisi ile bu

Isletilmemesi hususa 2021  yili  Denetim
Raporunun Diger Bulgular
boliimiinde bulgu 23 ile yer
verilmistir.

Imtiyaz Hakk1 | 2020 Yerine Kurum tarafindan bulgu hususunda

Kapsaminda Gesi Getirilmedi | herhangi bir ¢alisma yapilmadigi ve

Belediyesi Tarafindan hatali uygulamanin siirdiiriildigi

Ihale Edilip Biiyiiksehir goriilmiistiir. Dolayis1 ile bu hususa

Belediyesine Devredilen 2021 yil1 Denetim Raporunun Diger

12 Hatta Iliskin Siire 10 Bulgular boliimiinde bulgu 32 ile

Yil Oldugu Halde yer verilmistir.

Enclimen Karanyla

Stirenin 49 Yil Olarak

Belirlenmesi

Sehir Ici Calisan Halk | 2020 Yerine Kurum tarafindan bulgu hususunda

Otobiislerinin Imtiyaz Getirilmedi | her hangi bir ¢alisma yapilmadigi,

Oluru Olmasina Karsin
Ihale  Sartnamesi  ve
Stire

Halde

Sozlesmesinde

Belirtilmedigi

tespit davalarimin agilmadigr ve

belirsizligin devam ettigi
goriilmiistiir. Bu sebeple bu hususa

2021 yili denetim Raporunun Diger
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Stirenin 49 Yil Olarak Bulgular bdliimiinde bulgu 26 ile
Kabul Edilmesi yer verilmistir.

Sehir I¢i Calisan Halk | 2020 Yerine Belediye tarafindan bulgu
Otobiislerinin Thalesiz Getirilmedi | hususunda bir diizenleme
Calistirilmasi yapilmamis ve idarenin bu yonde

her hangi bir ¢alismasi olmadig1 da
ifade edilmistir. Dolayis1 ile bu
hususa 2021  yili  denetim
Raporunun Diger Bulgular

boliimiinde bulgu 24 ile yer

verilmistir.
Okul  Servis Calisma | 2020 Yerine Kurum tarafindan bulgu hususunda
Hakkinin Thale Getirilmedi | herhangi bir calisma yapilmadigi,
Yapilmadan Siirdiirtilmesi bu haklarin il trafik komisyonu

tarafindan verilen karara istinaden
gecmisten geldigi, idarenin mevcut
uygulama {iizerinde islem yapmay1
diisinmedigi  ifade  edilmistir.
Dolayis1 ile bu hususa 2021 yil
denetim Raporunun Diger Bulgular

boliimiinde bulgu 29 ile yer

verilmistir.
Personel Servis Calisma | 2020 Yerine Belediye tarafindan mevcut
Hakkinin Thale Getirilmedi | uygulama devam ettirilmekte ve
Yapilmadan Siirdiiriilmesi herhangi bir diizenleme
yapilmamaktadir. Yapilan

sO0zlesmelerde siire konulmadig1 ve
sonsuz bir uygulamanin
stirdiiriildigii goriilmektedir.
Dolayist ile bu hususa 2021 yili

Denetim Raporunun Diger Bulgular
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bolimiinde bulgu 34 ile vyer
verilmisgtir.
Spor Kompleksinin | 2020 Yerine Kurum tarafindan uygulamanin
Profesyonel Spor Getirilmedi | devam ettirildigi  goriilmiis ve
Kuliibiine Kiralanmasinda diizeltme yapilmamistir. Dolayisi ile
Rekabeti Engelleyici bu hususa 2021 yili Denetim
Uygulamalar Olmast Raporunun Diger Bulgular
boliimiinde bulgu 30 ile yer
verilmistir.
Sehirlerarasi Otobiis | 2020 Yerine Kurum tarafindan uygulamanin
Terminali Isletmesi Getirilmedi | siirdiiriildiigi goriilmiis ve
Siiresinin Thalesiz diizeltmelerin yapilmadigi
Uzatilmasi goriilmiistiir. Bu sebeple bu hususa
2021 yili denetim Raporunun Diger
Bulgular bdliimiinde bulgu 27 ile
yer verilmistir.
Tasinmazlarin Deger | 2020 Yerine Kurum imar daire bagkanlig tapu ve
Tespitinin Yapilmamasi Getirilmedi | istimlak sube midirligi bulgu

konusunda mevcut olan kiymet
takdir komisyonu ile tasinmazlarin
deger tespitinin yapilmasi i¢in

gerekli ¢aligmalara  baglamistir.
Ayni zaman Mali Hizmetler ile
ortak hareket ederek tasinmazlarin
muhasebe kayitlarinda dogru bilgi
temin

icermesini etmeye

caligmaktadirlar. Ancak kurum
tasinmaz sayisinin 6000 iizerinde
olmasi sebebiyle baslanan
caligmalarin tamamlanmadigr ve
devam

komisyon calismalarina

edildigi goriilmiistiir. Dolayisi ile bu
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hususa 2021  yili  Denetim
Raporunun Denetim  Goriigiiniin
Dayanaklar1 boliimiinde bulgu 1 ile

yer verilmistir.
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