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T.C. Sayistay Baskanlig
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 525’inci maddesine
gore; verilen gorevleri yerine getirmek ilizere Cumhurbagkanligina bagl, 6zel biitgeli, kamu

tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Dijital Doniistim Ofisi kurulmustur.

Kurum Mevzuati:

*04.07.2006 tarih ve 26218 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 5523 sayili

Cumhurbaskanlhigina Bagl Ofislere Iliskin Baz1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun,

*10.07.2018 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 1 sayili
Cumbhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi,

*4857 say1l1 Is Kanunu,

*707 sayilt Cumhurbaskanligi Ofislerinde Calisanlarin S6zlesme Usul ve Esaslar ile
Ucret ve Diger Mali ve Sosyal Haklarinin Ust Smirlarmin Belirlenmesine Iliskin

Cumhurbaskani Karari,

*Bilgi ve Iletisim Giivenligi Tedbirleri konulu 2019/12 sayili Cumhurbaskanlig

Genelgesi,
*Bilgi ve iletisim Giivenligi Rehberi,

*Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plan1 (2020-2023) konulu 2020/15 sayili
Cumhurbagkanlig1 Genelgesi,

*Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plan1 (2020-2023),

*Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025) konulu 2021/18 sayili Cumhurbaskanligi

Genelgesi,

*Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025).

Kurumun Istisna Tutuldugu Mevzuat:

* 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu,

Dijital Doniisiim Ofisi Bagkanligi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanlig

* 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

* 6245 sayili Harcirah Kanunu.

Kurumun Gorevleri:

a) Cumhurbagkani tarafindan belirlenen amag, politika ve stratejilere uygun olarak
kamunun dijital doniisiimiine oOnciilik etmek, Dijital Tiirkiye (e-Devlet) hizmetlerinin

sunumuna aracilik etmek, kurumlar arasi isbirligini artirmak ve bu alanlarda koordinasyonu

saglamak.
b) Kamu dijital doniisiim yol haritasini hazirlamak.

c) Dijital doniisiim ekosistemini olusturmak amaciyla kamu, 6zel sektor, tiniversiteler
ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirerek bunlarin dijital kamu hizmetlerinin

tasarim ve sunum siirecine katilimini tesvik etmek.

¢) Gorev alanma giren hususlarda kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanan yatirim
projesi tekliflerine iliskin Strateji ve Biitce Baskanligina goriis vermek ve uygulamaya konan

projelerle ilgili gelismeleri takip edip gerektiginde yonlendirmek.
d) Bilgi giivenligini ve siber giivenligi artirici projeler gelistirmek.

e) Kamuda biiyiik veri ve gelismis analiz ¢ozlimlerinin etkin kullanimina yonelik

stratejiler gelistirmek, uygulamalara onciiliilk etmek ve koordinasyonu saglamak.

f) Kamuda oncelikli proje alanlarinda yapay zeka uygulamalarina onciiliik etmek ve

koordinasyonu saglamak.

g) Yerli ve milli dijital teknolojilerin kamuda kullaniminin artirilmasi yoluyla

gelistirilmesi ve bu kapsamda farkindalik olusturulmasi amaciyla projeler gelistirmek.

g) Kamu kurum ve kuruluslarinin dijital teknoloji {iriin ve hizmetlerini maliyet etkin

sekilde tedarik etmesine yonelik strateji belirlemek.
h) Gorev alanina iligkin proje ve uygulamalara gerektiginde destek saglamak.

1) Devlet teskilat1 icerisinde yer alan kurum ve kuruluslarin merkez, tasra ve yurtdisi
teskilat birimlerinin elektronik ortamda tanimlanmasina ve paylasilmasina yonelik caligmalari

koordine etmek.
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1) Gorev alanina giren konularda politika ve strateji dnerilerinde bulunmak.

j) Cumhurbaskaninca verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Ofiste, 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda 87 is¢i personel ile 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin EK-25’inci maddesi kapsaminda 27 gegici gorevli personel olmak

iizere toplamda 114 personel istihdam edilmektedir.

Ofis personeline ddenecek aylik {icret ile diger mali haklarin iist sinir1t Cumhurbagskani

tarafindan belirlenmektedir. Ofisin personeli, Ofis Bagkani tarafindan goreve atanmaktadir.

Ofis, dogrudan Cumhurbagskani’na bagli olup, Ofis c¢aligmalari, Bagkanlikc¢a
Cumhurbagkanligit Makamia diizenli olarak rapor edilmektedir. Ofis gergeklestirdigi
faaliyetler kapsaminda kamunun dijital doniisiimiine Onciiliik etmektedir. Eylil 2021 tarihi
itibariyle Dijital Tiirkiye Portali (e-Devlet) hizmetlerinin sunumuna iliskin 5.980 hizmet sayis1
ile 819 kurum ve kurulus ile is birligi igerisinde ¢alisilmaktadir. Ofise tevdi edilen e-Devlet
Kapist’nin kurulmasi ve yonetilmesi gorevi kapsaminda, sistemin gelistirilmesi ve isletilmesi
Baskanlikca yetkilendirilen Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo Televizyon ve Isletmesi Anonim
Sirketi tarafindan yapilmaktadir. Ofis tarafindan kamunun dijital doniisiimiine yonelik
yiriitiilen ve asagida belirtilen projeler kapsaminda farkli kurum ve kuruluslar, 6zel sektor

paydasglar, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslari ile is birligi igerisinde ¢alisilmaktadir:
a) Acik Veri (tiim paydaslar)
b) Dijital Tiirkiye (tiim paydaslar)
C) e-Yazigma (tiim paydaslar)
d) Fikir Maratonu (liniversiteler, 6zel sektor, vatandaslar)
e) KamuNet Projesi (kamu paydaslari)
f) Elektronik Kamu Bilgi Yonetim Sistemi (kamu paydaslari)
g) TekDurak Projesi (kamu paydaslari)

h) Ulusal Veri SozIigii (tiim paydaslar)

Dijital Doniisiim Ofisi Bagkanligi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig
1) Tiirkiye Siber Giivenlik Kiimelenmesi (kamu, 6zel sektor, liniversiteler)
J) 81 Siber Kahraman

f) HackZeugma Projesi (Tirkiye Teknoloji Takimi- Teknofest, tiniversiteler, 6zel

sektor, vatandaglar)

k) Hacklstanbul Projesi (Tiirkiye Teknoloji Takimi- Teknofest, iiniversiteler, 6zel

sektor, vatandaglar)

) Tiirk Beyin Projesi (Gazi Universitesi Hastanesi ve Gazi Universitesi Miihendislik

Fakiiltesi)
1.3. Mali Yap

Dijital Doniistim Ofisi Bagkanligi, 6zel biitgeli idarelerden olup faaliyetlerini genel

bilitgeden Cumhurbaskanlig1 biitgesine konulan 6deneklerle gerceklestirmektedir.

Ofis biitgesinin kaynaklarini diizenleyen 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin

530’uncu maddesi;
“(1) Ofisin biitgesi asagidaki kaynaklardan olusur:
a) Genel biitceden Cumhurbagskanlig: biitcesine konulacak odenek,

b) Ofis tarafindan iicret karsiligi saglanabilecek cesitli hizmetler karsiliginda elde

edilecek gelirler,
¢) Gergek ve tiizel kigilerden saglanan yardim ve bagislar.

(2) Ofislerin biitcelerinin gelir, gider ve muhasebesine ve denetimine iliskin usul ve

esaslar Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” seklindedir.

Ofisin 2020 yilindan harcanmayan 68.502.981,91 TL tutarindaki mali kaynag: 2021
yilia aktarilmistir. 2021 yilinda ise Ofis i¢cin 96.600.000,00 TL 6denek Genel biitgeden

Cumhurbagskanlig1 biit¢esine tahsis edilmistir.

Cumhurbagkanligr biitcesinden 2021 yili i¢in Ofis Bagkanligina tahsis edilen
96.600.000,00 TL 6denegin tamami kurum hesaplarina aktarilmigtir. Bu miktara 6nceki yildan

devreden 68.502.981,91 TL, Cumhurbagkani Yardimcilig1 tarafindan koordine edilen Kuzey
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Kibris Tiirk Cumhuriyeti e-Devlet Projeleri igin aktarilan 6denek 112.712.928,45 TL, faiz geliri
(net) 10.405.622,28 TL ve faaliyet geliri 21.000,00 TL’nin eklenmesi ile Ofisin 2021 yili
toplam O6denegi 288.242.532,64 TL olmustur. Kurumun yil sonu giderleri ise 237.649.792,18
TL olarak gergeklesmis, kalan 6denek 2022 yilina devretmistir.

Ekonomik kodlamanin birinci diizeyi esas alinarak olusturulmus 2021 biit¢e giderlerinin

dagilimina iliskin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Ekonomik | Agiklama Yil Odenegi Bitce Gideri
Kod (TL) (TL)
01 Personel Giderleri 30.101.456,23 24.021.204,17
02 SGK Dev. Prim. Giderleri 5.750.000,00 4.772.296,91
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 252.391.076,41 208.856.291,10
Toplam 288.242.532,64 237.649.792,18

Ekonomik kodlamanin birinci diizeyi esas alinarak olusturulmus 2021 biitce gelirlerine

iligkin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siiflandirilmasi

Ekonomik Kod Bltce Gelirinin Tard Tutar (TL)
03 Diger Cesitli Gelirler 21.000,00
04 Cumbhurbaskanligi Bitcesinden Aktarilan Pay 96.600.000,00

Hazine ve Maliye Bakanhgi Bltcesinden KKTC e-
Devlet Projeleri i¢in Aktarilan Pay
05 Faiz Gelirleri

Toplam

112.712.928,45

10.963.846,76
220.297.775,21

Genel olarak Ofisin gelirleri; Cumhurbaskanlig: Biitcesinden aktarilan pay, bu paymn
bankalarda vadeli mevduat hesabinda degerlendirilmesinden elde edilen faiz geliri, donem
icerisindeki kur hareketlerinden kaynaklanan deger ve miktar degisimleri ile diger ¢esitli
gelirler kapsaminda yil igerisinde yaptirilan isler nedeniyle alinan teminat bedellerinden

olusmaktadir.

Kurumun faaliyet sonuglari tablosuna gore; 2021 y1li faaliyet gideri 229.261.586,79 TL,
faaliyet geliri 220.297.775,21 TL olup donem olumsuz faaliyet sonucu 8.963.811,58 TL olarak
gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ofis biitgcesinin gelir, gider ve muhasebesine iligkin usul ve esaslar 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ¢ergevesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Bu kapsamda Ofis
ile Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatinm Ofisi Baskanliklarinin miistereken
hazirladigr “Cumhurbagkanligi Ofisleri Biitce, Muhasebe ve Gorev Giderleri Yonetmelik
Taslag1” Strateji ve Biitce Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Sayistay Baskanliginin
gorisleri dercedilerek Cumhurbaskanligi Yonetmeligi olarak cikartilmak tizere, 03.02.2021
tarihinde Cumhurbaskanlhig Idari isler Baskanligt Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii’ne
iletilmistir. Yonetmeligin yayimu ile birlikte Ofisin muhasebe islemleri s6z konusu yonetmelik
hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir. Halihazirdaki faaliyetler 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde

yiritilmektedir.

Ofis, mali raporlama faaliyetlerini, bilangco ve faaliyet sonuclari tablosu araciligiyla

yerine getirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida belirtilenler
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
*Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,
*Faaliyet sonuclari tablosu,
+ Oz kaynak degisim tablosu,
* Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

» Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

Dijital Doniisiim Ofisi Bagkanligi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanlig

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat
hikkiimlerinde yer alan tanimlar uyarinca i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir. I¢ kontrol idarenin yonetim sorumlulugu
cergevesinde mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsayan ve idarenin kanunlara diger hukuki
diizenlemelere uygun hareket etmesini saglayan zamaninda ve diizgiin raporlamay1 gerektiren

kontrollerdir.

Bu baglamda Ofisin i¢ kontroliine iliskin olarak ytiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine
bakildiginda; 5523 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda; Ofisler hakkinda
“5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”nun uygulanmayacag: diizenlemesinin
yapildigi, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 529 uncu maddesinin besinci fikrasinda;
“5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununda belirtilen nitelikleri haiz bir i¢ denetci

istihdam edilebilir.” denildigi goriilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda, Ofisin 5018 sayil1 Kanun’a tabi
olmamasi nedeniyle i¢ kontrol sistemine iliskin hususlarda bir ¢alisma yapma zorunlulugunun
bulunmadigi ancak i¢ denet¢i atayabilecegi anlasilmaktadir. Baskanlikta gorev alanlar
itibariyle gerekli nitelikleri haiz teknik ve mali hususlarda yetkin bir i¢ denetci istthdam

edilmesine yonelik calismalar devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Dijital Doniistim Ofisi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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