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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Marmaris Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Marmaris Belediyesinin karar organi olan Ilce Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan

olmak tizere 26 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iliyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Marmaris Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 13 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yazi Isleri
Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii,
Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Spor Isleri Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla Iliskiler
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii, Teftis
Kurulu Miidiirliigii’ diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan iki baskan yardimcisi, meclis
iiyelerinden gorevlendirilen iki bagkan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin sekiz adet

hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii NO?:::I‘(S;?;:::?:,ISI Dolu Kadro Sayis1
Memur 268 139
Sozlesmeli Personel - 16
Kadrolu Isci 133 108
Gegici Isci - 1
Toplam 401 264
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 473

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam {i¢ adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Marmaris Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Marmaris Belediyesinin 2020 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile
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gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen

Biitce ile Eklenen / - . e . . . Ertesi Yila
E- Giderin Yildan Verilen Diigiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Devreden
L Devreden < -~ Toplam Toplam Odenek -«
Kod Tiiri Odenck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)

Personel

01 Giderleri 0,00 23.325.550,00 1.451.995,93 | 24.777.545,93 | 24.147.904,41 629.641,52 0,00
Sosyal
Gilivenlik

02 Kurumlarina 0,00 3.934.900,00 315.681,22 4.250.581,22 4.177.934,00 72.647,22 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

03 Hizmet Alim 0,00 68.049.550,00 5.901.828,06 | 73.951.378,06 | 67.769.079,09 6.182.298,97 0,00
Giderleri

04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

05 | S 000| 2750.000,00| -204.050,64 | 254594936 | 2.421.057,82|  124.89154 0,00
Transferler
Sermaye

06 Giderleri 0,00 23.940.000,00 | -10.606.549,41 | 13.333.450,59 9.634.964,59 3.698.486,00 0,00

o7 | Sermaye 0,00 100.000,00 | 16.037.940,74 | 16.137.940,74 | 16.137.940,74 0,00 0,00
Transferleri

08 Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek

09 > 0,00 13.000.000,00 | -12.896.845,90 103.154,10 0,00 103.154,10 0,00
Odenek

Toplam 0,00 | 135.100.000,00 0,00 | 135.100.000,00 | 124.288.880,65 | 10.811.119,35 0,00

Marmaris Belediyesinin 2020 mali yil1 biitgesi ile 135.100.000,00 TL o&denek

ongoriilmiis olup yil icinde eklenen/diisiilen 6denekle birlikte 2020 yili 6denek toplami
135.100.000,00 TL olmustur. Yil icinde 124.288.880,65 TL biitge gideri yapilmis,
10.811.119,35 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yihi Biitce Gelirleri Tablosu

.. . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
I?I:lot ﬁgﬁﬁ:‘?gzﬂj Tahmini Tutar: iadeler Net ('I_'I_aE)SIIat Yiuzdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 53.700.000,00 | 42.599.021,98 154.645,62 | 42.444.376,36 79,03
03- Tesebbils ve 34.505.000,00 | 25.852.46091 |  740.573.19 | 25.111.887,72 72.77
Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bagg ve 400.000,00 567.201,29 831,00 566.370,29 141,59
Yardimlar

05- Diger Gelirler 43.745.000,00 | 42.010.529,71 | 1.476.892,29 | 40.533.637,42 92,65
06- Sermaye Gelirleri 3.000.000,00 | 1.072.978,00 0,00 | 1.072.978,00 35,76
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve iadeler -250.000000 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 135.100.000,00 |112.102.191,89 | 2.372.942,10 |109.729.249,79 81,22

Buna gore, 2020 yilinda net biitce geliri %81,22 seviyesinde ger¢geklesmistir. Hazineye

ait tasinmazlarinin satig bedellerinden Belediyeye aktarilan 393.031,29 TL fon payindan dolay1
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alinan bagis ve yardimlar (%141,59) beklenenin istiinde ger¢eklesirken, diger gelir kalemleri

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitgce Giderleri Tablosu

(Bf lll;fne ) (]éﬁtr‘;e Elide;i) (CORFGIE
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Osenegg‘f € TGE ta?e Viizdesi
(TL) (TL) ©e)

01- Personel Giderleri 23.325.550,00 24.147.904,41 103,52
(I?)Zevletsgilyr?lll Gﬁ’j‘gﬁ;}lk Kurumlarina 3.934.900,00 4.177.934,00 106,17
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 68.049.550,00 67.769.079,09 99,58
04- Faiz Gideri 0.00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 2.750.000,00 2.421.057,82 88,03
06- Sermaye Giderleri 23.940.000,00 9.634.964,59 40,24
07- Sermaye Transferleri 100.000,00 16.137.940,74 16.137,94
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 13.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 135.100.000,00 124.288.880,65 91,99

Buna gore, 2020 yilinda biitge giderleri % 91,99 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

Transferlerinde % 16.037,94 oranindaki 6nemli artis meclis karari ile belediyeye ait bazi

tasinmazlarin belediye sirketine ayni sermaye olarak konulmasindan kaynaklanmaktadir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilimin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce 2018 Yili (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) | Degisim Oram| Degisim Orani

Gelirinin Cesidi (A) (B) © (%) (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 30.051.637,83 44.448.61722] 42.599.021.98 13.82 416
éeeffﬁ:r‘:s veMilkiyet |16 087 91963 23.246.918,85 25.852.460,91 44,50 11,20
Alinan Bagis ve Yardim 14395833  508.660,50  567.201,.29 253,33 11,50
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 34.251.66728| 38.300.363.12 42.010.529 71 11,82 9.68
Sermaye Gelirleri 11.556.540,00 254.577,00, 1.072.978,00 -97,80 321,48
Toplam 101.091.023,07 106.759.136,69] 112.102.191 89 5.60 5.00
Biitge Gelirlerinden Red | ) 124 01539 220626054  2.372.942.10 51,01 6,58
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 99.616.807.68 104.532.876 15 109.729.249 79 493 4.97

Mugla Marmaris Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
5.196.373,64 TL’lik (%4,97) artis gostermistir. Sermaye gelirlerinde 818.401,00 TL (%321,47)

tutarindaki artis tasinmaz satisindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitge 2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram

Giderinin Cesidi (A) (B) (© (%) (%)

[D=(B-A)A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 10.229.460,33 22.237.606,55| 24.147.904.41 15,64 8,59
SGK Devlet Prim 3.345.973,31| 3.871.707.15 4.177.934,00 15,71 7.1
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 61.236.309,73 62.316.058,75| 67.769.079,09 1,76 8,75
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 2.558.621,84| 2.417.372,64| 2.421.057,82 -5,52 0,15
Sermaye Giderleri 15.461.625,11| 16.255.333,18] 9.634.964.59 513 -40,73
Sermaye Transferleri 75.000,00 0,00] 16.137.940,74 -100,00 0,00
Toplam 101.906.990,32| 107.098.078.27| 124.288.880.65 5.09 16,05

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2020 yilinda 2019 yilina gore 17.190.802,38 TL (%

16,05) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde, 2020 yilinda sermaye transferlerinin
16.137.940,74 TL olarak 6nemli bir artig kaydettigi goriilmektedir. Sermaye transferlerindeki
artis, belediyeye ait tasinmazlarin belediye sirketine ayni sermaye olarak konulmasindan

kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 122.059.164,77 TL, Faaliyet
Geliri 128.151.176,89 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 6.092.012,12 TL olarak

gerceklesmistir.

Marmaris Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira q ] < Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Marmaris Belediyesi Personel A.S. 300.000,00 300.000,00 100
2 i/[zérmarls Halk Gida Turizm. Ticaret 28.887.000,00 28.887.000,00 100
3 i/hégla Teknoloji Gelistirme Bolgesi 10.000.000,00 42.000,00 0,42
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Belediye sirketlerinin hissedar1 oldugu herhangi bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Marmaris Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amagclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinlinii ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar”a uygun olarak gerceklestirilir. S6z konusu Usul ve Esaslar, i¢
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligskin islem ve siire¢leri belirlemistir.
Bunlar idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili

is ve islemlerdir.

Idare i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢alismalar yiirlitmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in bir eylem plani olusturmustur.

Bu ¢ergevede; Idarede, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi g¢alismalart devam

etmektedir.

Kurumda calisan personelin, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik’in ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzaladigi goriilmiistiir.
Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenmistir. Bununla birlikte, kurum tarafindan faaliyetlere ait is akis siire¢leri yazili olarak
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olusturulmamistir. Yetki devirleri, list yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve sinirlar dahilinde

yazili olarak ilgililere bildirilmistir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41’inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuclar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay ile gorevlendirilmistir.
Ote yandan Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmekte

ancak, i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kuruluna raporlama yapilmamaktadir.

Kurumda 6n mali kontrol sisteminin, i¢ kontrol ve ve 6n mali kontrole iligkin usul ve

esaslara uygun olarak kurulmadig1 ve 6n mali kontrol yapilmadig: goriilmiistiir

Kurum tarafindan islevsel olarak bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarmin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik makul giivence, danismanlik ve denetim goriisii

saglayabilecek bir i¢ denetim birimi kurulmadig: tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Marmaris Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlsiliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Varhklara iliskin Amortisman Ayirma Islemlerinin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda bulunan bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman

ayrilmadigl goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Bu Yonetmelik’e istinaden Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 04.11.2015
tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme
Paylarina iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’'nde maddi duran

varliklar i¢in ayrilacak amortisman siireleri ve oranlar1 belirlenmistir.

Belirtilen Yonetmelik’in 202 ve 203’lincii maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesi icin kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarinin  ise
muhasebelestirilmesinin bu hesaba alacak 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Varhklar

Hesap Kodu Hesap Ad Varhidarmn Toplam [ Amorismanlarn
251.01.01.00. Boru Hatlar 95.655,96 0,00
251.01.02.00. Enerji Nakil Hatlar 4.150,00 0,00
251.01.03.00. Su Isale Hatlar 469.820,95 0,00
251.01.04.00. Kanalizasyon Hatlar1 1.147.558,27 0,00
251.01.06.01. Kopriiler 241.449,88 0,00
251.01.07.00. Yollar 69.195.098,58 0,00
251.01.08.00. Sulama Kanallar1 2.761.260,23 0,00
251.01.09.01. Su Kuyulari 21.877,85 0,00
251.01.10.03. Goletler 4.144,61 0,00
251.01.12.00. Liman ve Rihtimlar 500,00 0,00
251.01.13.00. Iskeleler 880.943,37 0,00
251.01.18.00. Samandira, Dolfen ve Platformlar 3.468,60 0,00
251.01.20.01. Meydanlar 13.009.706,52 0,00
251.01.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 36.264.730,36 0,00
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251.01.20.05. Otoparklar 583.962,75 0,00
251.01.20.06. Pazar Yeri 14.927.807,99 0,00
251.01.20.07. Genel Mezarliklar 7.628.873,87 0,00
251.01.99.00. Diger Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri 3.482.856,88 0,00

TOPLAM 150.723.866,67 0,00

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar geregi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinda kayith varliklar i¢in ekonomik Omiirlerine gore amortisman ayrilarak 257 Hesaba
kaydedilmesi gerekirken; bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmamas: sebebiyle mali
tablolarda yer alan 630 Giderler Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin gergek

durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen ve satisa konu olmayan harcamalara ait katma deger
vergisinin indirim konusu yapildig1 gériilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde; mahalli
idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari belirtilmistir. Bunun diginda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmis mal veya hizmet
icin 6denen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider
hesabi1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi agik
bir sekilde ifade edilmistir.

Idarenin katma deger vergisini indirim konusu yaparak 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabin1 kullandig1 harcamalarin bir kisminda; satisa konu olmayan kamu hizmeti
iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis olunan mal veya
hizmet i¢in 6denen katma deger vergisi indirim konusu yapilmistir.

Netice olarak, katma deger vergisinin indirim konusu yapilmasi 191 Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinin daha yiiksek tutarda ve ilgili varlik hesaplari ya da ilgili gider
hesabinin daha diisiik tutarda goériinmesine neden olmaktadir.

Bu kapsamda, mali tablolarin dogru ve giivenilir bir bigimde veri liretebilmesi i¢in, ticari
faaliyet konusu olmayan giderlere iliskin katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi
ve 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Kamu idaresi tarafindan kiraya verilen maddi duran varliklardan sézlesmelerine gore
tahsil edilecek kira gelirlerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap plani” baslikli 45’inci
maddesinde, mahalli idarelerin hesap planinin bu maddede belirlendigi, bu Yo6netmelik hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y dnetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Bakanligin
yetkili oldugu belirtilmistir. Ayni sekilde, anilan Yonetmelik’in “Detayli hesap plani” baslikli
46’nc1 maddesinde ise, kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Yonetmelik’te belirlenen
hesap plan1 ¢ercevesinde Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Bakanlikga

hazirlanacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda, mahalli idareler detayli hesap plam Igisleri Bakanliginca hazirlanarak
yayimlanmis olup, bu planda 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabinin detaylarina yer verilmistir.

Diger taraftan, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan Igisleri
Bakanligina yazilan 2.12.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13521 sayili genel yazida, kamu
idareleri tarafindan taginmazlarin kiralanmasina iligkin islemlerde yapilan muhasebe hatalarinin
diizeltilmesi amaciyla agiklamalar yapilmis ve {igiincii kisilere kiraya verilen taginmazlara ait
kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler harig), 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina alacak kaydi yapmak
suretiyle muhasebelestirilecegi, s6z konusu gelirler tahsil edildik¢e de bu hesaplarin ters kayit

yapilmak suretiyle kapatilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalara gore, Belediyenin miilkiyetinde olup
kiraya verilen duran varliklarin sozlesmelerinde yer verilip de pesin tahsil edilmeyen kira

gelirlerinin 993 ve 999 numarali hesaplarda izlenmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin yillik {icretli izinlerinin zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmadigi gortilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yillik dicretli izin hakkinin temel amaci izin siiresince is¢inin yorgunlugunun
giderilmesinin saglanmasi, beden ve ruh sagliginin korunmasi icin gerekli imkanin temin
edilmesidir. Iscilerin kendi ihtiyag ve gelisimlerine zaman ayirabilmelerinin saglanmasi
bakimindan yillik ticretli izin hakkinin amacina uygun olarak kullanilmasini gozetmek sosyal

devletin temel bir gorevidir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde; yillik iznin 53’ilincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 59’uncu maddesinde; is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin,
sO6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi

hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu Kanun’un 60’inc1 maddesinde ise; yillik {icretli izinlerin yiiriitiilen iglerin
niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagina, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagina, yillik iznin faydali olmasi icin igveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan
hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmis ve bu Kanun hiikmiine istinaden
03.03.2004 tarih ve 25391 sayii Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin

Y 6netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanima ile ilgili Kanun’a paralel diizenlemeler yapilmistir.

Belirtilen Kanun’un 103"iincii maddesinde ise, hak edilmis izni kullanmadan is akdinin
sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya Yonetmelik'in esas ve usullerine aykiri
olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i icin idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.
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Dolayistyla igverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve

is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir.

Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanan toplu is sozlesmesinde isciler igin
belirlenen yillik ticretli izin haklari; hizmet siireleri 1-5 yil arsinda olanlar i¢in 18, 6-10 yil
arasinda olanlar i¢in 22, 15 yila kadar olanlar i¢in 26, 15 yildan fazla olanlar i¢in ise 30 giin

olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede; Kurumda ¢alisan 109 is¢inin 45°nin 50 giin ve tizeri birikmis izni
bulundugu; birikmis izni 90 giinii asan 13 is¢i personelin mevcut oldugu tespit edilmistir. Bu
is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate alinarak 6deneceginden; idareler

acisindan dngoriillemeyen giderler ortaya ¢ikmaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde, iscilere yillik izin

haklarinin diizenli olarak kullandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Ortak Altyapt Hizmetleri Kapsaminda Tahsil Edilen Gelirlerin

Kuruma Aktarilmamasi

Marmaris Belediyesi sinirlar1 i¢cindeki sokaklarda ortak altyapi hizmetleri kapsaminda
yapilan kazilar nedeniyle Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilerek Kuruma aktarilmasi

gereken gelirlerin aktarilmadig anlasilmigtir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Alt yap1 hizmetleri” baslikli 8’inci
maddesi ile biiyliksehir igindeki alt yapr hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi
amaciyla alt yap1 koordinasyon merkezinin kurulacagi, altyapt koordinasyon merkezlerinin
(AYKOME) calisma esas ve usullerinin ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikmiine dayanilarak hazirlanan Biiyliksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi 15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak ylrtirliige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Gorev ve yetkileri” baslikli 8’inci maddesinin (f) bendi ile
altyapr ile ilgili kaz1 yapacak gercek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verilmesi ile buna
iliskin bedelin belirlenmesi islemlerinin AYKOME yetkisinde oldugu, “Hesabin olusumu ve

geliri baglikli” 14’lincii maddesinin {i¢iincii fikrasinda, Biiyliksehir ve ilge belediyeleri cadde,
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bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyiliksehir
belediyesi biinyesinde agilacak alt yap1 yatirnm hesabinda toplanacagi, sokaklarin kazisindan
elde edilen gelirlerin ise ilgili belediyeye aktarilacagi, bu paralarin biiyiiksehir ilge belediyeleri
tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda

kullanilacagi, bu gelirlerin amaci diginda kullanilamayacagi hiikkme baglanmaistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde; Marmaris Belediyesi
siirlart igindeki sokaklarda ortak altyapi hizmetleri kapsaminda yapilan kazilar nedeniyle
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilerek alt yap1 yatirinm hesabinda toplanan gelirlerden,
Belediyeye aktarilmasi gereken tutarin takip ve tahsiline yonelik gerekli ¢alismalarin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Tapuya Kayith Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kuruma ait taginmazlarin bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin

birbirine uyumlu olmadigi, cins tashihi iglemlerinin yapilmamis oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin
yapilmasi1” baslikli 10’uncu maddesinde "kamu idarelerinin,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde
veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kayitlarinin
birbirine uygun olmamas: durumunda, tasinmazlart mevcut kullamim sekli ile kayitlara
alacaklari ve taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi icin gerekli iglemleri yapacaklart™ ifade

edilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 4’Uincii maddesinde ise cins tashihi; "binalar, arazi ve arsalar ile
yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanmim gsekilleri ile tapu kayitlarimin farkliik
gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi"

seklinde tanimlanmaktadir.

Kurum cevabinda, Belediyeye ait bes tasinmazin cins tashihi yapilmasi i¢in 02.04.2021
tarthinde, bir tasinmaz i¢in 22.04.2021 tarihinde Marmaris Lisansli Harita ve Kadastro
Biirosuna yazilar yazildigi ve bazi cins tashihi islemleri i¢in 6deme yapilmasi asamasina

gelindigi belirtilerek cins tashihi ile ilgili islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Doayisiyla, idareye ait tasinmazlarin mevcut kullamm sekilleri ile tapu kayitlarmimn
uyumlu olmamasi nedeniyle; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, muhasebe

kayitlarinda taginmazlarin fiili durumunun esas alinmasi ve tapu kayitlarinin mevcut kullanim
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sekli ile uyumlu hale getirilmesi i¢in cins tashihlerinin yapilmasi islemlerinin tamamlanmasi ve

mali tablolarin dogru bilgi igermesi saglanmalidir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli
3’tinci maddesinde “gegis hakki” isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak igin gerekli
sebeke ve altyap1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarmin altindan, istiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in tanman haklar olarak,
“isletmeci” yetkilendirme ¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket olarak, “gecis hakki
saglayicis1” ise gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
taginmazlar da dahil olmak tlizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz lizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmustir.

Ayni1 Kanun’un 22’nci maddesinde gegis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlagma
serbestisi” baslikli 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin
anlagmalar1 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge

yapabilecekleri hiikiim altina alinmustir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gereclerin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina ve bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Ttirlii

Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik’te yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde “Gegis hakk
kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler igin
GHS (Gegis Hakki Saglayicisi) tarafindan, gegis hakkint kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakku iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” denilmektedir.
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Yonetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde, biiyiiksehir
belediyeleri simnirlar1 igerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in de licret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te
aciklanan tarifeye gore, biiyliksehir sinirlari igerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin hiikkiim
ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metresi 0.70 TL tutarinda gegis hakki ticreti
alinacag1 ve s6z konusu tutarin her yil Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda giincellenecegi
belirtilmistir. Biiyiiksehir smirlari i¢inde yer alan ilge belediyelerine iicret tarifesinde yer
verilmesi, bu yerlerden gecis hakki licretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge belediyelerinde

oldugunu gostermektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen {icret tarifesi lizerinden bedel alinmasi
gerekmektedir. Yapilan incelemede, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde kalan sabit ve
mobil haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereg i¢in
gecis hakki {icretlerine iliskin tarifelerin belirlendigi Ancak Idarenin sorumlulugundaki
taginmazlar iizerinden kablo ve benzeri gere¢ gecirecek isletmeler ile gecis hakki anlagsmasi
imzalamas1 gerekirken bunun yapilmadigi, gecis hakki iicretlerine iligkin takip ve tahsil

islemlerinin yapilmadigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 17.05.2021 tarih ve 61 sayili "Sabit ve Mobil haberlesme Gegis
Hakki Ucret Tarifesi" konulu Belediye Meclis Kararmin alindig1 ve sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

icretlerinin takip ve tahsilatinin yapilacagi belirtilmistir.

Doayisiyla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar cercevesinde,
Belediye tarafindan altyapr gecis hakki bedellerinin takip ve tahsiline yonelik gerekli

caligmalarin tamamlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Yevmiye Defterinde islem Yapilmayan Yevmiye Numaralarinin

Bulunmasi

Muhasebe kayitlarinda islem yapilmadan bos birakilan yevmiye numaralarinin
bulundugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ~ "Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlart" baglhikli 43’lincii maddesinde, muhasebe
islemlerinin, yevmiye tarihi ve numara sirasina gére maddeler halinde 6nce yevmiye defterine

giinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli
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bir sekilde dagitilacagi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve
gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi,
mali yilin bagindaki ilk yevmiye kaydinin, bir 6nceki hesap doneminden devreden hesaplar i¢in
acilis bilangosu diizenlenecegi, agilis bilangosuna dayanilarak, acilis yevmiyesinin kayitlarini
saglamak iizere bilangodaki tutarlarin diizenlenecek (1) yevmiye numarali muhasebe iglem
fisiyle ilgili hesaplara borg ve alacak kaydedilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’{incii
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter oldugu
bildirilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in "Kayit yanlighklarinin diizeltilmesi" baslikli 503 iincii maddesinde
de, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii
yanligligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi tespit edilmistir.

Ote yandan Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi'nin "Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gergeklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi baginda
I’den baglamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde
de diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi belirtilmistir.

Marmaris Belediyesinin 2020 yilina ait yevmiye defteri incelendiginde yevmiye
numaralariin 10653’ten 10667’ye atladigi ve 13 adet bos yevmiye numarasinin oldugu

gorilmiistiir.

Anilan hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, muhasebe yevmiye kayitlarinin, yi1lbasindan
yilsonuna kadar birlikte tarih ve sira takip ederek ve sira numarasi atlanmadan kaydedilmesi
gerekir. Diger taraftan, herhangi bir yevmiye kayit hatas1 yapildiysa, hatali yevmiye kaydi
silinmeden, yeni bir yevmiye kaydiyla ve diizeltme isleminin ayrintili gerekgesiyle birlikte
diizeltilmesi icap etmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’'nde de agikca belirtildigi {izere, yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralarinin
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birlikte teselsiil ettirilmesi ve yevmiye kayitlarinda islem yapilmadan bos birakilan yevmiye

numaralarinin bulunmamasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Adi Yil/Yillar Tarafindan Aciklama

Yapilan

Islem
Tagimmmazlarin 2019 Yerine 2020 yili igerisinde yerine getirilmediginden
Mevcut  Kullanim Getirilmedi | Sayistay Denetim Raporu'nun Diger Bulgular
Sekli ile  Tapu boliimiinde "Bulgu 4: Tapuya Kayith
Kayitlarinin Uyumlu Tagimmmazlarin Cins Tashihlerinin
Olmamast Yapilmamasi1" olarak yer almaktadir.
Ortak Altyap1 | 2019 Kismen 2020 yili icerisinde; Belediye Fen Isleri
Hizmetleri Yerine Midirligi'ntin 21.05.2020 tarih 7045 sayili
Kapsaminda Getirildi yazist ile Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Fen
Biiyiiksehir Isleri Daire Baskanhigi Aykome Sube
Belediyesi Miidiirligiine, Belediye simirlari igerisindeki
Tarafindan  Tabhsil sokaklarda ortak altyap1 hizmetleri kapsaminda
Edilen  Gelirlerden yapilan kazilar nedeni ile Biyiiksehir
Kuruma Aktarilmasi Belediyesi tarafindan tahsil edilerek belediyeye
Gereken  Gelirlerin aktarilmast  gereken tutarlarin  Marmaris
Takibinin Belediyesine  gonderilmesi  ile  ilgili
Y apilmamasi caligmalarin yapilmasi konusu bildirilmistir.

Mugla Biiyiiksehir Belediye Baskanligindan
gelen 08.06.2020 tarih 12754 sayili cevabi
yazida; 24.01.2020 tarih 2606 sayili yazilarinda
tahsil edilen tutarlarin belediyeye aktarilmasi
icin

gerekli tamamlandigi

2020 yih

yazigmalarin

belirtilmis olmasina ragmen,
igerisinde bagka bir gelisme omadig i¢in 2020
Yili Sayistay denetim Raporu'mun Diger

Bulgular boliimiinde "Bulgu 3: Ortak Altyap:
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Hizmetleri  Kapsaminda  Tahsil  Edilen

Gelirlerin Kuruma Aktarilmamas1" olarak konu

edilmistir.

Nezdinde Takibinin

Yapilmamast

Telekomiinikasyon 2019 Yerine Kamu idaresi tarafindan 2020 yili igerisinde
Alt Yapi ve Getirilmedi Belediye Meclisinde Gegis Hakki Ucret
Sebekelerinden Tarifesi belirlendigi halde; bu iicretlerin takip
Alinmast  Gereken ve tahsilati hususunda 2020 yili igerisinde
Gegis Hakki1 bagka bir gelisme olmadigi i¢in 2020 Yili
Bedellerinin Takip ve Sayistay denetim Raporu'nun Diger Bulgular
Tahsilinin boliimiinde "Bulgu 5: Telekomiinikasyon Alt
Yapilmamasi Yap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin
Yapilmamas1" olarak yer almaktadir.
Genel Biitce Vergi | 2019 Tam Olarak | Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan payimn
Gelirlerinden Ayrilan Yerine Iller Bankasi nezdinde takibine Marmaris
Paymn iller Bankasi Getirildi Belediyesinin 14.05.2020 tarihli yazs1 ile

baslanmustir.
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