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Karar1 Eki EK-1’e Tabi Olanlarin “Sadece S6z Konusu Isletmelere Miinhasir Olarak Yapilacak

Mal ve Hizmet Alimlar1 Kapsaminda” Yapilmasina Ozen Gosterilmemesi
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Bulunmamasi
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Once Feshedilmesi

7. Sirket Tarafindan Alinmis 1 Yillikk Teklif Mektubuna Nazaran 7 Aylik Sozlesme

Diizenlenmesi, Y1lin Kalan 5 Ay igin Daha Yiiksek Birim Fiyat ile Hizmet Alinmast

8. “Kahvaltilik Paket Alim1” Thalesinde Teklif Veren Istekli Sayisinin Bir Olmasi ve Yaklasik
Maliyetin Uzerinde Fiyat ile Ihale Yapilmasi

9. Sirketin Faaliyet Alam ve Gérevi ile Ilgili Olmayan Baska Bir Idarenin Gorevi Olan Bir s

icin Harcamada Bulunulmasi



10. Tirk Liras1 Cinsinden Temini Mimkin Olan Bazi Mal ve Hizmet Alimlarinin Yabanci Para
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesince Eskisehir’de modern bir tramvay sisteminin insa
edilmesi i¢in 2002 yilinda baslatilan ve 3 etaptan olusan yatirimlarla 2021 yilinda 55
kilometrelik isletme hattina ulasan tramvay sisteminin isletmeciligini yapmak amaciyla 5216
say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
70’inci maddesine dayanilarak 11.05.2012 tarihinde 50.000,00 TL sermaye ile Estram Hafif
Rayli Sistemler Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ESTRAM AS) kurulmustur. Sirket
Ana Sozlesmesi Eskisehir Ticaret Sicil Memurluguna 33672 sicil numarast ile tescil edilmis,
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nin 18.05.2012 tarih ve 8071 sayili niishasinda yayimlanmuistir.
Toplu tasimada kullanilan hafif rayli sistemlerin igletme hakki, Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesinin 13.11.2013 tarihli Meclis Karari ile 5 yilligina bu Sirkete devredilmis, isletme
hakk1 16.05.2019 tarihli Meclis Karar1 ile 10 y1l daha uzatilmistir.

Sirket, Ana Sozlesmesi hiikiimleri ¢ercevesinde faaliyetlerini siirdiirmekte olup,
Sirketin ana faaliyet konusu, kent i¢i toplu tasimada kullanilan Hafif Rayli Sistemlerin
isletmeciligini, toplu tasima ile ilgili her tiirlii alt yap, iist yap1 ve hizmet isleriyle beraber bu
sistemlerin islerliginin saglanabilmesi i¢in gerekli her tiirlii arastirma-gelistirme, yenileme ve
bakim-onarim islerini yapmaktir. Sirket, Ticaret Sicil Memurluguna bilgi vermek suretiyle
yurticinde ve yurtdisinda subeler agabilir. Sirketin siiresi tescil ve ilan edildigi tarihten
baslamak tizere 99 yildir.

Sirket kamu ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kuruldugundan Ana S6zlesmesi’nde
bulunmayan hususlar hakkinda Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerinin yani sira temel olarak
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, Devlet Thale Kanunu, Kamu Ihale Kanunu,

Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine de tabidir.

Sirket bazi yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan kurulmus belediyenin ortak oldugu, bagimsiz biitgeli, 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz
bir kamu kurulusu olarak 6085 sayili Kanun uyarinca Sayistayin denetimine tabi

bulunmaktadir.

Bu yapisiyla Sirketin Misyonu (Gérevi); Eskisehir halkina giivenli, konforlu, temiz,

ekonomik ve programa uygun toplu tasimacilik hizmeti sunmaktir.
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Sirketin Vizyonu (Hedefi); Avrupa’da 6rnek alinan bir tramvay isletmesi olmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirketin teskilat yapisi, genel miidiirliikk ve bagl alt birimlerinden olusmaktadir. Hizmet
birimleri; Genel Miidiirliik, Satin Alma Miidiirliigii, Araclar Miidiirliigii, isletim Miidiirliigii,
Personel ve Idari Isler Miidiirliigii, Mali Isler Miidiirliigii, Sabit Tesisler Miidiirliigii, Yonetim
ve Bilgi Sistemleri Miidiirliigii, Lojistik ve Destek Hizmetler Midirligii ve Kalite

Miidiirliigiidiir.

Sirketin Genel Kurul ve Yo6netim Kurulu olmak tizere iki zorunlu organi bulunmaktadir.
Ana Sozlesme’nin 10’ uncu maddesine gore Sirket Genel Kurulu olagan ve olaganiistii toplanir.
Bu toplantilara davette, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 355, 365, 366 ve 368’inci maddeleri
hiikiimleri uygulanir. Olagan genel kurul, sirketin hesap devresi sonundan itibaren 3 ay i¢inde
ve senede en az bir defa; olaganiistii genel kurullar ise, sirket islerinin gerektirdigi hallerde ve
zamanlarda toplanir. Sirket genel kurul toplantilarinda, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 369 uncu
maddesinde yazili hususlar miizakere edilerek gerekli kararlar alinir. Genel kurul toplantilart

ve bu toplantilardaki karar nisabi, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabidir.

Sirketin yonetim kurulu iiyelerine iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Yonetim Kurulu

Sirkette Gorevli Bulundugu

Unvani Ad1 ve Soyadi Temsil Ettigi Kurulug el G Stire

veya Meslegi B

Tarihi Bitis Tarihi

1. Bagkan | Hakan Murat BAYINDIR | Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi | Genel Miidiir 05.08.2022 | Devam Ediyor

2. Uye

(Bsk. Yrd.) Aysegiil UNUGUR Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi | Mimar 05.08.2022 | Devam Ediyor

3. Uye Hatice Seher KARA Eskisehir Biiyilikgehir Belediyesi | Endiistri Mith. | 22.04.2022 | Devam Ediyor

Sirket Ana S6zlesmesi’nin “Yonetim Kurulu ve Siiresi” baslikli 7°nci maddesine gore
Sirketin isleri ve idaresi, genel kurul tarafindan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
dairesinde hissedarlar arasindan secilen en az 3 {iyeden olusan bir yonetim kurulu tarafindan
yonetilmektedir. Yonetim kurulu tiyeleri en ¢ok 3 yil i¢in se¢ilmekte, se¢im siiresi sona eren
yonetim kurulu iiyeleri yeniden secilebilmektedir. Genel kurul liizum goriirse yonetim kurulu

iiyelerini her zaman degistirebilir.
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Sirket Ana Sozlesmesi’nin “Sirketin Temsili ve Ilzami-Yénetim Kurulu Uyelerinin
Gorev Taksimi” baglikli 8’inci maddesine gore, Sirketin yonetim ve disariya karsi temsili
yonetim kuruluna aittir. Sirket tarafindan verilecek biitiin belgelerin ve yapilacak sézlesmelerin
gecerli olabilmesi icin, bunlarin sirket unvani altina konmus ve sirketi temsil, ilzama ve
ahziikabza yetkili iki kisinin imzasini tasimasi gereklidir. Bundan baska yonetim kurulu temsil
selahiyetini ve idare islerinin hepsini veya bir kismini yonetim kurulu iiyesi olan murahhaslara

veya pay sahibi olmalar1 zaruri olmayan miidiirlere birakabilmektedir.

Ana Sozlesme’nin “Denetciler ve Gorevleri” basliklt 9’uncu maddesine gore, genel
kurul gerek hissedarlar gerekse disaridan en ¢ok ii¢ yil i¢in bir veya birden fazla denet¢i secer.
Bunlarin sayis1 besi gegmez. Denetgiler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 353-357’nci

maddelerinde sayilan gérevleri yapmakla yiikiimliidiirler.

Sirket, 31.03.2023 tarihli Genel Kurul kararina istinaden 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu, 660 sayili Kamu Gdzetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Teskilati ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili mevzuat hiikiimleri gercevesinde yapilacak
denetim gorevi icin Yeminli Mali Miisavirlik ve Bagimsiz Denetim Firmasi ile 31.03.2023

tarihli bagimsiz denetim s6zlesmesi imzalamistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesine gore, Sirketin finansal tablolar1
bagimsiz denetgiler tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunca yayimlanan uluslararast denetim standartlariyla uyumlu Tirkiye Denetim
Standartlari’na gore denetlenmektedir. Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu i¢inde yer alan
finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadig1 ve gercegi yansitip
yansitmadig1 da denetim kapsami i¢indedir. Denetgiler tarafindan hazirlanan rapor yonetim

kuruluna sunulmaktadir.

Yilsonu itibariyla Sirket biinyesinde istthdam edilen 1.161 personelin 1.115°1 sendikali
(kapsam 1ici), 46’s1 sendikasiz (kapsam dis1) personel olup, sendikasiz personel yoneticiler,
miihendisler ve biiro ¢alisanlar1 olarak beyaz yakali personeldir. Sendikal1 personelin tamami
Demiryol-is Sendikasina bagli, trafik kontroldrleri, bilet gise elemani, vatman, bakim atdlyesi
boéliimlerinde calisan tekniker/teknisyen, giivenlik gorevlisi, temizlik is¢isi ve otobiis soforii
gibi istthdam olunan is¢ilerdir. Toplam personelin 1.046’sin1 erkek, 115°ini kadin ¢alisanlar

teskil etmektedir.
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1.3. Mali Yap

31.12.2023 tarihi itibariyla Sirkete tahsis edilen ve ticaret siciline tescil edilmis bulunan
nominal sermaye tutar1 152.050.000,00 TL olup, 139.550.000,00 TL kismi 6denmistir. Sirketin
Her biri 0,01 TL kayitli nominal bedeldeki 15.205.000.000 adet nama yazili hisseden olusan
sermaye yapisi asagidaki gibidir.

Tablo 2: Sermaye Yapisi

Ortaklar Serma(l_}ll_elz_ ;Futarl Hisse%Oram
Kentas Ltd. Sti. 152.043.914,45 99,99
Espark AS 6.085,55 0,01
Esas Sermaye 152.050.000,00 100,00

Odenmemis Sermaye (-) (*) (12.500.000,00) -

Odenmis Sermaye 139.550.000,00 -

(*) 04.08.2023 tarihli Olaganiistii Genel Kurul Toplantisinda Sirket sermayesinin 70.000.000,00 TL arttirilarak
82.050.000,00 TL’den 152.050.000,00 TL’ye ¢ikarilmasina karar verilmis olup, artirilan sermayenin tamami 16.01.2024
tarihinde 6denmistir.

Kentas Eskisehir Kent I¢i Toplu Tasima Nakliye Makine ve Insaat Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi sermayesinin tamami1 Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin %99,95 sermaye pay1
ile ortak oldugu Eskisehir Sanat Ozel Egitim Sanayi ve Limited Sirketi’ne, %0,05°i Belmar
Belde Marketleri Ticari Isletmecilik Pazarlama Turizm Eglence Spor Sanat ve Ticaret

Merkezleri Sanayi Ticaret Ltd. Sti.’ye aittir.

Espark Eskigehir Park Bahce Peyzaj Temizlik AS sermayesinin %88,98’1 Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesinin %99,99 sermaye pay: ile ortak oldugu Eskisehir Kent Hizmetleri
Uretim Yapim Bakim Onarim Dagitim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketine, %4,95°i Eskisehir
Sanat Ozel Egitim Sanayi ve Limited Sirketi’ne, %6,07’si Kent Dizayn Eskisehir Kentsel
Doniigiim AS’ye aittir.

Sirketin son ti¢ y1l itibartyla 6zet gelir tablosu asagida gosterilmistir.
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Tablo 3: Gelir ve Giderler

Gelir ve Giderler 2021 2022 2023

A- Briit Satislar 152.059.781,91 351.707.997,82 667.738.340,64

B- Satis Indirimleri (-) - - -
C- Net Satislar 152.059.781,91 351.707.997,82 667.738.340,64
D- Satiglarin Maliyeti (-) 167.471.886,13 337.733.244,30 648.589.733,51
Briit Satig Kar1 veya Zarari -15.412.104,22 13.974.753,52 19.148.607,13
E- Faaliyet Giderleri (-) 32.525.393,59 59.471.579,81 128.478.335,69
Faaliyet Zarar1 -47.937.497,81 -45.496.826,29 -109.329.728,56
F- Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 903.326,95 903.702,23 2.854.222,10
ﬁ)— Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar 613.416.12 1.217.995.25 3.622.402,69
H- Finansman Giderleri (-) 698.448,33 398.396,95 290.368,55
Olagan Zarar -48.346.035,31 -46.209.516,26 -110.388.277,70
I- Olagandis1 Gelir ve Karlar 5.659.040,69 6.818.509,46 5.387.722,68
J- Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 31.662,94 210.328,88 1.900.513,70
Donem Zarari -42.718.657,56 -39.601.335,68 -106.901.068,72

K- Dénem Kar1 Vergi ve Diger Yasal ) ) )

Yiikiimlilik Karsiliklari (-)

Donem Net Zarar -42.718.657,56 -39.601.335,68 |  -106.901.068,72

Sirketin amaci, kent i¢i toplu tasimada kullanilan hafif rayli sistemlerin isletmeciligini
yapmaktir. Sirketin ana gelirleri yolcu tasimaciligi gelirleridir. Bunun yaninda toplu tasima
araglarindan belediye toplu tasima otobiislerinin sofor temini dolayistyla tahakkuk eden hakedis
bedeli sirketin 6nemli diger gelir kalemidir. Sirketin 2023 yili faaliyet doneminde tasidigt yolcu
say1s1 44.553.626 kisidir. Bunun %46,68 oraninda 20.799.619 kisisi tam iicret tarifesine tabi
yolcular, %32,69 oraninda 14.566.274 kisisi indirimli tarifeye tabi yolcular, %20,62 oraninda

9.187.733 kisisi yasal zorunluluk nedeniyle iicretsiz tasinan yolculardir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

Sirket, muhasebe kayitlarin1 ve kanuni defterlerini yiiriirliikteki 6102 sayil1 Tiirk Ticaret
Kanunu ve mali mevzuati esas alarak, Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanan “Tek Diizen
Hesap Cergevesi ve Hesap Plani1” ile bu konuda yayimlanan diger tebliglerdeki diizenleme
hiikiimlerine uygun sekilde Tiirk Liras1 cinsinden, tarihi maliyet esasina gore tutmaktadir.
Sirket, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde Maliyet
Muhasebesi Kayit Sisteminde 7/A secenegindeki hesap gruplarindan gider hesaplarinda donem

icinde yapilan ve tahakkuk ettirilen giderlerini izlemekte; fiili maliyetlere gore gider
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hesaplarinda toplanan giderlerinin tiimiinii ilgili hesaplara sarj edilmek iizere Yansitma

Hesaplarini kullanmaktadir.

Sirketin 2023 yilina iliskin muhasebe islem ve kayitlar iizerindeki inceleme ve
denetimler, vergi mevzuatina gore hazirlanan bilanco, gelir tablosu ve diger aciklayici
dipnotlar1 ile ek mali tablolar iizerinden yapilmistir. Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler Igin Finansal
Raporlama Standardma (BOBI FRS’ye) uygun olarak hazirlanan ve bagimsiz denetimden
gecmis 31.12.2023 tarihli finansal durum tablosu ile ayni tarihte sona eren hesap donemine ait
kar veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu ile dnemli muhasebe
politikalarinin 6zeti de dahil olmak {izere finansal dipnotlarindan olusan finansal tablolar ayrica

incelemeye tabi tutulmustur.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 514 ve 515’inci maddelerine gore Sirket Yonetim
Kurulu, gegmis hesap donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan
finansal tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilanco giinilinii izleyen hesap
doneminin ilk ti¢ ay1 i¢cinde hazirlar ve genel kurula sunar. Sirketin finansal tablolari, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina gore sirketin malvarligini, borg ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini
ve faaliyet sonuglarin1 tam, anlasilabilir, karsilagtirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine
uygun bir sekilde; seffaf ve gilivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette

yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. 26.03.2018
tarthli, 2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda (ve soz konusu kararin yerini alan
30.11.2022 tarihli 2022/6434 sayili Cumhurbaskani1 Karari’nda) bagimsiz denetime tabi olacak

sirketlere iliskin Olciitler belirlenmistir. Sirket bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan alinan ve
19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurul Kararma goére bagimsiz

denetime tabi olup, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS)’ n1 uygulama zorunlulugu
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bulunmayan isletmelerin miinferit ve konsolide finansal tablolarmin hazirlanmasinda BOBI
FRS’nin uygulanmasina; ancak s6z konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak
TFRS’leri uygulayabilecegine karar verilmistir. Bu cer¢evede ESTRAM AS, bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de &ngoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum
Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve
Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Envanter defteri.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in

8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Belediye sirketleri bazi yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla belediyeler tarafindan
kurulan ya da yonetiminin elde edilmesi kosuluyla belediyelerce ortak olunan, bagimsiz biitceli,

0zel hukuk tiizel kisileridir. Belediye sirketleri i¢in i¢ kontrol sistemi ile ilgili yasal mevzuat
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bulunmamaktadir. Ticaret hayatin1 diizenleyen en 6nemli diizenlemelerden birisi 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’dur. Kanun, sirketlerin sahip olmasi gereken i¢ kontrol sistemleri

konusunda acik bir diizenleme getirmemektedir.

Sirkette, kamu kaynaklarinin elde edilmesi, kayit edilmesi, muhafazas1 ve kullanilmasi
stirecinde gorev, yetki ve sorumluluk 6102 sayili Ticaret Kanunu geregi Yonetim Kuruluna
aittir. Kanun’un 375’inci maddesinde Y 6netim Kurulunun Devredilemez yetkileri diizenlenmis
olup, Yonetim Kurulunu, Sirketin {ist diizey yOnetimi ve bu yonetim ile ilgili talimatlarin
verilmesi, mali islemlere iliskin alt yapinin olusturulup denetiminin saglanmasi, yonetim ile
gorevli kisilerin talimatlara uygun hareket edip etmediklerinin iist gozetiminden sorumlu

tutmustur.

I¢ kontrol sisteminin yeterlilik ve etkinliginin &lgiilebilmesi icin dnceden belirlenmis
Olciitlere gerek vardir. Bu olglitler genel kabul gérmiis muhasebe standartlar1 veya yonetimin
politika ve prosediirlerini olusturan planlar, genelgeler ve yoneticilerin emirlerinde yer alan
kurallardir; Sirket, operasyonlartyla ilgili olusturulmus bulunan i¢ kontrol prosediirlerini
uygulamaktadir. Bu ¢ergevede Sirketin i¢ kontrol sistemi; kontrol ortamu, risk degerlendirmesi,
kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak asagida

degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami

Sirket organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenmistir.

Personel ve Idari Isler Miidiirliigii tarafindan ise alim ile ilgili prosediirler takip
edilmekte, Insan Kaynaklar1 Politikas1 belirlenmis ve c¢alisanlara duyurulmustur. Kalite
Yonetim  Sistemleri Miidiirliigli  tarafindan  hizmet i¢i egitimler planli olarak

gerceklestirilmektedir.
Risk Degerlendirme

Sirketin performans programi ve stratejik plan hazirlama zorunlulugu yoktur. Higbir i¢
kontrol riski belirlenmemis, risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma mevcut

degildir.
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Kontrol Faaliyetleri

Kalite Yonetim Miidiirliigi tarafindan is akis siiregleri belirlenmistir. Yetki devirleri ve
siirlar1 yazili olarak belirlenmemistir. Mali Isler Miidiirliigii tarafindan muhasebe ve vergi

uygulamalarina uygun olarak 6n mali kontrol sistemleri yiiriitiilmektedir.
Bilgi ve Tletisim

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 329 uncu maddesi geregince 2022 yilina
iligkin olarak yillik faaliyet raporu hazirlamistir. Yillik faaliyet raporu, Giimriikk ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan 20.08.2012 tarih ve 28395 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sirketlerin
Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda Y6netmelik” hiikiimlerine

uygun olarak hazirlanmis olup, yonetim kurulu iiyeleri tarafindan imzalanarak onaylanmustir.

Istatistik ve Veri Analiz Uzmam tarafindan isletmeye ait veriler toplanmakta,
siiflandirarak belli yontemlerle analiz edilip yorumlanmakta, sonuglar istatistiki verilerle
grafige dokiilmekte ve raporlanmaktadir. Sirket biinyesinde her birimin veri kayit ve dosyalama

sistemi mevcuttur.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Bilgi Islem Daire Baskanligi ile paralel olarak
Yonetim Bilgi Sistemleri Mudiirliigli tarafindan Yonetim Sistemleri Bilgi Gilivenligi ve

Yedekleme siirecleri gerceklestirilmektedir.
izleme

Sirketin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi ve I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plani hazirlanmamasi nedeniyle degerlendirme yapilmamustir.

Sirkette i¢ denetim birimi kurulmadig1 i¢in i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ¢alismasi

mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Estram Hafif Rayli Sistemler Ulasim Sanayi ve Ticaret AS’nin; 2023 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu ihale Kanunu Uyarinca istisna Kapsaminda Yapilacak Olan
Alimlardan Kamu ihale Kararn Eki EK-1’e Tabi Olanlarin “Sadece Séz Konusu
Isletmelere Miinhasir Olarak Yapilacak Mal ve Hizmet Almlarn Kapsaminda”

Yapilmasina Ozen Gosterilmemesi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin otobiislerinde bulunan validatorlerinin Estram
Hafif Rayli Sistemler Ulagim San. Tic. AS iizerinden 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun

3’lincli maddesinin (g) bendine gore istisna kapsaminda yenilendigi goriilmiistiir.

Konu Ile ilgili olarak Kamu ihale Kurulu’nun 26/12/2023 tarihli ve 2013/DK.D-275
sayili “Estram Hafif Rayli Sistemler Ulasim San. ve Tic. AS’nin 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu’nun 3 iincii maddesinin (g) bendine gore istisna talebi” konulu kararinda;

Estram Hafif Rayli Sistemler Ulasim San. ve Tic. AS 'nin Kamu ihale Kanununun 2 nci
maddesinin (d) bendinde sayilan kuruluglardan olduguna,

1) EK-l'de belirtilen mal ve hizmetlerin anilan Kanunun 3 tincii maddesinin (g) bendi

uyarinca istisna kapsaminda olduguna,

2) EK-2'de belirtilen mal ve hizmetlerin Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 4.3 maddesindeki
"4.3.2.5. Istisna taleplerinde yer verilecek mal ve hizmetlerin, bu idarelerin ticari ve sinai
faaliyetleri ¢ergevesinde dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik

ihtiyaglarinin temini kapsaminda, makine-teghizat, ilk madde ve malzeme (ilk madde, yardimct
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madde, ana malzeme, diger isletme malzemesi ve bunlara iliskin yedekler) ve disaridan
saglanan fayda ve hizmetler gibi dogrudan iiretim siireci ile ilgili mal alimlart ve hizmet
alimlart ile sumirly tutulmasi, ana faaliyetin bizzat kendisi olan nihai mal ve hizmetler i¢in
basvuruda bulunulmamasi, tiretim stireci ile ilgili olmayan ve bu idarelerin disindaki diger
idarelerce de ihtiya¢ duyulan, iiretimle dolayl iliskilendirilebilecek ve/veya genel nitelikteki
mal ve hizmet alimlarina taleplerde yer verilmemesi gerekmektedir.” hiikmiine aykirt oldugu
ve bu itibarla anilan Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi uyarinca istisna kapsaminda

olmadigina,

3) 4734 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi uyarinca istisna kapsaminda kabul
edilen mal ve hizmet kalemlerinin dogrudan iiretim veya ana faaliyetleri ile ilgili tutulmasindaki

sorumlulugun talep sahibi idarede oldugunun bildirilmesine,

Bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 60 giin icerisinde

Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere;
Oybirligi ile karar verildi.”
Denilmektedir.

Kamu Ihale Kurulu Karar1 Eki “EK:1 (KABUL EDILEN 3(G) iSTISNA LISTESInde
Istisnanin Kapsami béliimiinde “Sadece soz konusu isletmelere miinhasir olarak yapilacak mal

)

ve hizmet alimlarim kapsamaktadir.’
Denildikten sonra listenin 9’uncu maddesinde;
“Durak, Elektronik Ucret Toplama (Bilet) ve Bilgilendirme Sistemleri
Ana faaliyet konusu ulagimda kullanilmak iizere

1- Duraklara ait alt ve iist yapt malzeme ve ekipmanlart

2- Toplu Tasima araglarinda kullanilan elektronik iicret toplama (elektronik bilet)
sistemine ait makine techizat, iist ve alt yapt malzemelerinin alimi

3- Toplu tasima araglarinin gelis gidis ve ulasim hizmetleri hakkinda bilgi vermek
amaciyla kullanilacak bilgilendirme sistemine ait makine techizat, iist ve alt yapt
malzemelerinin alimi”

Diizenlemeleri yer almistir.
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Yukarida yer alan Karar ve Eki degerlendirildiginde “Ana faaliyet konusu ulasimda
kullanilmak iizere Toplu Tasima araclarinda kullanilan elektronik ticret toplama (elektronik
bilet) sistemine ait makine techizat, iist ve alt yapt malzemelerinin alim1” 4734 sayili Kanun’un
3’{incii maddesinin (g) bendi uyarinca istisna kapsaminda oldugu ancak EK-1’in Istisnanin
Kapsami boliimiinde belirtildigi iizere ihtiyacin “Sadece s6z konusu isletmelere miinhasir

olarak yapilacak mal ve hizmet alimlar1 kapsaminda” olmas1 gerekmektedir.

Uygulamada, Estram AS tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3/g maddesine
gore alimi yapilan “Elektronik Bilet Toplama Isi” kapsaminda tramvaylar i¢in validatér alindig

ancak buna ilave olarak otobiisler i¢in de validator alindig1 anlasilmaktadir.
Oysa ki;

-Rayli Sistemlerin Isletme Hakki, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2019
yilinda 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda belediye meclisince Estram Hafif

Rayli Sistemler Ulagim San. Tic. AS’ye verildigi,

-Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ile Estram AS arasinda Otobiis Soforii Temini Hizmet
Alimt igin 30/12/2022 tarihinde diizenlenen sozlesmeye gore otobiislerin sofor hizmetlerinin

Estram AS tarafindan temin edildigi,

- Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ile Estram AS Arasinda Ucret Toplama ile ilgili bir
s0zlesme bulunmamasina ragmen Estram AS tarafindan yetkisiz olarak fiilen rayl sistemler ile

beraber otobiislerin de bilet iicretlerinin tahsil edildigi,

hususlarr dikkate alindiginda, otobiislerin Isletme kapsaminda yer almadig1 dolayist ile
otobiisler i¢in alian validatorlerin “sadece s6z konusu isletmelere miinhasir olarak yapilacak
mal ve hizmet alimlar1 kapsaminda” degerlendirilemeyecegi agiktir. Bu nedenle de s6z konusu
validator alimlarinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3/g maddesi kapsaminda yapilmasina

imkan bulunmamaktadir.

Buna gore, 4734 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinin (g) bendi uyarinca istisna
kapsaminda yapilacak olan alimlarin Kamu Ihale Karari eki EK-1’in Istisnanin Kapsami
bolimiinde belirtildigi {izere ihtiyacin “sadece s6z konusu isletmelere miinhasir olarak
yapilacak mal ve hizmet alimlar1 kapsaminda” olmasi, isletmelere miinhasir olmayan

ihtiyaclarin istisna kapsaminda karsilanmamasi hususuna dikkat edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: ESTRAM AS ile Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Arasinda Otobiis
Validatorleri Serbest Kart ve Eskart Baski Makinesi Alimlari islerini Diizenleyen Ucret

Toplama Sozlesmesinin Bulunmamasi

Serbest kart alim1 ve eskart kart baski makinesi alimi i¢in yapilan harcamalarin otobiis
validatorleri icin kullanilan kisminin Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesinden alinmadigi

gorilmistir.

Eskisehir’de kullanilan Eskart, toplu tagima amagl rayli sistemlerde ve otobiislerde
kullanilmaktadir. Rayli sistem igletmesi Estram’a ait olup gelirleri ve giderleri de Estram

tarafindan yapilmaktadir.

Ote yandan, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ile Estram AS arasinda Otobiis Soforii
Temini Hizmet Alimi i¢in 30.12.2022 tarihinde diizenlenen sézlesmeye gore Estram AS

tarafindan otobiislerin soforleri temin edilmektedir.

Ayrica, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ile Estram AS Arasinda Ucret Toplama ile
ilgili bir s6zlesme bulunmamasina ragmen yetkisiz olarak fiilen rayli sistemler ile beraber

otobiislerin de ticretleri Estram AS tarafindan tahsil edilmektedir.

Estram AS tarafindan satin alinan Eskartlar ve Eskart kart baski makinesi temini
harcamalar1 hem rayli sistemin {icret tahsili hem de otobiislerin ticret tahsili i¢in
kullanilmaktadir. Dolayist ile de Eskart ve Eskart kart baski makinesi temini (varsa iicret
toplama sistemi igin yapilan diger harcamalar) i¢in yapilan harcamalar, hasilat oranina gore

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi ile Estram AS arasinda paylasilmalidir.

Sonug olarak, Estram AS tarafindan Eskartlar ve Eskart kart baski makinesi temini ve
varsa licret toplama sistemi i¢in yapilan diger harcamalarin otobiisler ile ilgili olan kisminin

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nden tahsil edilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: Kamu Thale Kanunu'na Gére Thalesi Yapilan Elektronik Bilet Toplama

Isi'nde Uygun Diismeyen Gerekceyle Siire Uzatim1 Verilmesi

Estram AS tarafindan 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 3/g maddesi ile ihalesi
yapilan Elektronik Bilet Toplama Isi ile ilgili olarak “pandemi nedeni ile malzeme temininde

gecikme olmas1” gerekgesi ile siire uzatimi verildigi goriilmiistiir.
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4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci maddesi ile Kanun kapsaminda yer alan
idareler sayilmis ve sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan kargilanan mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

Kanun’un 3’{incii maddesinde ise ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri disinda bu
Kanun’a tabi olmayan ve istisna kabul edilen alimlar sayilmistir. S6z konusu maddede istisnalar
bentler halinde sayildiktan sonra bu bentlerde sayilan alimlarin ceza ve ihalelerden yasaklama

hiikiimleri hari¢ Kanun’a tabi olmadig1 hilkkme baglanmistir.

S6z konusu maddenin (g) bendinde; “2 nci maddenin birinci fikrasimin (b) ve (d)
bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve
hizmet tiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklar:, Hazine
garantisi veya dogrudan biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse
edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli ikitrilyon ti¢yiizmilyar Tiirk Lirasini

asmayan mal veya hizmet alimlari,” istisna kapsaminda degerlendirilmistir.

Kanun’un yasaklar ve cezalarla ilgili hiikiimleri, 58’inci ile 61’inci maddelerinde
diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun’un 60’1nc1 maddesinin son fikrasinda, “5’inci maddede
belirtilen ilkelere ve 62 ’'nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin
verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.”

diizenlemesi yer almaktadir.

Kanun’un 60’1nc1 maddesinin atifta bulundugu 5’inci maddesinde ise idarelerin, bu
Kanun’a gore yapacaklarit ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin kisimlara béliinemeyecegi hiikiim altina alinmugtir.

Bu ¢ercevede, 3’iincli maddeye gore istisna tutulan alimlarla ilgili olarak, 4734 sayili
Kanun’da esas ve usullerin belirlenmesine iliskin emredici bir diizenleme bulunmamasina
ragmen Kanun’un temel ilkelerine, yasaklayici ve cezai nitelikteki hiikiimlerine, ayrica 62’nci
maddede yer alan hususlara uyulmasi zorunlulugu dogmakta ve bu kapsamda temin edilecek

ihtiyaclar icin esas ve usul belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.
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Uygulamada, Sirket tarafindan “Elektronik Ucret Toplama Sistemi (EUTS) Alim1” ile
ilgili olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 3/g maddesine gore ihale yapilmis ve

Yiiklenici Firma ile ile 03.08.2022 tarihinde sd6zlesme imzalanmustir.

Sirket ile Yiiklenici Firma arasinda imzalanan s6zlesmenin 9’uncu maddesine gore isin

siiresi;
Kurulum ve Montaj: Ise baslama tarihi 03.08.2022; isi bitirme tarihi 01.10.2022
Kontrollii isletim: Ise baslama tarihi 03.10.2022; isi bitirme tarihi 31.12.2022
Seklinde belirlenmistir.

Sézlesmenin 16’ mnc1 maddesinde ise “Idare; Isin tekrar eden kisumlarinin sozlesmeye
uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik icin ayri ayri uygulanmak tizere
sozlesme bedelinin binde bir oraminda ceza uygulayacaktir.” denilmek suretiyle uygulanacak

ceza belirlenmistir.

Ote yandan, Yiiklenici Firma Is ile ilgili olarak “Ancak, heniiz montaj islemleri baglamas
olsa da devam etmekte olan yiikiimliiliiklerimizi, iilkemizin ve diinyanin i¢inde oldugu
pandemi/genel salgin hastaliktan dolay1 yasanan ekonomik ve tedarik sikintilari nedeniyle
tarafimizdan kaynaklanmayan, tedarik¢ilerden kaynaklanan nedenlerle ...” gerekcesi ile
17.10.2022 tarihine kadar ek siire istemis, talep Idare tarafindan “03.10.2022 tarih ve PRJ-
03102022-001 sayili yaziniza istinaden Elektronik Ucret Toplama Sistemi alimma ait is i¢in
gerekgeleri ile birlikte talep etmis oldugunuz siire uzatimi, tarafimizdan uygun goriilmiis olup,

s0z konusu ig 17.10.2022 tarihine kadar uzatilmistir.” denilmek suretiyle uygun goriilmiistiir.

Her ne kadar Idare tarafindan siire uzatimi talebi kabul edilmis ise de, talebin gerekcesi
olarak belirtilen “... dilkemizin ve diinyamin iginde oldugu pandemi/genel salgin hastaliktan
dolay1 yasanan ekonomik ve tedarik sikintilar: ... ” hususunun kabul edilmesi miimkiin degildir.
Ciinki, s6zlesmenin imzalandig: tarih 03.08.2022 olup, bu tarihten sonra pandemi sartlarinda
agirlasma olmamis tam tersine sartlar kademeli olarak iyilesmistir. Bu nedenle de, ihale
tarihinde gecerli olan sartlar agirlasmamis tam aksine hafiflemis oldugundan bu gerekge ile siire
uzatimi verilmesi uygun degildir. Yiiklenici isi bitirme tarihi olan 01.10.2022 tarihinde isi
bitirememis 17.10.2022 tarihinde 16 giin gecikmeli olarak bitirmistir. Sozlesmeye gore

alimmas1 gereken ceza tutar1 (22.500.000,00 TL * 0,001 * 16 =) 360.000,00 TL dir.
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Buna gore, 360.000,00 TL cezanin alinmamis olmasi nedeni ile bu tutarda sirket

gelirinden mahrum kalinmustir.

BULGU 4: Kamu Ihale Kanunu'na Gére Yapilan Hizmet Ahmina Iliskin Olarak
"Elektronik Bilet Toplama Sistemi Damismanhk Hizmet Sozlesmesi" Bedelinin Uygun

Gerekceye Dayah Olmaksizin Ek Protokol ile Artirillmasi

Estram AS tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3/g maddesine gére alimi
yapilan “Elektronik Bilet Toplama Isi” ile ilgili olarak Yiiklenici Danisman Firmadan yapilan
“Danigsmanlik Hizmet Alim1” i¢in yapilan sézlesme bedelinin uygun gerekce olmaksizin ek

protokol ile arttirildig1 goriilmiistiir.

Estram AS ile Yiiklenici Danisman Firma arasinda 200.000,00 TL + KDV bedel ile
15.06.2022 tarihinde imzalanmis olan “Elektronik Ucret Toplama Sistemi Danismanlik

Hizmeti S6zlesmesi”nin “3. S6zlesme amag ve konusu” baslikli 3’ilincii maddesinde;

“Sartname hazirlanmasinda, iireticiler ile goriisiilmesinde Idare’ye teknik hususlarda
danigmanlik yapilarak, yapilacak isin, daha verimli ve mevzuata uygun yapilmasinin
saglanmas1 amaci ile yiiklenici tarafindan idare’ye sunulacak danismanlik hizmetini

belirlemektir.”
Hiikmii yer almakta iken ayn1 S6zlesmenin “Kapsam” baglikl1 4’{incii maddesinde;
“Danismanlik Hizmeti,

Idare’nin belirleyecegi zamanlarda Idare ve Ureticilerin temsilcileri ile yapilacak

goriismelere katilmay: ve teknik konularda Idare ye yardimci olunmasini,

EUTS ihalesi icin gerekli teknik ve idari sartnameler ile sozlesmelerin hazirlanmasi ile

yvaklasik maliyetin hesaplanmasi,
Sistemin paydaslar: arasinda koordinasyonun saglanmasi,
Is ve islemlerini kapsar.”

denilmektedir.

Isin siiresi de 5’inci maddede 4 ay olarak belirlenmistir.
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Ote yandan, Yiiklenici ile 15.10.2022 tarihinde imzalanan “Elektronik Ucret Toplama

Sistemi Danismanlik Hizmeti S6zlesmesi Ek Protokolii’nde;

“15.06.2022-15.10.2022 tarihleri igin imzalanan “Elektronik Ucret Toplama Sistemi

Danismanlik Sozlesmesi ’nin uzatilmasint kapsar.

Kontrollii isletim siireci devam ettiginden dolayr 15.10.2022-15.01.2023 tarihleri
arasinda 3 ay stire ve 150.000,00-TL (KDV Harig¢) Tiirk Lirast bedelle uzatiimasina wygun

’

bulunmustur.’

Denilmek suretiyle protokoliin siiresi 3 ay uzatilmis ise de, danismanlik s6zlesmesinin
kapsami, ihale dncesi dokiimanlarin hazirlanmasi ve ihale siirecinde yardimci olunmasindan
ibaret olup asil isin yapilma siiresinin uzamasinin danismanlik hizmetleri ile ilgili bir ig artisina
neden olmayacaktir. Bu nedenle de ek protokol geregi yapilan 6demenin tamami Sirket

acisindan fazla 6deme olarak degerlendirilmistir.

Buna gére, Yiiklenicinin yapacagi Is ile ilgili bir artis olmaksizin kendisine ek protokol

ile 150.000,00 TL ilave 6deme yapilarak fazla 6demeye neden olundugu anlasilmaktadir.

BULGU 5: Teklif Mektuplarimin Mal Alindiktan/ise Baslandiktan Sonra Alinmasi
ve Bazi Alimlarin Teklif Mektubu Olmaksizin Yapilmasi

Sirket’in bazi ihtiyaglarinin karsilanmasinda teklif mektuplarinin ise baslandiktan sonra

alindig1, bazi alimlarin ise teklif mektubu olmaksizin yapildig: goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesi ile Kanun kapsaminda yer alan
idareler say1lmis ve sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlar ile yapim isleri ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore ytiriitiilecegi

belirtilmistir.

Kanun’un 3’lincii maddesinde ise ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri disinda bu
Kanun’a tabi olmayan ve istisna kabul edilen alimlar say1lmistir. S6z konusu maddede istisnalar
bentler halinde sayildiktan sonra bu bentlerde sayilan alimlarin ceza ve ihalelerden yasaklama

hiikiimleri hari¢ Kanun’a tabi olmadig1 hiikme baglanmistir.

S6z konusu maddenin (g) bendinde; “2 nci maddenin birinci fikrasimin (b) ve (d)
bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ergevesinde, dogrudan mal ve

hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiya¢larinin temini i¢in yapacaklari, Hazine

Estram Hafif Rayli Sistemler Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik 18
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

garantisi veya dogrudan biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse
edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli ikitrilyon iig¢yiizmilyar Tiirk Lirasini

asmayan mal veya hizmet alimlari,” istisna kapsaminda degerlendirilmistir.

Kanun’un yasaklar ve cezalarla ilgili hiikiimleri, 58’inci ile 61’inci maddelerinde
diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun’un 60’1nc1 maddesinin son fikrasinda, “5’inci maddede
belirtilen ilkelere ve 62 ’nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin
verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler wygulanir”

diizenlemesi yer almaktadir.

Kanun’un 60’mnc1 maddesinin atifta bulundugu 5’inci maddesinde ise idarelerin, bu
Kanun’a gore yapacaklari ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim

islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu cercevede, 3’iincii maddeye gore istisna tutulan alimlarla ilgili olarak, 4734 sayili
Kanun’da esas ve usullerin belirlenmesine iliskin emredici bir diizenleme bulunmamasina
ragmen Kanun’un temel ilkelerine, yasaklayici ve cezai nitelikteki hiikiimlerine, ayrica 62’nci
maddede yer alan hususlara uyulmasi zorunlulugu dogmakta ve bu kapsamda temin edilecek

ihtiyaclar icin esas ve usul belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Uygulamada, Estram Hafif Rayli Sistemler Ulasim San. Tic. AS’nin tramvay klima
bakimlart ile ilgili ti¢ adet teklif alindigi, bu tekliflerin tarihlerinin 15.09.2023, 15.09.2023 ve
18.09.2023 oldugu gériilmiis olup, bu Is ile ilgili olarak diizenlenen “Bombardier Tramvay1
Yillik Klima Bakim Kontrol Cizelge”lerinin tarihlerinin 12.06.2023 tarihinden basladigi ve
sonraki tarihlerde devam ettigi tespit edilmistir. Teklif mektuplarinin tarihlerinin 15-18.09.2023
oldugu dikkate alindiginda Sirketin teklif mektuplarin1 almadan Yiikleniciye is yaptirdigi

anlasilmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan bir aracin, satict gercek kisi dahil higbir teklif alinmaksizin

dogrudan satin alindig1 goriilmiistiir.

Ayrica, Sirket tarafindan yazilim ihtiyacinin, satici firma dahil hicbir teklif alinmaksizin

dogrudan satin alindig1 goriilmiistiir.
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Bu durum 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde Idarelerin, bu Kanun’a gére
yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Buna gore; 4734 sayili Kanun’un 3/g maddesine gore yapilan alimlarda Sirketin
“saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu oldugu ilkesi” geregince teklif alinmaksizin ihtiyacin temin edilmemesi, alinan

tekliflerin daha dikkatli degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Estram AS ile Yiiklenici Firma Arasinda imzalanan 36 Aylhk "Uzun

Donem Ara¢c Kiralanmas1 Isi" Sozlesmesinin  Yiiklenici Yiikiimliiliiklerinin

Tamamlanmadan Siiresinden Once Feshedilmesi

Estram AS ile Yiiklenici Firma arasinda 13.11.2021 ile 12.11.2024 tarihleri aras1 gegerli
36 aylik “Uzun Dénem Arag Kiralanmasi Isi” sézlesmesinin feshedilerek baska bir Yiiklenici

Firma ile daha yiiksek bedelle yeni s6zlesme yapildigr gorilmiistiir.

Estram AS ile Yiiklenici Firma arasinda 13.11.2021 ile 12.11.2024 tarihleri aras1 gegerli
36 aylik s6zlesmeye gore Yiklenici aylik 2.250,00TL bedel ile 7 arag temin etme yiikiimliligii
bulunmakta iken bu soézlesme 15.02.2023 tarihinde (siiresi tamamlanmadan) karsilikli olarak

feshedilmistir.

Yiiklenici Firma ile yapilan s6zlesme feshedildikten sonra tasit ihtiyaci i¢cin Bagka Bir
Yiiklenici Firma ile 10.01.2023 tarihinde aylik 10.000,00TL kira bedeli ile sozlesme
imzalanarak 15 Subat 2023 tarihinde ise baglanmustir.

Aylik olarak yapilan fazla 6deme tutari;

-Subat 2023 i¢in Odenen tutar 37.507,14 TL ile 6denmesi gereken 8.438,36 TL
arasindaki fark tutar 29.068,78 TL (KDV Dahil),

-Mart 2023 i¢in 6denen tutar 82.600,00 TL ile 6denmesi gereken 18.585,00 TL
arasindaki fark tutar 64.015,00 TL (KDV Dahil),

- Nisan 2023 i¢in 6denen tutar 82.600,00 TL ile 6denmesi gereken 18.585,00 TL
arasindaki fark tutar 64.015,00 TL (KDV Dahil),
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-Mayis 2023 i¢in O0denen tutar 82.600,00 TL ile 6denmesi gereken 18.585,00 TL
arasindaki fark tutar 64.015,00 TL (KDV Dahil),

-Haziran 2023 i¢in 6denen tutar 82.600,00 TL ile 6denmesi gereken 18.585,00 TL
arasindaki fark tutar 64.015,00 TL (KDV Dahil),

-Temmuz 2023 icin 6denen tutar 84.000,00 TL ile 6denmesi gereken 18.900,00 TL
arasindaki fark tutar 65.100,00 TL (KDV Dahil),

-Agustos 2023 i¢in 6denen tutar 84.000,00 TL ile 6denmesi gereken 18.900,00 TL
arasindaki fark tutar 65.100,00 TL (KDV Dahil),

-Eylil 2023 i¢in ddenen tutar 84.000,00 TL ile 6denmesi gereken 18.900,00 TL
arasindaki fark tutar 65.100,00 TL (KDV Dahil),

-Ekim 2023 i¢in 6denen tutar 84.000,00 TL ile 6denmesi gereken 18.900,00 TL
arasindaki fark tutar 65.100,00 TL (KDV Dahil),

-Kasim 2023 i¢in 6denen tutar 84.000,00 TL ile 6denmesi gereken 18.900,00 TL
arasindaki fark tutar 65.100,00 TL (KDV Dahil),

-Aralik 2023 i¢in 6denen tutar 84.000,00 TL ile 6denmesi gereken 18.900,00 TL
arasindaki fark tutar 65.100,00 TL (KDV Dahil),

Olmak tizere 675.728,78 TL olarak hesaplanmuistir.

Buna gore, Estram AS ile Yiiklenici Firma arasinda 13.11.2021 ile 12.11.2024 tarihleri
aras1 gecerli 36 aylik “Uzun Donem Arac Kiralanmasi Isi” sézlesmesinin feshedilerek Baska
Bir Yiiklenici Firma ile daha yiiksek bedelle yeni sdzlesme yapilmasi suretiyle 675.728,78 TL

fazla 6deme yapilmis oldugu anlasilmaktadir.

BULGU 7: Sirket Tarafindan Alinmus 1 Yilhik Teklif Mektubuna Nazaran 7 Ayhk
Sézlesme Diizenlenmesi, Yin Kalan 5 Ay: icin Daha Yiiksek Birim Fiyat ile Hizmet

Alinmasi

Estram AS tarafindan is saglig1 ve giivenligi hizmet alimu isi ile ilgili olarak alinmis 1
yillik teklif mektubuna nazaran 7 aylik s6zlesme diizenlendigi, yilin kalan 5 ay1 i¢in daha

yliksek birim fiyat ile hizmet alindig1 goriilmiistiir.
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Sirket tarafindan Yiiklenici Firmadan alinan 25.12.2022 tarihli teklif mektubunda bir y1l
stire ile 1 kisilik hizmet i¢in 14,00 TL + Katma Deger Vergisi (KDV) talep edildigi ancak
diizenlenen sozlesmede isin siiresinin 7 (yedi) ay olarak (01.01.2023-31.07.2023) olarak
belirlendigi ancak Yiiklenici Firma ile Agustos 2023 ayindan itibaren 5 (bes) aylik (01.08.2023-
31.12.2023) yeni bir sézlesme imzalandigi, imzalanan bu s6zlesmede birim fiyatin 49,00 TL +

KDV oldugu anlagilmaktadir.
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) nun “Tacir” ile ilgili olarak 12’nci maddesinde;
“I - Gergek kisiler
1. Genel olarak
(1) Bir ticari igletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kigiye tacir denir.

(2) Bir ticari igletmeyi kurup agtigim, sirkiiler, gazete, radyo, televizyon ve diger ilan
araglariyla halka bildirmis veya isletmesini ticaret siciline tescil ettirerek durumu ilan etmis

olan kimse, fiilen isletmeye baslamamis olsa bile tacir sayilir.

(3) Bir ticari isletme a¢mus gibi, ister kendi adina, ister adi bir sirket veya her ne suretle
olursa olsun hukuken var sayilmayan diger bir sirket adina ortak sifatiyla islemlerde bulunan

’

kimse, iyiniyetli iigtincii kisilere karsi tacir gibi sorumlu olur.’
denilmekte iken ayn1 Kanun’un “II - Tiizel kisiler” baslikli 16°’nc1 maddesinde;

“(1) Ticaret sirketleriyle, amacina varmak i¢in ticari bir isletme isleten vakiflar,
dernekler ve kendi kurulug kanunlar: geregince ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya
ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, il ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri

tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayiirlar.

(2) Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu yararina
calisan dernekler ve gelirinin yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki islere harcayan
vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku hiikiimlerine goére

’

vonetilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sayilmazlar.’

diizenlemesi yer almakta, yine Kanun’un “C) Tacir olmanin hiikiimleri” baslikl1 18’inci

maddesinde;

“I - Genel olarak
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(1) Tacir, her tiirlii borcu igin iflasa tabidir, ayrica kanuna uygun bir ticaret unvani
se¢mek, ticari isletmesini ticaret siciline tescil ettirmek ve bu Kanun hiikiimleri uyarinca gerekli

ticari defterleri tutmakla da yiikiimliidiir.

(2) Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket

etmesi gerekir.

(3) Tacirler arasinda, diger tarafi temerriide diisiirmeye, sozlesmeyi feshe, sézlesmeden
donmeye iliskin ihbarlar veya ihtarlar noter araciligiyla, taahhiitlii mektupla, telgrafla veya

giivenli elektronik imza kullanilarak kayitl elektronik posta sistemi ile yapilir.
(4) Tacir sifatina bagh olan diger hiikiimler sakldir.”
ifadeleri yer almaktadir.

TTK’nin “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli 369 uncu maddesinde de, ydnetim
kurulu tyeleri ve yonetimle goérevli ligiincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir ydneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistlik kurallarina uyarak gozetmekle

ylkiimlii oldugu belirtilmistir.

Buna gore, Yiklenici Firmanin vermis oldugu 1 yillik teklife nazaran sézlesmenin 7
aylik yapilmasi kalan 5 ay i¢in ayrica daha yiiksek bedel ile hizmet alim1 yapilmasi, Agustos
2023 — Aralik 2023 doneminde 5 ay igin kisi bas1 (49,00 TL — 14,00 TL =) 35,00 TL fazla

O0deme yapilmasina neden olunmustur. Fazla 6demenin ayllara dagilimai;
Agustos 2023 ay1 i¢gin 9.998,24 TL yerine 35.613,20 TL 6dendiginden 25.614,96 TL,
Eyliil 2023 ay1 i¢in 9.998,24 TL yerine 35.613,20 TL 6dendiginden 25.614,96 TL,
Ekim 2023 ay1 i¢in 9.998,24 TL yerine 35.613,20 TL 6dendiginden 25.614,96 TL,
Kasim 2023 ay1 i¢in 4.866,40 TL yerine 17.032,40 TL 6dendiginden 12.166,00 TL,
Aralik 2023 ay1 i¢in 9.998,24 TL yerine 35.613,20 TL 6dendiginden 25.614,96 TL,
Seklinde olup, toplam fazla 6deme tutar1 114.625,84 TL olarak hesaplanmistir.

Sonug olarak, 1 yil i¢in alinmis olan teklife nazaran 7 aylik s6zlesme yapilmis olmasi
ve yilin kalan 5 aylik donemi i¢in daha yiiksek bedel ile sozlesme yapilmasi sonucu Sirket

tarafindan fazla 6deme yapildig1 anlagilmistir.
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BULGU 8: “Kahvaltihk Paket Ahmi1” Thalesinde Teklif Veren istekli Sayisinin Bir
Olmasi ve Yaklasik Maliyetin Uzerinde Fiyat ile Thale Yapilmasi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21/f maddesine gore yapilan “Kahvaltilik Paket
Alim1” ihalesinde teklif veren istekli sayisinin bir oldugu ve yaklasik maliyetin {izerinde fiyat

ile ihale yapildig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a ...

f) (Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina

kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlar1.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen

hallerde ilan yapilmas: zorunlu degildir. Ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet

edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir.
(Miilga tigiincii fikra: 20/11/2008-5812/7 md.)

(Degisik dordiincii fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (a), (d) ve (e) bentlerine gére
yvapilacak ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterligi
tespit edilen istekliler, oncelikle ihale konusu isin teknik detaylar: ve gerceklestirme yontemleri
gibi hususlarda fiyati icermeyen ilk tekliflerini sunar. Idarenin ihtivaglarini en uygun sekilde
karsilayacak yontem ve ¢oziimler iizerinde ihale komisyonu her bir istekli ile goriisiir. Teknik
gortismeler sonucunda sartlarin netlesmesi iizerine bu sartlari karsilayabilecek isteklilerden,
gozden gegirilerek sartlari netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de

icerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir.

(Degisik besinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) Bu madde kapsaminda yapilacak
ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini agsmamak iizere isteklilerden ihale kararina esas olacak son

yvazili fiyat teklifleri alinarak ihale sonuglandirilir.
(Miilga altinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.)

(Ek fikra: 30/712003-4964/14 md.,; Degisik yedinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (b),

(c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin sozlesme yapma siiresi i¢inde teslim
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edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, sozlesme yapilmasi ve kesin teminat

’

alinmasi zorunlu degildir.’
Diizenlemesi yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yapilan diizenleme geregi yaklasik maliyetin iizerindeki

isteklilere ait tekliflerin degerlendirilmesi ihale komisyonu tarafindan yapilmalidir.
Bu degerlendirme yapilirken;

Oncelikle yaklagik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup
olmadiginin kontrol edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢inde ihale komisyonunda gorev alan
ithale konusu isin uzmani olan teknik tiyelerin maliyet kontrolii saglayarak yaklasik maliyet

kontrolii yapmalar1 gerekmektedir.

Sonrasinda idare tarafindan yaklasik maliyet giincellenerek tespit edilmisse, yapilan bu
giincellemenin dogru yapilip yapilmadig: kontrol edilmelidir. Bunun i¢in de yaklasik maliyet
giincellemesi ic¢in kullanilan yoOntemin mevzuat diizenlemelerine uygunlugu kontrol

edilmelidir.

Bu iki degerlendirmenin disinda olan degerlendirme istekliler tarafindan verilen teklif

fiyatlarinin piyasa rayi¢ fiyatlarini yansitip yansitmadiginin sorgulanmasidir.

Bu {i¢ husus ihale komisyonu tarafindan degerlendirildikten sonra verilen teklifler
yaklasik maliyete gore mukayese edilmeli ve biitce Odenekleri de gbéz Oniinde

bulundurulmalidir.

Burada ihale mevzuatinda verilen tekliflerin yaklasik maliyete gore ne sekilde
mukayese edileceginin agikca diizenlememis olmasi nedeniyle ve yaklasik maliyetin tizerindeki
tekliflerin {ist sinirinin ne oldugu veya nasil belirleneceginin ihale mevzuatinda diizenlenmemis
olmas1 nedeniyle bu yondeki degerlendirmenin yapilmasinda belirsizlik olmakla beraber, isbu
ihalede yaklasik maliyetin piyasadan fiyat alinmak suretiyle belirlenmis olmasi ve ihaleye ii¢
istekli davet edilmis oldugu halde ihaleye teklif veren firma sayis1 bir (iki firma isteksiz bir
firma istekli ¢itkmis) oldugundan yaklasik maliyetin lizerindeki tekliflere daha dikkatli bakmak

gerekmektedir.

Uygulamada ihale ile ilgili yaklasik maliyetin ii¢ firmadan teklif almak suretiyle
05.12.2022 tarihinde belirlendigi, yaklagik maliyet tespiti i¢in teklif istenen ii¢ firmadan ikisine
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pazarlik icin davet gonderilmedigi, kalan bir firma ile ayrica iki firmaya davet gonderildigi,
ihalenin yaklasik maliyet tespitinden 7 giin sonra 12.12.2022 tarihinde yapildigi, ihaleye davet
edilen iki firmanin teklif vermedigi ve ihalenin yaklagik maliyet i¢in teklif veren firma iizerinde

yaklasik maliyetin tizerinde bir bedel ile kaldigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, her ne kadar 4734 sayili Kanun’un 21/f maddesine gore yapilan
ihalelerde, yaklasik maliyetin iizerinde gelen tekliflerin gerekgesi agiklanmak iizere kabul
edilmesi miimkiin ise de, yaklasik maliyetin piyasadan teklif alinmak suretiyle belirlendigi ve
bu ihalede oldugu gibi ii¢ firma davet edildigi halde sadece bir firmanin teklif verdigi, dolayisi
ile rekabet ortaminin tam olarak saglanamadigi durumlarda ihalenin yapilmayarak yeniden

ihaleye ¢ikilmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Sirketin Faaliyet Alam1 ve Gorevi ile Tlgili Olmayan Baska Bir idarenin

Gorevi Olan Bir Is icin Harcamada Bulunulmasi

Sirketin faaliyet alan1 ve gorevi ile ilgili olmayan bir is i¢in harcamada bulundugu

gOriilmiistiir.
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir” ile ilgili olarak 12°nci maddesinde;
“I - Gergek kigiler
1. Genel olarak
(1) Bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye tacir denir.

(2) Bir ticari isletmeyi kurup a¢tigini, sirkiiler, gazete, radyo, televizyon ve diger ilan
araglaryla halka bildirmis veya isletmesini ticaret siciline tescil ettirerek durumu ilan etmis

olan kimse, fiilen igletmeye baslamamis olsa bile tacir sayilir.

(3) Bir ticari igletme agmus gibi, ister kendi adina, ister adi bir sirket veya her ne suretle
olursa olsun hukuken var sayilmayan diger bir sirket adina ortak sifatiyla iglemlerde bulunan

1

kimse, iyiniyetli ticiincii kisilere karsi tacir gibi sorumlu olur.’
Denilmekte iken ayn1 Kanun’un “II - Ttizel kisiler” baglikli 16’ nc1 maddesinde;

“(1) Ticaret sirketleriyle, amacina varmak i¢in ticari bir isletme isleten vakiflar,

dernekler ve kendi kurulus kanunlar: geregince ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya
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ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kéy ile diger kamu tiizel kisileri

tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar.

(2) Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu yararina
calisan dernekler ve gelirinin yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki islere harcayan
vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku hiikiimlerine gore

yonetilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sayimazlar.”

Diizenlemesi yer almakta, yine Kanun’un “C) Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18’inci

maddesinde;
“I - Genel olarak

(1) Tacir, her tiirlii borcu igin iflasa tabidir, ayrica kanuna uygun bir ticaret unvani
se¢mek, ticari igletmesini ticaret siciline tescil ettirmek ve bu Kanun hiikiimleri uyarinca gerekli

ticari defterleri tutmakla da yiikiimliidiir.

(2) Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket

etmesi gerekir.

(3) Tacirler arasinda, diger tarafi temerriide diisiirmeye, sozlesmeyi feshe, sozlesmeden
donmeye iliskin ihbarlar veya ihtarlar noter araciligiyla, taahhiitlii mektupla, telgrafla veya

gtivenli elektronik imza kullanilarak kayitl elektronik posta sistemi ile yapilir.

’

(4) Tacir sifatina bagh olan diger hiikiimler sakhdir.’
Ifadeleri yer almaktadir.

Ote yandan, ESKi’nin de tabi oldugu 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Gérev ve yetkiler” baglikli 2’nci

maddesinde;

“ISKI'nin gorev ve yetkileri sunlardir:

a ...

b) Kullamlmis sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmast i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari veya birakilacaklar

noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak,; gerektiginde bu
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projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarimint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

2

Denilmek suretiyle su idarelerinin gorevleri belirlenmistir.

Uygulamada, Eskisehir genelinde muhtemel yogun yagmur yagist ve su baskini riski
nedeniyle Estram AS tarafindan su baskini/tahliyesi i¢in tedbir alinarak 2023 yil1 igerisinde iki
defa kombine ara¢ kiralamasi yapildigi ve karsiliginda Yiiklenici Firmaya KDV dahil
(24.000,00 TL + 24.000,00 TL=) 48.000,00 TL 6dendigi tespit edilmistir.

Ancak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore yagis sularinin toplanmasi gorevi
ESKIi’ye ait olup, Estram AS’nin TTK hiikiimlerine gore ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde
basiretli bir i adam1 gibi hareket etmesi, gorevi olmayan bir ig i¢in harcama yapmamast

gerekmektedir.

BULGU 10: Tiirk Liras1 Cinsinden Temini Miimkiin Olan Baz1 Mal ve Hizmet

Almlarmin Yabanci Para Cinsinden Yapilmasi

Tiirk Liras1 cinsinden temini miimkiin olan bazi1 mal ve hizmet alimlarinin yabanci para

cinsinden yapildig1 goriilmiistiir.

16.11.2018 tarihli ve 30597 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Tiirk Parasi Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara Iliskin Teblig (Teblig No: 2008-32/34)’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Teblig No: 2018-32/52)”in 1’inci maddesinde;

“28/2/2008 tarihli ve 26801 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Tiirk Parasi Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara Iliskin Teblig (Teblig No: 2008-32/34)’in 8 inci maddesi

asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 8 — (1) ...

(7) Tiirkiye’'de yerlesik kisiler kendi aralarinda akdedecekleri; asagida belirtilenler
disinda kalan danismanhik, aracilik ve tasimacilik dahil hizmet sozlesmelerinde, sozlesme
bedelini ve bu sozlesmelerden kaynaklanan diger odeme yiikiimliiliiklerini doviz cinsinden veya

dovize endeksli olarak kararlastiramaziar.
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a) Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ile vatandashik bagi bulunmayan kisilerin taraf

olduklart hizmet sozlesmeleri,

b) Ihracat, transit ticaret, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirict hizmet

ve faaliyetler kapsaminda yapilan hizmet sozlesmeleri,

¢) Tiirkiyede yerlesik kisilerin yurtdisinda gerceklestirecekleri faaliyetler kapsaminda

yapilan hizmet sozlegmeleri,

¢) Tiirkiye'de yerlesik kisilerin kendi aralarinda akdedecekleri; Tiirkiye’'de baslayp
yurtdisinda sonlanan, yurtdisinda baslayip Tiirkiye’'de sonlanan veya yurt disinda baslayp

yurtdisinda sonlanan hizmet sozlesmeleri.

denilmek suretiyle yabanci para ile yapilabilecek aligverislere sinirlama getirilmistir.

Uygulamada, yabanci para ile yapilabilecek aligverislere getirilen sinirlamalara
yeterince dikkat edilmedigi, Tiirk Lirasi ile temin edilebilecek bazi ihtiyaglarin da doviz ile
teklif almak suretiyle karsilandig1 anlasilmaktadir. Ornegin, M20/100/110 Taslama Tas1 ve Silo
Kum Sirkiilasyon Sistemi teklifleri Avro cinsinden alinmig ve 6ddemeleri de doviz iizerinden

hesaplanmustir.

Buna gore, Tiirk Lirast cinsinden temini miimkiin olan mal ve hizmet alimlarinin

yabanci para cinsinden yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 11: Estram AS Miilkiyetinde Bulunan Bir Adet Binek Arag
Kullamlmadigy Halde Kasko Sigortas1 Giderlerinin Odenmesi, Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesine Bedelsiz Ara¢ Tahsis Edilmesi ve Sirket Kaynaklarimin Verimlilik Etkinlik

ve Tutumluluk Ilkesine Uygun Olarak Kullamilmamasi

Estram AS’nin miilkiyetinde bulunan bir adet binek arag aktif olarak kullanilmadigi
halde kasko sigortasi yaptirilarak harcamada bulunuldugu ve kasko bedelinin %2’si tutarinda
bedel ile kiraya verilmesi miimkiin iken kiraya verilmeyerek gelir kaybina neden olundugu veya

zarar eden ve borcu olan Sirketin zararinin kapatilmasi i¢in kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Ote yandan, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edilen bir adet binek arag i¢in de

herhangi bir kira bedeli alinmadig1 gorilmistiir.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir” ile ilgili olarak 12°’nci maddesinde;
“I - Gergek kisiler
1. Genel olarak

MADDE 12- (1) Bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye tacir

denir.

(2) Bir ticari isletmeyi kurup a¢tigini, sirkiiler, gazete, radyo, televizyon ve diger ilan
arag¢laryla halka bildirmis veya isletmesini ticaret siciline tescil ettirerek durumu ilan etmis

olan kimse, fiilen isletmeye baslamamuis olsa bile tacir sayilir.

(3) Bir ticari isletme a¢mus gibi, ister kendi adina, ister adi bir sirket veya her ne suretle
olursa olsun hukuken var sayilmayan diger bir sirket adina ortak sifatiyla iglemlerde bulunan

’

kimse, iyiniyetli tigiincii kisilere karst tacir gibi sorumlu olur.’
denilmekte iken ayn1 Kanun’un “II - Tiizel kisiler” baslikli 16’nc1 maddesinde;

“(1) Ticaret gsirketleriyle, amacina varmak icin ticari bir isletme isleten vakiflar,
dernekler ve kendi kurulus kanunlar: geregince ozel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya
ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri

tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar.

(2) Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu yararina
calisan dernekler ve gelirinin yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki islere harcayan
vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku hiikiimlerine goére

yonetilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sayiimaziar.”

Diizenlemesi yer almakta, yine Kanun’un “C) Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci

maddesinde;
“I - Genel olarak

MADDE 18- (1) Tacir, her tiirlii borcu igin iflasa tabidir, ayrica kanuna uygun bir
ticaret unvani se¢cmek, ticari isletmesini ticaret siciline tescil ettirmek ve bu Kanun hiikiimleri

uyarmca gerekli ticari defterleri tutmakla da yiikiimliidiir.

(2) Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket

etmesi gerekir.
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(3) Tacirler arasinda, diger tarafi temerriide diisiirmeye, sozlesmeyi feshe, sozlesmeden
donmeye iliskin ihbarlar veya ihtarlar noter araciligiyla, taahhiitlii mektupla, telgrafla veya

gtivenli elektronik imza kullanilarak kayitl elektronik posta sistemi ile yapilir.

’

(4) Tacir sifatina bagh olan diger hiikiimler saklhidir.’
Ifadeleri yer almaktadir.

TTK’nin “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli 369 uncu maddesinde de, yénetim
kurulu tyeleri ve yonetimle gorevli ligiincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmekle

yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Uygulamada, bir adet binek aracin Biiyiliksehir Belediyesi kapali garajinda tutuldugu,
cok az kilometre yaptig1, ara¢ plakasina diizenlenmis herhangi bir gérev yazisinin bulunmadigi,
aracin aktif olarak kullanilmadigi, buna ragmen kasko sigortasit yaptirilarak harcamada
bulunuldugu ve kasko bedelinin %2’si tutarinda bedel ile kiraya verilebilecegi halde kiraya

verilmeyerek gelir kaybina neden olundugu anlagilmaktadir.

Bagka bir binek aracin ise Eskisehir Biiyliksehir Belediyesine tahsis edildigi ve arag i¢in

herhangi bir kira bedeli alinmadig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, araglarin Sirketin kaynaklarinin verimlilik, etkililik ve tutumluluk ilkeleri
cercevesinde degerlendirilmesi ve Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi’ne bedelsiz olarak tahsis
edilmis olan binek aragin kasko bedelinin %2’si oraninda kiralama bedelinin Sirket zarari

olarak kabul edilerek ilgili idareden talep edilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: iscilere Yillik 270 Saatten Fazla Calisma Yaptirilmasi

ESTRAM AS isyerlerinde istihdam olunan iscilere, 4857 sayili Is Kanunu'nda azami
stire olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma yaptirilarak 6demede

bulunuldugu tespit edilmistir.

4857 sayili Kanun'un “Fazla ¢alisma tcreti” baglikli 41'inci maddesinin sekizinci
fikrasinda “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yuda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”
denilmektedir. Yine ayn1 maddenin son fikrasinda, fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismanin

ne sekilde uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun'un verdigi bu yetkiye dayanarak 06.04.2004 tarih ve 25425 say1lt Resmi
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Gazete'de “Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeligi”

yayimlanmistir. Bu Yonetmelik'in “Fazla Calismada Sinir” baslikli 5'inci maddesinde;

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire
siniri, isyerlerine veya yiirtitiilen islere degil, iscilerin sahislarina iliskindir. Fazla ¢alisma veya
fazla siirelerle ¢alisma stirelerinin hesabinda yarim saatten az olan siireler yarim saat, yarim

’

saati asan stireler ise bir saat sayilir.’
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, bir is¢inin bir yilda en fazla 270 saat

fazla calisma yapabilecegi anlasilmaktadir.

Ancak ESTRAM A.S. uhdesinde istihdam olunan iscilerin 2023 yilina iliskin fazla
caligmalarinin incelenmesi sonucunda, 190 personelin; 94 {iniin 270 ila 399 saat, 35’inin 400
ila 499 saat, 22’sinin 500 ila 599 saat, 20’sinin 600 ila 699 saat, kalan 20’sinin ise 700 ila 1100
saat arasinda degisen siirelerle 4857 sayili Kanun'da belirlenen iist limiti astigi, ticretlerinin de

limiti asan saatler lizerinden 6dendigi tespit edilmistir.

Sirkette fazla ¢alisma siireklilik kazanarak normal ¢alisma sistemi haline getirilmistir.
Ancak iscilerin bedensel ve zihinsel olarak yapacaklar fazla ¢aligmalarin bir siniriin olmasi
gerekmektedir. 4857 say1li Is Kanunu’nda bu gerekceye uygun olarak fazla ¢alisma siirelerine
bir {ist siir getirildigini goriiyoruz. Bu siur bir yillik zaman dilimi igerisinde is¢iye en fazla

270 saat fazla calisma yaptirilabilecegini kabul etmektedir.

Bir isyerinde farkl iscilerle isciler bazinda yilda 270 saati gegmemek iizere fazla
caligma yapilabilir. Burada esas amaglardan birisi de is¢ilerin sagliginin korunmasidir. Ancak
270 saatlik sinirin asilmasi isciler agisindan bedensel yorgunluk ve motivasyon diisiikliigline

bagl olarak is kazalarinin giindeme gelebilecegi de unutulmamalidir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde asil olmasi gereken 270 saatlik fazla calisma
stiresinin asilmamasidir. Sirket tarafindan istihdam olunan isgilerin fazla ¢alisma siirelerinin
4857 sayili Kanun ile “Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma

Y 6netmeligi’ne uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Sirkette calisan is¢ilerin sosyal haklart olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli
olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu tespit

edilmistir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikmiine yer verilerek iscilerin dinlenme hakki giivence altina alinmis ve bu baglamda ¢alisma

hayatinin is¢i ve igveren agisindan siirdiiriilebilirligini korumak amaglanmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti izerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Deginilen Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde ayrica yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak

Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistr.

Aynm1 Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yliz yirmi Tiirk Liras1 (2023 yili i¢in 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi
hitkme baglanmistir. Bdylece Is¢inin dinlenme hakkini1 kullanmasi, her bir yillik ¢calismasinin

karsiliginda ticreti eksilmeksizin dinlendirilmesi, bir baska deyisle is¢inin yillik {icretli izne

Estram Hafif Rayli Sistemler Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik 33
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ayrilmasi ile miimkiin kilinmustir. Is iliskisinin sona ermesiyle is¢inin yillik izin hakki iicret

alacagina doniisecektir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik {icretli izin stirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Nitekim isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari licrete doniismekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak
olan bu ticret 6demesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan ortaya cikacak yiiksek
tutarlardaki 6demeler isletmeye ilave finansal yiik getirecektir. Ayrica Anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda isletmeler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii

maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Sirketin rayli sistemlerinde istihdam edilen is¢i statiisiindeki 9 idari
personelin 53 giin ile 140 giin arasinda, 53 ig¢inin 47 giin ile 100 giin arasinda 2021 yilindan
bu yana kullanmadigi birikmis izinlerinin oldugu; Sirketin toplu tagima sistemlerinde (Otobiis)
istihdam edilen 32 ig¢inin ise, 35 giin ile 78 giin arasinda 2020 yilindan bu yana kullanmadig1
birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde 1s akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ig¢inin son ticreti
dikkate almarak izin iicreti ddeneceginden Isletme agisindan dngoriilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Sirkette calisan
is¢ilerin y1llik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve isletmeye ek finansal yiik getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi uygun olacaktir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Iscilere Yillik 270 Saatten Fazla Calisma
Yaptirilmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmedi.
S6z konusu
durum 2023
yilt Denetim
Raporunda
“Iscilere
Yillik 270
Saatten Fazla
Calisma
Yaptirilmasi”
bashigiyla
bulguya konu
edilmistir.
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