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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 Sayil1 Belediye
Kanununun 65 inci maddesine dayanilarak c¢ikarilan 10.03.2006 tarihli Mahalli idareler Biitge

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 10/12/2003 tarihli ve 5018 Sayili Kamu Mali

ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 6ngdriilen muhasebe sistemine tabidir.

Idarenin 2014 yili gider gerceklesmeleri asagidaki gibidir.

Tablo 1: 2014 Yih Gider Gerg¢eklesmeleri

01 Personel Giderleri 74.737.589,52
01 |01 |Memurlar 24.087.565,74
01 |02 |[So6zlesmeli Personel 1.518.306,54
01 |03 |isciler 48.664.780,29
01 |04 |Gegici Personel 87.593,18
01 (05 |Diger Personel 379.343,77
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 8.932.813,80
Giderleri
02 |01 |Memurlar 2.952.631,02
02 |02 |[Sozlesmeli Personel 50.265,72
02 |03 |Isciler 5.929.917,06
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 60.485.753,13
03 |01 |Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 26.822,54
03 |02 |Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme 17.942.489,83
Alimlari
03 |03 |Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklari 107.716,78
03 |04 |Gorev Giderleri 756.089,56
03 |05 |Hizmet Alimlan 36.356.978,47
03 |06 |Temsil ve Tanitma Giderleri 934.185,84
03 (07 |Menkul Mal, Gayri maddi Hak Alim, 2.492.361,74
Bakim ve Onarim Giderleri
03 |08 |Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 1.815.944,58
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Giderleri
03 |09 |Tedavive Cenaze Giderleri 3.512,40
04 Faiz Giderleri 1.753.136,28
04 |02 |Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 1.753.136,28
05 Cari Transferler 5.791.110,39
05 |01 |GOrev Zararlan 168.400,00
05 |03 |Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan 4.970.141,99

Transferler
05 |04 |Hane Halkina Yapilan Transferler 652.568,40
06 Sermaye Giderleri 865.741,46
06 |05 |Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 865.741,46
12 Gelir Red ve Tade Giderleri 50.671,18
12 |01 |Vergi Gelirleri 350,67
12 |03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 415,00
12 |05 |Diger Gelirler 49.905,51
13 Amortisman Giderleri 13.759.620,48
13 |01 |Maddi Duran Varliklar1 Amortisman 13.759.620,48

Giderleri
14 Ik Madde Ve Malzeme Giderleri 14.968.003,74
99 GIGER GIDERLER 1.113.305,15
99 |99 |YUKARIDA TANIMLANAMAY AN 1.113.305,15

DIGER GIDERLER

TOPLAM 182.457.745,13

Idarenin 2014 y1li gelir gergeklesmeleri asagidaki gibidir.

Tablo 2: 2014 Yih Gelir Gerceklesmeleri

01 Vergi Gelirleri 11.277.081,67

01 02 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 7.240.474,17

01 03 Dahilde Alman Mal ve Hizmet 425.912,88
Vergileri
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01 06 Harglar 3.610.671,66
01 09 Baska  Yerde  Siniflandirilmayan 22,96
Vergiler
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 38.517.448,89
03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 30.906.055,24
03 06 Kira Gelirleri 7.523.202,11
03 09 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 88.191,54
04 Alinan Bagis ve Yardimlar 4.691.220,15
04 03 Diger Idarelerden Alinan Bagis ve 2.700.000,00
Yardimlar
04 04 Kurumlardan 141.220,15
04 05 Proje Yardimlar1 1.850.000,00
05 Diger Gelirler 259.291.337,11
05 01 Faiz Gelirleri 190.053,24
05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 248.804.211,33
05 03 Para Cezalan 1.046.231,86
05 09 Diger Cesitli Gelirler 9.250.840,68
TOPLAM 313.777.087,82

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap

. . - 2014
Kodu GIDERIN TURU
630 01 |Personel Giderleri 74.737.589,52
630 02 [Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 8.932.813,80

Giderleri

630 03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri

60.485.753,13

630 04 |Faiz Giderleri 1.753.136,28
630 |05 |Cari Transferler 5.791.110,39
630 06 [Sermaye Giderleri 865.741,46
630 12  |Gelir Red ve lade Giderleri 50.671,18
630 |13  |Amortisman Giderleri 13.759.620,48
630 14  |llk Madde Ve Malzeme Giderleri 14.968.003,74
630 20 [Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00
630 99 |Diger Giderler 1.113.305,15

GIDERLER TOPLAMI 182.457.745,13
Hesap

Kodu GELIRIN TURU 2ol

600 01 |Vergi Gelirleri 11.277.081,67
600 03 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 38.517.448,89
600 04 |Alinan Bagis ve Yardimlar 4.691.220,15
600 05 |Diger Gelirler 259.291.337,11
600 11  |Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00
GELIRLER TOPLAMI 313.777.087,82
FAALIYET SONUCU (+/-) 131.319.342,69
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BILANCO
2014

Aktif Hesaplar TL

I Dénen Varliklar 87.978.763,37
A Hazir Degerler 29.099.576,29
1 Kasa Hesab1 0,00
2 Alman Cekler Hesabi 0,00
3 Banka Hesabi 28.958.840,16
4 Verilen Cekler Ve Génderme Emirleri Hes.( - ) 0,00
5 Proje Ozel Hesabi 0,00
6 Déoviz Hesabi 0,00
7 Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00
8 Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00
9 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 140.736,13
B Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00
1 Menkul Varliklar Hesabi 0,00
2 Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 0,00
C Faaliyet Alacaklari 10.745.846,35
1 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 0,00
2 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 10.548.770,60
3 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0,00
4 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 182.412,20
5 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 14.663,55
D Kurum Alacaklari 36.888.736,85
1 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesab1 | 36.888.736,85
2 Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1 0,00
E Diger Alacaklar 608.325,73
1 Kisilerden Alacaklar Hesab1 608.325,73
F Stoklar 0,00
1 [k Madde Ve Malzemeler 0,00
2 Ticari Mallar Hesabi 0,00
3 Diger Stoklar Hesab1 0,00
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G On Odemeler 8.027.209,23
1 Is Avans Ve Kredileri Hesabi 6.814.375,63
2 Personel Avanslar1 Hesabi 0,00
3 Biitce Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 1.212.833,60
4 Akreditifler Hesabi 0,00
5 Mahsup Donemine Aktarllan Avans Ve 0,00
Krediler Hesab1
6 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans Ve 0,00
Akreditifler Hesab1
7 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans 0,00
Ve Akredifler1 Hesabi
H Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00
1 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0,00
| Diger Donen Varliklar 2.609.068,92
1 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 2.609.068,92
2 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
3 Sayim Noksanlar1 Hesabi1 0,00
In Duran Varliklar 742.378.861,50
A Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00
1 Menkul Varliklar Hesabi 0,00
2 Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 0,00
B Faaliyet Alacaklari 0,00
1 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0,00
2 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi1 0,00
3 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00
C Kurum Alacaklari 0,00
1 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi 0,00
D Mali Duran Varliklar 24.082.231,99
1 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 23.262.989,06
2 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 819.242,93
Sermayeler Hesabi
E Maddi Duran Varliklar 714.246.483,76
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1 Arazi Ve Arsalar Hesabi 171.807.847,92
2 Yeralt1 Ve Yerusti Diizenleri Hesabi 114.260.000,00
3 Binalar Hesab1 355.780.000,00
4 Tesis, Makine Ve Cihazlar 688.098,13
5 Tagitlar Grubu 0,00
6 Demirbaglar Grubu 3.016.091,33
7 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi1 0,00
8 Birtkmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -13.759.620,48
9 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 82.454.066,86
10 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00
F Maddi Olmayan Duran Varliklar 4.050.145,75
1 Haklar Hesabi 8.620.285,48
2 Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
3 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -4.570.139,73
G Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
1 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
H Diger Duran Varliklar 0,00
1 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran 0,00
Varliklar Hesab1
2 Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
3 Birtkmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0,00
Toplam 830.357.624,87
9 Nazim Hesaplar 0,00
90 |Odenek Hesaplar 0,00
900 |Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
901 |Biitce Odenekleri Hesab1 0,00
905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,00
906 |Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak 0,00
Odenekler Hesab1
907 |Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi 0,00
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91 |Nakit Dis1 Teminatlar Ve Kisilere Ait Menkul 0,00
Kiymetler Hs.
910 | Teminat Mektuplar:t Hesab1 13.332.386,40
911 |Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabi 0,00
912 |Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00
913 |Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,00
92 | Taahhiit Hesaplari 0,00
920 |Gider Taahhutleri Hesabi1 30.929.511,98
921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,00
Genel Toplam 874.619.523,25
2014
Pasif Hesaplar TL
In | Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 48.608.525,79
A | Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 13.050.608,37
1 Banka Kredileri Hesabi 12.430.971,17
2 Kamu Idarelerine Mal1 Bor¢lar Hesab1 619.637,20
3 | Can Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
4 Kisa Vadeli Diger ic Mali Bor¢lar Hesab1 0,00
B | Kisa Vadeli D1g Mali Borglar 0,00
1 Car1 Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1 0,00
C | Faaliyet Borglar 17.478.809,08
1 | Biit¢e Emanetleri Hesabi 17.478.809,08
2 | Biitcelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
D |Emanet Yabanci Kaynaklar 10.957.388,14
1 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 1.662.446,59
2 Emanetler Hesab1 9.294.941,55
E Alinan Avanslar 0,00
1 | Alian Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
2 Alinan Diger Avanslar Hesabi 0,00
F Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 4.354.799,53
1 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1.909.813,01
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2 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 1.942.248,27
3 |Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 502.738,25
Tahsilat Hesab1
4 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 0,00
5 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis 0,00
Vergi Ve Diger Yiikiimliliikler Hesab1
G |Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 0,00
1 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 0,00
2 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
H | Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklart 2.766.920,67
1 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00
2 Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 2.766.920,67
I Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
1 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
2 Sayim Fazlalar1 Hesabi 0,00
3 | Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
Iv | Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 45,265.357,18
A | Uzun Vadeli ic Mali Borglar 20.730.587,40
1 Banka Kredileri Hesab1 20.730.587,40
2 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
3 Tahviller Hesabi 0,00
4 | Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesabi 0,00
B | Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
1 | Dis Mali Borglar Hesab1 0,00
C Diger Borglar 0,00
1 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 0,00
2 |Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis 0,00
Borglar Hesabi
D | Alinan Avanslar 0,00
1 Alinan Siparig Avanslar1 Hesabi 0,00
2 Alinan Diger Avanslar Hesabi1 0,00
E | Borg¢ Ve Gider Karsiliklari 20.246.430,81
1 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 20.246.430,81
2 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
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F | Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar1 4.288.338,97
1 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0,00
2 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 4.288.338,97
G | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
1 |Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
V | Ozkaynaklar 736.483.741,90
A | Net Deger Hesabi 605.164.399,21
1 Net Deger Hesabi 605.164.399,21
B Deger Hareketleri 0,00
1  |Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabi 0,00
2 | Deger Hareketleri Sonug Hesab1 0,00
C | Yeniden Degerleme Farklari 0,00
1 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0,00
D | Ge¢mis Yillar Faaliyet Sonuglar 0,00
1 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 0,00
E | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab ( - 0,00
)
F Donem Faaliyet Sonuglart 131.319.342,69
1 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 131.319.342,69
2 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) 0,00
Toplam 830.357.624,87
9 | Nazim Hesaplar 0,00
90 | Odenek Hesaplari 0,00
900 | Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
901 | Biitge Odenekleri Hesab1 0,00
905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,00
906 | Mahsup  Donemine  Aktarilan  Kullanilacak 0,00
Odenekler Hesabi
907 | Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi 0,00
91 |Nakit Disi Teminatlar Ve Kisilere Ait Menkul 0,00
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Kiymetler Hs.
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 0,00
911 | Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 13.332.386,40
912 | Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00
913 | Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesabi 0,00
92 | Taahhiit Hesaplari 0,00
920 | Gider Taahhutleri Hesab1 0,00
921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 30.929.511,98
Genel Toplam 874.619.523,25
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1. OZET

Bu rapor, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuclarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2009 - 2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 Performans Programi,
e 2014 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 dl¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin performans 6l¢gme ve raporlama sistemlerinin genel
olarak etkin bir sekilde caligtirllmadigi, gerek birimler ve gerekse de idare oOlgeginde
performans 6l¢iimii ve raporlanmasinin ciddiyetle yiiriitiilmedigi goriilmiistiir.

Idarenin, mevzuatta dngoriilen performans gostergelerini belirleme, performans dlgme

ve raporlama faaliyetlerine baglamasi ve etkin bir sekilde uygulamasi gerekmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve

diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
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Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Balikesir Belediyesinin yayimladigi 2009 - 2014 donemine ait Stratejik
Plan, 2014 yili Performans Programi ve Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

yayimlanan 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Balikesir Belediyesinin yayimladig 2009 -
2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesince yayimlanan 2014 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig:
degerlendirilmistir.

Idare tarafindan yayimlanan stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet
raporlarinda yer alan en temel problem gostergelerin ¢ogunun somut ve Olgiilebilir
olmamasidir. Bu problemin temel sonucu idarenin kendi koydugu hedeflere ulasip
ulagsamadigi ile ilgili olarak hem idarenin hem de {i¢iincii kisilerin fikir sahibi olamamasidir.

Tespit edilen bir diger 6nemli sorun ise hedeflerin maliyetlerinin nasil karsilanacaginin
belirtilmemesidir. Plan ve programlarda yer alan her bir hedef daha 6nce yapilmayan ve bu
donemde yapilacak bir faaliyet anlamia gelmektedir. Dolayisiyla yeni bir maliyet kalemi
olan bu hedeflerin yeni bir finansman kaynagi ile mi (eger boyle ise hangi kaynakla), baska
bir faaliyetten vazgecilerek mi (eger bdyle ise hangi faaliyetten vazgegilerek) ya da daha
farkli bir yontem kullanilacaksa hangi yontemin kullanilacagina dair bilgi verilmesi

performans sisteminin temel felsefesine daha uygun olacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Hedefler icin Olgiilebilir Géstergelerin Tespit Edilmemesi

Stratejik planda Ongoriilen hedeflerin bir kismi icin Olgiilebilir gostergeler tespit
edilmedigi goriilmiistiir.

Stratejik planda yer alan gostergelerin 6l¢iilememesinin genel nedeni hedeflerin somut
gostergelere baglanmamasidir. Gostergeye baglanan bazi hedeflerin gostergeleri ise iyi
tanimlanmamustir. Ornegin bir gosterge "Balikesir merkezindeki gesitli yerlerde ilave Imar
Planlarinin Hazirlanmasi" seklinde tanimlanmistir. Bu gostergede yer alan "gesitli yerlerde"
ifadesi gostergenin Ol¢iilebilirligini imkansiz kilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Yiiriirlikte bulunan mevzuat hiikiimleri uyarinca islem

yapilacaktir.

Sonu¢ olarak: Idare cevabinda, bulguda yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun

islem yapilacagini ifade etmistir.
BULGU 2: Hedefler icin Gosterge Belirlenmemesi

Stratejik planda yer alan hedeflerin biiylik bir kismi icin herhangi bir gosterge
belirlenmedigi goriilmiistiir.

Stratejik planda yer alan misyon ve vizyon cer¢evesinde olusturulan amaclar idarenin,
stratejik planin kapsadigi donemdeki temel politikalar1 ifade etmektedir. Hedefler ise bu
politikalar1 hayata gecirecek somut faaliyetleri ifade etmektedir. Bu nedenle, hedeflerin somut
gostergelere baglanmasi stratejik planin basariya ulagmasi i¢in olmazsa olmaz bir gerekliliktir.

Stratejik plandaki hedeflerin gdstergeye baglanmamasi zincirleme bir sekilde
performans gdstergelerinin stratejik planla olan baginin kopmasina ve dolayisiyla faaliyet
raporlarmin stratejik planda 6ngoriilen politikalarin hangi asamasinda olundugunun tespiti
islevinin goriilememesine neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: Yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri uyarinca islem

yapilacaktir.

Sonu¢ olarak: idare cevabinda, bulguda yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun

islem yapilacagini ifade etmistir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programinin Mevzuata Uygun Sekilde Hazirlanmamasi

Denetime konu 2014 yilinda uygulanmak iizere hazirlanan "Balikesir Belediyesi 2014
Y1l Performans Programi"nin genel olarak Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigiince yayimlanan "Performans Programi Hazirlama Rehberi"nde 6ngoriilen tablolar
ve yontemler dikkate alinmadan hazirlandig1 goriilmiistiir.

Idarenin 2014 yili performans programinda Ozellikle faaliyetlerin maliyet ve
kaynaklari ile ilgili olarak Performans Programi Hazirlama Rehberine riayet edilmedigi, bazi
hedeflerde maliyetten bahsedilmigse de bunlarin tespit yontemi veya maliyetin karsilanacagi
kaynak ile ilgili herhangi bir bilgiye yer verilmemistir.

Ayn1 Rehberde yer alan ek tablolara ise denetime konu performans raporunda hi¢ yer
verilmemistir. Bu tablolar hem stratejik planin uygulanma siirecini takip etmek hem de
idarenin seffaflig1 ve hesap verebilirligi acisindan biiyiilk dneme sahip olmalarinin yani sira
mevzuatin bir parcast olmalar1 nedeniyle performans raporunda tablolara yer verilmesi ve bu
tablolarin uygun sekilde doldurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans Programi1 “Kamu Idarelerinde Hazirlanacak
Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri ve Maliye Bakanligi Biitce ve
Mali Kontrol Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan ‘Performans Programi Hazirlama

Rehberi’nde ongoriilen tablolar ve yontemler dikkate hazirlanarak hazirlanacaktir.

Sonug olarak: Idare cevabinda, bulguda yer verilen mevzuat hiikiimlerine

uygun islem yapilacagini ifade etmistir.
BULGU 4: Géstergelerin Bir Kisminin Olciilemez Veya Iyi Tamimlanmamis Olmasi

Performans programinda yer alan gostergelerin bir kismimin dlgiilemez sekilde
belirlendigi tespit edilmistir. Ornegin "Alt-iist gegitler ve kopriilii kavsaklar" olarak tespit
edilen hedef "%100 yilda" seklinde gostergeye baglanmistir. S6z konusu gosterge ile
hedeflerin %100 iniin gergeklestirilecegi intibast olussa da hedefte herhangi bir say1
verilmeden sadece "Alt-iist gecitler ve kopriili kavsakla" ifadesi kullanilmasi nedeniyle

Ol¢iim yapilacak herhangi bir gosterge s6z konusu olmamaktadir.
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Performans programinda yer alan bazi gostergeler ise iyi tanimlanmamistir. Ornegin
"Def’in ruhsatlar1 verilmesi" hedefi "700 kisi/y1ll" gostergesine baglanmistir. S6z konusu
hedefe ulasilmas1 idarenin herhangi bir tasarrufuna bagli bulunmamaktadir. idarenin defin
ruhsati diizenlemesi tamamen gelen taleplere baglidir ve sehirde meydana gelen 6liim vakalari
idareden bagimsiz gergeklesmektedir. Bu durumda, gostergenin gelen taleplerinin tamaminin
karsilanmasi veya taleplerin karsilanma siiresinin kisaltilmasina yonelik somut bir hedefe
baglanmasi daha dogru olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans Programi  “Kamu Idarelerinde Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri ve Maliye Bakanligi Biitce ve Mali

Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan ‘Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde

Ongoriilen tablolar ve yontemler dikkate hazirlanarak hazirlanacaktir.

Sonu¢ olarak: idare cevabinda, bulguda yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun

islem yapilacagini ifade etmistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Birim Faaliyet Raporlarinda Harcama Yetkilisinin Giivence Beyanina

Yer Verilmemesi

Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarinda harcama
yetkilisinin i¢ kontrol giivence beyanina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Ydnetmelik'in 19 uncu
maddesinde, birim faaliyet raporlarinda sdz konusu Yonetmelik'e ekli ek-3'te yer alan ve
harcama yetkilisi tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyam" eklenecegi hiikmii yer
almaktadir.

Idare faaliyet raporlarmin sz konusu giivence beyanini da icerecek sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Y&netmelik”in 19.maddesinin 2.paragrafinda “Idare faaliyet Raporlarina, Ek-2 ve
Ek-4’te 6rnekleri yer alan {ist yonetici tarafindan imzalanan “I¢ Kontrol Giivence Beyan1 « ile
mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan imzalanan “Mali Hizmetler Birim Y oneticisinin

Beyan1”, birim faaliyet raporlarina ise Ek:3 te 6rnegi yer alan ve harcama yetkilisi tarafindan
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imzalanman “I¢ Kontrol Giivence Beyani eklenir.” Hiikkmii ve ayni1 ydnetmeligin Dipnot
boliimiiniin 6 nolu sirasinda Harcama Yetkilileri tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence
beyan1 birim faaliyet raporlarina eklenir hiikmii uyarinca islem yapilmigtir. Harcama

Yetkililerince imzalanan I¢ Kontrol Giivence Beyani Birim Faaliyet Raporlarna eklenmistir.

Sonuc olarak: Idare tarafindan gonderilen cevapta, bulguda eksikligi vurgulanan ve
harcama yetkilisince imzalanmas1 gereken "I¢ Kontrol Gviience Beyani" belgesinin birim
faaliyet raporlarina eklendigini ifade etmisse de, raporumuzun yazildigi tarihte, idarenin

internet sitesinde bulunan birim faaliyet raporlarina bu belgenin eklenmedigi tespit edilmistir.
BULGU 6: Faaliyet Raporunda Oneri ve Tedbirlere Yer Verilmemesi

Idare faaliyet raporunda oneri ve tedbirler boliimiine yer verilmedigi gériilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik'in 18 inci
maddesinde "Oneri ve tedbirler: Faaliyet yil1 sonuglar1 ile genel ekonomik kosullar, biite
imkanlar1 ve beklentiler goz 6niine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmay1
planladigi  degisiklik Onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer
verilir." hitkkmii yer almaktadir.

Idare faaliyet raporlarinda &neri ve tedbirler béliimiine yer verilmesi hem mevzuat
geregi hem de s6z konusu yonetmelikte bahsedilen raporlama ilkelerinin bir geregidir.

Kamu idaresi cevabinda: “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari

Hakkinda Yonetmelik” uyarinca islem yapilacaktir.

Sonu¢ olarak: Idare cevabinda, bulguda yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun

islem yapilacagini ifade etmistir.

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Performans Bilgilerine Yer Verilmemesi

Idare faaliyet raporunda stratejik plan ve performans programinda yer verilen hedef ve
gostergelerin gergeklesme oranlart ile ilgili dogrudan bir bilgi verilmedigi, sadece bazi
hedeflerle ilgili ger¢eklesmelere dolayli olarak yer verildigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik'in 18 inci
maddesinde performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans

programi uyarinca Yyiritiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
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performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi
hiikkmii yer almaktadir.

Idare faaliyet raporunda hedef ve gdstergelerin gerceklesme oranlarina yer verilmesi
mevzuat geregi olmasinin yani sira idarenin kendi koydugu hedeflere ne oranda ulasabildigini

de gostermesi agisindan gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda: 6360 sayili Yasa ile Biiyliksehre donilisen Balikesir
Belediyesinin 2014 yili Performans Programinda yer alan hedef ve gostergeler Biiyiiksehir
Belediyesi ile ortiismediginden 2014 Yili Idare Faaliyet Raporunda hedef ve gostergelerin
gerceklesme oranlarina yer verilememistir. Bundan sonraki Faaliyet Raporunun
hazirlanmasinda “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®dnetmelik”

hiikiimleri titizlikle uygulanacaktir.

Sonu¢ olarak: Idare cevabinda, bulguda yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun

islem yapilacagin ifade etmistir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 8: izleme Ve Degerlendirme Siirecinin isleyisine Yonelik Gorev Ve

Sorumluluklarin Tespit Edilmemesi

Idarenin 2014 yili icinde gerceklestirdigi faaliyet sonuclarinin  dlgiilmesi,
degerlendirilmesi ve raporlanmasina iliskin kurumsal diizeyde herhangi bir gdrevlendirme,
sorumluluk dagilim1 veya is plani yapilmadig goriilmiistiir.

Stratejik plan ve performans programinda belirlenen gostergelerin 6lglilmesi idarenin
hedeflerine ne oranda ulagtigin1 gosteren Onemli bir gdrevdir. Bu gorevi yerine getiren
kisilerin objektif ve tarafsiz bir sekilde hareket ederek idare faaliyetlerini raporlamalar1 gerek
idarenin kendi faaliyetleri hakkinda, gerekse de tiglincii kisilerin idare faaliyetleri hakkinda
dogru bilgi sahibi olmasini saglayacaktir. Bu amagla, performans 6lgiimiine yapacak kisi veya

birimlerin sayilmasi bilyiik 6nem arz etmektedir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Y1l Performans Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda: Yili i¢inde gergeklestirilen faaliyet sonuglarinin o6lgiilmesi
degerlendirilmesi ve raporlanmasina iligskin Faaliyetlerden sorumlu Birimler Stratejik Plan ve
Performans Programinda belirlenmis olup, 2015 yilinda hazirlanacak Idare Faaliyet Raporunda da

performans 6lglimiinii yapacak birimlerin sorumluluk dagilimi yapilacaktir.

Sonugc olarak: Idare cevabinda sorumlu birimlerin stratejik plan ve performans
programinda belirlendigini ifade etmis, 2015 yilinda hazirlanacak idare faaliyet raporunda da

performans 6l¢iimiinii yapacak birimlerin sorumluluk dagilimi yapilacagini ifade etmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Y1l Performans Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Y1l Performans Denetim Raporu

29



