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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurumun mali islerinin muhasebelestirilmesinde; 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi uygulanmaktadir. Analitik Biitge ve Tahakkuk esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir. Mali tablolar ve muhasebe kayitlari bu sistemle izlenmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 20. Maddesinde belirtilen mali

tablolarin tamaminin diizenlendigi,

Detayli hesap planinin incelenmesi sonucunda gerceve hesap plani ve alt kodlarin

kullanildig,

Muhasebe yonetmeligi hiikiimlerine gore tutulmasi gereken defter, cetvel, belgeler ve

yardimci defterlerin elektronik ortamda tutuldugu

Hesaba iliskin islemlerin baslangicindan muhasebelestirilmesine kadar muhasebe

islemleri agisindan gorevlilerin tespit edildigi, anlasilmistir.

Kurumun 2015 mali yili gelir ve giderleri asagida gosterildigi gibidir.

BUTCE GIDERLERI
Hesap )
Birinci Diizey Borc Alacak Bakiye Oran
Kodu
830 1. Personel Giderleri 10.916.075,67 | 83.949,41 10.832.126,26 | % 17,59
2. Sosyal Giivenlik Kur.
830 ) ) 1.624.413,59 0,00 1.624.413,59 | % 2,64
Dev. Prim Gid.
3. Mal ve Hiz. Alim
830 ) ) 42.415.401,88 | 121.727,90 | 42.293.673,98 | % 68,69
Giderleri
830 4. Faiz Giderleri 36.380,38 0,00 36.380,38 % 0,06
830 5. Cari Transferler 1.076.440,10 | 26.228,06 1.050.212,04 | % 1,71
830 6. Yatirimlar - Sermaye | 4.741.648,15 | 4.347,00 4.737.301,15 | % 7,69
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BUTCE GIDERLERT

Hesap ]

Birinci Diizey Borc Alacak Bakiye Oran

Kodu
Gid.

830 7. Sermaye Transferleri | 26.228,05 26.228,05 0,00 % 0,00
8. Bor¢ Verme 1.000.000,00 | 0,00 1.000.000,00 | % 1,62
TOPLAM: 61.836.587,82 | 262.480,42 | 61.574.107,40 | %100

BUTCE GELIRLERI

Hesap ]

Birinci Diizey Borg Alacak Bakiye Oran

Kodu

800 1. Vergi Gelirleri 27.843,52 13.954.937,06 | 13.927.093,54 | 27,53
3. Tesebbiis  Miilkiyet

800 o 8.742,66 2.389.404,11 2.380.661,45 | 4,71
Gelirleri
4. Alman Bagis ve

800 . 0,00 1.850.989,11 1.850.989,11 | 3,66
Yardimlar ile Ozel Gelirler

800 5. Diger Gelirler 15.144,77 31.543.099,39 | 31.527.954,62 | 62,33

800 6. Sermaye Gelirleri 0,00 894.888,60 894.888,60 1,77
Toplam: 51.730,95 50.633.318,27 | 50.581.587,32 | 100,00

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

Manisa Sehzadeler Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 481 Gider Tahakkuklar:1 Hesab1 ve 381 Gider Tahakkuklari

Hesabinda Yeralan Banka Kredi Faizlerinin Gercegi Yansitmamasi

481 Gider Tahakkuklart Hesab1 ve 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda yer alan banka

kredilerinin faiz tutarlarinin eksik oldugu gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 257 nci maddesinde 381 Gider
tahakkuklar1 hesabi ile ilgili olarak “Yi/ sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanct kaynaklar
ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve dis mali bor¢lara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve
takip eden yilda odenecek olan islemis faiz tutarlart ile tahvillerin takip eden yilda 6demesi
vapilacak iglemis faiz tutarlari bu hesaba kaydedilir.” ve 298’inci maddesinde ise 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabu ile ilgili olarak “Yi/ sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar
ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve dis mali bor¢lara iligkin olarak tahakkuk ettirilen ve
takip eden yilda odenecek olan islemis faiz tutarlar ile tahvillerin takip eden yilda 6demesi

vapilacak islemis faiz tutarlar: bu hesaba kaydedilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere alinan banka kredilerinin ana paralari
ilgili hesaplara kaydedilirken bu kredilerden kaynaklanan faizlerden dénem icinde 6denecek
olanlarin 381 Gider tahakkuklar1 hesab1 daha sonraki donemlerde ddenecek olanlari ise 481
Gider Tahakkuklar1 Hesabmna kaydedilmelidir. Kurum tarafindan alinan mali borglar
incelendiginde Kurumun 2016 yilinda 6deyecegi faiz tutarinin 330.284,11-TL, 2016 sonrast
yillarda 6deyecegi faiz miktarinin 762.038,65-TL oldugu goriilmiistiir. Ancak 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin 2016 yilina devredeni 313.730,72-TL, 481 Gider Tahakkuklari
Hesabinin 2016 yilima devredeni 674.085,21-TL’dir. 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabindaki
hata tutar1 16.553,39-TL ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabindaki hata tutar1 87.953,44-
TL’dir. Toplam hata tutar1 104.506,83-TL’dir. Sonug¢ olarak 2015 yil1 mali tablolarinda 481
Gider Tahakkuklar1 Hesab1 87.953,44-TL ve 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 16.553,39-TL

eksik yeralmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 ve 381 Gider Tahakkuklar
hesabinda yer alan banka kredi faiz bilgileri bulgu 4 de agiklanan nedenden dolayr gergegi

yansitmamaktadir. Aslinda ger¢egi yansitmaktadir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 11 Mart 2016 tarihinde Iller Bankasindan
alman veriler ile 31.12.2015 tarihinde muhasebe kayitlarinin karsilastirilmasi nedeniyle fark
goriildiigii ifade edilmistir. {ller Bankasindan alinan kredilerde 6deme planinin geg ¢ikarilmasi
veya Kamu Kurumlarinin ilgili bilgileri temin edememesi nedeniyle anlik saglikli muhasebe
kayitlar1 tutulamamaktadir. Cevapta "31.12.2015 tarihi itibariyle ilgili olarak kredi bilgisi
almamadig1 i¢in tutarlar birbirini tutmamaktadir." denilmektedir. Ancak bu durum 2015 yih
mali tablolarinda 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabmin 87.953,44-TL ve 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin 16.553,39-TL eksik yeraldigi gercegini degistirmemektedir.

BULGU 2: Duran Varhklara iliskin Amortisman islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak
Yapilmamasi ve Bunun Sonucunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin Mali

Tablolarda Hatali Yeralmasi

Duran varliklara iliskin amortisman islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmadigi
bunun sonucunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin mali tablolarda hatali yeraldigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe YoOnetmeliginin 178’inci maddesinde 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 “Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.” Seklinde
tanimlanmistir. 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat
Genel Midiirliigli Genel Tebligi “Amortisman Ve Tiikenme Paylar” (Sira No: 47) isimli

teblig maddi duran varliklar i¢in ayrilacak amortisman islemlerini belirlemektedir.

Kurumun 2015 yili 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi incelendiginde mevzuata
uygun olmayan bazi hususlar tespit edilmistir. Mevzuata gore duran varliklardan 251 Yeralt1
ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda yer alan taginmazlar ile 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinda yer alan

taginirlar i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Tasinmazlarla ilgili olarak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 birlikte incelendiginde tasinmazlar icin yil
sonunda hi¢ amortisman ayrilmadig1 ve daha onceki yillarda ise —tabloda goriilecegi iizere-
her taginmaz cinsi i¢in amortisman ayrilmadig1 veya amortisman ayrilan taginmaz cinslerinin

tasinmaz kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir. Kurumun 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
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Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi kayith tasinmazlarimin degeri 12.194.495,21-TL’dir.
Tasinmazlarda amortisman ayirma siireleri degismekle birlikte en uzun siire 50 yildir. S6z
konusu amortismanlar i¢in 50 yil lizerinden amortisman ayrilsaydi bile ayrilmasi gereken
amortisman miktar1 2015 yili i¢in 243.889,90-TL’dir. Dolayisiyla hata tutari bina
amortismanlari i¢in en az 243.889,90-TL dir.

Tablo 1: Tasinmazlar icin Ayrilan Amortismanlar

257 Birikmis | 251  Yeralt1i  ve
Amortismanlar  Hesabina | Yeriistii  Diizenleri
Kod Tasinmazin Cinsi
Gore Ayrilan Amortisman | Hesabina Gore
Tutan Tasinmazin Tutar1
0107 Yollar 110.380,00 1.405.969,32
0118 Park ve Bahgeler 211.876,69 621.317,84
019999 Diger Yeralti ve 6.975,39 190.489,84
Diizenleri
0102 Enerji Nakil Hatlar 22.664,50
010601 Kopriiler 10.238,00
010602 Alt Gegitler 5.715,26
010901 Su Kuyular1 70.342,16
257 Birikmis
252 Binalar Hesabina
Amortismanlar  Hesabina
Gore Tasinmazin
Gore Ayrilan Amortisman
Tutan
Tutari
020101 Hizmet Binalari 293.184,00
020202 ilkégretim Okullar1 116.500,00
020407 Kiitiiphaneler 32.000,00
020413 Digiin, Toren ve Konferans 202.360,70
Salonlari
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020501 Spor Sahalari 1.599,28
020503 Stadyumlar 600.000,00
020701 Kamu Konutlari 66.000,00
020901 Algveris ve Is Merkezleri 101.668,80
020904 Restoranlar, Lokantalar 18.000,00
021001 Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve 95.000,00
Depolar
020199 Diger 538.276,72 132.572,59
0299 Diger Binalar 33.098,13 8.655.185,70
01019991 | Akincilar Mahallesi 641 Ada 5 1.080.000,00
Parsel 20m4a

Tasimirlarla ilgili amortisman islemlerindeki hatalardan biri ise mevcut taginirlarin
degerinin s6z konusu taginirlarin amortisman tutarindan az olmasidir. Yani s6z konusu
tasinirlar igin degerinden daha fazla amortisman ayrilmasidir. Detaylar1 asagidaki tabloda
goriilecegi lizere 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabina gére Kurumun kayithi bazi tesis,
makine ve cihaz tutarlari ile ilgili tasinirlar i¢in ayrilan amortisman tutar1 arasinda
1.000.511,82-TL fark vardir. Yani tasmirlarin degerinden 1.000.511,82-TL daha fazla
amortisman ayrilmistir. Yine 255 Demirbaslar Hesabina gore Kurumun kayitli bazi demirbas
tutarlar1 ile ilgili taginirlar i¢in ayrilan amortisman tutari arasinda 2.121.611,98-TL fark
vardir. Yani tagmirlarin degerinden 2.121.611,98-TL L daha fazla amortisman ayrilmistir.
Toplam hata tutar1 ise 3.122.123,80-TL olmaktadir.
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Tablo 2 : Tasmmirlar I¢in Ayrilan Amortismanlar
253  Tesis
257 Birikmis )
) Makine ve
Amortismanlar |
Cihazlar
Hesabina Gore
Kod Tasinir Cinsi Ayrilan Hesabina Fark
] Gore
Amortisman
Tasinirin
Tutar
Tutar1
03010102 | Atdlyeler 9.382,23 9.382,23
03010103 | imalathaneler 153.767,33 153.767,33
03010199 | Diger Sanayi ve Uretim Tesisleri 107.667,45 107.667,45
030201 Tarim ve Ormancilik Makineleri ve Aletleri | 339.966,16 239.660,21 |100.305,95
030202 | insaat Makineleri ve Aletleri 190.773,65 33.535,69 157.237,96
030203 | Atolye Makineleri ve Aletleri 459.535,07 164.808,40 |294.726,67
Gli¢ Elektronigi ve Basingli Makineler ile
030205 ] 183.441,44 161.822,48 |21.618,96
Aletleri
030209 Ayirma, Siniflandirma Makineleri 6.938,40 3.304,00 3.634,40
030210 Matbaacilikta Kullanilan Makine ve Aletler | 67.656,11 32.245,58 35.410,53
Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihaz ve
030301 39.072,34 14.560,49 24.511,85
Aragclari
030302 | Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve Aletleri | 17.885,28 9.596,91 8.288,37
030303 | Kurtarma Amagcli Cihaz ve Aletler 9.000,00 7.500,00 1.500,00
030304 | Ol¢iim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri 45.422,57 30.951,56 14.471,01
Tibbi ve Biyolojik Amagh Kullanilan
030305 ) 8.732,00 4.366,00 4.366,00
Cihazlar ve Aletler
030307 Miizik Aletleri ve Aksesuarlari 14.742,25 4.060,12 10.682,13
030308 Spor Amagcli Kullanilan Cihaz ve Aletler 123.371,88 70.430,90 52.940,98
1.777.354,16 |776.842,34 |1.000.511,82
257 Birikmig | 255
Amortismanlar | Demirbaslar
Kod Taginr Cinsi Hesabina Gore | Hesabina Fark
Ayrilan Gore
Amortisman | Tasinmazin

Manisa Sehzadeler Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tutar1 Tutar1
050102 | Temsil ve Téren Demirbaglar 153.652,68 36.666,88 116.985,80
050103 | Koruyucu Giysi ve Malzemeler 8.820,78 7.300,20 1.520,58
050105 Hastanede Kullanilan Demirbas 375.306,04 187.650,44 | 187.655,60
Niteligindeki Tasiirlar
050201 |Bilgisayarlar ve Sunucular 1.092.262,96 |646.691,28 |445.571,68
050202 Bilgisayar gevre Birimleri 249.194,33 140.165,16 |109.029,17
050203 | Teksir ve Cogaltma Makinalar1 251.453,40 154.173,40 |97.280,00
050204 | Haberlesme Cihazlari 304.688,18 163.867,15 |140.821,03
050205 Ses Gortintii ve Sunum Cihazlari 572.192,86 342.675,07 |229.517,79
050299 | Diger Biiro Makinaleri ve Aletleri 613.553,67 389.965,82 |223.587,85
050301 |Biiro Mobilyalar1 1.005.912,41 |488.424,51 |517.487,90
050302 Misafirhane Konaklama ve Barinma Amagcli 33.395,16 30.807 47 2,497 69
Mobilyalar
050303 |Kafeterya Yemekhane Mobilyalari 11.680,20 5.840,08 5.840,12
050401 Yemek Hazirlama Ekipmanlari 3.020,02 1.474,21 1.545,81
050503 Gosteri Amacli Hayvanlar 1.300,00 1.300,00
050704 | Bilgi Saklama Uniteleri 394,12 394,12
050802 | Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 17.802,66 17.495,53 307,13
050803 | Derslik Siislemeleri 33.040,00 16.520,00 16.520,00
050999 | Diger Spor Amaclh Kullanilan Demirbagslar |19.231,64 4.118,20 15.113,44
051003 Yangn Sondime ve Tedbir Cihaz ve 14.614,40 8.555,00 6.059,40
Aragclari
051202 Biiro Malzemeleri 11.266,54 8.689,67 2.576,87
4.772.782,05 |2.651.170,07 |2.121.611,98

GENEL TOPLAM =1.000.511,82 +2.121.611,98 = 3.122.123,80

Tasmir amortismanlarinda yapilan bir diger hata ise degeri 14.000-TL altinda olan

tagiirlar i¢in yiizde yiiz amortisman ayrilmamasidir. Ancak buna iligkin hata miktar1 tespit

edilememistir.

Amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun yapilmamasi sonucu tasinirlarla

ilgili olarak toplam 3.122.123,80-TL ve tasinmazlarla ilgili olarak en az 243.889,90-TL hata

olugsmustur. Bu nedenle 2015 yili mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1

3.366.013,70 hatal1 yer almistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “6360 Sayili Kanun ile kurulan belediyemize yine ayni
kanun ile tlizel kisiligi sona erip belediyemize baglanan belde belediyelerin hesaplarinda yer
alan demirbaglar ve duran varliklar ile ilgili olarak amortisman tebligi gore %100 amortisman
uygulanmasi gereken demirbas ve duran varliklara amortisman uygulanmistir. 2014 yili hesap
donemin kapatilirken programsal kisintilardan dolayr sehven %100 amortisman uygulanan
demirbas ve duran varliklara tekrar amortisman uygulanmistir. Edinim yili 2014 yili baz
almas: gerekirken yili hi¢ dikkate almadan biitiin demirbas ve duran varliklara amortisman
ayirmistir. Ayrica belde belediyelerin hesaplari incelendiginde ekonomik dmriime gore %100
amortisman ayrilip ekonomik Omriinii tamamlayan demirbas ve duran varliklara hala
amortisman ayrilmaya devam edildigi ve belediyemiz devir olan amortisman hesaplar ile
demirbas ve duran varliklarin birbirini tutmadigi anlasilmistir. Gerekli detayli inceleme
yapilip kapsamli bir calisma yapilarak gerekli diizeltmeler muhasebe islem fisi ile

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 2015 yili mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1
3.366.013,70 hatal1 yer almistir.

BULGU 3: idari Para Cezalarinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Belediye enciimen defteri ile zabita miidiirliigi kayitlarinin incelenmesi neticesinde
2015 yil igerisinde 620.927,37-TL idari para cezasi kesildigi tespit edilmistir. Bu tutarin Gelir
Kesin Hesap Cetvelinde yil1 Tahakkuku bdliimiinde muhasebe kayitlarina tamaminin alinmasi
gerekirken 592.526,53-TL olarak kayit altina alinmistir. Bu durumda yili igerisinde belediye
enclimeni tarafindan kesilen idari para cezalarinin muhasebe kayitlarina eksik alindigi
anlasilmaktadir. Muhasebe kayaitlari ile yazi igleri miidiirliigii kayitlar1 arasinda 28.400,84-TL
tahakkuk farki bulunmaktadir.

Tablo 3: idari Para Cezalar ve Tahakkuk Kayitlari

Tahakkuk Terkin Net
Yazi Isleri Miidiirliigii 620.927,37 0 620.927,37
Gelir Kesin Hesap Cetveli 592.526,53 0 592.526,53
Fark 28.400,84

5018 sayil1 Kanunun gelirlerin toplanmasi sorumlulugu baslikli 38’inci maddesinde

"Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
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ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur." hikmi bulunmaktadir.

Bu hiikme gore gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsiliyle

yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Yili icerinde enclimence kesilen

idari para cezalarindan asagidaki listede yazilin 620.927,37-TL idari para cezasi ile ilgili

olarak ne gibi islem yapildigina iliskin bilgi bulunmamaktadir.

Tablo 4: idari Para Cezalar

KARAR

KARAR

SIRA : MUDURLUK ADI SOYADI / UNVANI TUTARI
NO TARIHI

1 9 13.01.2015 | Zabita Miid. Arif TOSUN 960,00

2 10 13.01.2015 | Zabita Mid. Ridvan BUDAK 960,00

3 11 13.01.2015 | Zabita Miid. Aysegiil INCELI 960,00
4 12 13.01.2015 | Zabita Miid. Coskun OZYORUK 378,00

5 13 13.01.2015 | Zabita Miid. Deniz KAVURT 960,00
6 14 13.01.2015 | Zabita Miid. Ferit HAYTA 1.928,00
7 15 13.01.2015 | Zabita Miid. Has6z Tur. Lokanta Ins. Tic.Ltd. Sti. | 189,00

8 16 13.01.2015 | Zabita Miid. Ramazan TELLIKAVAK 189,00

9 21 19.01.2015 | Zabita Miid. Merve KONYALI 189,00
10 22 19.01.2015 | Zabita Miid. Haso6z Tur. Lokanta Ins.Tic. Ltd. Sti. | 189,00
11 23 19.01.2015 | Zabita Miid. Sevgi GENC 189,00
12 24 19.01.2015 | Zabita Miid. Fazil ERGENC 189,00
13 32 27.01.2015 | Zabita Miid. Hiiseyin CIMEN 208,00
14 33 27.01.2015 | Zabita Miid. Nese BAGRAN 208,00
15 38 03.02.2015 | Zabita Miid. SOK Market 208,00
16 39 03.02.2015 | Zabita Miid. SOK Market 208,00
17 40 03.02.2015 | Zabita Miid. SOK Market 208,00
18 41 03.02.2015 | Zabita Miid. Yesil Portakal Siiper Market 208,00
19 42 03.02.2015 | Zabita Miid. Vehbi BIRTEK 208,00
20 43 03.02.2015 | Zabita Miid. Savasir Gida San. Tic. Ltd Sti. 208,00
21 44 03.02.2015 | Zabita Miid. Ustiin GUC 208,00
22 45 03.02.2015 | Zabita Miid. Ferhat AYDEMIR 1.060,00
23 46 03.02.2015 | Zabita Miid. Arif TOSUN 1.060,00
24 51 10.02.2015 | Zabita Miid. Ferit HAYTA 2.120,00
25 52 10.02.2015 | Zabita Miid. Cafer BOZ 1.100,00
26 53 10.02.2015 | Zabita Miid. Huri CIGDEM 1.100,00
27 55 10.02.2015 | Zabita Miid. Ibrahim ZEYBEK 1.100,00
28 60 17.02.2015 | Imar ve Seh. Miid. Ismail AVSAR 3.060,81
29 67 17.02.2015 | Zabita Miid. Ahmet KIBAR 208,00
30 68 17.02.2015 | Zabita Miid. Saim CALAYIR 208,00
31 69 17.02.2015 | Zabita Miid. Sevgi GENC 1.100,00
32 70 17.02.2015 | Zabita Mud. Yavuz INCELI 1.100,00
33 71 17.02.2015 | Zabita Miid. Vedat YASAR 208,00
34 81 24.02.2015 | Zabita Miid. Ahmet AYDIN 1.100,00
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35 82 24.02.2015 | Zabita Mud. Yasar SEVER 1.100,00
36 93 03.03.2015 | Zabita Miid. Fatih ULUDEMIR 208,00

37 94 03.03.2015 | Zabita Miid. TEM Seyahat Ltd. Sti. 208,00
38 104 10.03.2015 | Zabita Miid. Bayram BURAN 208,00
39 105 10.03.2015 | Zabita Miid. Muhammet MERCAN 1.100,00
40 106 10.03.2015 | Zabita Miid. Hiimeyra ARVAS 208,00
41 107 10.03.2015 | Zabita Miid. Baris BILGIC 1.100,00
42 133 24.03.2015 | Zabita Mid. Sevgi GENC 208,00
43 134 24.03.2015 | Zabita Miid. Ecevit KOYUNCU 1.200,00
44 135 24.03.2015 | Zabita Miid. Nizamettin ULUGTEKIN 1.200,00
45 136 24.03.2015 | Zabita Miid. Dilek RECEPCE 208,00
46 149 31.03.2015 | Zabita Miid. Hakan Kemal KAYA 208,00
47 150 31.03.2015 | Zabita Miid. Serkan TAKAN 208,00
48 151 31.03.2015 | Zabita Miid. Turan BADEM 208,00
49 168 07.04.2015 | Zabita Miid. Serkan KOC 1.200,00
50 169 07.04.2015 | Zabita Miid. Mustafa ARI 1.200,00
51 170 07.04.2015 | Zabita Miid. Sevgi GENC 208,00
52 182 14.04.2015 | Zabita Miid. Meral OZKAN 208,00

53 183 14.04.2015 | Zabita Miud. Giivercin Sevenler Dernegi 208,00

54 184 14.04.2015 | Zabita Miid. Sedat KUS 1.200,00
55 185 14.04.2015 | Zabita Miid. Nail KAYA 1.200,00
56 186 14.04.2015 | Zabita Miid. Mustafa SEN 208,00
57 187 14.04.2015 | Zabita Miid. Yavuz YAZICI 208,00
58 188 14.04.2015 | Zabita Miid. Mutlu AYAZ 208,00
59 201 21.04.2015 | Zabita Mid. Metin IDEM 208,00

60 203 21.04.2015 | Zabita Mid. Ilker DEMIR 208,00

61 204 21.04.2015 | Zabita Mid. Emine KARAKULLUKCU 208,00
62 205 21.04.2015 | Zabita Miid. Hamit SUREL 208,00
63 206 21.04.2015 | Zabita Mud. Muharrem ELLES 208,00

64 214 28.04.2015 | Zabita Mid. Arzum Hediyelik Egya Ltd. Sti 208,00

65 222 05.05.2015 | Imar ve Seh. Miid. Halis GULER 8.709,93
66 226 05.05.2015 | Zabita Miid. Serafettin ARTURK 208,00

67 227 05.05.2015 | Zabita Miid. Seha ASAR 208,00

68 228 05.05.2015 | Zabita Miid. Ibrahim KULAHLI 208,00

69 229 05.05.2015 | Zabita Miid. Ozgiir SAYAN 208,00

70 230 05.05.2015 | Zabita Miid. Ferdi UNSAL 208,00

71 237 12.05.2015 | Imar ve Seh. Miid. Mehmet ARAS 24.254,15
72 238 12.05.2015 | Imar ve Seh. Miid. Ismet YILDIRIM 32.743,10
73 239 12.05.2015 | imar ve Seh. Miid. Halil ZEREN 26.437,02
74 240 12.05.2015 | imar ve Seh. Miid. Enver SEVIMLI 26.679,56
75 241 12.05.2015 | Imar ve Seh. Miid. Halil KAYA 7.114,55
76 242 12.05.2015 | Imar ve Seh. Miid. Yiiksel TOPRAK 34.925,98
77 243 12.05.2015 | Imar ve Seh. Miid. Mehmet DURMUS 23.445,68
78 244 12.05.2015 | Imar ve Seh. Miid. Cigdem SEVDALI 7.559,63
79 245 12.05.2015 | imar ve Seh. Miid. Mehmet ORAL 29.670,91
80 246 12.05.2015 | imar ve Seh. Miid. Resat KAYACAN 15.684,35
81 247 12.05.2015 | imar ve Seh. Miid. Masallah ACAR 15.360,96
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82 248 12.05.2015 | imar ve Seh. Miid. Sebahattin KILINC 7.761,33
83 249 12.05.2015 | imar ve Seh. Miid. Fikret TURKUCU 11.318,60
84 250 12.05.2015 | Imar ve Seh. Miid. Nail ERCEVIK 12.127,07
85 251 12.05.2015 | Imar ve Seh. Miid. Suphi SONMEZ 8.084,72
86 258 20.05.2015 | Zabita Miid. Yiicel KAFES 1.200,00
87 260 20.05.2015 | Zabita Miid. Mustafa SEN 208,00

88 265 26.05.2015 | Imar ve Seh. Miid. Mehmet ESEN 6.209,06
89 266 26.05.2015 | imar ve Seh. Miid. Abdullah BAYCUR 7.761,33
90 267 26.05.2015 | Imar ve Seh. Miid. Adil SARIBAS 16.298,79
91 268 26.05.2015 | Imar ve Seh. Miid. Medeni CENGIZ 2.587,11
92 269 26.05.2015 | Imar ve Seh. Miid. Arap BORAK 10.025,05
93 270 26.05.2015 | Imar ve Seh. Miid. Fikret KALKAN 11.900,70
94 271 26.05.2015 | Imar ve Seh. Miid. Mehmet ACAR 3.341,68
95 272 26.05.2015 | Imar ve Seh. Miid. Orhan ALEVOGLU 9.313,59
96 273 26.05.2015 | Imar ve Seh. Miid. Ikram TEKES 5.432,93
97 274 26.05.2015 | imar ve Seh. Miid. Vahiyettin-Tekin KESIK 9.486,07
98 290 02.06.2015 | Zabita Miid. Hasan AKKAS 1.920,00
99 291 02.06.2015 | Zabita Mid. Serkan ALTUN 2.350,00
100 292 02.06.2015 | Zabita Miid. Abdullah CAGLAR 208,00
101 293 02.06.2015 | Zabita Mid. Ramazan TELLIKAVAK 208,00
102 294 02.06.2015 | Zabita Mid. Oguz Nebi KOKTEN 208,00
103 297 09.06.2015 | Imar ve Seh. Miid. Mehmet CAKAR 20.974,75
104 303 09.06.2015 | Zabita Miid. Nurettin KAYALAR 1.200,00
105 313 16.06.2015 | Zabita Miid. Haci Ibrahim BAS 208,00
106 314 16.06.2015 | Zabita Miid. Metin ALTUNDAS 208,00
107 315 16.06.2015 | Zabita Miid. Uzay Geri Doniistim Tic. Ltd. Sti. 208,00
108 316 16.06.2015 | Zabita Miid. Abdurrahman SAHA 208,00
109 317 16.06.2015 | Zabita Miid. Tacettin BUYUK 208,00
110 331 30.06.2015 | Imar ve Seh. Miid. Zeynep KALKAN 748,58
111 333 30.06.2015 | Zabita Miid. Osman CAKAR 208,00
112 337 07.07.2015 | Zabita Miid. Remzi CAPIN 1.200,00
113 341 07.07.2015 | Zabita Miid. Saban KARGI 1.200,00
114 343 07.07.2015 | Zabita Miid. Erhan OZTURK 1.200,00
115 344 07.07.2015 | Zabita Miid. Serdar BOZKAYA 1.200,00
116 345 07.07.2015 | Zabita Miid. Cengiz SUDUTEMIZ 1.200,00
117 349 14.07.2015 | Zabita Miid. Cevdet COSKUN 1.200,00
118 350 14.07.2015 | Zabita Miid. Erkan OZTURK 1.200,00
119 353 21.07.2015 | imar ve Seh. Miid. Nuray ONCEL 7.725,00
120 356 21.07.2015 | Zabita Miid. Mustafa ONER 208,00
121 357 21.07.2015 | Zabita Miid. Mehmet CAKIR 100,00
122 358 21.07.2015 | Zabita Miid. Tarzan Biife Ltd. Sti. 100,00
123 359 21.07.2015 | Zabita Miid. Y1lmaz KESTANECI 208,00
124 360 21.07.2015 | Zabita Miid. Izzet SAHIN 208,00
125 361 21.07.2015 | Zabita Miid. Hayati KAYA 208,00
126 | 362 21.07.2015 | Zabita Miid. Erkan DEGIRMENCI 208,00
127 373 28.07.2015 | Imar ve Seh. Miid. Selim KATKAY 4.401,67
128 376 28.07.2015 | Zabita Miid. Mubhittin YILDIRIM 208,00
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129 377 28.07.2015 | Zabita Miid. Savas MIROGLU 208,00
130 378 28.07.2015 | Zabita Miid. Tevfik ASLANAER 208,00
131 379 28.07.2015 | Zabita Miid. Ibrahim KULAHLI 208,00
132 380 28.07.2015 | Zabita Miid. Yildiray YILDIRIM 208,00
133 392 04.08.2015 | Zabita Miid. Siileyman KALABAK 208,00
134 393 04.08.2015 | Zabita Miid. Hayri OZSEN ve Osman KAYA 208,00
135 394 04.08.2015 | Zabita Miid. Mustafa Oner 208,00
136 395 04.08.2015 | Zabita Miid. Hasan AKKAS 3.840,00
137 400 11.08.2015 | imar ve Seh. Miid. Ordu Motorlu Araglar A.S 29.118,15
138 402 11.08.2015 | Zabita Miid. Alihan AKKOYUN 208,00
139 403 11.08.2015 | Zabita Miid. Ibrahim UZUN 208,00
140 404 11.08.2015 | Zabita Miid. M. Sait BULUT 208,00
141 405 11.08.2015 | Zabita Miid. Yusuf SARIKAYA 208,00
142 406 11.08.2015 | Zabita Miid. Muammer BOZKUS 208,00
143 407 11.08.2015 | Zabita Mid. Siileyman KAHRAMAN 208,00
144 408 11.08.2015 | Zabita Miid. Metin KANTAR 208,00
145 409 11.08.2015 | Zabita Miid. Hiiseyin AKBULUT 208,00
146 412 18.08.2015 | Imar ve Seh. Miid. Yasemin ASICI 7.168,44
147 414 18.08.2015 | Zabita Miid. Neccar KARASIN 208,00
148 415 18.08.2015 | Zabita Miid. Mehmet DEMIR 208,00
149 417 18.08.2015 | Zabita Miid. Beyoglu Kaza Danismanligi 208,00
150 418 18.08.2015 | Zabita Miid. Volkan KATKAY 1.200,00
151 419 18.08.2015 | Zabita Miid. Akin SOYUTEMIZLER 208,00
152 420 18.08.2015 | Zabita Miid. Burak YALCIN 208,00
153 421 18.08.2015 | Zabita Miid. Omer DEMIRCI 208,00
154 422 18.08.2015 | Zabita Miid. Yiiksel CAKIR 208,00
155 437 25.08.2015 | Zabita Miid. Volkan KATKAY 1.200,00
156 438 25.08.2015 | Zabita Miid. Nevzat DUVA 1.200,00
157 439 25.08.2015 | Zabita Miid. Mehmet Ferhat ORUMLU 1.200,00
158 440 25.08.2015 | Zabita Miid. Sadik UCKAN 1.200,00
159 441 25.08.2015 | Zabita Miid. Ismail EKIN 208,00
160 447 01.09.2015 | Imar ve Seh. Miid. Gokhan DEMIREL 1.875,65
161 450 01.09.2015 | Zabita Miid. Talat YARDIMCI 208,00
162 459 08.09.2015 | Zabita Miid. Izzet KARATASS 208,00
163 460 08.09.2015 | Zabita Miid. Yildiray YILDIRIM 208,00
164 461 08.09.2015 | Zabita Miid. Hassiit Mandra Ltd. Sti. 208,00
165 462 08.09.2015 | Zabita Miid. Ibrahim Kiilahli 208,00
166 466 15.09.2015 | Zabita Miid. Arzum Hediyelik Egya Ltd. Sti 416,00
167 467 15.09.2015 | Zabita Miid. Doganlar Dayanikli Tik. Mal. Ltd. | 208,00
168 468 15.09.2015 | Zabita Miid. Ak Ticaret 208,00
169 469 15.09.2015 | Zabita Miid. TEM Seyahat Ltd. Sti. 208,00
170 470 15.09.2015 | Zabita Miid. Senol MELEK 208,00
171 471 15.09.2015 | Zabita Miid. Oguz Nebi KOKTEN 208,00
172 477 29.09.2015 | Zabita Miid. Vehbi BIRTEK 416,00
173 478 29.09.2015 | Zabita Mud. Ibrahim YILMAZ 208,00
174 | 479 29.09.2015 | Zabita Miid. Okan YEGIN 208,00
175 480 29.09.2015 | Zabita Miid. Kadir AYHAN 208,00
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176 481 29.09.2015 | Zabita Miid. Ferhat GUNZUT 1.200,00
177 491 06.10.2015 | Imar ve Seh. Miid. Ramazan BAKI 2.012,20
178 492 06.10.2015 | Zabita Miid. Sadik UCKAN 2.400,00
179|493 06.10.2015 | Zabita Miid. Necla DEMIRBILEK 208,00
180 494 06.10.2015 | Zabita Miid. Hakan SOM 208,00
181 495 06.10.2015 | Zabita Miid. Dilek RECEPCE 208,00
182 496 06.10.2015 | Zabita Miid. Aydogan MENGUL 208,00
183 510 13.10.2015 | Imar ve Seh. Miid. Fatih SENTURK 1.526,64
184 511 13.10.2015 | Zabita Miid. Cengiz OZTURK 1.200,00
185 512 13.10.2015 | Zabita Miid. Bayram AVCIL 208,00
186 513 13.10.2015 | Zabita Miid. Hakki DOGRUYOL 208,00
187 515 13.10.2015 | Zabita Miid. Muhammet KILIC 208,00
188 517 20.10.2015 | imar ve Seh. Miid. Halis ARSLAN 6.374,35
189 518 20.10.2015 | imar ve Seh. Miid. Atlim Petrol ve Turizm A.S. 10.180,74
190 519 20.10.2015 |Imar ve Seh. Miid. Ismail ARSLAN 9.919,25
191 520 20.10.2015 |Imar ve Seh. Miid. Rabia GUNDUZ 6.187,50
192 523 20.10.2015 | Zabita Miid. Ramazan GUMUS 208,00
193 525 20.10.2015 | Zabita Miid. Keskinler Kafe Ltd. Sti. 208,00
194 543 27.10.2015 | Zabita Miid. Ibrahim YILMAZ 208,00
195 544 27.10.2015 | Zabita Miid. Alpsan Endiistriyel San. Malz. Ltd. | 208,00
196 545 27.10.2015 | Zabita Miid. Abdullah LIDER 208,00
197 546 27.10.2015 | Zabita Miid. Abdi KANAR 1.200,00
198 547 27.10.2015 | Zabita Miid. Sadik UCKAN 4.800,00
199 552 03.11.2015 | Zabita Miid. Serkan ALTUN 4.700,00
200 553 03.11.2015 | Zabita Miid. Fatma OZCAN 208,00
201 554 03.11.2015 | Zabita Miid. Timur TILKAT 208,00
202 555 03.11.2015 | Zabita Miid. Orhan KARAMAN 208,00
203 556 03.11.2015 | Zabita Miid. Keskinler Kafe Ltd. Sti. 416,00
204 561 10.11.2015 | Zabita Miid. Murat COBAN 208,00
205 562 10.11.2015 | Zabita Miid. Halil SEVEN 208,00
206 563 10.11.2015 | Zabita Miid. Saban KARGI 208,00
207 564 10.11.2015 | Zabita Miid. Engin PINAR 208,00
208 574 17.11.2015 | Imar ve Seh. Miid. Sayim KAVCAN 6.737,26
209 579 17.11.2015 | Zabita Miid. Serkan ALTUN 9.400,00
210 580 17.11.2015 | Zabita Miid. Simge Temizlik 208,00
211 581 17.11.2015 | Zabita Miid. Manisa Kundura San. Ltd. Sti. 208,00
212 599 24.11.2015 | Zabita Miid. Engin PINAR 208,00
213 600 24.11.2015 | Zabita Miid. Sok Marketler A.S. 208,00
214 601 24.11.2015 | Zabita Miid. Sok Marketler A.S. 208,00
215 602 24.11.2015 | Zabita Miid. Ozpolatoglu San. Tic. A.S. 208,00
216 603 24.11.2015 | Zabita Miid. Ozpolatoglu San. Tic. A.S. 208,00
217 604 24.11.2015 | Zabita Mid. Yesil Portakal Siiper Market 208,00
218 605 24.11.2015 | Zabita Miid. Mustafa BAYDAL 208,00
219 606 24.11.2015 | Zabita Miid. Filiz SAVCI 208,00
220 607 24.11.2015 | Zabita Miid. Emin Koldanca 208,00
221 610 01.12.2015 | Imar ve Seh. Miid. Yildiray YILDIRIM 9.012,96
222 611 01.12.2015 | Imar ve Seh. Miid. Fatma Tuba KAHRAMAN 1.287,57
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223 614 01.12.2015 | Zabita Mid. Vahit TURKYILMAZ 208,00
224 615 01.12.2015 | Zabita Mid. Mustafa Emrah UGURSALAN 208,00
225 616 01.12.2015 | Zabita Miid. Inka Sportif Uriinler Ltd. Sti. 208,00
226 617 01.12.2015 | Zabita Miid. Ozpolatoglu A.V.M. 208,00
227 618 01.12.2015 | Zabita Mid. Ozpolatoglu A.V.M. 208,00
228 619 01.12.2015 | Zabita Mid. Yasar SERVER 2.200,00
229 620 01.12.2015 | Zabita Mid. Mehmet ORUS 1.200,00
230 621 01.12.2015 | Zabita Mid. Ali KOKCUOGLU 1.200,00
231 633 08.12.2015 | Zabita Miid. Cem ATAGUN 208,00
232 634 08.12.2015 | Zabita Miid. Engin PINAR 208,00
233 635 08.12.2015 | Zabita Miid. Filiz SAVCI 208,00
234 636 08.12.2015 | Zabita Mid. Mustafa BAYDAK 208,00
235 637 08.12.2015 | Zabita Mid. Mesut SARIKAS 208,00
236 638 08.12.2015 | Zabita Mid. Erkan DEMIRCI 208,00
237 639 08.12.2015 | Zabita Miid. Mehmet ALINCI 208,00
238 640 08.12.2015 | Zabita Miid. Mehmet ALINCI 208,00
239 641 08.12.2015 | Zabita Miid. Sok Marketler A.S. 208,00
240 642 08.12.2015 | Zabita Mid. Yesil Portakal Stiper Market 208,00
241 649 15.12.2015 | Zabita Miid. Hakan SOM 208,00
242 650 15.12.2015 | Zabita Miid. Ozpolatoglu Marketgcilik A.S 208,00
243 651 15.12.2015 | Zabita Miid. Sirin CAMKERTEN 208,00
244 652 15.12.2015 | Zabita Miid. Mustafa Emrah UGURSALAN 208,00
245 666 22.12.2015 | Zabita Miid. Ismail DUMAN 208,00
246 667 22.12.2015 | Zabita Mid. Mustafa BAS 208,00
247 668 22.12.2015 | Zabita Mid. Ugur OZDEMIR 208,00
248 669 22.12.2015 | Zabita Mid. BB Kafe-Restaurant 208,00
249 670 22.12.2015 | Zabita Miid. Erkan DEMIRCI 208,00
250 671 22.12.2015 | Zabita Miid. Ozpolatoglu San. Tic. A.S. 208,00
251 672 22.12.2015 | Zabita Miid. Mustafa BAYDAK 208,00
252 673 22.12.2015 | Zabita Mid. Mustafa Emrah UGURSALAN 208,00
253 674 22.12.2015 | Zabita Miid. Giilay GULSEREN 208,00
254 675 22.12.2015 | Zabita Miid. Mustafa KOSEOSMANOGLU 208,00
255 676 22.12.2015 | Zabita Miid. [dris BILGILI 208,00
256 677 22.12.2015 | Zabita Miid. Murat KOLE 208,00
257 678 22.12.2015 | Zabita Miid. Cansun ARSLAN 208,00
258 679 22.12.2015 | Zabita Miid. Ibrahim CETIN 208,00
259 680 22.12.2015 | Zabita Mid. Ender OZYURT 208,00
260 681 22.12.2015 | Zabita Mid. Hidayet UGUR SARIOGLU 208,00
261  |682 22.12.2015 | Zabita Miid. Saim TANRIVERDI 208,00
262 695 29.12.2015 | Zabita Miid. Erkan DEMIRCI 208,00
263 696 29.12.2015 | Zabita Miid. SOK Marketler A.S. 208,00
264 697 29.12.2015 | Zabita Miid. Ozpolatoglu Marketgilik A.S 208,00
265 698 29.12.2015 | Zabita Miid. Ozpolatoglu Marketgilik A.S 208,00
266 699 29.12.2015 | Zabita Miid. Sok Marketler A.S. 208,00
267 700 29.12.2015 | Zabita Miid. Sok Marketler A.S. 208,00
268 701 29.12.2015 | Zabita Miid. Mustafa BAYDAK 208,00
620.927,37
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda yazili muhasebe kayitlar ile yazi isleri miidiirliigii
kayitlar1 arasinda 28.400,84-TL eksik idari para cezasi tahakkuk farki kaydinin yapilmasi i¢in
ilgili miidiirliiklere yaz1 yazilmis, Ilgili miidiirliikler tarafindan s6z konusu eksik tahakkuk

farkinin tahakkuk kaydinin yapilmasi saglanmstir.

620.927,37-TL idari para cezasmin 129.883,72 TL’si tahsil edilmistir. Tahsilati
yapilmayan 491.043,65-TL idari para cezalar ile ilgili olarak ise midiirliiglimiize baglh icra

servisinde 6deme emri gonderilmis olup tahsilat1 saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan tahakkuku yapilmasi gerekirken tahakkuku
yapilmamis 28.400,84-TL idari para cezasi tahakkuk kaydinin 2016 yil1 igerisinde yapildigi
anlasilmaktadir. Ancak 2015 yili mali raporlarinda 600 Gelirler ve 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 28.400,84-TL eksik yer almistir.

BULGU 4: Kurum Tasinmazlarinin Mevzuata Uygun Olarak Kaydedilmemesi ve

Tasinmaz Muhasebe Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

Kurum taginmazlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin
Yonetmelige uygun olarak kaydedilmedigi ve 22.782.941,46-TL degerinde 1020 adet
tasinmazin muhasebe kayitlarinda yer almadigi; kaydi mevcut olan 392 adet tasinmazin ise

gercek degerini yansitmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmeligin “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesi geregince kamu idareleri, kendilerine ait olan tasinmazlari ilgisine gore
Yonetmelige ekli formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere
kaydederler. Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek Yonetmeligin ekinde
bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur. icmal cetvelleri ve

muhasebe kayitlar1 karsilastirilarak muhasebe kayitlari diizeltilir.

Kurum s6z konusu Yonetmelige uygun olarak kayit islemlerini yapip formlari ve
icmal cetvellerini diizenlememekte ayrica Kuruma ait 1020 tasinmaz muhasebe kayitlarinda

yer almamaktadir. Soyle ki:
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12.11.2012 tarih ve 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge
Kurulmasi ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un “flge kurulmasi ve smirlarmin belirlenmesi” bashikli 2’nci maddesinin (14)
numarali bendi ile Manisa ilinde, Kanuna ekli (11) sayili listede belirtilen Manisa
Belediyesinin mahalleleri merkez olmak iizere, ayni listede yer alan kdyler ve belediyelerden
olusan Sehzadeler Belediyesi kurulmustur. Ayni Kanunun gecici 1’inci maddesinde
Kanundaki devir, tasfiye ve paylastirma islemlerini yiiriitmek iizere vali tarafindan, tasfiye ve
paylastirma komisyonu kurulacagi hiikmii yer almaktadir. Komisyonun gdrevlerinden biriside
ilgili belediyelere devredilecek tasmmmazlari belirlemektir. Kanun geregi Manisa ilinde
kurulan tasfiye ve paylastirma komisyonu 19.03.2014 tarih ve 34 sayili karari ile Sehzadeler
Belediyesine devredilecek taginmazlar1 belirlemistir. Buna gore —detay: tabloda goriilecegi
iizere- Sehzadeler Belediyesine devredilen 1412 adet taginmaz bulunmaktadir. 1412 adet
tasinmazin 601 adedi eski Manisa Belediyesi ve Manisa Ozel Idaresine; 392 adedi eski 9

belde belediyesine, 419 adedi eski 23 adet kdye ait tasinmazlardir.

Tablo 5: Kurum Tasinmazlarinin Rayi¢ Bedellere Gore Degeri

Sira Toplam | Toplam Alan|Rayi¢ Deger DeVif Tasfiye Paylastlm_la
No Bulundugu Yer Adet M2) T Komisyonu Karar Tarih
Ve Say1
Manisa Belediyesi 19.03.2014 Tarih 34
1 (Merkez) 601 989.223,67 17.056.797,69 | Sayili Karar
2 Asagicobanisa 45 185.713,65 2.456.503,50
3 Hacihaliller 10 134.342,28 667.678,62
4 Hamzabeyli 31 125.140,54 1.109.820,73
5 Karaagagl 107 209.289,56 6.008.436,79
6 Karaoglanlt 99 96.804,74 2.152.572,68
7 Sancakli Bozkdy 41 24.522,52 712.458,32
8 Sancakl1 igdecik 40 78.853,24 1.148.783,54
9 Selimsahlar 12 6.460,49 304.199,65
10 Yenikoy 7 12.130,75 625.365,60
11 Ayvacik 8 30.971,00 90.562,08
12 Belenyenice 9 16.886,00 23.916,75
13 Camkoy 16 9.778,00 13.671,62
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14 Cavusoglu 1 306 854,20

15 Cinarlikuyu 12 19.988,17 33.821,09
16 Giizelkdy 2 25.782,00 77.950,97
17 Halitli 14 78.976,00 67.875,92
18 Kagan 10 17.983,00 27.307,56
19 Kalemli 19 70.484,00 192.665,64
20 Karayenice 23 190.244,00 496.758,50
21 Kirangiftlik 7 63.711,25 165.452,05
22 Sancakli Cesmebast 10 3.080,00 20.374,21
23 Sancakli Kayadibi 1 316 6.454,77
24 Sancakli Uzunginar 13 4.765,00 8.074,04
25 Sarialan 8 11.271,00. 11.680,58
26 Tekeliler 13 265.141,00 428.472,58
27 Tepecik 64 96.759,55 312.597,51
28 Tilki Siileymaniye 106 73.214,00 667.004,43
29 Veziroglu 22 453.022,57 1.445.779,22
30 Yeniharmandali 19 133.432,00 419.534,84
31 Yenimahmudiye 29 258.855,00 765.263,77
32 Yesilkoy 4 63.239,00 192.394,44
33 Yukarigobanisa 9 22.649,00 257.677,00
Genel Toplam 1412 3.762.063,98 |37.968.760,89

Kurumun 01.01.2015 tarihli acilis fisine gore 250 Arsalar, 251 Yeralti ve Yeriistl
Diizenleri, 252 Binalar Hesabinda kayith tasinmaz tutar1 12.138.830,37-TL’dir. Kanun geregi
kapatilarak Sehzadeler Belediyesine devredilen 9 adet belde belediyesinin mizanlarindaki 250
Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri, 252 Binalar Hesabinda yer alan 11.983.333,23-
TL’lik tutar 01.04.2014 tarithinde Kurumun mali tablolarina aktarilmistir. Dolayisiyla
tasinmaz hesaplarinda yer alan 12.138.830,37-TL’nin 11.983.333,23-TL’si 9 belde
belediyesinden kaynaklanmaktadir. Kalan 155.497,14-TL 2014 yilinda gerceklesen bir adet

onarim ve arsa alimindan kaynaklanmaktadir.

Gortilecegi tizere Kurum, kendisine ait olan taginmazlari Yonetmelige uygun olarak

kaydetmedigi gibi degerlerini belirleyerek muhasebe kayitlarin1 diizenlememistir. Kurumun
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mali tablolarinda yer alan tasinmaz kayitlar1 9 adet belde belediyesine ait devreden mizan
kayitlart olup Kurum tarafindan diger tasinmazlarla ilgili olarak muhasebe kaydi
yaptlmamistir. Sonu¢ olarak tasinmaz kayitlarmin ilgili Yonetmelige uygun olarak
yapilmadig1 ve Kuruma ait taginmazlardan sadece eski 9 adet belde belediyesine ait olanlarin
Kurumun mali tablolarinda yer aldigi kalan 1020 adet tasinmazin yer almadigi gorilmiistiir.
1020 adet tasinmazin rayi¢ degerlere gore bedeli 22.782.941,46-TL’dir. 1020 adet taginmazin
kayith olmamasina iligkin hata tutar1 22.782.941,46-TL olmaktadir. Kayd1 yapilan 392 adet taginmazin
degeri belde belediyelerinin kapanig kayitlarina gore 11.983.333,23-TL’dir. Ancak rayi¢ degerlere
gore bu tasinmazlarin degeri 15.185.819,43-TL’dir. Fark 3.202.486,20-TL’dir. Kayitli 392 adet
tasinmazin gercek degeri ile kayitli olmamasindan kaynaklanan hata tutari 3.202.486,20-TL ve iki
hatanin toplam tutar1 25.985.427,66-TL olmaktadir. Ozetle Kurumun 2015 yili mali tablolarinda 250
Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar Hesab1 25.985.427,66-TL eksik yer

almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 6360 sayili kanun ile kurulmustur. Ilgili
kanun ile kurulan Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu tarafindan tiizel kisiligi sona eren
9 adet belde belediyesi ve 23 adet muhtarliklar tarafindan 979 tane tasinmaz belediyemize
devir olmustur. Bunun disinda Manisa Biiyiik Sehir Belediyesinden ve kapanan Manisa Il
Ozel idaresinden 734 adet tasinmaz belediyemize devir olmustur. Belde belediyelerin bazilari
muhasebe kayitlarinda yer alirken bazilari yer almamaktadir. Muhtarlik Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine tabi olmadiklart i¢in tasinmazlari muhasebe kayitlarinda
zaten yer almamaktadir. 11 Ozel Idare ve Manisa Biiyiik Sehir Belediyesi bize devir olan
tasinmazlara ait muhasebe islem fisleri gondermemistir. Belediyemiz devir olan belde
belediyelerinin muhasebe kayitlarinda yer alan tasinmazlar kayitlara alinmistir. Digerleri
dolayisiyla kayitlara alinamamistir. Bunun disinda daha sonra devir tasfiye ve paylastirma
komisyonunun tasinmazlar ile ilgili verdigi karar ile ilgili olarak Manisa Biiyiiksehir
Belediyesi ile belediyemiz arasinda anlagmazlik olmus ve bazi tagmmmazlar dava konusu
olmustur. Konu karmasik ve i¢inden ¢ikilmaz bir hal almistir. Konu ile ilgili olarak ¢ok
detayli ve kapsamli bir ¢alisma yapilmasi gerekmekte bu da uzun bir zaman almaktadir. 2016
mali yili igerisinde ¢aligmalara baslanacak olup en kisa zamanda titizlikle calisilip
sonlandirilacaktir. Muhasebe kayitlarinda yer alan taginmaz ile gergekte olan taginmazlar bire
bir eslestirilecek ve alt kod agilarak ada, parsel ve pafta bazinda kayitlara alinmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak 2015 yili mali tablolarinda 250 Arsalar, 251 Yeralti ve Yertistii
Diizenleri, 252 Binalar Hesab1 25.985.427,66-TL eksik yer almaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Sehzadeler Belediyesi 2015 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve gilivenilir bilgi

icermedigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 140 Kisilerden Alcaklar Hesabindaki Kayitlarin Bazilarinin

Mevzuata Uygun Olmamasi

140 Kisilerden Alacaklar Hesabindaki islemlerin incelenmesi neticesinde mevzuata

uygun olmayan bazi hususlar tespit edilmistir.

1- Kurum, 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte kurulmus biiyliksehir belediyesi sinirlarinda yer
alan bir il¢e belediyesi olup kendisine cesitli belde belediyeleri aym1 Kanunla
baglanmistir. 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan ge¢cmis yillardan gelen 6
kisiye ait 10.589,34-TL tutarinda ki alacaklarin sebebi Kurum personeline
soruldugunda ellerinde s6z konusu alacaklara iligkin bir belge olmadigi ifade
edilmistir. S6z konusu alacaklarla ilgili olarak arsivlerin taranmasi, daha once bu
beldelerde gorevli personelle goriisiilmesi vb. islemler yapilarak alacaklarin gergek
alacaklar olup olmadig1 ve kayit sebepleri arastirilarak gerekli diizeltme veya tahsilat
islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

2- 140 Kisilerden Alacaklar Hesabindaki bazi alacaklarin incelenmesi neticesinde Kurum
odeme islemlerinin mevzuata uygun olmayan bir yonii tespit edilmistir.

Odeme islemleri sirasinda 6deme emri belgesi tam olarak tekamiil ettirilmeden 6deme

yapilmakta daha sonra 6demeye iliskin alacaklinin vergi borcu veya vergi vb. hesaplamalar
yapilmakta bu sirada alacakliya daha Onceden yapilan 6demeden daha az 6demede
bulunulmasi gerektigi anlasildiginda ise s6z konusu fazla ddenen tutar alacakli adina kisi
borcuna almmaktadir. Odeme emri belgesi tam olarak diizenlenerek kisinin alacaginin
netlestirilmeden ddenmesi mevzuata aykir1 oldugu gibi alacaklilara fazla 6deme yapip daha
sonra bunun anlasilmasi sonucu alacaklilar adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kayit
yapilmasi1 da mevzuata aykiridir. Her ne sekilde olursa olsun boyle bir islem gerceklestiginde
ise sorumluluk alacaklida olmadigr i¢in alacakli adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina
kayit yapilmasi da mevzuata aykiridir. Sorumluluk hatali islemi yapan personel oldugu i¢in

s0z konusu alacak ilgili personel adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmelidir.

3- 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan alacaklarin tahsili sirasinda faiz tahsil
edilmedigi goriilmiistiir.
Mahalli Idareler biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 99 ve 100’{incii maddelerinde

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin ¢alisma sekli ve tahsil edilecek faize iliskin hiikiimler yer
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almakta olup yine ayni maddelerde her alacak tiirii i¢in faizin baslangic sekli belirtilmistir.
Alacagn tiirtine gore alinacak faiz orani ve hesabi ise ilgili mevzuatta yer almaktadir. Bu
nedenle 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan alacaklarin tahsilatinda mevzuata uygun

olarak faiz tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1) 6360 Sayili Kanun ile kurulan belediyemize yine ayni
kanun ile tiizel kisiligi sona erip belediyemize baglanan belde belediyelerin 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinda yer alan 10.589,34-TL’nin gerekli arastirmalar yapilarak dogru olup

olmadig tespit edildikten sonra gerekli diizeltme ve tahsilat islemleri gerceklestirilecektir.

2 ) Odeme islemleri sirasinda odeme emri belgesi tam olarak tekamiil
ettirilmeden 6deme yapilmamaktadir. Ancak sehven bankaya 6deme talimati gonderilirken
fazla 6deme s6z konusu olmaktadir. Bu 6demelerde 6deme yapilan kisilerin adina 140
hesabina kaydedilmektedir. Bundan sonra 6demeler konusunda titizlikle takip edilecek sehven
yapilan 6demeler de 140 hesabina alinirken fazla 6denen kisiler adina degil 6demeyi yapan

personel adina 140 kisilerden alacaklar hesabina alinacaktir.

3) 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli tutarlarin Mahalli Iidareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeliginin 99 ve 100’lincii maddeleri geregince tahsili saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda gereken islemlerin yapilacag: belirtildigi i¢in

2016 y1l1 denetimlerinde bulgu konusu hususlarin izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: 300 Banka Kredileri Hesab1 ve 400 Banka Kredileri Hesabinin Gerg¢egi

Yansitmamasi

Alinan banka kredileri i¢in kullanilan 300 Banka Kredileri Hesab1 ve 400 Banka

Kredileri Hesabinin gercegi yansitmadigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 205’ inci maddesinde 300 Banka
Kredileri Hesabi ile ilgili olarak “Bu hesap, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan
saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklar ile 400-
Banka Kredileri Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin
kullamlir.” ve 268’inci maddesinde ise 400 Banka Kredileri Hesabu ile ilgili olarak “Bu hesap,

kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla bor¢larinin

Manisa Sehzadeler Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

izlenmesi i¢in kullanilir.”” hiikkiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere alinan banka kredilerinin anaparalarinin
300 Banka Kredileri Hesab1 ve 400 Banka Kredileri Hesabina kaydi gerekmektedir. Kurum
tarafindan aliman mali borglar incelendiginde Kurumun 2016 yilinda &deyecegi anapara
tutariin 585.556,07-TL, 2016 sonras1 yillarda ddeyecegi anapara tutarinin 2.924.402,56-TL
oldugu goriilmiistiir. Ancak 300 Banka Kredileri Hesabinin 2016 yilina devredeni
573.634,45-TL, 400 Banka Kredileri Hesabinin 2016 yilina devredeni 2.622.546,54-TL’dir.
300 Banka Kredileri Hesabindaki hata tutar1 11.921,62-TL ve 400 Banka Kredileri
Hesabindaki hata tutar1 301.856,02-TL’dir. Toplam hata tutar1 313.777,64-TL’dir. Sonug
olarak 2015 yili mali tablolarinda 400 Banka Kredileri Hesab1 301.856,02-TL ve 300 Banka
Kredileri Hesab1 11.921,62-TL eksik yeralmstir.

Kamu idaresi cevabinda; <300 Banka Kredileri Hesab1 ve 400 Banka Kredileri Hesabi
gercegi yansitmamaktadir ile ilgili bulgu aslinda pek dogru degildir. S6z konusu 300 Banka
Kredileri hesab1 ve 400 Banka Kredileri hesabinin karsilastirilmas:t 11 Mart 2016 tarihinde
Iller Bankasindan alman veriler ile 31.12.2015 tarihinde muhasebe kayitlarimizda yer alan
bilgiler karsilagtirilmistir. 2016 yilinda mevcut olan kredilere yeni tahsisler olmustur.
Dolastyla iller bankas1 taksit tutar1 ile faiz tutarii ve taksit tutarini yeniden diizenlemistir.
[ller Bankasindan 31.12.2015 tarihi itibariyle ilgili olarak kredi bilgisi almamadigi igin

tutarlar birbirini tutmamaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 11 Mart 2016 tarihinde Iller Bankasindan
alinan veriler ile 31.12.2015 tarihinde muhasebe kayitlarinin karsilastirilmasi nedeniyle fark
goriildiigii ifade edilmistir. Iller Bankasindan alian kredilerde deme planinin geg ¢ikarilmasi
veya Kamu Kurumlarimin ilgili bilgileri temin edememesi nedeniyle anlik saglikli muhasebe
kayitlar1 tutulamamaktadir. Cevapta "31.12.2015 tarihi itibariyle ilgili olarak kredi bilgisi
alinamadig1 i¢in tutarlar birbirini tutmamaktadir." denilmektedir. Ancak bu durum 2015 yili
mali tablolarinda 400 Banka Kredileri Hesabmin 301.856,02-TL ve 300 Banka Kredileri
Hesabinin 11.921,62-TL eksik yeraldig1 gercegini degistirmemektedir.
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BULGU 3: Yevmiye Kayitlarinin Teselsiil Etmemesi
Yevmiye kayitlarinin teselsiil etmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar’” baslikli 43’iinci maddesinin (4) numarali

fikrasinda aynen:

“(4) Muhasebelestirme belgelerinin  yevmiye tarih ve numaras1 siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin baginda (1)’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve
gerekse bliyiik defter ve yardimer defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar1 esastir.” hiikmii

yer almaktadir.

Kurumun 2015 yili yevmiye defteri kayitlar1 incelendiginde yevmiye kayitlarinin
teselsiil etmedigi goriilmiistiir. Daha Once kullanilan bir yevmiye numarasit varken ayni
yevmiye numarasi yeniden kullanilmaktadir. Ornek vermek gerekirse 49 numarali yevmiye
numarasi varken yeni bir muhasebe islemi i¢in 49/1 numarast kullanilmaktadir. Ayrica
asagidaki tabloda yer alan 133 adet yevmiye kaydinin bos oldugu yani bu numarali herhangi

bir yevmiye kaydinin olmadig1 goriilmiistir.

Tablo 6: Bos Yevmiye Kayitlar:

4419 4420 6282 8097 8743 9554 11303 |11808 |11811 11826

11828 |11831 |11832 11833 11834 11835 11836 |11837 (11838 11839

11840 |11841 |11842 11843 |11844 11848 |11860 |11896 |11900 11902

11904 | 11905 |11907 11909 |11910 11911 |11912 |11913 |11916 11919

11920 |11921 |11923 11946 11948 11949 11950 |11964 |[11965 11966

11968 |11971 |11972 11973 11974 11975 11976 |11978 (11988 11989

11991 | 11994 |11996 11997 |11998 12007 |12008 |12011 |12012 12016

12019 | 12030 |12031 12032 {12033 12035 |12037 |12038 |12039 12042

12044 | 12046 | 12047 12048 |12049 12050 |12051 |12052 |12053 12054

12056 |12057 |12058 12059 |12060 12061 12062 |12063 |12064 12065
12066 |12067 |12068 12069 |12071 12072 12073 |12074 |12075 12076
12077 | 12078 |12081 12082 |12083 12084 |12085 |12086 |12087 12088

12099 12105 |12108 12112 |12113 12114 |12115 |12117 |12118 12119
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|12120 |12122 |12123 |

Mubhasebenin temel 6zelligi geregi yevmiye kayitlarinin yil baginda 1°den baslamasi
ve herhangi bir bosluk veya yana dogru numara verilmeden teselstil ettirilmesi ve yapilan
hatali kayitlarin baska bir yevmiye kaydi ile diizeltilmesi gerekmektedir. Belediyelerin
kullandig1 programlarin bulguda yer alan hususlara imkan vermesi; hatta dnceden diizenlenen
yevmiye kayitlarinin yeniden diizenlenebilmesi veya degistirilebilmesi mali tablolarin
dayanaginit olusturan yevmiye defteri kayitlarinin muhasebenin temel ilkelerinden olan

muhasebenin giivenilirligi ve dogrulugu ilkesine aykir1 olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yevmiye numaralarin teselsiil etmemesi ile ilgili olarak
bulgu da bahsedildigi gibi taksim yevmiye kullanilmamaktadir. Ancak programsal
sikintilardan dolay1r yevmiye atlamis farkina varilmamis ve dolayisiyla bos yevmiyeler
olmustur. 2016 mali yilinda kullandigimiz program degisecek olup ilerleyen yillardan

programdan kaynaklanan sikintilar yasanmamasi beklenmektedir.

S6z konusu saptanan bulgular ile ilgili olarak gerekli agiklamalar yapilmis olup 2016
mali yili ve ilerleyen yillarda daha dikkatli ve titizlikle hareket edilecek olup Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére muhasebe is ve islemlerinin yiiriitiilmesi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda da ifade edildigi lizere mali tablolarin dayanagini olusturan
yevmiye defteri kayitlarmin Her yil birden baslayarak arada bosluk olmayacak sekilde
birbirini takip etmesi mali tablolarin gilivenilirligi ve dogrulugu acgidan Onemlidir. Kamu
idaresi cevabinda, konu ile ilgili olarak, mevzuat c¢ergevesinde hareket edilecegi

belirtildiginden konunun 2016 yil1 denetimlerinde izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Alt isverenler Tarafindan Cahstirilan isciler icin Kidem Tazminatina Esas
Olacak Ucret Bordrolarinin idari Sartname Ve SSK Kayitlarina Gore Farkhiliklar

Icermesi

04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62’inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda, alt igverenler tarafindan calistirilan
iscilerin kidem tazminatt Odemeleri; 4857 sayili Kanunun 112’nci maddesinde yazili

hiikiimlere istinaden is¢inin son olarak calistigit kamu kurum veya kuruluslari tarafindan
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Odenecektir. Bu 6demeye iliskin esas ve usuller ise 08.02.2015 tarih ve 29261 sayili resmi
gazetede yayinlanan Kamu ihale Kanununa gore ihale edilen personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlar1 kapsaminda istthdam edilen iscilerin kidem tazminatlarinin 6denmesi

hakkinda yonetmelik de diizenlenmistir.

1475 Sayili is kanunun 14’iincii maddesinde ise kidem tazminatinin is¢inin son iicreti
esas alinarak 6denecegi yazilidir. Kidem tazminatina esas son iicret ise asagida yazili
a) Idare ile alt isverenler arasinda imzalanan sdzlesme ve idari sartname
hiikiimlerine gore idarece hesap edilin ticret
b) Alt isverence diizenlenen bordrodaki ticret
c) Altisverence SSK ya beyan edilen ticret
Uc adet esitligin  bulunmasi durumunda dogru bir kidem tazminati 6demesi
yapilabilecek ve hukuki ihtilaflar onlenebilecektir. Oregin idare ile alt isverenler arasinda
imzalanan sozlesme ve idari sartname hiikiimlerine gore farklilik arzeden alt isveren bordrosu
ile SSK ya beyan edilen {icretlerin birbirini tutmamasi durumunda 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan ihaleler
kapsaminda, alt igverenler tarafindan c¢aligtirilan is¢ilerin kidem tazminati 6demeleri sagliklt

yapilamayacaktir.

Bu kapsamda bu giine kadar kidem tazminat1 6demesi yapilmamakla birlikte yapilmasi
durumunda yukarida yazili li¢ adet esitligin bulunmadig1 hallerde hukuki ihtilaflarin olmasi

kac¢iilmazdir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan 2015 mali yili igeresinde alt
isverenler tarafindan calistirilan iscilere kidem tazminati ddemesi yapilmamistir. Ilerleyen
mali yillarda yapilmast muhtemel olmasi durumunda bulgu 1 de belirtilen hususlara dikkat

edilerek 6deme yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda "Kidem tazminatina esas son iicret hesabinda taseron

is¢iler icin asagida yazili ili¢ adet eesitlik aranmalidir." denilmistir.

d) Idare ile alt isverenler arasinda imzalanan sdzlesme ve idari sartname
hiikiimlerine gore idarece hesap edilin ticret

e) Altisverence diizenlenen bordrodaki ticret

f) Altisverence SSK ya beyan edilen {icret

Kamu idaresi cevabinda ise bulgumuzla ilgili olarak 1475 Sayili is kanunun 14’iincii
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maddesinde yazili kidem tazminatinin taseron is¢ilere 6denmesi isleminde yukarida yazili ii¢
adet esitligin saglanmasina dikkat edilecegi ve is¢inin son Tlicreti esas alinarak 6deme
yapilacagi bildirilmistir. Y1l igerisinde kidem tazminati 6demesi yapilmamakla birlikte 2015

yil1 islemlerinde yukarida yazili esitlik saglanmamustir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SEHZADELER BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

Aktif Hesaplar Pasif Hesaplar

1 Donen Varhklar 11.976.807,38 |3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 9.710.235,05

10 |Hazr Degerler 1.004.470,58 |30 | Kisa Vadeli ig: Mali Borglar 573.634,45

102 | Banka Hesab1 723.865,92 | 300 |Banka Kredileri 573.634,45
Banka Kredi

109 |Kartlarindan 280.604,66 | 32 | Faaliyet Borg¢lar: 3.565.542,38
Alacaklar Hesabi1

12 | Faaliyet Alacaklar 8.090.462,41 | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 3.565.542,38

121 Gelirlerden — Takdpli 7.649.205,98 |33 | Emanet Yabanc1 Kaynaklar 1.369.689,22
Alacaklar Hesabi1

Gelirlerden Tecilli Ve

122 | Tehirli Alacaklar 27.199,56 | 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 416.747,06
Hesab1
Verilen Depozito Ve

126 414.056,87 | 333 | Emanetler Hesabi 952.942,16
Teminatlar Hesabi

14 | Diger Alacaklar 101.420,45|36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 2.495.480,23
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Kisilerden Alacaklar .

140 101.420,45 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi1 444.638,43
Hesabi

Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
15 |Stoklar 378.213,76 361 106.933,42
Hesabi

IlIk  Madde Ve Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri

150 378.213,76 362 129.865,79
Malzeme Hesabi Adina Yapilan Tahsilat Hesab1

16 | On Odemeler 404.582,11 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi1 1.814.042,59
Biitce Dis1 Avans Ve

162 . 193.125,73 37 |Borg¢ Ve Gider Karsiliklari 1.392.158,05
Krediler Hesabi
Mahsup  Donemine

165 | Aktarilan Avans Ve|211.456,38 372 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 292.158,05
Krediler Hesab1
Diger Donen

19 1.997.658,07 379 |Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 1.100.000,00
Varhklar
Devreden Katma Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider

190 1.997.658,07 38 313.730,72
Deger Vergisi Hesab1 Tahakkuklar

2 Duran Varliklar 16.312.587,71 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 313.730,72

22 |Faaliyet Alacaklar1 |523.014,23 4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 11.185.755,15
Gelirlerden Alacaklar .

220 376.096,98 40 | Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 5.661.569,94
Hesabi1
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Gelirlerden Tecilli Ve

222 | Tehirli Alacaklar 146.917,25 | 400 | Banka Kredileri 2.622.546,54
Hesabi
Mali Duran .

24 1.970.898,24 | 403 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 3.039.023,40
Varhklar
Mali Kuruluslara

240 |Yatirllan Sermayeler 920.898,24 |43 | Diger Borg¢lar 100,00
Hesabi
Mal Ve Hizmet
Ureten  Kuruluslara .

241 1.050.000,00|430 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 100,00
Yatirilan  Sermayeler
Hesab1
Maddi Duran

25 13.818.675,24 |47 |Borg¢ Ve Gider Karsihiklar: 4.850.000,00
Varhklar
Arazi Ve Arsalar

250 1.933.771,67 | 472 |Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 3.250.000,00
Hesab1
Yeralti Ve Yeristi

251 2.326.736,92 | 479 |Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 1.600.000,00
Diizenleri Hesabi

Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider
252 | Binalar Hesabi 9.867.758,29 | 48 674.085,21
Tahakkuklar
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Tesis, Makine Ve
253 4.369.237,59 | 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 674.085,21
Cihazlar Hesabi
254 | Tasitlar Hesabi 5.975.983,21|5 Oz Kaynaklar 12.313.343,08
255 | Demirbaslar Hesabi 3.054.239,39|50 |Net Deger 12.475.776,94
Birikmis
257 | Amortismanlar Hesabi -13.826.107,83 | 500 |Net Deger Hesab1 12.475.776,94
Q)
Yapilmakta Olan
258 117.056,00 |52 |Yeniden Degerleme Farklari -104.408,16
Yatirimlar Hesab1
260 | Haklar Hesab1 223.239,29 522 | Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabi -104.408,16
Birikmis
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet
268 | Amortismanlar Hesab1 -223.239,29 |58 -58.025,70
Sonuclar
Q)
Geecmis  Yillar  Olumsuz  Faaliyet
580 -58.025,70
Sonuglar1 Hesabi (-)
59 | Doénem Faaliyet Sonuclar: -4.919.938,17
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
591 -4.919.938,17
Hesab1 ( -)
Bor¢ Toplam: 28.289.395,09 Alacak Toplam: 28.289.395,09
Bilanc¢o Dipnotlarn
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Mahsup Doénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler
906 211.456,38
Hesabi
907 |Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabi 211.456,38
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 2.884.594,09
911 | Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 2.884.594,09

920

Gider Taahhiitleri Hesabi1

17.163.432,51

921

Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi

17.163.432,51

SEHZADELER BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

A-Giderler Hesabi TL B- Gelirler Hesabi TL
630 |1 |Personel Giderleri 10.374.284,31 | 600 |1 | Vergi Gelirleri 17.428.290,51

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 600 | 2 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.224.354,20
630 (2 ) ) 1.624.413,59

Giderleri

600 | 3 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel | 1.850.989,11
630 |3 |Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 40.201.616,87 )
Gelirler

630 |4 |Faiz Giderleri 1.024.196,31 | 600 |4 | Diger Gelirler 32.085.056,27
630 |5 |Cari Transferler 520.729,56

Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan
630 |12 | 23.310,73

Giderler
630 |13 | Amortisman Giderleri 5.729.506,84
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630 ‘20 ‘Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 10.570,05

Giderlerin Toplanm 59.508.628,26

Gelirlerin Toplanmm 54.588.690,09

C-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu 4.919.938,17
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Manisa Sehzadeler Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sehzadeler Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarimin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015 —2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 Performans Programu,
e 2015 idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Denetim sonucunda; Kurumun performans yonetim sisteminin mevzuatin gerektirdigi
Ol¢iide saglikli olmadigi goriilmiis olup, sistemin aksayan yonleri is bu raporda denetim
bulgular1 olarak yer almaktadir. S6z konusu bulgular “Genel Degerlendirme” baslig1 altinda

Ozetlenmistir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Sehzadeler Belediyesi’nin yayimladigr 2015- 2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 y1li Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Sehzadeler Belediyesi’nin yayimladigi
2015- 2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.
2015- 2019 donemine ait Stratejik Planla ilgili olarak;

1- Ilgili dokiimanin mevzuatta belirtilen siirede hazirlanmadigs,
2- Maliyet toplam1 ve kaynak ihtiyacinin tam olarak belirlenmedigi,

3- Stratejik Plan ve Performans Programinda yeralan gostergelerden bazilarimin iyi
tanimlanmadig,

4- Stratejik Plan ve Performans Programinda yeralan gostergelerden bazilarinin
hedefe ulasilip ulasilmadigini1 dlgmeye yaramadigi, goriilmiistiir.

2015 y1l1 Performans Programu ile ilgili olarak;

1- Mevzuata gore gerekli olan bazi tablolarin yeralmadigi ve bu nedenle maliyet
hesaplarinin nasil yapildiginin belli olmadig, goriilmiistiir.

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ile ilgili olarak;

1- Faaliyet raporunun mevzuata uygun olarak hazirlanmadigi ve bunun sonucunda
bazi bilgilerin yeralmadigi,

2- 2015 yilinda ulagilamayan hedeflere neden ulasilamadiginin faaliyet raporunda
aciklanmamadigi,

3- Faaliyet raporunda, performans programinda yer alan hedeflerin bazilarinin
sonucuna yer verilmedigi, goriilmiistiir.

Uretilen performans bilgisi ile ilgili olarak;

Performans Ol¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak
iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi stirelerle bu verilerin
elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya
yonelik hangi onlem ve kontrollerin planlandigina iliskin Ongoriilere dayali bir sistem

olusturulmadig goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planin Maliyetlendirme ilkelerine Uygun Olarak

Hazirlanmamasi

2015 2019 Stratejik Planmmin Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Klavuzunun
maliyetlendirme ile ilgili ilkelerine uygun olarak hazirlanmadigi; maliyet toplami ve kaynak

ihtiyacinin tam olarak belirlenmedigi gorilmiistiir.

2015-2019 Stratejik Planinin 53 numaral1 ve “Stratejik Planin Maliyet Yapis1” baslikli
tabloda 2015, 2016 ve 2017 yillar1 i¢in stratejik amaclarin maliyeti ve toplam maliyete yer
verilmistir. Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Klavuzunun “Maliyetlendirme” bashig1
altinda ifade edildigi gibi her bir hedefi gergeklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya
konulmas1 sonrasinda faaliyet/projelerin biit¢e ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu
amacla once her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir
hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini
maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir.
Ancak 2015-2019 Stratejik Planinda sadece 2015, 2016 ve 2017 yillari igin stratejik amaglarin
maliyeti ve toplam maliyete yer verilmistir. Stratejik hedeflerin maliyetine ve 2018, 2019
yillar1 maliyetlerine yer verilmemistir. Iki yili maliyet ihtiyact belirtilmedigi igin de 2015-

2019 Stratejik Planinin toplam maliyet ihtiyaci belirtilmemis olmaktadir.

Diger taraftan 2015-2019 Stratejik Planinda kaynak tablosuna da yer verilmemistir.
Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Klavuzunun “Maliyetlendirme” bashg: altinda ifade
edildigi gibi toplam maliyetler elde edilebilecek kaynaklarla karsilastirilmalidir. Bu
karsilastirmay1 yapabilmek icin yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde
edilecegi tahmin edilmelidir. Kaynaklarin tahmin edilmesi 6nemlidir ¢ilinkii stratejik planin
maliyet ihtiyact kaynaklarla karsilastirilmalidir. Eger elde edilebilecek kaynaklar veya toplam
biitce toplam maliyetlerden daha az ise buna gore stratejik hedef, ama¢ ve maliyetlerin

kaynaklara gore ayarlanmasi gerekecektir.

Sonug olarak, Kurum 2015-2019 Stratejik Planinda, stratejik plan dénemi icin toplam
maliyet belli olmadig1 gibi stratejik plan doneminde elde edilebilecek toplam kaynak da belli
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degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 sayil1 Kanun ile yeni kurulan Belediyemizin 2015-
2019 Stratejik Plani, “Kamu Idarelerinde stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
hakkinda Yonetmeligin iciincii bolim madde 7- (2) Stratejik planlar en az iki yil
uygulandiktan sonra stratejik planin kalan siireci igin giincellestirilebilir, giincellestirme,
stratejik planin misyon, vizyon amaclar1 degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel
degisiklerdir” hiikmii geregi 2015-2016 yillarinda uygulanan stratejik planimizin 2017 yih
icin gilincellenmesi planlanmaktadir. Giincelleme yapilirken hedeflerde nicel degisikler
yapilmasi planlanacak, kaynak ihtiyacin1 son iki yila (2015-2019 yillarina) iliskin maliyet

bilgileri de hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Cevaptan anlagilacagi tizere Kurum, bulguya herhangi bir itirazda
bulunmamakta ve sonraki uygulamalarinda bulguda belirtilen hususu dikkate alacagini
belirtmektedir. Kurumun stratejik planda yapacagi degisiklikler, Bulgu 1 agisindan ilgili

denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.

BULGU 2: Stratejik Plan ve Performans Programinda “ilgisiz” Gostergelere Yer

Verilmesi

Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan gostergelerden bazilarinin “ilgisiz"

oldugu yani hedefe ulasilip ulagilmadigini 6lgmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 4’{incii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik

Planlama Kilavuzunun “F- Performans gostergeleri” bagliginda aynen:

“Hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonuclarin  Onceden belirlenen hedefe ne Olglide ulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullanilir.” hiikkmii yer almaktadir. Kisacasi performans gostergeleri hedefe
ulasip ulasilamadigin1 dlgmeye yarayan oOlgiilerdir. Belirlenen gosterge o hedefe ulasilip
ulasilmadiginin anlasilmasina imkan vermiyorsa o gostergenin hedefle ilgisi yoktur. Ozetle

gostergeler hedeflerle ilgili olmalidir.

Kurumun hedefleri “giiglii Sehzadeler yaratmak, dost sehzadeler yaratmak,
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farkindalig1 artirmak gibi soyut, Ol¢lilemez hedeflerdir. Dolayisiyla gostergelerle oOlgiilebilir
hale getirilmeleri gerekmektedir. Bu nedenle gostergeleri belirlerken dogrudan hedefle
ulasilmak istenene etki eden gostergeler belirlenmelidir. Ornek vermek gerekirse Kurumun
hedeflerinden biri “Hedef 1.3 Evsiz, engelli, yasli, cocuk ve kadinlar i¢in uygun sartlar1 ve
diger olanaklar1 saglayarak dost bir Sehzadeler yaratmak.” seklindedir. Hedefin gostergeleri
ise “Tespit Edilen Dezavantajli Gruplarin Yiizdesi, Bakimevinin Tamamlanma Yiizdesi,
Sigimma Evinin Tamamlanma Yiizdesi, Seminer Sayist Yil, “Kadin El Emegi” ¢ars1 sayi(yil),
Sehzadeler Anaokulu Projesi Tamamlanma Orani, Engelliler i¢in yapilacak iist yapi ve alt
yapt calismalari, Dezavantajli gruplara saglanan hizmetlerden memnuniyet orani (%)”
seklindedir. Buradaki gostergeler hedefte belirtilen kitlelere ne kadar hizmet verildigini
olgmeye yaramayacaktir. Mesela bakimevinin veya siginma evinin tamamlanma yiizdesinin
30 veya 90 olmasinin hedef kitle acisindan bir énemi yoktur. Hatta séz konusu projelerin
bitirilmis olmasmin da hedef kitlenin mevcut durumunun eskiye oranla iyilestigini gosterdigi
sdylenemez. Onemli olan yapilan bu tesislerden hedef kitlenin yararlanip yararlanmadig1 veya
ka¢ kiginin yararlandigidir. Mesela siginma evi talep eden kadimnlarla talebi karsilanan
kadinlarin oran1 6nemlidir. Ka¢ seminer diizenlendigi degil seminerlere kag¢ kisinin katildig1
onemlidir. Kurum seminer diizenlemis ama kimse katilmamis ise hedefe ulasildigi

sOylenemez.

Kurumun belirledigi bir baska hedef ise “Hedef 4.5 Saglik, veteriner ve cenaze
hizmetlerini etkin bir sekilde sunmak.” seklindedir. Hedefin gostergesi ise “Saglik Seminer
Sayist (Yil)”dir. Yilda 5, 10 veya 20 seminer yapilmis olmasi saglik, veteriner ve cenaze
hizmetlerinin etkin olarak sunuldugu anlamia gelmeyecektir. Dolayisiyla gosterge
gerceklesse bile hedefe ulagilamamis olabilecektir. Bu nedenle anilan gosterge ilgili bir

gosterge degildir. Dolayisiyla belirlenen bu gosterge tek basina hedefle ilgisizdir.

Stratejik Planda yer alan hedef ve gostergeler performans programinda da yeraldig:

i¢cin aynt durum performans programi i¢inde gegerlidir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Hedef 1.3. Evsiz, Engelli, Yasli, Cocuk Ve Kadinlar i¢gin
Uygun Sartlar1 Ve Diger Olanaklar1 Saglayacak Dost Bir Sehzadeler Yaratmak” hedefinin
gerceklestirilebilmesi i¢in ilk yi1l i¢in dezavantajli gruplarin tespit edilmesi, bakim evi
yapilmasi, siginma evi yapilmasi, Engelliler i¢in alt ve iist yapt ¢aligmalarinin yapilmasi,
dezavantajli gruplara saglanan hizmetlerden memnuniyet oranlar1 gosterge olarak
konulmustur, buradaki amag¢ 2015 performans yili i¢in Oncelikle tespit caligmalarinin
yapilmasi, binalarin tamamlanmasi gerektiginden gosterge olarak konulmus, 2016 performans

yili i¢in ise bakim evi tamamlandiktan sonra, bakim evindeki ¢ocuklarin sayisi olabilecektir.

Ornegin bakim evi tamamlanmadan, faydalanici sayismin yazilmasi, o yil igin bakim
evi tamamlanmadan faydalanici olmayacagindan performans gerceklesmesinin  de
saglanamayacagi diisliniilmiistiir. Belediyemiz 6360 sayili Kanun ile yeni kurulmus bir
belediye oldugundan, heniiz yeni yeni yapilanmaya baglanmasindan dolay1 bir¢ok zorluklar
icerisinde yeni projeler liretmeye calisilmaktadir. Goreve baslanilan ilk yil olmasi, tiim
personelinin yeni olmasi, ge¢mise doniik hi¢ bir veri bulunmayisi, stratejik plan ve
performans programi hazirlama siirecinde yasanan zorluklar géz 6niine alindiginda, bundan
sonraki yillarda yapilacak olan plan ve programlar hazirlanirken ilgisiz gostergelere yer

verilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Cevaptan anlasilacagl lizere Kurum, bulguya herhangi bir itirazda
bulunmamakta ve sonraki uygulamalarinda bulguda belirtilen hususu dikkate alacagini
belirtmektedir. Kurumun bundan sonra hazirlayacagi stratejik plan veya stratejik plan

giincellemeleri, Bulgu 2 acisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.

BULGU 3: Stratejik Plan Ve Performans Programinda “iyi Tanimlanma”yan

Gostergelere Yer Verilmesi

Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan gdstergelerden bazilarmin “iyi

tanimlanma”dig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 4’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzunun “E- Hedefler” bagliginda stratejik planlarda yer alacak hedeflerin
nitelikleri belirlenmistir. Anilan Kilavuza goére hedefler, yeterince agik ve anlasilabilir

ayrintida olmalidir. Yine Kilavuzun “F- Performans gostergeleri” basgliginda performans
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gostergelerinin hedeflerin 6l¢iilebilir olmadig1 durumlarda hedeflere ulasilip ulasilamadigin
Olemek i¢in belirlenmesi gerektigi yer almaktadir. Dolayisiyla hedef ve gostergeler 6lgmeye
tabi tutulacaklar1 i¢in ulagilmak istenen hedefin ve neyin nasil 6l¢iileceginin iyi tanimlanmis

olmas1 gerekmektedir.

Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan “Bakimevinin Tamamlanma
Yiizdesi, Siginma Evinin Tamamlanma Yizdesi, Kongre Fuar Sergi ve Kiiltiir Merkezi
Projesi Tamamlanma Orani, Miize Tamamlanma Oran1” gibi gostergelerin iyi tanimlanmadigi
diistiniilmektedir. Cilinkii s6z konusu gostergeler bir proje, bina, diizenleme veya faaliyetin
tamamlanma orani ile ilgilidir. S6z konusu faaliyetlerin ¢esitli asamalar1 vardir. Hangi
asamaya ulasildiginda hedefe yiizde kac¢ wulasilmis sayilacagi oOnceden yazili olarak
belirlenmediginde bu belirlemeyi faaliyet sonucuna gore yapma imkani olmaktadir.
Dolayisiyla bu tip gostergeler belirlendiginde faaliyetin asamalar1 ve o asamanin faaliyet
icerisindeki yiizdesi dnceden belirlenmelidir. Ancak s6z konusu gostergeler i¢in Onceden
yazili ve onayli bir belirleme yapilmadigi; asamalar belirlense bile asamalarin

agirliklandirilmadig goriilmiistiir.

Stratejik Planda yer alan hedef ve gostergeler performans programinda da yeraldigi

icin ayn1 durum performans programi i¢inde gegerlidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bakim evinin tamamlanma yiizdesi, sigimma evinin
tamamlanma orani, miize tamamlama oranlar1 gibi gostergelerin iyl tanimlanmadigindan
bahsedilmis, bu tanimlamalarin, bundan sonra belediyemizce yapilacak performans

programlar1 gostergelerinde yer almamasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Cevaptan anlasilacagl lizere Kurum, bulguya herhangi bir itirazda
bulunmamakta ve sonraki uygulamalarinda bulguda belirtilen hususu dikkate alacagini
belirtmektedir. Kurumun bundan sonra hazirlayacag: stratejik plan ve performans programi,

Bulgu 1 agisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Manisa Sehzadeler Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: 2015 Y1l Performans Programinda, Performans Programm Hazirlama
Rehberine Gore Bulunmasi Gereken Bazi Tablolarin Yeralmamasi ve Bunun

Sonucunda Faaliyet Maliyetlerinin Nasil Hesaplandiginin Belli Olmamasi

2015 Yili Performans Programinda, Performans Programi Hazirlama Rehberine gore

performans programinda yeralmasi gereken tablo 2 ve tablo 3’lin yer almadig1 goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “3. Faaliyet Maliyetlerinin Belirlenmesi”
baslikli bolimiinde “Faaliyet maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan iliskilendirilebilen
maliyetler dikkate alinmalidir. Dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler faaliyetin
gerceklestirilmesi  halinde ortaya c¢ikacak maliyetlerdir. Diger bir deyisle faaliyetten
vazgegilmesi halinde ortadan kalkacak maliyetlerdir. Faaliyet maliyetleri ekte yer alan Tablo-

2’de gosterilir ve maliyetlerin tespitinde asagidaki hususlar dikkate alinir.”

“5. Performans Programimin Kaynak ihtiyacinin Belirlenmesi” baslikli béliimiinde ise
“Performans programinin kaynak ihtiyact; faaliyetlerin maliyeti, genel yonetim giderleri ve
diger 1idarelere transfer edilecek kaynaklar toplamindan olusmaktadir. Performans
programinin kaynak ihtiyact performans hedeflerine gore Tablo 3’te, analitik biitce
siniflandirmasinin  ekonomik kodlarina uygun olarak da Tablo 4’te gosterilecektir.”

denilmektedir.

Ancak Kurumun 2015 yili Performans Programinda s6z konusu tablolar yer
almamaktadir. Tablo 2’nin yer almamasi nedeniyle de faaliyet maliyetlerinin nasil

hesaplandig1 goriilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 Sayili Kanun ile yeni kurulan ilge belediyemizde
gegmise dontik veri bulunmamasi nedeniyle kaynak ihtiyaci tespitinde zorluk yasanmustir.
Kaynaklar tahmin edilirken hicbir veri olmadigindan sadece tahmini olarak olusturulmustur.
Bundan sonraki yillarda yapilacak olan performans programlarinda Performans Programi
Hazirlama Rehberine gore yer almasi gereken biitiin tablolarin eklenmesi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Cevaptan anlasilacagi lizere Kurum, bulguya herhangi bir itirazda
bulunmamakta ve sonraki uygulamalarinda bulguda belirtilen hususu dikkate alacagini
belirtmektedir. Kurumun bundan sonra hazirlayacagi performans programi, Bulgu 5 agisindan

ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Hedeflerin Sapma Nedenlerinin Ac¢iklanmamasi

2015 yilinda ulagilamayan hedeflere neden ulasilamadiginin faaliyet raporunda

aciklanmadi@1 gorilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in “Birim

ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’inci maddesinde aynen:

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri i¢erecek

sekilde hazirlanir.

c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayl olarak yer verilir.

2) ..., performans programinda yer alan performans hedef ve gdstergelerinin
gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir." hiikkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikkmiinden de anlagilacag lizere idareler faaliyet raporlarinda performans hedef ve
gostergelerinin  gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine ve
degerlendirmelere yer vermek zorundadir. Zaten Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore faaliyet raporlarinda “performans sonuglarinin
degerlendirilmesi” baslikli kismin yer almasinin nedeni budur. Ancak Faaliyet Raporunda yer
alan 75 adet gostergeden 33’line iliskin gerceklesmenin Performans Programinda ongdriilen
hedefin altinda oldugu ve bu performans diisiikliikleri i¢cin herhangi bir neden sunulmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 Faaliyet Raporu sayfa 420°de “2. Performans
Sonuglarinin  Degerlendirilmesi” kisminda yapilan degerlendirmeler sonucunda bazi

gerceklesmelerin hedefin {istlinde olmasinin temel nedenlerinin
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e llgili calismaya verilen dnemin artmast,
e Ihtiyacin beklenenden yiiksek olmast,

Hedefin altinda ger¢eklesme durumlarinin ise:

e Ihtiyacin beklenenden diisiik olmasi,
e Gergeklesmeyen proje ve faaliyetler,

e Midiirlik gorev degisimi kaynakli yapilmayan proje ve faaliyetler gibi
basliklarla ifade edilmistir.

2015 Faaliyet Raporu sayfa 291 Performans Sonug¢ Tablolar1 her miidiirliik faaliyetleri

icin ayr1 dlizenlenmis, kaynaktaki sapma nedenleri Belediyemiz birim miidiirliikleri tarafindan

diizenlenerek Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan idare Faaliyet Raporu’na eklenmistir.

Belediyemizce bundan sonraki yillarda yapilacak olan faaliyet raporlarinda hedeflerin

sapma nedenlerinin daha ayrintili yazilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Cevapta  hedeflerdeki  sapmalarin  nedenlerine  yer  verildigi
belirtilmektedir. Ancak biitiin sapmalar i¢in ayn1 ve genel gecer ifadenin yazilmis olmasi
hedeflerden sapmalarin nedenlerini agiklar mahiyette degildir. Ayrica ilgili agiklamalarin
Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan yazildigi aciktir. Her hedefle ilgili meydana gelen
sapmalarin hedefle ilgili miidiirliik tarafindan sadece o hedefe iliskin olarak belirtilmesi
gerekmektedir. Kurumun bundan sonra hazirlayacagi faaliyet raporu, Bulgu 6 agisindan ilgili

denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.
BULGU 6: Faaliyet Raporunda Mevzuatin Ongoérdiigii Bilgilerin Yer Almamasi

Faaliyet Raporunun mevzuata uygun olarak hazirlanmadig1 ve bunun sonucunda bazi

bilgilerin yeralmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligi faaliyet
raporlarmin sekil ve iceriginin nasil olacagini belirlemistir. Faaliyet Raporlar1 Kurumun bir
biitlin olarak mali ve performans bilgilerini yansitmalidir. Dolayisiyla birim faaliyet
raporlariin alt alta eklenmesi sonucuyla idare faaliyet raporu olusturmak Yonetmelige

aykirdir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®énetmeligin “Birim ve
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idare faaliyet raporlarinin kapsami1” baslikli 18’inci maddesinde aynen:

c¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler basligr altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” hikmi

yeralmaktadir.

Kurumun hazirladigi 2015 yili Faaliyet Raporunda performans bilgileri ile ilgili
olarak, Faaliyet Raporunun tiim kurumun performans bilgilerini bir biitiin olarak igerecek
sekilde degil de her birimin birim faaliyet raporunun alt alta eklenmesi suretiyle olusturuldugu
goriilmistlir. Bu nedenle her birimin kendi birimi ile ilgili performans sonuclar1 tablosuna
ulagmak miimkiindiir. Ancak Kurumun bir biitiin olarak ‘“Performans Sonuglar1 Tablosu’na

yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 Sayili Kanun ile yeni kurulan ilge belediyemizin
onceki yillara ait veri ve bilgilerinin olmamasi nedeniyle Belediyemizin faaliyeti raporu
hazirlanirken, Tirkiye genelinde ilge belediyelerinin faaliyet raporlari incelenmistir, bu
faaliyet raporlarinda birim miidiirliik faaliyetlerinin fotografli, agiklamali olarak idare Faaliyet
Raporuna konuldugu ve performans sonug¢ tablolarinin da miidiirliikk bazinda diizenlenip,

eklendigi goriilmiistiir. ilk defa faaliyet raporu hazirlayan belediyemize drnek teskil etmistir.

Bundan sonra yapilacak olan yillik idare faaliyet raporlarinda miidiirliik birim faaliyet
raporlart eklenmeyecek, performans sonu¢ tablolarinin kurum bazinda hazirlanmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Cevaptan anlasilacagi ilizere Kurum, bulguya herhangi bir itirazda
bulunmamakta ve sonraki uygulamalarinda bulguda belirtilen hususu dikkate alacagini
belirtmektedir. Kurumun bundan sonra hazirlayacag: faaliyet raporu, Bulgu 7 agisindan ilgili

denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.

BULGU 7: Performans Programinda Yer Alan Baz1 Gostergelerinin Gerc¢eklesme

Durumlarimin Faaliyet Raporunda Yer Almamasi

Performans Programinda yer alan bazi goOstergelerinin ger¢eklesme durumlarinin

faaliyet raporunda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Birim

ve idare faaliyet raporlarinin kapsami1” baslikli 18’inci maddesinde aynen:

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan bdliimleri ve bilgileri icerecek

sekilde hazirlanir.

c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

2) ..., performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir." hiikkmii yer almaktadir.

Mevzuat hilkkmiinden de anlasilacag: {izere idareler faaliyet raporlarinda performans
hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumlarina yer vermek zorundadir. Zaten Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yd&netmelik’e gore faaliyet
raporlarinda “performans sonuglarinin degerlendirilmesi” baglikli kismin yer almasinin nedeni
budur. Ancak Performans Programinda yer alan “F1.3.8 Engelliler i¢in yapilacak iist yap1 ve
alt yap1 calismalari tamamlanma orani, F3.1.2 etkinlik sayisi(y1l), F6.1.2 On mali kontrolden
gecen belge sayis1” gostergelerinin gerceklesme durumlarinin faaliyet raporunda yer almadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 Faaliyet Raporu sayfa 293 de Performans Sonug
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Tablosu’nda F1.3.8 Engelliler I¢in Yapilacak Ustyap: ve Altyap: Calismalar1 Tamamlanma

Oram 0 (Sifir) olarak gosterilmistir.

Fakat F3.1.2 ve F6.1.2 gostergelerine yer verilmedigi anlasilmig, bundan sonraki
yillarda yapilacak faaliyet raporlarinda biitiin gostergelerin gerceklesme durumlarinin yer

almasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Cevaptan anlasilacagl lizere Kurum, bulguya herhangi bir itirazda
bulunmamakta ve sonraki uygulamalarinda bulguda belirtilen hususu dikkate alacagini
belirtmektedir. Kurumun bundan sonra hazirlayacag: faaliyet raporu, Bulgu 8 agisindan ilgili

denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 8: idarenin Faaliyet Sonuclarim Ol¢mek I¢in Kurdugu Veri Kayit

Sisteminin Giivenilir Olmamasi

Idarenin faaliyet sonuglarini dlgmek igin kurdugu veri kayit sisteminin giivenilir

olmadigr gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®netmelik’in

“Dogruluk ve tarafsizlik ilkesi” baslikli 5’inci maddesinde aynen:

“(1) Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, 6nyargisiz ve tarafsiz

olmas1 zorunludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikkmiinden de anlasilacagi lizere idareler faaliyet raporlarinda dogru,
giivenilir, onyargisiz ve tarafsiz bilgiler sunmak zorundadir. Dogru, giivenilir, dnyargisiz ve
tarafsiz bilgiler sunmanin yolu ise giivenilir bir veri kayit sistemi kurmaktan ge¢mektedir.
Kurumun giivenilir bir veri kayit sistemine sahip olup olmadiginin kontrolii amaciyla faaliyet

sonuglarinin nasil 6l¢iildigii incelenmistir.

Performans ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlagilmasint miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikl isleyisi ise ancak, 6nceden

belirlenmis bir i ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
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iliskin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
iiretiminde oldugu gibi y1l sonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans ol¢iimii icin gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasini saglamak {iizere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi onlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yili performans programi sonug tablolari, 2016 yil1
Haziran ve Aralik ayinda miidiirliikklerce gorevlendirilen 1 asil, 1 yedek personel tarafindan
diizenlenerek  Strateji  Gelistirme Midiirliigli'ne  sunulmustur.  Strateji  Gelistirme

Miidiirliigii’nce performans sonug tablolar1 6 ayda bir izlenmektedir.

Bundan sonraki yillar hazirlanacak idare faaliyet raporlarinda performans dl¢iimii i¢in
gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasim1 saglamak iizere hangi verilerin
toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyodlarla bu verilerin elde edilecegini,
hangi verilerin nasil analiz edilecegini, veri giivenilirligini saglamaya yonelik hangi 6énlem ve
kontrollerin planlandigina iliskin performans sistemi ile ilgili ydonerge hazirlanacak ve iyi bir

sistem olusturulmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Cevaptan anlasilacagl lizere Kurum, bulguya herhangi bir itirazda
bulunmamakta ve sonraki uygulamalarinda bulguda belirtilen hususu dikkate alacagini
belirtmektedir. Kurumun cevapta ve bulguda belirtildigi {izere giivenilir bir system kurma

adina yapacag is ve islemler sonraki denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.
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