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T.C. Sayistay Baskanlhigi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediye tim hizmetlerini; 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

6360 sayil: On Dért Ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun

5747 sayili Bilyilksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde Ilce Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

1608 sayili Umuru Belediyeye Miteallik Ahkam: Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi: Maddelerini Muaddil Kanun

5326 sayili Kabahatler Kanunu

3572 sayil1 Isyeri Agma ve Cahsma Ruhsatlarina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuline Dair Kanun

5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart

Iice Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar: 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun

14’Unct maddesi ve 5216 sayili Blytksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
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dizenlenmistir. Blyiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli musterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve butgce gibi bircok konuda bulylksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “Bulyuksehir ve ilce belediyeleri; gorevli
olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hikumleri ile
ilgisine goOre belediyelere tan:nan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hikmi yer

almaktadur.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilce belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklari
sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre saghgi, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kultlir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiksekdgrenim 6grenci
yurtlar; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve Dbeceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayrisihhi muesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her turlt sosyal ve kultirel hizmetleri yirQtebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalari uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler (zerinde merkezi idarenin vesayet yetKisi,
Cumhurbagkanhg: Hiikimet Sisteminden 6nce tek basina Icisleri Bakanhg: tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanhg: Hukimet Sisteminden sonra igisleri Bakanhgina bagh
Mabhalli idareler Genel Mudurliigt, Yerel Yénetimler Genel Mudirligi adi altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanlhigr Teskilat

Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigi bunyesinde
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kurulmustur.

Cumhurbagkanhg: Hikimet Sistemi’nden sonra mahalli idareler alaninda igisleri
Bakanhg1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanhgi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri
Bakanlig: tarafindan yuratulmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlart ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini g6zetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet ici egitimini planlamak ve uygulanmasimi takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik
Bakanlig:1 Yerel Yonetimler Genel Mudurlugu yetkilidir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin nifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kilturel dzellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate ahnarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda Insan Kaynaklari ve Egitim Mudurligii, Mali Hizmetler
Mudurliagii, Ruhsat ve Denetim Mudurlugi, Zabita Mudarliigl, Ozel Kalem Midurligi ve
Yazi Isleri Midiirligii dogrudan Baskana bagli iken iki baskan yardimcis: kadrolu, iki bagkan
yardimcist ise meclis Uyeleri arasindan gorevlendirilmistir. Toplam 17 adet mudurlik bazinda
hizmet birimi bulunmaktadir. Kadro durumlarina gore bu birimlerde 4 mudur, 4 sef, 32 memur,
7 sOzlesmeli personel ve 88 is¢i olmak (zere toplam 138 personel bulunmaktadir. 696 sayili
Olagantsti Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararname ile taserona bagli 472 kisi ise stirekli is¢i kadrosuna gegmistir.

Iice belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 say1li Belediye Kanunu’nun
"Norm kadro ve personel istihdami™ baslikli 49’uncu maddesinin 7°nci fikras: geregi, belediye

baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
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sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordigu takdirde, nufusa gore en fazla
dort belediye meclis UGyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yurrlige koyar ve bu esaslar izerinden
faaliyetlerini strddrir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarina tabi olup tim personelin
sosyal guvenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu

uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediyenin Sur Belediye Personel Anonim Sirketi ad1 altinda 50.000,00 TL sermayeli

ve tamamina sahip oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Belediye butcesi, program bitce esasina gére hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidair.

2017-2019 yillar1 biitce gider ve gelirlerinin ekonomik siniflandirma agisindan seyrine

asagida yer verilmistir.

Tablo 1: 2017-2019 Dénemi Bitce Giderlerinin Ekonomik Stmflandirma Acisindan Seyri

Agiklama 2017 2018 2019 | oran 00

2019/2018
Personel Giderleri 12.944.006,47| 13.985.235.86| 18.300.464,01 30,85
é?ggﬁl'eﬁ“"' Kur. Deviet Primi 248488252 2.520.851,84|  3.208.12549 27,26
Mal ve Hizmet Alm Giderleri 2505744443 23.687.384.29| 23.726.218,10 0,16
Faiz Giderleri 67543026| 7.443.051,05| 3.210.489,00 56,87
Cari Transferler 191590426| 2.37521887| 1.834.91313 22,75
Sermaye Giderleri 68.718,69|  15554161|  138.306,31 111,08
Toplam 44.046.386.63| 50.167.28352| 50.418.516,04 0.5

Butce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: tabloda gortldigu tizere; idarenin
Butce Gider Toplami 2019 yilinda 2018 yilina gore binde 5 oraninda artis gostermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde oransal bazda en buyuk artisin Personel Giderleri ve
buna bagl olarak Sosyal Giivenlik Kurumlarina Odenen Devlet Primi Giderlerinde oldugu
gorulmektedir. Faiz Giderleri ise epey azalig gostermistir.
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Tablo 2: 2017-2019 Dénemi Butge Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Agisindan Seyri

Degisim
Aciklama 2017 2018 2019 Oran (%)
(TL) (TL) (TL) 2019/2018
Vergi Gelirleri 4.422.923,27 6.483.690,08 6.388.678,21 -1,47
Tegebbiis ve Millkiyet Gelirleri 178.570,74 252.382,64 144.700,35 -42,67
Alinan Bagis, Yardimlar ile Ozel - - 35.468,00
Gelirler
Diger Gelirler 29.665.467,25 33.102.058,26 34.529.167,10 4,31
Toplam 34.266.961,26 39.838.130,98 41.098.013,66 3,16
Butce gelirlerinin  ekonomik olarak smiflandirildigr tablodaki veriler dikkate

alindiginda; Butge gelir toplam: 2019 yilinda bir dnceki yila gore yuzde 3,16 oraninda artis

gostermistir. Diger Gelirler kaleminin hemen hepsini merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylar olusturmaktadir. Tesebbls ve Milkiyet Gelirlerinde % 42,67 oraninda azalis olsa da

tutar olarak dusuktar.

Belediyenin 2019 donemi bltce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’te

gosterilmektedir.

Tablo 3: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

ooty | S| ok

Personel Giderleri 17.921.000,00 18.300.464,01 102,11
(SB?Z)é?IIe(rBiUvenlik Kurumlarina Devlet Primi 3.383.000,00 3.208.125,49 94.83
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 31.472.000,00 23.726.218,10 75,38
Faiz Giderleri 500.000,00 3.210.489,00 642
Cari Transferler 3.646.000,00 1.834.913,13 50,32
Sermaye Giderleri 2.128.000,00 138.306,31 6,49
Yedek Odenekler 6.500.000,00 0

BUTCE GIDER TOPLAMI 65.550.000,00 50.418.516,04 76,91

Buna gore 2019 yilinda gerceklesen butce giderleri planlanan butge giderlerinin

%76,91’i seviyesindedir. Ozellikle Faiz Giderleri beklenenin tizerinde gerceklesirken, Sermaye

Giderleri beklenenin altinda bir oranda kalmustir.

Tablo 4: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

Aciklamas Gelir Gerceklesen Gergeklesme
h ! Tahmini (TL) Gelir (TL) Orani (%)
Vergi Gelirleri 11.230.000,00 6.387.915,25 56,88
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Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.700.000,00 144.700,35 8,5
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 9.600.000,00 35.468,00 0,3
Diger Gelirler 40.420.000,00 34.502.111,74 85,35
Sermaye Gelirleri 2.600.000,00 0

BUTCE GELIiR TOPLAMI 65.550.000,00 41.070.195,34 62

Buna gore 2019 yilinda gerceklesen butce gelirleri planlanan bitge gelirlerinin %62’si
seviyesinde gerceklesmistir. Bltce gelirleri igerisinde yer alan bitiin gelir kalemleri tutar ve

oran olarak beklenenin ¢ok altinda kalmastr.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde dizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hikimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yuratilip sonuglandirilmstir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Kasa sayim tutanagy,

- Banka mevcudu tespit tutanagi,

- Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

- Menkul kiymet ve varlklar sayim tutanagi,

- Teminat mektuplari sayim tutanagi,

- Degerli kagitlar sayim tutanagi,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesab1
icmal cetveli,

- Butce giderleri ve ddenekler tablosu,
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- Butce gelirleri ekonomik smiflandiriimas: tablosu,

- Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim gorist, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir bitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yarattlmustur.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek (zere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin Gretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorusi olusturmak tzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRiLMESI

Sur Belediyesinin 2019 yili denetimi siwrasinda i¢ kontrole iligkin incelemeler
gerceklestirilmistir. idareden alinan cevaplar, yapilan inceleme ve goézlemler sonucunda

idarenin i¢ kontrol uygulamalar1 asagida agiklandig: sekildedir:

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin (st yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmedigi ve

desteklenmedigi gorulmistr.
I¢ kontrol sistemi ve isleyisi konusunda galismalar minimum diizeydedir.
Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmemistir.
Yetkiler ve yetki devrinin smirlar1 belirlenmemis ve yazili olarak bildirilmemistir.

Idare’nin yuritecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,

performans hedef ve gostergelerini iceren performans program: hazirlanmamistir.
Kurumsal risk yonetim caligmalari yapilmamustir.

Kurum’un tim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmamus, bu islerin strecleri

ve/veya is akis semalar1 ¢ikarilmamistur.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar: Gretecek ve analiz yapma

imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcut degildir.

I¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulu kurulmamustir.
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I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamuistr.
I¢ kontrol sisteminin y1l icerisinde degerlendirilmesi yapilmamaktadir.

Belediyede i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmemesi nedeniyle i¢ denetim birimi

kurulmamastir.

Kurumdaki tim personel yer alan “Etik S6zlesmesini” imzalamistir ve bu sozlesmeler

personelin 6zlik dosyasinda yer almaktadir.

Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun

olarak hazirlanmstir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun

olarak kurulmustur.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

duyurulmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Sur Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim
Gorusunin Dayanaklar1” bolimtnde belirtilen hesap alanlart hari¢ tim énemli yonleriyle dogru

ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle dizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Demirbas Ahmlarmin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan 2019 yili icerisinde alimi gergeklestirilen bazi demirbas malzemelerinin

aktif hesaplara alinmaksizin dogrudan giderlestirildigi gorulmistr.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 255-Demirbaslar Hesabmin
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niteliginin anlatildigi 198’inci maddesinde Demirbaslar Hesabmin, kurum faaliyetlerinin
yuruttlmesinde kullanilan her tiirld biro makine ve cihazlari ile déseme, masa, koltuk, dolap,
mobilya gibi uzun sure kullanilabilen varliklarin izlenmesi igin kullanilacag: belirtilmistir. Yine
hesabin isleyisinin anlatildigr 199’uncu maddede bltceye gider kaydiyla edinilen demirbas
tutarlarimin -~ 255-Demirbaglar Hesabina bor¢ kaydedilecegi agiklanmistir. Mevzuat
hiikiimlerinden de anlasilacag: Gizere kurum faaliyetlerinin yurutilmesinde kullanilacak olan

demirbaslarin tutarlarmin 255-Demirbaslar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Belirtilen mevzuat hikiumleri geregi, Kurum faaliyetlerinde kullaniimak (zere satin
alinan bilgisayar, klima, harici bellek, yazici gibi demirbas niteligine haiz bazi duran varliklarin
630-Giderler Hesabu ile iliskilendirilmeden 255-Demirbaslar Hesabina kaydedilerek bilangoda
g0zukmesinin saglanmas: ve yil sonunda amortisman ayrilarak giderlestirilmesi gerektigi

sonucuna varilmistur.

BULGU 2: Guvence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmemesi

Belediyenin abonesi oldugu elektrik, su ve dogalgaz sirketlerine 6denen glivence

bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmedigi gorilmustar.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1” baglikli 95’inci maddesinde hesabin, geri alinmak Uzere diger kamu
idareleri veya Kkisilere bir yildan daha az sureli verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabr” baglikli 168’inci
maddesinde ise hesabin, geri alinmak uzere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha
uzun sureli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag:

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hukumleri birlikte degerlendirildiginde, geri alinmak tzere diger
kamu idareleri veya Kisilere bir yildan daha az sureli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi igin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabimin, bir yildan daha uzun
streli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi icin ise 226-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Belediyenin uygulamasinda; elektrik, su ve dogalgaz sirketlerine abonelik yaptiriimasi
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asamasinda verilen glivence bedellerinin suresine gore 126-Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesab1 veya 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmesi gerekirken, bu
hesaplarin kullanilmadig1 ve glvence bedellerinin biitce gideri olarak muhasebelestirildigi
tespit edilmistir.

Belediye tarafindan yapilan 6deme, alinan hizmetin karsiligi olarak katlanilan bir gider
degil, hizmetin alinabilmesi igin geri alinmak Uzere kuruluslara verilen bir depozito

niteligindedir.

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde Belediyenin bir hizmetten yararlanabilmesi
icin vermis oldugu tutarlari, verilen depozitonun slresine gore 126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesab1 veya 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlemesinin uygun

olacagi sonucuna varilmistir.

BULGU 3: iller Bankas1 Tarafindan Belediye Adina Tahakkuk Ettirilen Yasal
Paydan Heniiz Kesilmemis Kanuni Kesintilere iliskin Bor¢ Tahakkuk Kayitlarmn

Yapilmamasi

Iller Bankas: tarafindan Belediye adina tahakkuk ettirilen ve Belediye Birlikleri ile
Kalkinma Ajansina gonderilmesi gereken paylarin Kamu Idare Paylari Hesabinda takip

edilmedigi goralmastur.

5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Kesinti yapilmas1” baslikli 7’nci maddesinde;

“... (2) 11 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl: kuruluslar:n ve bunlara ait
tuzel kigilerin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 say:/; Amme Alacaklarizin Tahsil Usulti Hakk:nda
Kanun hukimlerine gore takip edilen Devlete olan borglar:, 28/3/2002 tarihli ve 4749 say:li
Kamu Finansman: ve Bor¢ YoOnetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun kapsam:nda
tanzmlanan Hazine alacag: niteligindeki borglar:, Zller Bankas:na olan borglar: ile sosyal
givenlik kuruluslarina olan borglarina ve 10/7/2004 tarihli ve 5216 say:: Buylksehir
Belediyesi Kanununun gegici 3 tincu, 3/7/2005 tarihli ve 5393 say:/: Belediye Kanununun gegici
5 inci maddeleri kapsam:nda uzlasma saglanmzs borclar: ile bu maddeler kapsam:ndaki
kuruluglara olan ve 31/12/2006 tarihi itibar:yla tahakkuk etmis ve uzlagsma saglanmamzs olan
borclarina karsi/ik, bu idareler adina her ay genel butce vergi gelirleri tahsilat: toplam:

uzerinden ayr:lacak tutardan, alacakl: idarelerin talebi Uzerine, ilgisine gére Maliye Bakanl:g:
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veya /ller Bankas: tarafindan kesinti yap:larak alacakl: idarelere 6denir.”
Hukmune yer verilmistir.

Iller Bankasi, 5779 sayili Kanun geregince genel biitce vergi gelirlerinden Belediye
adina tahakkuk ettirilen yasal paylar1 ve bundan kesilen veyahut heniiz kesilmemis olmakla
birlikte ilerde kesilecegi bilinen kanuni kesintilerin tutarmi: her ay ilgili belediyelere
gondermektedir.

Yapilan incelemede Karacadag Kalkinma Ajansina ve Belediye Birliklerine ddenmesi
gereken paylarin Belediye adina tahakkuk ettirilen genel biitce vergi gelirleri payindan kesinti
yapilmis olsun veya olmasin Belediye’ye bildirilmesine ragmen ilgili hesaplarda izlenmedigi
tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363-Kamu idareleri paylar:
hesabinin isleyisinin anlatildigi 277°nci maddesinde; butce geliri olarak tahsil edilip, 6zel
kanunlart geregince diger kurumlara aktarilmak lzere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830-Biitge
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta
kayith tutarlardan nakden veya mahsuben Gdenen tutarlarin ise 363-Kamu Idareleri Paylar:
Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistur.

Yukaridaki hikimlerin birlikte degerlendirilmesinde; Kalkinma Ajansi ve Belediye
Birlikleri pay: olarak hesaplanan tutarlarin 363-Kamu idareleri Paylar: Hesabina alacak kayd:
yapilmak suretiyle hesaplara alinacagi, sz konusu pay ilgili kurumlarina aktarildiginda ise ayni
hesaba bor¢ kayd: yapilmak suretiyle ilgili tutarin 363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabindan

¢ikarilacagi anlasiimaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde mevzuatina gore hesaplanmis olan 1.423.158,81 TL
Kalkinma Ajansi Payr ve 1.165.435,11 TL Belediye Birlikleri Pay: olmak (izere toplam
2.588.593,92 TL’nin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak kayd: yapilmak suretiyle

kayitlara alinmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
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BULGU 4: Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Sosyal
Guvenlik Borclarmin Mali Tablolarda Eksik Tutarlarla Yer Almasi

Belediyenin sosyal guvenlik ve vergi borcu kapsaminda vadesi ge¢mis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yukimluluklerinin 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yukumlilikler Hesabinda eksik izlendigi, 438-Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda hig izlenmedigi géralmustur.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydénetmeligi’nin 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yukumlilukler Hesabmin niteliginin agiklandig:
278’inci maddesinde, bu hesabin kanuni slresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger
yuktumlultkler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yuktmlaliklerin erteleme veya
taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kisimlarmin izlenmesi icin kullanilacag: ifade

edilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabmin niteliginin agiklandigi 322°nci maddesinde ise, bu hesabin kamuya olan vergi ve
benzeri borglardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmig olup bir yildan

daha uzun slirede 6denecek olan kisminin izlenmesi igin kullanilacag: huikiim altina alinmastar.

Kurumun ertelenen veya taksitlendirilmis olan vergi ve diger yukumluliklerinin
erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili agan kisimlarr ise 438- Kamuya Olan Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde 31.12.2019 tarihli idare bilangosunda kayith 368- Vadesi
Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Ylkumlilukler Hesabinda
39.958.290,44 TL bulundugu 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borclar

Hesabinin ise vadesi 1 yili asan bor¢ bulunmasina ragmen kullanilmadig: gorilmustar.

Sosyal Givenlik Kurumu ile Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili birimlerinden alinan
resmi yazilar dogrultusunda 31.12.2019 tarihi itibariyle Belediyenin ayrintisi asagida tabloda
gOsterilen toplam 125.736.316,10 TL suresi icinde 6denmeyen ve yapilandirilan borcu

bulundugu tespit edilmistir.
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Tablo 5: Vadesi Gegen ve Yapilandirilan Sosyal Guvenlik ve Vergi Borglan
Sosyal Guvenlik Borglan

Icrah 79.650.436,91 TL
Uzlasma Kapsaminda 15.818.858,65 TL
7020 Sayili Yapilandirma Kanunu Kapsaminda 2.894.064,53 TL
7143 Sayili Yapilandirma Kanunu Kapsaminda 1.903.043,39 TL
Toplam 100.266.403,48 TL

Vergi Borcglan

Vadesi Ge¢gmis 5.589.914,57 TL
Vadesi Gelmemis 19.879.998,05 TL
Toplam 25.469.912,62 TL
Genel Toplam 125.736.316,10 TL

Bu itibarla, Kurumun mali tablolarinda 368-Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yukumlulikler ve 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borclar Hesaplarinin toplam 125.736.316,10 TL olmas: gerekirken
39.958.290,44 TL oldugu, dolaysiyla ilgili hesaplarin 85.778.025,66 TL eksik kaydedildigi

gorulmustdr.

Mali tablolarmnin kuruma ait borglarin gergek durumunu tam ve guvenilir sekilde ortaya
koymasi adina gerekli calismalarin yapilip eksik tutarlarin vadelerine gore ayristirilmas: ve

ilgili hesaplara girislerinin yapilmasi gerektigi sonucuna varilmastir.

BULGU 5: Yatinm Harcamalarmin Dogrudan Giderlestirilmesi ve Buna Bagh

Olarak Tlgili Maddi Duran Varhk Hesaplarmin Kullanilmamasi

Belediyenin yapmu siren maddi duran varliklarina iliskin harcamalarin 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi ve yapimi tamamlandiginda ilgili duran

varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi gorulmistr.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini diizenleyen 204’tUncli maddesinde bu hesabin, yapimi siren maddi duran
varliklar icin yapilan her tirli madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabullin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin duzenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilacag:

Diyarbakir Sur Belediyesi 2019 Yili Sayistay Duzenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

hiikme baglanmistir. Yine ayn1 Yonetmelik’in 205’inci maddesinde ad: gecen hesabin isleyisi
aciklanmig ve tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varhk hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

2019 yili kapsaminda farkli yapim iglerine ait belge ve kayitlar incelendiginde, gecici
kabul islemi yapilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gereken
12.731.398,00 TL’nin dogrudan giderlestirildigi, ayrica s6z konusu islerin gecici kabullinin
yapilmasina ragmen bu tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabinda izlenmedigi tespit
edilmistir. Bir baska ifade ile 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gereken
tutarlarin bu hesapta takip edilmeyip dogrudan giderlestirildigi ve ilgili maddi duran varhk

hesabina alinmadigi gorulmustur.

Belediyenin mali tablolar1 incelendiginde “Muhtelif Mahalle Yollar1 Asfalt Sathi
Kaplama Yapim Isi”ne ait 9.728.398,97 TL ve “Kilitli Parke Tas: ve Bordur Yapim Isi”ne ait
3.003.000,00 TL olmak uzere toplam 12.731.398,00 TL’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmemesi ve gegici kabull yapilan bu islere ait tutarlarin ilgili maddi duran
varligin kayith degerine eklenmemesi nedeniyle, 251-Yeralt: ve Yeristu Dizenleri Hesabinin
olmasi gerekenden 12.731.398,00 TL eksik oldugu, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmin
da dénem iginde 12.731.398,00 TL eksik oldugu ve 630-Giderler Hesabinin ise ayni tutar kadar

fazla oldugu sonucuna varilmistir.

BULGU 6: Belediyeye Ait Tasinmazlann Deger Tespitinin Yapilmamas: ve
Muhasebe Kayitlarina Ainmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi gortlmastur.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” bashikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hikmda yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger
Uzerinden tasinmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan
tasinmazlarin maliyet bedeli zerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger tzerinden

kayda alinmas: gerektigi ifade edilmistir.
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Yine ayn: Yoénetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin islemler” baslikh
Gecici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri Gizerinden muhasebe kayitlarina
alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler Uzerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri Gizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiilli envanter calismasi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlari yapilmak UGzere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayith tasinmazlar1 ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibariyla c¢ikaracagi ve ayn tarihte fiili envanter bilgileri

Uzerinden muhasebe kayitlarmin yapilacag: duzenlenmistir.

Tasinmazlara iliskin yapilan incelemelerde Belediye adina tapuda kayitli 405 adet
tasinmaz bulundugu ve bu tasinmazlarin degerlerinin belirlenmesine yonelik herhangi bir

calisma yapilmadig: ve ilgili muhasebe hesaplarina da kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Belediye adina tapuda kayitl: olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir calisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Yonetmelik hikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de ilgili duran varhk

hesaplarina kaydedilerek mali tablolarda gosterilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi’'nden Aktanlacak Paylarin

Takibinin Yapilmamasi

Diyarbakir Blytiksehir Belediyesince tahsil edilerek ilce belediyelerine dagitiimasi
gereken miize, musterek bahis ve ortak altyap: hizmetleri kapsaminda yapilan kazilar nedeniyle
elde edilen gelirin Sur Belediyesine aktariimadigi ve Belediyenin s6z konusu gelirlerinin
takibine iligkin herhangi bir islem tesis etmeyerek tasarrufunda bulunan kamu kaynaginda

azalisa sebebiyet verdigi gorulmustur.
Diyarbakir Biyiksehir Belediyesi;

5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’ncti maddesi uyarinca at yarislar

dahil musterek bahislerden elde ettigi eglence vergisinin %30’unu nufuslarina gore,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun mikerrer 97°nci maddesi uyarinca

Cumhurbaskanhgi’na bagl milli saraylar hari¢ belediye ve mucavir alan sinirlar i¢inde
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isletilen her tlrli mizelerin giris Ucretlerinin %5’i tutarinda tahsil ettigi miize payinin

ise %75’ini nufuslarina gore,

Buyuksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 14°tinct maddesi

geregince sokaklarin kazisindan tahsil edilen geliri,
Iice belediyelerine aktarmalidir.

Ozetle; Bliyiksehir tarafindan tahsil edilen misterek bahislerden elde edilen eglence
vergisinin %30’u ve mize paymin %75’i Uzerinden Sur Belediyesinin nifusu esas alinarak
belirlenen tutarin ve Sur Belediyesi sinirlari igerisindeki sokak kazilarindan elde edilen gelirin

Belediyeye gonderilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
uyarinca belediye gelirlerinin takip ve tahsil sorumlulugu 6ncelikle belediye baskanindadir.
Bununla beraber 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 60°inct maddesi ile
gelirlerin takip ve tahsilinden sorumlu kilinan bir diger organ mali hizmetler birimidir.
Dolayisiyla Diyarbakir Buyuksehir Belediyesinden herhangi bir aktarim yapilmayan bahse
konu gelirlerin takibine iligkin sorumluluk Belediye Baskani ve Mali Hizmetler
Madurligli’ndedir.

Yapilan incelemelerde Diyarbakir Buytksehir Belediyesi sinirlari igerisinde biletle giris
yapilan mize, hipodrom olmasina ve Sur Belediyesi smirlari dahilinde sokak kazilari
yapilmasina ragmen Belediye’ye aktarilan herhangi bir tutar olmadigi gorilmis olup bu
tutarlarin takip ve tahsilinin yapilabilmesi amaciyla gerekli islemlerin baslatilmas: gerektigi

sonucuna varilmistur.

BULGU 2: Dogrudan Temin Kayit Formunun Doldurulmamasi ve Elektronik

Kamu Ahmlan Platformu Uzerinde Kayit Altina Ahinmamasi

Belediye tarafindan dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar i¢cin Dogrudan Temin Kayit
Formu doldurulmadig: ve Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) Uzerinde kayit altina

alinmadigi gérilmastur.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar: Platformu tizerinden yapilacak
diger islemleri diizenleyen 30.9.2°nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin,

takip eden ayin onuncu giintine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik
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Kamu Alimlar1 Platformu tzerinde kayit altina alinacag: hikiim altina alinmistur.

S6z konusu formun doldurulmamasi, 4734 sayil:i Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22°nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar icin ayni Kanun’un 62’inci
maddesinin (1) bendi geregi idarelerin butgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu
asmas1 durumunda Kamu ihale Kurulu’ndan ahnmas: gereken uygun goriisiin alinamamasina

sebebiyet verebilecegi sonucuna varilmastir.

BULGU 3: Kamu Ihale Kurumundan Uygun Goérils Ahnmaksizin Dogrudan

Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlara fliskin Yasal Limitlerin Asiimas

Dogrudan teminle yapilan mal ve hizmet ahmlarinda 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nda 6ngoriilen %10 sinir1 asilmis, ancak bunun icin Kamu ihale Kurumu’ndan uygun

gOrus ahnmamustir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 21 inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tirleri agiklanmais, birinci fikranin (f) bendinde 2019 yili igin yaklasik maliyeti
301.228,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gerceklestirilebilecegi hilkiim

altina alinmastir.

Takip eden 22°nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulu ile ilan yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde
blyuksehir belediyesi smirlari dahilinde bulunan idarelerin 90.358,00 TL ye kadar ihtiyaclarini

bu bent kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Aynt Kanun’un 62’nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasmin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
maddeler icin bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplammin,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ¢deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulu’nun

uygun gorist olmadikga asamayacagi belirtilmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci
maddesi ile de Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacag: duzenlenmistir.

Buna gore idarelerin;

Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin bltcelerine konan yillik toplam 6denekleri

Uzerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oranin1 hesaplamalari,
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Ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklar: harcamalarinin, toplam ddeneklerinin %10 oranini asip

asmadiklarini takip etmeleri,

21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar: harcamalarin yillik bitcelerinde mal ve
hizmet alimi ile yapim igleri icin ayrilan 6denekleri toplammin %210 oranmi asacaginin
anlasiimas: halinde, mahalli idarelerde Ust yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi

uyarinca uygun goris icin Kamu Ihale Kurumuna basvuruda bulunmalars,
Gerekmektedir.

Tablo 6: Dogrudan Temin Yoéntemi Ile Yapilan Mal Ahmlarn

Biitce Odenegi | Biitce Odeneginin Dogrudan Temin ile Am Simr1 Asan
%10’u Yapilan Tutar Tutar
1.599.711,00 TL
7.912.000,00 TL 791.200,00 TL ) 808.511,00 TL
(Bitce Odeneginin %20,2’si)

Yapilan incelemelerde, ihale ve harcamaya yetkili birimlerin Teblig’in emrettigi sekilde
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklari harcamalari mali yil icinde takip etmedigi,
yukaridaki tabloda gorilecegi tizere dogrudan temin yonteminin kullanildigi mal alimlarinda
mevzuatta belirtilen %10’luk limit asildigr ve uygun goriis icin Kamu Ihale Kurumuna

basvuruda bulunulmadig: sonucuna varilmistir.

BULGU 4: imar Plaminda Kamu Ortak Kullanim icin Aynilmis Olan Alanlar ile
Belediye Tasinmazlarn Uzerindeki isgallere iliskin Ecrimisil Tahakkuk Ettirilmemesi ve

Isgallerin Sonlandirimasi icin Yasal Girisimlerde Bulunulmamasi

Tasinmaz kayitlarinin incelenmesi neticesinde; tasinmazlarin fiili durumunun takibinin
sistematik olarak yapilmadigi, imar planinda kamu ortak kullanimi igin ayrilmis olan alanlar ile
belediye tasinmazlar: Gzerinde fuzuli sagiller tarafindan isgal edilen yerler icin ecrimisil ve
tahliye talebinde bulunulmadig: ve isgale son verilmesi igin yasal mercilere basvurulmadigi

gOrulmustdr.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashikli 15’inci

maddesinin sekizinci fikrasinda;

“...2886 say:i Devlet /hale Kanununun 75 inci maddesi hikimleri belediye
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tasznmazlar: hakk:nda da uygulan:r.”
Denilmektedir
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde;

“Devletin 6zel milkiyetinde veya hikim ve tasarrufu alt:nda bulunan taginmaz mallar:,
Ozel bitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tas:znmaz mallar ve Vak:flar Genel Mudurligu ile
idare ve temsil ettigi mazbut vak:flara ait taginmaz mallar:n, gergek ve tuzelkisilerce isgali
uzerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden taginmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman: ug¢ kisiden olugan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yi/i gegmemek lzere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramzs olmas: gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

7

Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiktumlerine gére, ecrimisil bir kiralama yéntemi olmayip, isgale
ugradigi sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz mal igin fuzuli sagilden bunun bedelinin
tazminat olarak alinmasidir. Isgal edilen tasinmaz mal igin milkiye amirine talepte bulunulmas:

ve mulkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastur.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin hikim ve
tasarrufunda olup imar planinda yesil alan, park, yol olarak ayrilan kamusal alanlarin ve
Belediye milkiyetindeki tasinmazlarin fuzuli sagiller tarafindan isgal edilmesine ragmen
ecrimisil tahakkuk islemi yapilmadigi, bu yerlerin tahliyesine iliskin de herhangi bir adim

atilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 7: Sur Belediyesi Simirlan igerisinde isgal Edilen Alanlar

Sira No Mahalle Ada No Parsel No Isgal m2 Milkiyet
1 Yigitcavus 7667 4 14.003,17 Sur Belediyesi
2 Yigitcavus 7667 5 14.003,18 Sur Belediyesi
3 Yigitcavus 7668 1 10.415,15 Sur Belediyesi
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4 Yigitcavus 7668 2 10.415,13 Sur Belediyesi
5 Yigitcavus 7668 3 10.415,12 Sur Belediyesi
6 Yigitcavus 7668 4 10.415,14 Sur Belediyesi
7 Yigitcavus 7668 5 4.228,95 Kamusal Alan (Park)
8 Yigitcavus 7669 1 2.710,09 Kamusal Alan (Park)
9 Yigitcavus 7669 2 13.475,29 Sur Belediyesi
10 Yigitcavus 7669 3 13.475,30 Sur Belediyesi
11 Yigitcavus 7671 2 10.190,42 Kamusal Alan (Park)
12 Yigitcavus 7673 7 5.357,67 Sur Belediyesi
13 Yigitcavus 7674 1 2.997,43 Kamusal Alan (Park)
14 Yigitcavus 7674 2 14.902,00 Sur Belediyesi
15 Yigitcavus 7674 3 14.902,00 Sur Belediyesi
16 Yigitcavus 7674 4 2.815,95 Kamusal Alan (Park)
17 Yigitcavus 7675 1 2.500,00 Sur Belediyesi
18 Yigitcavus 7675 2 2.199,97 Sur Belediyesi
19 Yigitcavus 7675 3 2.495,50 Sur Belediyesi
20 Yigitcavus 7675 4 19.642,08 Kamusal Alan (Park)
21 Yigitcavus 7676 1 10.002,40 Sur Belediyesi
22 Yigitcavus 7677 1 9.466,82 Sur Belediyesi
23 Yigitcavus 7677 2 9.466,83 Sur Belediyesi
24 Yigitcavus 7677 3 9.035,39 Sur Belediyesi
25 Yigitcavus 7678 7 7.746,41 Kamusal Alan (Park)
26 Yigitcavus Teknopark Civari 77.722,61 Kamusal Alan (Yol)
27 Yigitcavus 7567 39 211.000,00 Kamusal Alan (Park)
28 Yigitcavus 7567 39 117.000,00 Kamusal Alan (Park)
29 Yigitcavus 7567 39 63.000,00 Kamusal Alan (Park)
30 Yigitcavus 7571 3 12.000,00 Kamusal Alan (Park)
31 Yigitcavus 7571 3 13.000,00 Kamusal Alan (Park)
32 Yigitcavus 7574 2 4.572,19 Sur Belediyesi
33 Yigitcavus 7574 4 10.000,00 Kamusal Alan (Park)
34 Yigitcavus 7574 5 49.717,43 Sur Belediyesi
35 Yigitcavus 7574 6 2.229,60 Sur Belediyesi
36 Yigitcavus 7575 1 45.000,00 Kamusal Alan (Park)
37 Yenikoy 105 1 500,00 Kamusal Alan (Park)
38 Yenikoy 7004 4 380,00 Kamusal Alan (Park)
39 Yenikoy 7007 1 285,00 Kamusal Alan (Park)
40 Yenikoy 7009 2 1.000,00 Kamusal Alan (Park)
M Yeniksy | AMinkent }g‘i”a'a“ Site | 5 465,00 Kamusal Alan (Yol)
Isgal Edilen Belediye Miilkiyeti Toplam 233.465,28
Isgal Edilen Kamu Alanlari Toplam 609.683,94

Tabloda yer verilen kamu ortak kullanimi igin ayrilmis olan alanlar ile Belediye
tasinmazlar: tizerindeki isgallere iliskin Idare’nin geriye doniik ecrimisil almasi ve s6z konusu
alanlarin kamu ortak kullanimina sunulacak sekilde tahliye islemlerinin baslatmasi gerektigi

sonucuna varilmistur.
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BULGU 5: Kamu Thale Kanunu'nun 21/(b) Maddesindeki Sartlar Gozetilmeden
ihale Yapilmasi

Bazi mal ve hizmet alimlar: ile yapim islerinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
21’inci maddesinin 1’inci fikrasmin (b) bendinde 6ngorilen sartlar olusmamasina ragmen

pazarlik usuliiyle ihale edildigi gorulmustr.

Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinde hangi nitelikteki islerin Pazarhk Usulii ile
ihale edilebilecegi maddeler halinde sayilmis, 21’inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi de
asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“b) Dogal afetler, salg:in hastal:klar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare taraf:ndan dnceden éngorilemeyen olaylar:n ortaya ¢ikmas: lizerine

ihalenin ivedi olarak yap:Imas:nin zorunlu olmas:.”

Buna gore Pazarlik Usullerinden 21/b yonteminin yapilabilmesi igin baz: sartlarin
gerceklesmesi  gerekmektedir. Oncelikle bu kapsama girecek isler iki kategoride
dizenlenmistir. Birinci kategoride; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmas: hali, ikinci kategoride ise; idare tarafindan
onceden ongorilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi halidir. Ayrica her iki durumda da ihalenin

ivedi olarak yapilmas: zarureti aranmaktadir.

Bununla birlikte belirtilen pazarlik usull uygulamas: idarenin istekli sec¢imini
kolaylastirmak ve bu sirecte ona inisiyatif saglamak amaciyla getirilmis bir yontem degildir.
Bu yontem, ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden 6ngorulemeyen olaylarin ortaya
cikardigs, ihalenin ivedilikle yapilma ihtiyaci nedeniyle idarenin ilan yapmaya dahi (pazarlik
usuliinde ihale tarihinden en az 25 gin o©nce ilan yapilir) tahammdilinin/zamaninin
bulunmadig: haller igin 6ngorulmisttr. Dolayisiyla ilan stiresi kadar bir tasarrufu zorunlu kilan

ivedilik hali mevcut degilse 21/b yonteminin gerekceleri olusmamis demektir.

Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" bashikli 5’inci maddesinde idarelerin bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu olduklari ve ihalelerde agik ihale usulu ve belli
istekliler arasinda ihale usulunin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, ihalelerde 21/b usuliiniin genel bir uygulama haline getirilerek,
asagidaki tabloda gosterilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin; “isin aciliyeti”, “idarenin
onceden ongoremedigi durumlarin ortaya ¢ikmis olmasi” gibi ayr1 ayri gerekcelerle anilan
Kanun’un 21’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendi kapsaminda pazarlik usuluyle ihale
edildigi gorulmistir.  Oysaki belirtilen iki sartin bir arada varligi halinde bu usulln

uygulanmasi: mimkun olabilecektir.

Tablo 8: Pazarhk Usulii (21/b) ile Yapilan ihaleler

. ihale Kayit ihale ihalenin ihale | Ihale Bedeli
Isin Adh .
No Tarihi Turd Usuli (TL)
Muhtelif Mahalle Yollar: Asfalt . Pazarlik
. . 2017/446259 | 14.09.2017 | Yapim Isi 9.728.398,97
Sathi Kaplama Yapim Isi (21/b)
Kilitli Parke Tas1 ve Bordur . Pazarlik
. 2018/526193 | 22.10.2018 | Yapim Isi 3.003.000,00
Yapim Isi (21/b)
Belediye Hizmetlerinde
. ) Pazarhk
Kullanilmak Uzere Arag 2018/266486 | 29.05.2018 | Hizmet Alim1 (1) 700.000,00
Kiralama Isi
Liselere Giris Sinavi ve
. Pazarlik
Universite Sinavlarina Hazirlik | 2018/658106 | 14.12.2018 | Mal Alimi (21) 350.000,00
Seti Alimu
Okul Oncesi Egitim Pazarhk
) 2018/626737 | 04.12.2018 | Mal Alim: 177.770,00
Malzemeleri Alimi (21/b)
Cimento, Plastik Boya, Fayans,
) Pazarhk
Kalekim ve Derz Dolgu Alm1 | 2018/644234 | 11.12.2018 | Mal Alimi (21b) 395.100,00
Isi
Belediye Hizmetlerinde
. ) Pazarhk
Kullanilmak Uzere Sirlictili ve | 2019/4378 07.01.2019 | Hizmet Alimu 870.000,00
. . (21/b)
Siriiciisiiz Arag Kiralanmast Isi
Taziye Evlerine Ahsap Sedir ve Pazarhk
. 2019/103386 | 05.03.2019 | Mal Alim: 937.500,00
Ahsap Sehpa Alimi Isi (21/b)
Temel Takviyeli Cift Kat
) ] . Pazarhk
Emilsiyonlu Sathi Kaplama 2019/121871 | 14.03.2019 | Yapim Isi (21b) 2.125.200,00
Asfalt Yapim Isi

Dolayisiyla, Kurumun belirtilen sartlar olusmadan ve siklikla pazarlik usuliine
basvurmasi, Kanun’da sayilan saydamlik, rekabet, esit muamele, guvenirlik, gizlilik, kamuoyu
denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmas: ve kaynaklarin verimli
kullanilmast ilkelerine aykirilik olusacaktir. Bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde, agik ihale

usulii ile belli istekliler arasinda ihale usultinin temel usul olarak kullanilmasi; diger ihale
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usullerinin ise, Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilmas: gerektigi sonucuna varilmastir.

BULGU 6: Otel Binalanna Ait Emlak Vergilerinin Eksik Tahsil Edilmesi

Otel binalarina ait emlak vergisi tahakkukuna esas ilk matrah hesaplanirken oteller igin
belirlenen 1. sinif betonarme insaat maliyet bedeli yerine ticarethane/isyeri 1. sinif betonarme
ingaat maliyet bedelinin esas alindig1 ve yillar itibariyle de disuk degerli matrah Uzerinden
yeniden degerleme orani dikkate alinarak artirimda bulunulmasi sonucunda eksik emlak vergisi

tahakkuk ve tahsil edildigi gorulmustr.

29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi degeri” baslikl

29’uncu maddesinde;
“Vergi degeri;

a) Arsa ve araziler icin, 213 say:/1 Vergi Usul Kanununun asgari 6lciide birim deger
tespitine iliskin hikumlerine gore takdir komisyonlarinca arsalar icin her mahalle ve arsa
say:lacak parsellenmemis arazide her kdy icin cadde, sokak veya deger bakimindan farkl:
bolgeler (turistik bolgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan farkl: olanlar ilgili valilerce
tespit edilecek pafta, ada veya parseller), arazide her il veya ilge igin arazinin cinsi (kirag,

taban, sulak) itibarzyla takdir olunan birim degerlere gore,

b) Binalar icin, Maliye ve Bay:nd:rl:k ve /skan bakanl:klar:nca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa pay: degeri esas al:narak 31 inci madde uyar:nca haz:rlanmas

bulunan yonetmelik hukimlerinden yararlan:imak suretiyle,
Hesaplanan bedeldir.

Vergi degeri, mikellefiyetin baslang:¢ y:/in: takip eden y:ldan itibaren her yul, bir 6nceki
yil vergi degerinin 213 say:/: Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyar:nca ayn: y:l igin tespit edilen

yeniden degerleme oran:zn yarus: nispetinde artizlmas: suretiyle bulunur”
Denilmektedir.

Ote yandan 04.07.2011 tarih ve 27984 say1l1 miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 644
sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde

Kararname’nin 37’nci maddesinin birinci fikrasinda Bayindirlik ve iskan Bakanhgina yapilan
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atiflarin Cevre ve Sehircilik Bakanligina yapilmis sayilacag: belirtilmistir.

Bu itibarla, emlak vergisine esas olmak tzere her yil o yil icin uygulanacak bina
metrekare normal insaat maliyet bedelleri, 2011 tarihinden 0Once Maliye
Bakanhg ile Bayindirhk ve 1Iskdn Bakanhginca 2011 yilindan itibaren ise Maliye
Bakanlhigi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan teblig ekinde yer alan cetvelde
belirtilen tutarlarda tespit edilmektedir.

Beyanname vermeye esas metrekare normal insaat maliyet bedellerine ait tebligler
binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina gére uygulanacag bitce yilindan 6nce

ilan edilmektedir.

Aciklanan hikimler gergevesinde Belediye smirlar: igerisinde yer alan otellere ait
emlak vergisi beyannameleri incelendiginde; bazi otellerin ilk beyanlarinda vergiye esas
matrahin hesabinda kullanilan insaat maliyet bedellerinin oteller igin belirlenen insaat maliyet
bedeli olarak degil ticarethane/isyeri icin belirlenen insaat maliyet bedeli olarak dikkate alindig:

ve boylece eksik emlak vergisi tahsilati yapildigi sonucuna varilmistir.

BULGU 7: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Smrlarnin Uzerinde

Olmasi

Yapilan incelemelerde personel giderlerinin mevzuatta belirlenen smirlarin izerinde

oldugu tespit edilmistir.

A) Belediye Personel Giderlerinin (Sirket Personeli Hari¢g) Mevzuatta Belirlenen

Smirin Uzerinde Olmasi
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde;

Belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gergeklesen en son yil bitge gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi

sonucu bulunacak miktarin ylizde otuzunu asamayacagi,

Yil icerisinde aylik ve Ucretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmas: durumunda, cari yil ve izleyen yillarda

personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alim1 yapilamayacagi,

Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmas: sebebiyle olusacak kamu zararmin,
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zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan

tahsil edilecegi hukim altina alinmstir.
Sur Belediyesinin;

Gergeklesen en son yil (2018) butge geliri: 39.831.459,83 TL (A)

2018 yil1 yeniden degerleme orani: %23,73 (B)

Yeniden degerleme sonucu olusan miktar: (A)x(B)= 49.283.465,25 TL (C)
2019 yili sirket personeli haric toplam personel gideri: 17.921.000,00 TL (D)
Belediyenin personel gideri orant: (D/C x 100) = %36

Sonug olarak Belediyenin 2019 yili sirket personeli hari¢ toplam personel giderinin
yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunan miktara oran: %36 olarak gerceklesmis
olup %30’luk yasal sinirin Uzerine ¢ikilmistir. Dolayisiyla cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranin altina ininceye kadar Belediyeye yeni personel alimi yapilmamasi gerektigi

degerlendirilmistir.

B) Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Simirin

Uzerinde Olmasi

375 sayili Kanun Hikmtinde Kararname'nin Ek 20’nci maddesine istinaden 09/04/2018
tarih ve 11608 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1’yla kabul edilen “Il Ozel idareleri, Belediyeler ve
Baghh Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordurilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018

tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir.

Bu kapsamda, mahalli idarelerin personel calistirilmasina dayali hizmetlerinin
gordurllecegi sirketlerde iscilerin ise alimy, isgilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler
icindeki payina iliskin st sinirlary, ilk defa alinacak isgilere iligkin belirlenecek 6lgltleri esas
alarak yillik smirlamalar: ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar1 izlemeye iliskin Usul ve

Esaslar belirlenmistir.

Usul ve Esaslar'in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler icindeki Payina Iliskin Ust

Smir” baslikli 5’inci maddesinde;

Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin gerceklesen
en son yil butce gelirleri toplaminin her yil, bir dnceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213

sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun mukerrer 298’inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden
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degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yizde kirkini asamayacagi,

Yil igerisinde aylik ve uUcretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin s6z konusu oranlari agsmas: durumunda, cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi

yapilamayacagi hukium altina alinmstir.

Ayrica aynm1 maddenin Ggtinct fikrasinda ylizde kirk oranini asan idareler tarafindan

Igisleri Bakanhgindan izin alinmaksizin sirketlerine isci alimi yapilamayacag belirtilmistir.
Sur Belediyesinin;

Gergeklesen en son yil (2018) butge geliri: 39.831.459,83 TL (A)

2018 yil1 yeniden degerleme orani: %23,73 (B)

Yeniden degerleme sonucu olusan miktar: (A)x(B)= 49.283.465,25 TL (C)
2019 yili sirket personeli dahil toplam personel gideri: 27.835.000,00 TL (D)
Belediyenin personel gideri orant: (D/C x 100) = %56

Sonug olarak Belediyenin 2019 yili sirket personeli dahil toplam personel giderinin
yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunan miktara orani %56 olarak gerceklesmis
olup %40’k yasal siirin Gzerine ¢ikmistir. Dolayisiyla cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oramin altina ininceye kadar Igisleri Bakanligindan izin almadikca Belediye

sirketine yeni personel alimi yapilmamas: gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 8: Yerli Muhteva Oram Sartim Tasimayan Yabanci Menseli Arag

Kiralanmasi

Belediye tarafindan 2019 yilinda ihale edilen “15 Adet Arag ve Is Makineleri Suriiciisiiz,
2 Adet Is Makinesi Operatorlii Arag Kiralama Isi” kapsaminda kiralanan tasitlar icerisinde yer

alan dort adet binek otomobilin yabanci menseli oldugu tespit edilmistir.

237 sayilr Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda bu Kanun
kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve

smirlamalar getirmeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu hiikme baglanmastir.

Bu hukme istinaden 02.06.2014 tarihinde ¢ikarilan 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’mn Hizmet Alimmi Suretiyle Tasit Edinimi baslikli 2’nci maddesinde, hizmet alimi

suretiyle edinilecek tasitlarin mensei ve silindir hacimleri hakkinda 1’inci madde hukimleri
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uygulanacagy,

Ayn1 Bakanlar Kurulu Karari’nin 1’inci maddesinde ise, 05.01.1961 tarihli ve 237 sayili
Tasit Kanunu’na ekli (1) sayili cetvelde ve son iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak tzere (2)
sayili cetvelde yer alan makamlar ile guivenlik énlemli (zirhli) araglar, koruma altina alinanlarla
ilgili yonetmelik hikimlerine gore tahsis olunanlar ve idarenin yurt dis1 teskilatlari igin yabanci
menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilebilecegi, bunlarin disinda hibe dahil her ne
suretle olursa olsun yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi, birinci
fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak Uzere, edinilecek binek veya station-
wagon cinsi tasitlarin silindir hacimlerinin 1.600cc’yi gecemeyecegi, yerli muhteva oran

%50’nin altinda kalan tasitlarin yabanci menseli sayilacagy,
Hikme baglanmistur.

Y ukaridaki mevzuat hiiktimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin hibe dahil her
ne surette olursa olsun yabanct menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinmesi ve
edinilecek binek veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimlerinin 1.600cc’yi ge¢mesi

hukuken mimkin gérinmemektedir.

Belediyenin tasit kiralama ihalesi incelendiginde, kiralanan dort adet aracin silindir
hacimlerinin 1.600 cc’yi gegmedigi fakat yerli muhteva oraninin %50°nin altinda kaldig: diger

bir ifadeyle yabancit menseli oldugu gorilmdastar.

Tasarruf genelgelerine de siklikla konu olan ara¢ edinimlerinde; sozi edilen mevzuat
smirlamalarina uyulmas: kamu kaynaklarinin daha ekonomik kullaniimasina katki saglayacagi

sonucuna varilmistur.

BULGU 9: Vezne Aracihgiyla Nakit Tahsilat Yapilmasina Ragmen Kasa

Hesabimin Kullanilmamasi

Belediye muhasebe hesap ve kayitlarinin incelenmesi neticesinde, vezneler araciligiyla
tahsilat yapilmasina karsin 100-Kasa Hesabinin kullanilmadigi, giin iginde gerceklesen
tahsilatlarin bankaya gonderilerek dogrudan 102-Banka Hesabina kayit yapildigi tespit

edilmistir.

Mabhalli idareler Bitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 49'uncu maddesi; 100-Kasa

Hesabinin niteligini, 50'nci maddesi hesaba iliskin islemleri ve 51'inci maddesi de hesabin
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isleyisini diizenlemektedir. Mevzuat hiikimlerine gore, vezneler araciligiyla nakden veya cekle
yapilan her tirli tahsilattan 'alind: belgesi' diizenlenmesi, daha sonra bunlarin muhasebe
birimlerine gdnderilmesi ve 100-Kasa Hesabinda izlenmesi, kasaya yatirilan tutarlarin 100-
Kasa Hesabina boreg, ilgili hesaplara alacak kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
Ayrica gln icerisinde tahsil edilen paralardan, ertesi glin kasadan yapilacak 6demeler icin
Bakanlikca belirlenen limit alikonularak fazlasi, diizenlenecek teslimat mizekkeresi ile

bankaya yatirilmalidir.

Bu dogrultuda yapilan incelemeler neticesinde, Idarenin 1 adet veznesi bulunmasina
ragmen 100-Kasa Hesabmnin kullaniimadigi, giin icinde yapilan tahsilatlarin teslimat
muzekkeresi ile bankaya gonderildigi ve 102-Banka Hesabina kaydedildigi, bu sekilde
gerceklesen islemlerin kasa hesabi kullanilmadan yirataldigl gorulmistir. Tahsilat
makbuzlar1 ve muhasebe programi Uzerinden yapilan tespitte yil icinde vezne araciligiyla
yapilan tahsilat tutar: toplam 4.446.403,00 TL'dir. Fiilen vezne bulunmasi ve vezne araciligiyla
tahsilat yapilmasina ragmen 100-Kasa Hesabmin kullaniilmamas: bu hesabin ¢alismamasina
ilaveten kasadaki tutarlarin bankaya gonderilmesinde kullanilan 108-Diger Hazir Degerler

Hesabinin da eksik ¢alismasina sebebiyet vermistir.

Sonug olarak vezne tarafindan yapilan tahsilat islemlerinde 100-Kasa Hesabinin

kullanilmasi gerektigi sonucuna varilmastir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/ idare Aciklama
villar Tarafindan
Yapilan
Islem
500 Net Deger Hesabinda Yer Alan Ge¢mis | 2015 | Tam Olarak | Bulguya  uygun
Yillar  Olumlu ve Olumsuz Faaliyet Yerine hale getirilmistir.
Sonuglarmin Hatali Olmasi Getirildi
Kurumda Calisan Memur ve Iscilere Yapilan | 2015 | Tam Olarak | Bulguya  uygun
Ayhk ve Ucretlerden Kesinti Yapilarak Yerine hale getirilmistir.
Dernek Hesabina Aktarilmasi Getirildi
Dogalgaz Aboneligi icin Yatirilan Giivence | 2015 | Yerine Denetim
Bedelinin Verilen Depozito ve Teminatlar Getirilmedi Gorustnin
Hesabinda Takip Edilmesi Gerekirken 630 Dayanaklar1
Gideler Hesabna Kaydedilmesi Boélimiinde Bulgu
2 olarak yer
verilmistir.
Personel Odemelerinde Belediye Kanunu’nda | 2015 | Yerine Denetim
Belirtilen Ust Sinirin Gegilmesi Getirilmedi Gorusund
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimunde Bulgu
7 olarak  yer
verilmistir.
Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden | 2015 | Tam Olarak | Bulguya  uygun
Blyuksehir  Belediyesine  Gonderilmesi Yerine hale getirilmistir.
Gereken Paylarin Hesaplanip Gonderilmemesi Getirildi
Mali Hizmetler Birimi Tarafindan Taahhit | 2015 | Tam Olarak | Bulguya  uygun
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Evraki ve Sozlesme Tasarilarina Iliskin On Yerine hale getirilmistir.

Mali Kontrol Yapilmamasi Getirildi

Kurumun Muhasebe Yetkilisi Mutemedi | 2015 | Tam Olarak | Bulguya  uygun

Gorevlendirmemesi ve Avans Seklinde Yerine hale getirilmistir.

Kaydedilmesi Gereken Odemelerin Dogrudan Getirildi

Giderlestirilmesi

Belediye Tasinmazlarinin Kaydinda Kamu | 2015 | Yerine Denetim

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Getirilmedi | Gorlstnin

Yodnetmelik’in Uygulanmamasi Dayanaklar1
Bolimunde Bulgu
6 olarak yer
verilmistir.

150 Ik Madde ve Malzemeler Hesabina | 2015 | Yerine Denetim

Kaydedilen Tutarlarin Tuketilmedigi Halde Getirilmedi Gorasundn

630 Giderler Hesab: Kullanilarak Ayni Gin Dayanaklar1

Giderlestirilmesi Boélimiinde Bulgu
1 olarak vyer
verilmistir.

Bilgisayar programi alimlarimin 260 - Haklar | 2015 | Tam Olarak | Bulguya  uygun

Hesabina Kaydedilmesi gerekirken 630- Yerine hale getirilmistir.

Giderler Hesabina kaydedilmesi Getirildi

Ihaleler Sonucunda imzalanan Sézlesmeler | 2015 | Tam Olarak | Bulguya  uygun

Igin Taahhiit Kartlarmin Acilmamas: ve Yerine hale getirilmistir.

Taahh(t Tutarlarmin Muhasebe Kayitlarinda Getirildi

Izlenmemesi

Kurumun Vadesi Gegmis Borglarnin 368 | 2015 | Kismen Denetim

Vadesi Gecmis Ertelenmis veya Yerine Gorustnin

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Getirildi Dayanaklar1

Yukumlultkler Hesabina Aktarilmamasi Boéliminde Bulgu
4  olarak  yer
verilmistir.

Tasmir Yonetim Hesabi1 ve Tasmir Kesin | 2015 | Tam Olarak | Bulguya  uygun

Hesabinin Dlzenlenmemesi Yerine hale getirilmistir.
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Getirildi
Iller Bankasina Odenen Ortakhk Paymin 240 | 2015 | Yerine Denetim
Nolu Hesaba Kaydedilmemesi Getirilmedi Gorustnin

Dayanaklar1

Bolimunde Bulgu

3 olarak

verilmistir.

yer
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