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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Mabhalli idareler’ baslikli 127'nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
kanunla biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bicimleri getirilebilecegi de Anayasa’da

belirtilerek biiyiiksehir belediyelerinin ve onlara bagli idarelerin kurulusuna cevaz verilmistir.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yarariin korunmasit ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla idari vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina
alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konulari baglaminda igisleri
Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi

tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayil
Resmi Gazete’de (RG) yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu (BK) ve 23.07.2004 tarih ve
25531 sayili RG’de yayimlanan 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, belediyeler i¢in

temel yasal diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

BK’nin ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklar® bashikli 14'lincii maddesinde,
belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre sagligi, temizlik,
kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci
yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracaglr bunun yani
sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler
acabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim

altina alinmuastir.

Yine 5216 sayih Kanun’un ‘Bilyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar’’ baslikli 7'nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin ve gerekse de

biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu
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T.C. Sayistay Baskanligi

gorev ve yetkiler genel olarak BK’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Ayrica biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da acik¢a ifade edilmistir.
Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda BK’da yer verilen yetKi,

imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da Kanun’da belirtilmistir.

Goriildiigii izere Kanunla belediyelere bir¢gok gorev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine Oncelik verilecegi hususunda belediyenin mali durumunun ve hizmetin

ivediliginin dikkate alinacagini belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye siirlarini kapsadig,
fakat bununla birlikte belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye
hizmetlerinin gotiiriilebilecegi mevzuatta hitkiim altina alinmistir. Burada deginilmesi gereken
onemli bir nokta, biiyliksehir belediyelerinin sinirlarinin, il miilki idare sinirlar1 ve biiyliksehir
ilce belediyelerinin siirlarinin ise bu ilgelerin miilki sinirlar1 oldugudur. Béylece miicavir

alan kavraminin biiyliksehir belediyeleri baglaminda bir 6nemi kalmamastir.

Belediyeler, yukarida bahsi gecen gorevleri yerine getirirken, yetkilerini belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve halk tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni
ise belediye baskani, belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan segilmis iiyeler, belediye
baskanmin belirledigi birim amirleri ve mali hizmetler birim amirinden olusur ve kanunda
yazili gorevlerin yani1 sira belediye baskanmin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye
baskani ise belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk

tarafindan segilir
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

BK’ya gore belediye baskani en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare
eder. Bagkan yardimciligi kadrosu bulunan belediyelerde ayrica meclis iiyeleri arasindan
secilen bagkan yardimciliklarinin da olusturulabilecegi Kanun’da belirtilmistir. Yine
Kanun’da, belediyelerde hangi birimlerin zorunlu olarak olusturulacagi ve hangi birimlerin ise
belediye meclisi karari ile olusturulabilecegi ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Sonug olarak,
biiyliksehir belediyeleri disinda kalan tiim il ve il¢e belediyelerinde belediye baskani, baskan

yardimciliklar1 ve onlara bagli birim miidiirliikleri seklinde bir teskilatlanma 6ngoriilmiistiir.

Etimesgut Belediyesinin organlar1 da belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
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baskanidir. Belediye, 1 baskan 5 baskan yardimcisi ve 19 miidiirliikten olusan bir

organizasyon yapisina sahiptir.

BK’nin ‘Norm Kadro ve Personel Istihdami® baslikli 49'uncu maddesine gore,
belediyelerin norm kadrolari, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanligi
tarafindan belirlenen ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Bu
cergevede belediyelerde kag memur veya is¢inin ¢alistigi ya da calisabilecegi norm kadro
cetvellerinde belirlenmistir. Yine aym1 maddede, belediye personelinin belediye baskani
tarafindan atanacagi ve birim miidiirliigii ile tstii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ilk

toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulacagi da hiikiim altina alinmistir.

Bunun yani sira, belediyelerde norm kadroya uygun olarak, kanunla belirlenmis
alanlarda, bazi uzman ve teknik personelin sozlesme ile ¢alistirilabilecegi ve bu personelin
yiirlitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri

tagimalarinin sart oldugu da mevzuatta belirtilmistir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, belediye
baskaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve
iistii  yonetici kadrolarina gegici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili maddede

aciklanmustir.

Yukarida bahsedildigi iizere belediyelerde temel anlamda, norm kadroya uygun
sekilde; memur, is¢i ve soOzlesmeli personel istihdami gerceklestirilmektedir. Kanun,
belediyelerin temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istthdam yaratma araci haline
donlismemesi i¢in s6z konusu personele ddenecek toplam yillik tutara bir sinir getirmis ve s6z
konusu simirin asilmasi durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve eger buna
ragmen personel alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zararinin belediye bagkanindan tahsil

edilecegini de ayrica diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam g¢esitlerinin yani sira, 696 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname (KHK) ile birlikte belediye sirketleri araciligi ile belediye hizmetlerinde
calistirilan ve 02.04.2018 tarihi 6ncesi donemde taseron is¢i olarak anilan sirket personeli de
bulunmaktadir. S6z konusu sirketlere personel alimi noktasinda da yukarida yer verilen sinira
benzer bir diizenlemenin varligini da belirtmekte fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde
biiyiiksehir ilge belediyelerinin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel gideri, ilgili

belediyenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraninda
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artirtlmasi sonucu bulunacak tutarin yiizde kirkin1 asamayacaktir.

Ayrica, tiim belediyelerde 696 sayili KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu (KiK) kapsaminda hizmet ihalesi ¢er¢evesinde calismaya devam eden bir grup

is¢i de bulunmaktadir.

Etimesgut Belediyesinde ise donem itibartyla 359’u memur, 64’1 is¢i, 72’si s6zlesmeli

personel ve 1410 u sirket is¢isi olmak tizere toplam 1905 personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap1

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarini da igeren biitge,
belediyenin mali y1l ve izleyen iki yil i¢cindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Belediye bagkani ve harcama yetkilileri, biitge dis1 harcama yapamayacaklar1 gibi
biitce 0deneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye
bagkanlar1 tarafindan hazirlanan biitge tasarilari, goriisleri ile birlikte belediye meclisine
sunulmas1 maksadi ile enciimene gonderilir ve enciimenin sundugu goriisiin ardindan mali

yilbasindan itibaren belediye meclisi karari ile yiiriirliige girer.

Biiyiiksehirlerde ise yukaridaki siirecin yani sira, biiyliksehir biitce tasarisi ile
biiyiiksehir il¢ce belediyelerinden gelen biitce tasarilar: biiyiliksehir belediye meclisine sunulur
ve bu tasarilar, meclis tarafindan yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak bi¢imde,
birlikte goriisiilerek ve tek biitce halinde bastirilmak {izere aynen veya degistirilerek kabul
edilir. Bu noktada, biiyiiksehir belediye meclisinin, ilge belediye biitceleri iizerinde degisiklik

yapma yetkisinin sinirsiz olmadigi konusu da vurgulanmalidir.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitge tasarilari, konsolide edilmek ve KMYKK
uyarinca merkezi yonetim biitge tasarisina eklenmek lizere Cevre ve Sehircilik Bakanligina

gonderilir.

Her yil biitcesinin kesinhesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin
bitiminden sonra nisan ay1 i¢inde enclimene sunulur. Kesinhesap, belediye meclisinin mayis

ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yani sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 say1ili
RG’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi (MIBMY) ile belediye
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biitcesine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biitceler temel anlamda; gider
ve gelir boliimlerinden olusur. Gider biitgesi dort boliimden olusur ve bu bolimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda cesitlerinin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biitcesi ise

kurumlarin gelirlerinin g¢esitlerini gosterir.

Adi gecen Yonetmelik, biitce denkliginin saglanmasinda biitce gelirlerinin esas
almacagini ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi suretiyle giderilmeye calisilacagini,
buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina

almistir.

Ayrica gerek KMYKK ve gerekse de Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, biitge gelirleri
tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir. Bu anlamda, biitgce

islemlerinde, nakit esasli muhasebe sisteminin kullanildigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yukarida yer verilen genel ifadelerden de goriilecegi lizere, biitge, belediyelerin hangi
gelir kaynaklarim1 kullanarak hangi giderleri gerceklestirmeyi planladigi ve sonug¢ olarak
hangi asamada olundugu noktasinda bilgi saglayan bir aractir. Bu dogrultuda Belediyenin

2019 yil1 biitce gelir ve gider gerceklesmelerine bilgilere asagida yer verilmistir.

Belediyenin 2019 yili biitce gelirleri tahmini 351.000.000,00 TL, gerceklesen tutar
291.879.542,50 TL olup, ekonomik siniflandirmaya gore ayrintisi asagidaki gibidir.

Tablo 1:2019 Yih Gelir Biitcesi ve Ger¢ceklesme

2019 Yih Gerceklesme | Gelirler
2019 Yih Gelir .
Gelirin Tiirii Gerceklesen Oram Icindeki Pay1
Biitcesi (TL)
(TL) (%) (%)
1 Vergi Gelirleri 152.088.000,00 98.227.183,4 64,58 33,56
2 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 19.503.000,00 14.986.870,90 76,84 5,12
4 Alman Bagis ve Yrd. ile Ozel 0,09
) 400.000,00 275.725,00 68,93
Gelirler
5 Diger Gelirler 177.005.000,00 176.653.833,39 99,80 60,36
6 Sermaye Gelirleri 2.004.000,00 2.531.794,75 126,34 0,87
Biitce Gelirleri Toplam 351.000.000,00 292.675.407,47 83,38 100
Biitce Gelirlerinden Ret ve Tadeler 795.864,97
Net Biit¢ce Gelirleri Toplami 351.000.000,00 291.879.542,50 83,16 99,73
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Belediyenin 2019 yili biitge giderleri tahmini 351.000.000,00 TL, gerceklesen tutar
288.900.902,03 TL olup, ekonomik siniflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir.

Tablo 2:2019 Yili Gider Biitcesi ve Gerceklesme

Gerg¢eklesme Giderler
2019 Yih Gider 2019 Yih .
Gider Tiirii Oram I¢cindeki
Biitcesi (TL) Gerceklesen (TL)

(%) Pay1 (%)
1 Personel Giderleri 47.748.000,00 43.559.201,12 91,23 15,08
2 SGK. Devlet Prim Giderleri 7.058.000,00 6.533.579,96 92,57 2,26
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 183.239.000,00 177.851.317,95 97,06 61,56
4 Faiz Giderleri 40.000,00 0,00 0,00 0
5 Cari Transferler 16.069.000,00 15.996.595,45 99,55 5,54
6 Sermaye Giderleri 66.254.000,00 44.368.454,36 58,20 15,36
7 Sermaye Transferleri 592.000,00 591.753,19 99,96 0,20
Biitce Giderleri Toplami 351.000.000,00 288.900.902,03 82,31 100

Tablo 3: 2019 Y1 Odenekler ve Biitce Giderleri
Onceki Yildan

i Ek [Yiliginde Iptall  NetBitge | Biitge Gideri |Sonraki Yilda
Biitge Ile Verilen | Devreden P utge Giderl

Odenek Odenekler
(TL)

Odenek | Edilen Odenek |Odenegi Toplami|  Toplanu Devreden
(TL) (TL) (TL) (TL) Odenek (TL)

351.000.000,00[ 9.983.115,56 0,00 62.082.213,53| 360.983.115,56 288.900.902,03 [10.000.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Idarenin muhasebe kayit sistemi MIBMY’ye gore tutulmakta olup, kullanilan

muhasebe sistemi tahakkuk esasli Devlet muhasebe sistemidir.

Belediyelerin hesap plani, hesaplarin niteligi ve isleyisi ile y1l iginde ve yilsonunda

diizenlenecek mali tablo ve cetveller ayn1 Yonetmelik’te gosterilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.
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. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

o Degerli kagitlar sayim tutanagi

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {retildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butuninu ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Maliye Bakanhiginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak gerceklestirilir. S6z konusu usul ve esaslar, i¢ kontrol
ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitilmesine iliskin islem ve siiregleri belirlemistir. Bunlar
idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili is ve

islemlerdir.

Idare i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢aligsmalar yliriitmiis ve i¢ kontrol
standartlarinin gerektirdigi kosullar saglayabilmek i¢in, kamu i¢ kontrol standartlar1 tebligine

uygun bir eylem plan1 olusturmustur.

I¢ kontrol sistemine iligkin standartlar ve sartlari, COSO modeline dayanan Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda hazirlanmistir. Bu sartlar

disinda kuruma 6zel farkli standart ya da sartla belirlenmesine gerek goriilmemistir.

2019 yilinda idarenin 2018-2019 donemine iligkin 2014 tarihli i¢ kontrol standartlari
eylem plam yiiriirliiktedir. i¢ Kontrol uyum eylem plani, 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde hazirlanmis olup, yenileme ¢alismalari

2019 yilinda baslamistir.

Kurumun organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. Etimesgut Belediye Baskanligi Teskilat yonetmeligi,
Miidiirliiklerin Teskilat yonetmelikleri Etimesgut Belediyesi I¢ Kontrol Standartlari
Uygulama El Kitab1, miidiirliikler bazinda hazirlanan i¢ kontrol standartlar1 uygulama el

kitaplari, hazirlanmais, basili ve elektronik olarak yaymlanmistir.

Miidiirlikler bazinda is akis siirecleri belirlenmis ve yayimlanmistir. Bagkanlik

makami tarafindan yetkiler ve yetki devrinin smirlar agikca belirlenmis ve sinirlart yazil
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olarak belirlenmis ve gorev tanimlar1 dokiimanlarinda tablo halinde yer verilmistir. Kurum

yonetimi, yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almaktadirlar.

Idarede "kamu gérevlileri etik davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmaktadir. Kurumdaki tiim personel etik sézlesmesini imzalamis ve bu
belgeler insan kaynaklari birimi tarafindan personellerin 6zliik dosyasinda muhafaza

edilmektedir.

Hassas gorev prosediirleri hazirlanmig ve her midirliik tarafindan ayr1 ayn
doldurularak yaymlanmistir. Her yil ihtiya¢ analizine dayali bir hizmet i¢i egitim plam

hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

Idarenin Stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda ve idare personelinin katkilariyla mevzuata

uygun bir sekilde hazirlanmistir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyaclariyla
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanmstir.

Idarenin mali y1l biitgesi, MIBMY ile stratejik plan ve performans programina uygun

olarak hazirlanmaktadir.

Idare i¢ denetim birimiyle koordineli olarak risk ydnetim ¢alismalarini yiiriitmektedir.
Sistemli bir sekilde analizler yapilarak amag ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek
i¢c ve dig riskler tanimlanarak degerlendirilmekte ve oOnlemler belirlenmektedir. Risk
calismalar1 devam etmektedir. i¢c kontrol calismalar1 kapsaminda "Risk Yonetim Prosediirii"
yayinlanmis ve prosediiriin uygulamasina iliskin "Risk Degerleme Formu", "Varliklarla Risk
Korelasyon Tablosu", "Yillara Gore Risk Degisim Tablosu" olusturulmus ve her bir midiirliik

tarafindan yayinlanmistir. Riskler diizeyinde eylemler ve faaliyet sorumlulari belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iligkin usul ve esaslara uygun

olarak kurulmus ve ¢aligmaktadir.

Yonetim bilgisi ve raporlar liretecek ve analiz yapma imkéan1 sunacak bilgi sistemleri
belediyelere yazilim destegi saglayan firmalarin giincel yazilimlariyla saglanmaktadir. Veri

kayit ve dosyalama sisteleri de ayni1 temele dayanmaktadir. Ayrica ihtiyaca gore biitiinlesik
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olmayan yazilimlar da kullanilmaktadir.

Idare faaliyet raporlarini faaliyet sonuclarmni igerecek sekilde bu veri kaynaklarindan

faydalanarak diizenli olarak hazirlamakta ve kurumun web sayfasinda yayimlamaktadir.

Kurum bilgi gilivenligi yoOnetim sistemini bilgi giivenligi yonetimi standartlar

gerekliliklerine uygun sekilde kurmus ve ¢alistirmaktadir.

I¢ kontrol izleme ve ydnlendirme kurulu gérevlendirilmis, buna ragmen i¢ kontrol
sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve bu degerlendirme raporuna dayali bir
iyilestirme cabasi goriilmemektedir. Bu c¢ercevede i¢ kontrol izleme ve degerlendirmelerinde

ilerleme kaydedilemedigi gézlemlenmektedir.

Idarenin bagimsiz i¢ kontrol uygulamalarmin etkinligi konusunda giivence ve
danmigmanlik saglayabilecek bir i¢ denetim birimi bulunmaktadir. i¢ denetim birimi ii¢ denetgi
ile gorev yapmakta ve midirliikler bazinda programli siire¢ denetimin yiiriitiildigi

anlasilmaktadir.

I¢c kontrol sisteminin, dinamik ve kurulmakla biten bir faaliyet olmadig1 dikkate
alindiginda, idarenin, gerekli biitiin sartlar i¢in eylemler ve kontroller olusturmus olmasi
basar1 kabul edilebilirse de izleme faaliyeti ile standartlara iliskin kosullarin, risk ve
kontrollerin gbzden gecirilerek gilincellenmemesi sebebiyle sistem giivence saglamamaktadir.

Kontroller i¢ kontrol amaglarina etkin hizmet edip etmemesine gore glivence saglayacaklardir.

Izleme standardi, i¢ kontrol sisteminin gii¢lendirilmesi ve siirdiiriilebilirlige iliskin
kosullar igerir. Bu itibarla idare, yonetici goriislerini, i¢ ve dis denetim raporlarindaki
bulgular1, talep ve sikayetler gibi bilgi kaynaklarini kullanarak eylemleri ve kontrol
faaliyetlerini gdzden gegirmeli ve sistemini giincellemelidir. Idarenin kurdugu i¢ kontrol
sisteminin en zayif halkas1 izleme ve degerlendirme standardinin gereginin yerine

getirilmemesidir.

Sonug olarak idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin biiyiik 6l¢iide uygun ve gelismis
oldugu, izleme degerlendirme acisindan eksikliklerin giderilmesi ile sistem bilesenlerinin
oncelikle calismasi ve takiben etkinliginin saglanmasi ile giivence saglayan bir kontrol
yapisina ulasilmis olacaktir. Idarenin i¢ kontrol sistemini diizenli olarak degerlendirmeye tabi

tutmadig1 ve gerekli 6nlemleri almadig1 gozlenmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Ankara Etimesgut Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilanconun Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayelere iliskin Eksik

Bilgi Sunmasi

Iller Bankasindaki sermaye tutarmin saglikli bir sekilde muhasebelestirilmemesi
nedeniyle mali tablolarin, Idarenin Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayelere payina iliskin

dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistir.

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’{incii maddesi hiikmii
uyarinca, Iller Bankasinin ortaklarindan olan belediyelerin genel biitce vergi gelirleri paymnimn

%2’si oranindaki tutar, her ay kesilerek Bankanin sermayesine eklenmektedir.

Mali tablolarin s6z konusu varliklara iligkin saglikli bilgi sunmasini teminen,
Bankanin  sermayesine aktarilan bu tutarlarin  muhasebelestirilerek  raporlanmasi
gerekmektedir. Nitekim MIBMY ’nin 178’inci maddesinde de mali kuruluslarin sermayesine
istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, 240

Mali Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenecegi acik¢a hilkkme baglanmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, Iller Bankasmin resmi internet sitesinden edinilen bilgi
dogrultusunda Idarenin istirak ettigi sermaye tutarinin 23.336.582,06 TL 240 nolu hesapta
raporlanan tutarin ise yilsonu itibariyla 15.616.813,73 TL oldugu goriilmiistiir. S6z konusu

hata nedeniyle 2019 yili Bilangosu mali kuruluslara yatirilan sermaye tutarina iliskin

7.719.769,23 TL eksik bilgi sunmaktadir.
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Sonug olarak; mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi igin idarenin Iller
Bankasindaki ortaklik payinin eksiksiz bir sekilde 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda izlenmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.

Eksik kayit 2020 yilinda diizeltilmis ise de diizeltme islemi 2019 mali y1l1 bilangosunu
etkilemediginden, 2019 yil1 bilangosundaki hata devam etmektedir.

BULGU 2: Gecici Kabulii Yapilan Tasinmazlarin Ilgili Varhk Hesaplarina

Aktarilmamasi

Yapim siiresince olusan giderlerin takibi amaciyla 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedilen tutarlarin, gegici kabuliin gerceklestirilmesine ragmen ilgili varlik
hesabina aktarilmamasi nedeniyle mali tablolarin belediye tasinmazlaria iliskin saglikli bilgi

sunmadig1 gorillmiistiir.

GYMY’nin 16’nct maddesi uyarinca, bir ekonomik deger baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde bu degisikligin muhasebe kayitlarina yansitilmasit gerekmektedir. Bu
nedenle taginmazin cinsinin degismesi sonucunu doguran yapim islerinin, siirecin
tamamlanarak gegcici kabuliin gerceklestirildigi tarih itibariyle muhasebelestirilmesi ve 258
Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda kayith tutarlarin ilgili varlik hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

MIBMY ’nin 205’inci maddesinde de bahse konu olan iglemlere iliskin kayitlarin nasil
yapilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna goére gegici kabul tutanagi imzalandig: tarihte
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takibi yapilan tutarlar, ilgisine gore 251 Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesabina veya 252 Binalar Hesabina aktarilarak muhasebelestirilecektir.

Ancak yapilan incelemelerde, yilsonu itibariyle biitlin yapim islerinin tamamlanarak
gecici kabul tutanaklarinin diizenlenmesine ragmen, islemlerin mevzuatta Ongorildigii

sekilde muhasebelestirilerek raporlanmadig1 goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak 2019 yili Bilangosunda yer alan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin toplam 117.127.015,18 TL hatal1 bilgi sundugu, ayrica bu tutarlarin ilgili hesaplara
aktarilmamasi nedeniyle 251 Yeralt1 ve Yertiistii Dilizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin

eksik raporlandig1 goriilmiistiir.

Gegici kabuliil yapilan taginmazlarin ilgili varlik hesaplarina aktarilacag: ifade edilmis

olmakla birlikte tasinmazlar hentiz ilgili varlik hesaplarina aktarilmamaistir.
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Belediyenin sahip oldugu varliklarin niteligine iliskin bilginin dogru bir sekilde mali
tablolarda sunulmasin1 saglamak iizere, gecici kabul tutanaklariyla tekemmiil eden islemin,

gecici kabul tarihi itibartyla muhasebe kayitlarina aktarilmasi gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Aralik Ay1 Memur Maasi Odemelerinde Biitce Dis1 Avans ve Krediler

Hesabinmin Kullanilmamasi

Belediyenin 15.12.2019 tarihinde yaptig1 maas ve iicret 6demelerinin 2020 yilinin 01-
14 Ocak donemine karsilik gelen tutar1 i¢in 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin
kullanilmadig1 ve 6demenin tamaminin 630 Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi

tespit edilmistir.

GYMY ’nin 5’inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar” arasinda yer alan
donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanmasini ve her
donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasini ifade

etmektedir.

Ayrica MIBMY nin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabina iliskin islemlerin
aciklandigl 131’inci maddesinde donemsellik ilkesi geregi Aralik aymin 15’inde yapilan maas
ve licret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarinin bu hesapta
izlenecegi, yeni mali yilda bu tutarlarin, diizenlenecek 6deme emri ile biit¢e giderleri hesabina
aktarilacagi ve yeni yil biitgesi 6deneklerinden karsilanacagindan, avans olarak verildigi

yildan herhangi bir 6denek devri yapilmayacagi hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik’in 132’inci maddesinde ise; aralik ayinin 15’inde yapilan iicret ve maas
O0demelerinin ertesi yilin 01-14 tarihleri arasina denk gelen tutarlarinin 162 Biitce Dis1 Avans

ve Krediler Hesabinina borg, ilgili hesaba alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak belediyenin 2019 yili islemlerinin incelenmesi sonucu Aralik ayinin 15’inde
yapilan maas 0demelerinin tiimiiniin giderlestirildigi 2020 yilinin Ocak aymin 01-14’line ait

olan kismin 162 Biit¢ce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Aralik aymin 15’inde yapilan maas ve iicret ddemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak

donemine karsilik gelen tutarlar1 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabina borg
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kaydedilecegi ifade edilmis olmakla birlikte 2019 y1l1 bilangosunda hata devam etmektedir.

Bu hatali kayit sonucunda belediyenin 630 Giderler Hesabinin fazla kullanilmasi
nedeniyle faaliyet sonuclari olmasi gerekenden fazla, 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler

Hesab1 olmasi gerekenden az goriiniip mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi etkilenmistir.

BULGU 2: Uzun Vadeli Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan dogalgaz, elektrik ve su aboneliklerine iliskin olarak idarelere
verilen glivence bedelleri uzun vadeli olmalarina ragmen, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesaplarinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

MIBMY "nin 95’inci maddesinde; kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir
sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
izlenmesi i¢in 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabmin kullanilacagi; ayni
Yonetmelik’in 168’inci maddesinde ise; kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi
veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere
bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Belediye tarafindan elektrik, su, dogalgaz abonelikleri i¢in geri alinmak iizere ilgili
idarelere d6denen depozitolarin tamaminin vadesinin bir yildan uzun siireli olmasina ragmen
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi sonucunda 226 Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabinin bilangoda goriinmemesine ve 126 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinin fazla goriinmesine neden olunmustur.

Uzun vadeli giivence bedellerinin 226 verilen depozito ve teminatlar hesabinda takip
edilecegi ifade edilmis olmakla birlikte, 2019 yili kayitlarinda herhangi bir diizeltme kaydi

bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat uyarinca bahsi gegen abonelikler ig¢in ilgili idarelere
verilen giivence bedellerinin siirelerine gore 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 veya

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Satmak Amaciyla Edinilen Mallara iliskin Muhasebe Kayitlarinin
Hatah Yapilmasi

Idarenin satmak amaciyla edindigi mallara iliskin islemlerin mevzuatin ongordiigii
sekilde yerine getirilmemesi ve muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarin s6z konusu

varliklara iligkin tam ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Varliklarin mali tablolarda tam ve dogru bir sekilde raporlanmasi, envanter ve diger
islemlerin saglikli bir sekilde yapilarak muhasebe kayitlarina aktarilmasma baghdir. Bu
nedenle islemlerin MiBMY’de yer alan diizenlemeler cergevesinde muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Islemin, harcama birimlerindeki kayitlar ve muhasebelestirme siireclerinden
herhangi birinde olusan hata, mali tablolarin bu varliklara iligkin tam ve dogru bilgi

sunmasina engel olacaktir.

MIBMY’nin 115’inci maddesinde; 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabimimn
kurumlarca satilmak, tliretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tliketilmek tizere
edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil
veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi igin
kullanilacagi, 117’nci maddesinde ise 153 Ticari Mallar Hesabinin kurumlarca herhangi bir
degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde Idarenin satmak amaciyla edindigi varliklarin tamamin
“degisiklige tabi tutulup tutulmayacagi” kriterine dikkat etmeksizin, 153 Ticari Mallar
Hesabinda takip ettigi goriilmiistiir. Yonetmelik’in 153 Ticari Mallar Hesabinin isleyisine

iliskin 118’inci maddesinde;

Ticari mallardan satilan tutarlar, kayith degeri iizerinden bu hesaba alacak, satis
bedeli 100- Kasa Hesabi veya 102- Banka Hesabina bor¢, aradaki olumlu fark 600- Gelirler
Hesabina alacak, olumsuz fark 630- Giderler Hesabina bor¢, diger taraftan satis bedeli 800-
Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak, 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Ancak Idare yil igerisinde yapmis oldugu satislarin muhasebelestirilmesinde dogrudan

600 Gelirler Hesabini kullanmakta, 153 Ticari Mallar Hesabina alacak kaydi yapmamaktadir.
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Yilsonu itibariyla satis1 yapilmak amaciyla Idare ambarinda muhafazasi yapilan mamullerin
tutar1 39.889,49 TL, ticari mallarin tutar1 55.272,33 TL iken; 153 Ticari Mallar Hesabinda
takibi yapilan varlik tutar1 2.725.759,34 TL dir.

Sonug olarak, 2019 yili bilangosunda yer alan 153 Ticari Mallar Hesabinin toplam
2.670.487,01 TL hatali bilgi sundugu, ayrica mamul niteligindeki mallarin takibinin de bu
hesapta yapilmasi nedeniyle 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesab1 39.889,49 TL eksik, takibi
yapilan bedelin tamaminin 600 Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle bu hesabin

2.630.597,52 TL fazla raporlandigi goriilmiistiir.

Satmak amaciyla edinilen mallara iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun

yapilacagi ifade edilmis olmakla birlikte, 2019 yil1 bilangosunda bu hata devam etmektedir.

Idarenin satmak amaciyla edindigi ve satisini gerceklestirdigi varliklarn niteligine
iligkin bilginin dogru bir sekilde mali tablolarda sunulmasini saglamak iizere muhasebe

kayitlarina Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: idare Adina Tescilli Araclarin Mevcutlar i¢cinde Bulunmamasi

Idare adina tescilli araclardan 4 adedinin mevcutlar i¢inde ve envanter kayitlarinda

bulunmadig: tespit edilmistir.
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin;

¢ 5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu
Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu,

e6’nc1 maddesinde, tasinir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklar1 arasinda
kullanimda bulunan dayanikli taginirlart bulunduklari yerde kontrol etmek, sayimlarini
yapmak ve yaptirmak oldugu,

¢32’nci maddesinde ise kamu idarelerine ait taginirlarin, taginir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigi
durum ve zamanlarda harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir
kisinin baskanlhiginda tasimmir kayit yetkilisinin de katilmiyla, en az {i¢ kisiden

olusturulacak sayim kurulu tarafindan sayiminin yapilacagi
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ifade edilmistir.

Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini
saglamak i¢ kontrol sisteminin de amaclarindan biridir. Idare kayitlarinda bulunmasina
ragmen s6z konusu araglarin fiilen bulunmamasi, ilgili harcama birimlerinin ve mali hizmetler
biriminin varliklarin korunmasi konusundaki 6n mali kontrol ve i¢ kontrol yiikiimliilikklerini

yeterince yerine getiremediklerini gostermektedir.

Yapilan incelemede; trafik kayitlarinda belediye adina tescilli asagida plakasi,
markasi, modeli, cinsi belirtilen 4 adet tasitin mevcut olmadigi, hurdaliklarda yer almadig1 ve
izerlerindeki tasarruflarin izlenebilecegi kanitlayici nitelikte herhangi bilgi ve belge de

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 4: Mevcut Olmayan Tasitlara Ait Liste

Sira No Plakasi Markasi Modeli Cinsi
1 06 EFL 25 BMC 1991 Kamyonet
2 06 ETE 17 BMC 1992 Kamyonet-Cift Kabinli
3 06 AKE 03 FIAT 1991 Traktor
4 06 TPT 02 LOWBET 1995 Yar1 Romork- A¢ik Kasa

Bu araclarin trafik tescilinden disiiriilme iglemlerinin devam ettigi ifade edilmis

olmakla birlikte, bu araglar mevcut durumda idare adina kayithdir.

S6z konusu tasitlarin akibeti hakkinda gerekli ¢aligmalarin yapilmasi ve edinilecek

sonuclar ¢ercevesinde gerekli idari ve mali islemlerin ivedilikle gerceklestirilmesi gerekir.

BULGU 5: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gére Odenmemesi

Belediye giderlerinin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore o6denmedigi

anlasilmaktadir.

KMYKK’nin “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’{incii
maddesinde, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde
giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére ddenece8i ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde

gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borclara ve 6denmesi talep edilen emanet
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hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi,

Anilan Kanun’un 61'inci maddesinde ise; muhasebe yetkililerin giderleri, muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gére 6demekle yiikiimli oldugu, belirtilmistir.

MIBMY ’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli
249’uncu maddesinin “Biit¢e emanetlerinden yapilacak 6demeler” baglikli (b) fikrasinda da;
Biitce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alimma sirasina gore ilgililerine

Odenecegi ifade edilmistir.

Bu c¢ercevede belediyenin nakit mevcudunun tiim Odemeleri karsilayamamasi
nedeniyle aliman mal, hizmet ve yapim karsiligi tutarlart 320 Biitge Emanetleri Hesabina
kaydedecegi ve odemelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gerceklestirilecegi

anlasilmaktadir.

Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen giderlerin 6denmesi isleminin kayda alinma

sirasina gore gerceklestirilmesinden muhasebe yetkilisi sorumludur.

Belediyenin mali ig ve islemlerinin incelemesinde, saticilara olan borglart gdsteren 320
Hesabindan yapilan 6demelerin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir.

Saticilara olan borglar muhasebe kaydina alindigi sirayla ddenmelidir. Idareye is
yapanlarin alacaklarim1 zamaninda tahsil edemedikleri i¢in agacaklari davalar nedeniyle
olusacak mahkeme giderlerinden, borglar1 kayit sirasina gore O6demeyenler ile kontrol

etmeyenlerin sorumlu olacag: agiktir.

Biitce emanetleri hesabinda kayitli tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore

Odenecegi ifade edilmis olmakla birlikte heniiz diizeltilmedigi anlagilmistir.

Bu nedenle belediye tarafindan Biitce Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinis sirasina gore 6denmesi saglanmalidir.

BULGU 6: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Fatural Bor¢larin Mali Tablolarda

Raporlanmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan belediyeye fatura edilen borglarin
muhasebelestirilmedigi ve bu nedenle de mali tablolarin s6z konusu yiikiimliiliikklere iliskin

bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.
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1948 tarih ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nun
memurlarin emekliligine iliskin hiikiimlerinin miilga edilmesinin akabinde 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun gegici 4’lincii maddesinde, kapsama dahil
olan personelin emeklilik ve benzeri diger haklarinin SGK’ca 6denecegi hitkme baglanmstir.
SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili Ek Karsilik Primi ve Faturali
Alacaklara Iliskin Genel Yazi’da ise, ilgilisine ddenen sdz konusu tutarlarm kamu idaresi
adina bor¢ tahakkuk ettirilerek iki ay icerisinde anlagsmali bankalara 6denecegi, siiresinde
O0denmeyenler ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi

belirtilmistir.

Ozetle; 5434 sayilh Kanun’un miilga hiikiimlerine tabi personele SGK tarafindan
yapilan emekli ikramiyesi, 6liim yardimi, makam, temsil ve gérev tazminatlar1 gibi 6demeler,
personelin bagli oldugu kurumlardan tahsil edileceginden bunlar agisindan yiikiimliiliik

olusturmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) 50°nci maddesi
hilkmii uyarmmca tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi gerektiginden s6z konusu
yiikiimliiliiklerin de muhasebelestirilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir. Bu
gerekliligin yerine getirilmesi, ayn1 zamanda saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun
tesisi acisindan da dnem arz etmektedir. Nitekim MIBMY ’nin 279 ve 284’iincii maddelerinde
s0z konusu yiikiimliiliikklerin; 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yiikiuimlilikler Hesabinda veya 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabinda

izlenmesine imkan tantyan hiikiimler bulunmaktadir.

Idarenin bu kapsamdaki borglarmin takibi igin SGK tarafindan yetkilendirildigi Mali
Otomasyon Sistemi Projesi Bilgi Sisteminde (MOSIP) bulunan verilere gére belediyenin 2019
yili itibariyla toplam 118.656,78 TL borcu bulunmaktadir. Ancak idare kendisine fatura edilen
bu tutarlari muhasebelestirmediginden s6z konusu yiikiimliiliikler mali tablolarda

raporlanmamaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna olan faturali bor¢larin mali tablolarda izlenecegi ifade

edilmis olmakla birlikte s6z konusu tutarlar 2019 yil1 bilangosunda yer almamaktadir.

Sonug olarak idarenin, saydamlig1 ve hesap verilebilirligi saglamak iizere, 6demekle
yikimli oldugu 118.656,78 TL tutarindaki borcunu mali tablolarinda gostermesi

gerekmektedir.
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BULGU 7: Cari ve Gelecek Donem Maddi Duran Varhk Kira Gelirleri ile irtifak

Hakki Gelirlerinin flgili Hesaplarda Izlenmemesi

Belediyenin cari donem ve gelecek donemlerde tahsil edecegi maddi duran varlik kira

gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin kurum mali tablolarinda yer almadigi izlenmistir.

KMYKK’nin 49’uncu maddesinde, kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider
ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her
turlii islemleriyle, garanti ve yiikiimliliiklerinin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi
amaciyla tutulacagi hikkme baglamistir. Kanun’un 61’inci maddesinde ise, muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan muhasebe yetkilisi

sorumlu tutulmustur.

Ayrica, Kanun’un 49’uncu maddesi geregi hazirlanarak yiiriirliige giren 23.12.2014
tarihli Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ve MIBMY *de varlik, kaynak, gelir
ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi
islemler ile kamu idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve
gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve

taahhiitlerinin nazim hesaplarda takip edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Maddi duran varhik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin uygun alt hesaplarinda takibinin
yapilacag1 ifade edilmis olmakla birlikte, bu gelirler mevcut durumda bu hesaplarda

izlenmemektedir.

Bu ¢ergevede kira sozlesmelerinden dogan cari donem ve gelecek donemler maddi
duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin mahalli idareler hesap planinda yer alan
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin uygun alt hesaplarinda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Elektrik ve Hava Gaz1 Tiiketim Vergisi ile Haberlesme Vergisinde
Usulsiizliik Cezasimin Uygulanmamasi ve Gecikme Zammina Ait Siirelerin Hatah

Belirlenmesi

Elektrik ve  hava gaz1  tiiketim  vergisi ile  haberlesme  vergisi

sorumlularinin/miikelleflerinin bazilarinin beyannamelerini siiresinde idareye vermedigi halde
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bunlar hakkinda usulsiizliilk cezas1 uygulanmadig1r ve bu vergilerin son édeme tarihlerinin

programda hatali belirlenmesi dolayisiyla gecikme zammi alinmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun (BGK) elektrik ve hava gazi tliketim
vergisinin beyan ve Odeme siiresini diizenleyen 39’uncu maddesinde; elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini
takibeden aym 20 nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirecekleri ve

vergiyi ayni siirede 6deyecekleri,

Anilan Kanun’un haberlesme vergisinin beyan ve 6deme siiresini diizenleyen 33’{lincii
maddesinde; bir ay i¢inde tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve data {icretlerine isabet eden
Haberlesme Vergisinin, ilgili belediyeye tahsilati takip eden ayin sonuna kadar bir beyanname

ile bildirilecegi ve ayn1 siire i¢inde tediye edilecegi, ifade edilmistir.

Buna gore elektrik ve hava gazi tiiketim vergisinin tahsil eden kuruluglarin; sorumlu
sifatiyla tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden aym 20’nci gilinii aksamina kadar

belediyeye bir beyanname ile bildirmeleri ve vergiyi ayni siirede 6demeleri gereklidir.

Ayni sekilde haberlesme vergisini tahsil eden kurulusun miikellef sifatiyla tahsil ettigi
vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin sonuna kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmesi

ve verglyi ayni siirede 6demesi gereklidir.

213 sayili Kanun'un 331’inci maddesinde, vergi kanunlar1 hiikkiimlerine aykir1 hareket
edenlerin, bu kitapta yazili vergi cezalarn (vergi ziyair cezasi ve usulsiizliikk cezalar1) ve diger
cezalar ile cezalandirilacagi, 351°inci maddesinde, vergi kanunlarinin sekle ve usule miiteallik
hiikiimlerine riayet edilmemesinin usulsiizliik cezasini olusturacagi, 352°nci maddesinde,
usulsiizliik cezalarmin dereceleri ve bagli cetvellere gore yapilacak cezalandirmalar hiikiim
altina alinmigtir. Kanun’un 352°nci maddesinde vergi beyannamelerinin —siiresinde

verilmemesi halinde 1’inci derece usulsiizliik cezasinin uygulanacag belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 37’ nci maddesinde
amme alacaklarinin 6zel kanunlarda diizenlenmis olan 6deme siirelerinde 6denecegi ve 6deme

sliresinin son giiniiniin amme alacaginin vade gilinii oldugu,

Ayn1 Kanun’un 51’inci maddesinde ise amme alacagimin 6deme miiddeti icinde
O0denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren gecikme zamminin tatbik edilecegi,

belirtilmistir.
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Buna gore vergi beyannamelerinin siiresinde verilmedigi taktirde 1’inci derece
usulsiizliik cezasinin uygulanmasi ve siiresinde 6denmeyen vergiler i¢in gecikme zamminin

alinmasi gerekir.
Yapilan incelemede;

Elektrik ve hava gaz1 tiiketim vergisi ile haberlesme vergisi sorumlularin/
miikelleflerin bazilarinin beyannamelerini kargo yoluyla belediyeye gonderdikleri, bu
beyannamelerin siiresinde idareye gelmedigi ve bunlar i¢in 1’inci derece usulsiizliik cezasinin

uygulanmadigi,

Elektrik ve hava gazi tiiketim vergisi ile haberlesme vergisinin tahakkuk ve tahsilat
stireclerinin yiiriitiildiigli yazilimda; elektrik ve hava gaz tiiketim vergisi son 6deme tarihinin,
tahsil tarihini takip eden ayin 20°nci giinli aksami1 olmasi gerekirken, beyanname tarihini takip
eden ay sonu olarak belirlendigi, haberlesme vergisinin son 6deme tarihinin ise, tahsil tarihini
takip eden ay sonu yerine beyanname tarihini takip eden ay sonu olarak belirlendigi

goriilmektedir.

Boylece elektrik ve hava gazi tiiketim vergisi ile haberlesme vergisinin son ddeme
tarihleri daha gec belirlenmis oldugundan gecikme zammi yanlis hesaplanmakta ve eksik

alinmaktadir.

Siiresinde beyan vermeyen ve ddemesini de zamaninda yapmayan miikellefler i¢in
gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmis ancak mevcut durumda heniiz yapilan bir islem

bulunmamaktadir.

Vergi beyannamelerini siiresinde idareye bildirmeyenler hakkinda gerekli cezanin
uygulanmasi ve s6z konusu yazilimda elektrik ve hava gazi tiiketim vergisi ile haberlesme

vergisinin son ddeme tarihlerinin mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Su ve Kanalizasyon idaresi Tarafindan Aktarilmas1 Gereken Cevre
Temizlik Vergisi Paylarinin Tahakkuk ve Tahsilatimin Takip Edilmemesi

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresince (ASKI) belediye ve miicavir alan sinirlari
icerisindeki konutlar iizerinden tahsil edilen cevre temizlik vergisi paylarma iliskin
bildirimlerin zamaninda yapilmadigi, tahsilat islemlerinin bir kisminin kurumun su borg¢larina
mahsuben yapildigi, bunun sonucu olarak s6z konusu verginin tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin saglikl bir sekilde izlenmedigi tespit edilmistir.
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BGK’nin “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli (CTV) miikerrer 44’lincii maddesine gore,
Ankara ilinde 2560 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi

kurulmus olup, cevre ve temizlik vergisinin tahsil sorumlulugu ASKi’ye aittir.

Ayni maddenin 9’uncu fikrasimna gore ise, ilge belediyesi ve miicavir alan sinirlar
icerisinde yer alan konutlar {izerinden tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin
siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin %80’inin ASKI tarafindan
tahsilat1 takip eden ayin 20°nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye bildirilip aynm siire

icerisinde de 6denmesi gerekmektedir.

Tahsil edilen vergi veya gecikme zammini belirtilen siire iginde ilgili belediyeye
yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi ayn1 maddede hiikiim

altina alinmistir.

Diger taraftan ilce belediyelerince igyerleri {izerinden tahsil edilen CTV nin %20’sinin
biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi gerektigi BGK’nin 44’lincii maddesinin emredici

hiikmudir.

2019 mali yili uygulamasmna bakildiginda, ASKI tarafindan kuruma aktarilmasi
gereken CTV paymin genel olarak diizenli bir sekilde beyan edilip 6denmedigi, tahsilat
islemlerinden bir boliimiiniin kurumun su borglarina mahsuben gergeklestirildigi, bir kisminin
yilin sonuna dogru kurumun hesabina aktarildigi bunun sonucu olarak s6z konusu verginin

tahakkuk ve tahsilat islemlerinin saglikli bir sekilde ytiriitiilemedigi goriilmiistiir.

ASKI tarafindan tahsil edilen CTV paylari diizenli beyan edilmediginden idarenin

ASK1I’den olan alacaklarinin cari durumu bilinememektedir.

Cevre Temizlik Vergisi Paylarmin takip ve tahsil islemlerinin diizenli ve usuliine
uygun sekilde yapilacag: ifade edilmis olmakla birlikte bu asamada herhangi bir calismaya

baslanmadig1 goriilmiistiir.

ASKI tarafindan kuruma aktarilmasi gereken CTV paymin diizenli bir sekilde beyan
edilip 6denmesi i¢in gerekli girisimlerde bulunulmasi ve takip ve tahsil islemlerinin diizenli

ve usuliine uygun sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat

Siiflariin Saghkh bir Sekilde Belirlenmemesi

Belediye smirlar igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin ingaat simiflar
ayriminin ingaat siiflarinin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi

gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde; binalar i¢in emlak vergi
degerinin, Maliye ve Baymdirlik ve iskan Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek
bina metrekare normal insaat maliyetleri ile arsa veya arsa pay1 vergi degerinin toplami
oldugu ve bu hususlarin ¢ikarilacak bir yonetmelikle hesaplanacagi ifade edilmistir. 2/7/2018
tarihli ve 700 sayili KHK’nin 59 uncu maddesiyle, bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi

“yonetmelik” seklinde degistirilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin
“Binalarin insaat siniflarina gére ayrumi” baslikli 10 uncu maddesinde, binalarin yapilis tarzi,
is¢iligi, cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
alarak binalar, liikks insaat, birinci smif insaat, ikinci sinif insaat,iiglincii sinif insaat, basit

insaat olmak {izere bes sinifa ayrilmistir.

Bahse konu 10 uncu maddenin son fikrasindaki hitkme istinaden Maliye Bakanligi
tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17899 sayili RG’de “Bina Ingaat Siniflarinin Tespitine Dair
Cetvel” yaymmlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, isciligi, cesitli kisimlarinda
kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar Tiiziikk’e uygun

olarak bes sinifa ayrilmis ve her siif i¢in on adet kriter belirlenmistir

Bina ingaat simiflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiytik

Onem arz etmektedir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun 29 uncu maddesine gore binalarin vergi degeri
bina ingaat maliyet bedeli ile arsa pay1 degerinden olugsmaktadir. Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin “Insaat maliyet bedelinin
hesaplanmasi1” baghkli 20 nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa
yilizol¢iimii ile metrekare normal ingaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunmaktadir.
Metrekare normal insaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve
siiflarina goére Maliye ve Cevre ve Sehircilik Bakanliklarinca birlikte belirlenmekte ve

uygulanacagi biitce yilindan 6nce ilan olunmaktadir.
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Her biitce yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde
yer verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gésterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siniflarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif olarak belirlenmesi,
ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi1 gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina, kurum tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasina sebep olacaktir..

Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri no’lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebliginde; binanin girecegi siifin, belirlenen 6zelliklerden yaridan
fazlasini tastyip tagimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan Ozelliklerden yaridan
fazlas1 yoksa, bu defa ozellikleri itibariyle en yakin oldugu smifin beyan edilecegi, diger
taraftan, binanin bir alt veya list siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir iist sinif

bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiiziikiin 3’lincii maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden
emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iligkin gerekli bilgileri isteyebilecegi, 4 lincii
maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir edilecek bina, arsa

ve araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Binalarin siniflarinin  belirlenmesi i¢in binalara ait proje ve yapi kullanma izin
belgelerinde binalara ait niteliklerin tam olarak yer almadigi, bunun digsinda binalarin
ozelliklerini belirten herhangi bir belgenin veya idarenin vergi degeri takdir edilecek binayi

gezip gordiigiine ait bir tutanagin yer almadigi goriilmuistiir.

Binalara ait proje ve yap1 kullanma izin belgelerinde belirtilen nitelikler bina ingaat
siiflarinin belirlenmesi ve ayrilmasi i¢in yeterli diizeyde degildir. Bunun i¢in idarenin
binanin genel durumuna iliskin bilgileri istemesi ve idare personelinin vergi degeri takdir

edilecek binay1 gezip bina 6zelliklerini bir tutanakla tespit etmesi gereklidir.

Mevcut bina vergisi miikelleflerinin beyanlar1 ile binanin durumuna gore sinif tespit
caligmalarina baglanildig1 ifade edilmis olmakla birlikte heniiz ¢alismalara baslanmadigi

gorilmiistiir.

Binalara ait Ozellikler tam olarak bilinmeden bina insaat siniflarmin saglikli

belirlenmesi miimkiin olamayacagi gibi idarenin de bu kontrol eksikligi dolayisiyla vergi
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kaybina ugrayacag agiktir.

Sonug olarak; binalara ait 6zelliklerin tam olarak tespit edilerek belgelenmesi yoluyla

bina insaat siniflarinin belirlenmesi ve buna yonelik ¢caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Simirlan icindeki Bazi Isletmelerin Isyeri A¢cma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

Belediye sinirlan igerisinde ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren is yerlerinin oldugu

tespit edilmistir.

10.08.2005 tarihli Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik’e gore
belediye sinirlart icindeki is yerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi icin ilgili belediyeden is

yeri agma ve ¢alisma ruhsatinin alinmasi gerekmektedir.

BGK’nun 81’inci maddesinde de, belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is

yeri acilmasinin i§ yeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Belediyenin yetki ve gorev smirlart iginde 31.12.2019 tarihi itibariyle ¢evre temizlik
vergisi miikellefleri ile aktif ruhsatli is yerleri listesi karsilagtirildiginda ¢evre temizlik vergisi

miikellefi olup ruhsatsiz faaliyet gosteren ¢ok sayida is yerinin oldugu anlagilmaktadir.

Diger yandan Belediye tarafindan kiraya verilen yerlerde faaliyet goOsteren is

yerlerinden bir kisminin is yeri agma ve ¢alistirma ruhsatinin olmadigi goriilmiistiir.

Belediye tarafindan ruhsat verilmis yerler ile tespit edilen faal diger isyerleri arasinda
avukatlik biirolar1, eczaneler, doktor muayenehaneleri, muhasebe biirolari, 6zel egitim
kurumlari, noterler gibi belediyeden ruhsat almak zorunda olmayan is yerleri de
bulunmaktadir. Ancak, ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilen is yerlerinin ¢cogunlugunun

Belediyeden is yeri agma ve ¢alistirma ruhsati alma zorunlulugu bulunmaktadir.

Dolayisiyla, ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerleri i¢in gerekli caligmalarin
gerceklestirilmesi ve belediyenin gelirleri arasinda sayilan is yeri agma izin harcinin gercek

durumu yansitacak sekilde tahakkuk takip ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

Ruhsatli igyerlerinin CTV miikelleflerinden fazla olusunun nedeninin gerek kurumsal
firmalarin gerekse sahislarin birden fazla subelerinin veya isyerlerinin olmasindan
kaynaklandig1 ifade edilmistir. Bulguda ruhsatsiz olarak faaliyet gdsteren is yerlerinin oldugu
belirtilmistir. Bulgu konusu CTV miikellefleri ile ilgili degildir.
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Cevre temizlik vergisi miikellefleri ile aktif ruhsatli is yerleri listesi karsilastirildiginda
cevre temizlik vergisi miikellefi olup ruhsatsiz faaliyet gosteren ¢ok sayida is yerinin oldugu

anlasilmaktadir.

Belediye kiracilarinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarin1 tamamlamalari hususunda
gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmis olmakla birlikte, heniliz bu isyerleri ruhsatsiz olarak

faaliyetlerine devam etmektedir.

BULGU 12: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Tesislerin Elektrik Dagitim
Sirketine  Devredilmemesi ve  Tesislerin Ticarethane Abone Grubundan

Tarifelendirilmesi

Belediye sorumlulugunda bulunan bazi parklarin elektrik abone grubunun aydinlatma
grubu olarak belirlenmesi gerekirken ticarethane grubu olarak belirlendigi ve genel
aydinlatma kapsamindaki bu tesislerin isletme yilikiimliiliigiiniin elektrik dagitim sirketine

devredilmedigi tespit edilmistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen Perakende Satig Tarifesi Usul
ve Esaslari’nin (E) bendine gore, ticarethane, yazihane, resmi daire, santiye ve gecici aboneler
bir abone grubunu olusturmakta ve ticarethaneler ile resmi dairelerin elektrik kullanimi ayni
birim fiyattan fiyatlandirilmaktadir. Esaslara gore, tiiccar, esnaf ve serbest meslek sahiplerinin
faaliyetlerini yiiriittiikleri; ticarethane, ofis, at6lye, depo, ardiye gibi yerler Ticarethane ve
KMYKK’ya tabi genel ve 6zel biitgeli dairelerin biirolartyla kamu kurum ve kuruluslarinin

ticari olmayan biirolar1 da resmi daire abone gurubu kapsamina girmektedir.

Ote yandan Esaslar’in (G) bendinde; il, ilge, belde ve kdylerdeki, cadde, sokak ile
kamuya ait tUicretsiz girilen park ve bahce gibi halka acik yerlerin aydinlatilmasi genel
aydmnlatma abone grubu olarak belirlenmistir. Genel Aydinlatma abone grubunun iicret

tarifesi, Ticarethane-Resmi Daire abone grubuna kiyasla daha diigiiktiir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Genel Aydinlatma
Yonetmeligi’nin 5’nci maddesinin ikinci fikrasinda; otoyollar ve 0Ozellestirilmis erisme
kontrollii karayollar1 hari¢, kamunun genel kullaninmina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-iist
gecit, koprii, meydan, kavsak, yliriiylis yolu ve yaya gecidi gibi yerler ile halkin iicretsiz
kullanimina acik ve ticari faaliyette bulunulmayan kamuya ait park, bahge, tarihi ve Gren

yerleri gibi halka acik yerlerin aydinlatmalar ile trafik sinyalizasyonu genel aydinlatma
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kapsaminda sayilmistir.

Yonetmelik’in ayn1 maddesinin dordiincii fikrasinda; halkin iicretsiz kullanimina agik
ve kamuya ait park, bahge, yliriiyiis yolu, tarihi ve oren yerlerinin aydinlatilmasi ile alt gegit
ve trafik sinyalizasyonu i¢in gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesinin ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina ait oldugu, ilgili kurum ve kuruluslarin tesis edip bakim onarimini yaptiklari bu

tiir tesislerin isletme yiikiimliiliigiinii dagitim sirketine devredebilecegi belirtilmistir.

Bu diizenlemelerden, parklardaki aydinlatma direklerinin genel aydinlatma grubundan
tarifelendirilmesi ve s6z konusu yerlerin isletme yiikiimliiliikklerinin dagitim sirketlerine

devredilmesinin gerektigi anlagilmaktadir.

Idarenin 2019 yili hesap ve islemlerinin incelenmesinde, idarenin sorumlulugunda
bulunan bazi parklarin hem dagitim sirketlerine devrinin yapilmamasi hem de park
aboneliklerinin ticarethane abone grubu olarak belirlenmesi sonucu daha fazla mali kiilfete

katlanildig1 goriilmiistiir.

Parklarin genel aydinlatma kapsamina alinmasi i¢in ¢aligmalara baglanmis olmakla

birlikte heniiz baz1 parklar genel aydinlatma tarifesine alinmamaistir.

S6z konusu parklar icerisinde bina ve/veya yapilar olmasi nedeniyle parklarin
tamaminin Ticarethane-Resmi Daire grubundan tarifelendirildigi anlasilmaktadir. Belediyenin
parklar igerisinde yer alan bina ve yapilar ile park aydinlatmalarina ait elektrik sayaclarim
ayristirarak, bina ve yapilarin Ticarethane-Resmi Daire grubundan, park aydinlatmalarinin ise

Aydinlatma Grubundan tarifelendirilmesini saglamas1 gerekmektedir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gec¢is Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin takip ve tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®dnetmelik; elektronik haberlesme altyapis,
elektronik haberlesme sebekesi, gecgis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

iicreti ve gecis hakk iicret tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamistir.
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Mezkir Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlasmalar1 Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gec¢is hakki licretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Belediye tarafindan gecis hakki bedelinin takip ve tahsilinin yapilmamasi gelir
kaybina ve Bilangoda 120 Gelirlerden Alacaklar hesabi ile Faaliyet Sonucglar1 Tablosunda 600

Gelirler hesabinin oldugundan diisiik géziikkmesine yol agmaktadir.

Gegis hakki ticretlerinin takip ve tahsil edilmesine iligkin ¢alismalara baslandig: ifade

edilmis olmakla birlikte heniiz ¢alismalara baslanilmamastir.

Bu itibarla; so6zii edilen Yonetmelik hiikiimleri geregi Belediye tarafindan s6z konusu
tavan tarife tutarlarina gore {icret belirlenerek gecis hakki bedellerinin tahsilatinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 14: Kiralama Ihalelerinde Uzerine Thale Birakilan isteklilerin So6zlesme
Yapmadiklar:1 Halde Thale Yasakhis1 Yapilmamasi

Tasinmaz kiralama ihalelerinde lizerine ihale birakilan bazi isteklilerin sézlesme
imzalamamalarma ragmen 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun (DIK) 84’iincii maddesi

uyarinca ihalelere katilmaktan yasaklanmadiklar1 goriilmiistiir.

DIK’in 57°nci maddesinde sdzlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhidin bu
zorunluluga uymadig: takdirde gegici teminatinin gelir kaydedilecegi, 84’lincii maddesinin
icilincii fikrasinda ise tizerine ihale birakildig1 halde s6zlesme yapmayan istekliler hakkinda
ilgili bakanlik tarafindan bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve
yasaklama kararinin RG’de ilan ettirilerek ilgililerin miiteahhitlik siciline islenecegi hiikiim

altina alinmastir.

Uzerine ihale birakilan isteklilerin sozlesme yapmamalart durumunda ihalelere
katilmaktan yasaklanmalari i¢in gerekli islemlerin yapilmasi emredici bir diizenleme olup

idarenin takdirine birakilmis bir husus degildir.

Thale birakilan isteklilerin sézlesme yapmadiklar1 takdirde ihalelere katilmaktan
yasaklanacaklar1 ifade edilmis olmakla birlikte mevcut durumda yapilan bir islem

bulunmamaktadir.
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Yapilan incelemede 2017, 2018 ve 2019 yillarinda {izerine ihale birakildigi halde
sOzlesme imzalamayan 15 (on bes) istekli oldugu ve bunlarin ihalelere katilmaktan
yasaklanmadiklar1 goriilmiistiir. Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sdzlesme
yapmayan isteklilerin ihalelere katilmaktan yasaklanmalari i¢cin Bakanlik nezdinde gerekli

girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Parasal Smirlara Tabi Mal Al ve Yapim Islerinde Kamu Ihale

Kurulunun Uygun Gériisii Alnmamasima Ragmen Ongoriilen Ust Sinirin Asilmasi

KiK’in parasal smirlara tabi dogrudan temin (22/d) ve pazarhk usulii (21/f)
maddelerine gére yapilan mal alimlar1 ile yapim islerinde Kamu Ihale Kurulunun uygun

goriisii alinmadan biitge 6deneklerinin %10 luk sinirint astigi gorilmistiir.

KiK’in 62’nci maddesinin (1) bendinde; bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu
amacla konulacak &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca

asilamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21.1.1.2. maddesine gore; kanun kapsamindaki kurum
ve kuruluslar1 temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlar hari¢ olmak iizere 21 inci maddesinin (f) bendi, 22 nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amacla konulan 6deneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardur.

Anilan Tebligin 21.2. maddesinde; kurum ve kuruluslar,in mal alimi, hizmet alimi
veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri lizerinden her biri i¢in ayri

ayr1 %10 oranini hesaplayacaklar1 belirtilmistir.

Ayni Tebligin 21.3iincli maddesinde; ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerin
4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam

Odeneklerinin %10 oranini agip asmadiklarini takip edecekleri belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri karsisinda; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
islert i¢cin 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan harcamalarin, her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere
biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 oranini asip asmadiginin takip edilmesi ve
%10 oranm asilacaginin anlasilmasi halinde, uygun goriis icin Kamu Ihale Kurumuna

basvurulmasi gerekmektedir.

Ankara Etimesgut Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede Belediyenin 2019 yilinda mal alimlar1 i¢in biitgesine konulan
Odenegin %14,35’1 diizeyinde harcamay1 s6z konusu parasal limitler dahilindeki dogrudan

temin ve pazarlik satin almalar1 olusturmaktadir.

Idare sz konusu parasal limitler dahilindeki hizmet alimlari agisindan biitceye
konulan 6denegin %10’luk sinirin1 agmamis; yapim isleri i¢in biitceye konulan 6deneginse
%15,27’si diizeyinde s6z edilen parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan temin ve pazarlik

uygulamalar1 oldugu asagida yer verilen tablodan da anlasilmaktadir.

Dogrudan temin (22/d) ve pazarlik usulii (21/f) maddelerine gore yapilan mal alimi ve
yapim islerinde %10'luk smirin asilmasi durumunda Kamu ihale Kurumundan uygun gériisii

alinacagi ifade edilmis olmakla birlikte, mevcut durumda herhangi bir goriis alinmamustir.

Tablo 5: Mal Hizmet ve Yapim Islerine Ayrilan Odenek ve Harcama Tutarlar

2019 yili Toplam Odenek Toplam Odenegin | 22/d ve 21/f Limiti Asan Tutar
Odenegi Tutar1 % 10’u (Limit) Kapsaminda Yapilan | (TL)
(A) (B=A*%10) Harcama Tutar1 (TL) | (D=C-B)
©)
Mal Alimi 54.171.000,00 5.417.100,00 7.770.985,08 2.353.885,08
Hizmet Alimi 122.493.000,00 12.249.300,00 9.681.602,41 -
Yapim Isi 62.324.000,00 6.232.400,00 9.516.733,05 3.284.333,05

Belediyenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in biit¢esine konan yillik toplam
Odenekleri dikkate alarak, her bir alim i¢in % 10 oranini asip agsmadigini kontrol etmesi ve
%10 oraninin asilmasi zorunlulugu durumunda ise buna iligkin bagvurularini, ilgili veya bagh
bulunduklari kurum ve kuruluslar araciligiyla Kamu Thale Kurumuna yaparak Kamu [hale

Kurulundan uygun goriis almas1 gerekmektedir.
BULGU 16: Yerli Muhteva Orani Sartim1 Tasimayan Arac¢ Kiralanmasi

Idare tarafindan mevzuata aykir olarak yabanci menseli arag kiralandigi gériilmiistiir.

237 sayill Tasit Kanunu’nun 12°nci maddesinde hizmet alimi suretiyle edinilecek
tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanci menseli olup
olmayacag1 ve diger hususlar i¢in gerekli esas ve usiillerin Cumhurbaskaninca saptanacagi
belirtilmis, bu maddeye dayanilarak Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas

ve Usuller yiirtirliige konulmustur.

Bu Usul ve Esaslar’in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde yabanci menseli tasitin
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Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci fikrasi uyarinca yerli muhteva orani % 50’nin altinda
kalan tasitlar1 ifade ettigi, “Genel Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit
edinilmesinin, Kanun’un 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda Ongoriillen makam ve
hizmetler ile sinirli olacagi, ayni fikranin (c) bendinde, baz1 istisnalar disinda binek ve station-

wagon cinsi tasitlarin motor hacminin 1600 cc’yi gegmeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

237 Sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri
ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar’in “Tasitlarin Nitelikleri” bashkli 1’inci
maddesinde; Kanun’a ekli (1) ve (2) sayili cetvelde belirtilenlere tahsis olunan araglar disinda
hibe dahil, her ne suretle olursa olsun yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit

edinilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idare biinyesinde kullanilmak iizere 1600 cc’yi gecmeyen fakat
yerli muhteva orani sartin1 karsilamayan yabanci menseli 6 adet ara¢ kiralamasi yapildigi

tespit edilmistir.

Arag kiralamalarinda belirtilen usul ve esaslara dikkat edilecegi ifade edilmis olmakla

birlikte heniiz yapilan bir islem bulunmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Idarenin Tasit Kanunu’na ekli (1) ve
(2) sayili cetvelde yer almadig1 degerlendirildiginde yabanci menseli binek ara¢ ve station-

wagon cinsi tasit kiralanmamasi gerekir.
BULGU 17: Tasinmazlarin Emlak Vergisi Degerleri Esas Alinarak Kaydedilmesi

Idare miilkiyetindeki tasinmazlara iliskin kayitlarin maliyet bedeli veya rayi¢ deger

yerine emlak vergisi degeri ile yapildig: tespit edilmistir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasmmmazlarin, kayit altina alinmasi ve tasinmaz
envanterinin olusturulmas1 Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Y&netmelik,
bunlara yonelik muhasebelestirme ve tasmnmaz hesaplarmin ¢ikartilmas: ise MIBMY

hiikiimlerine gore yerine getirilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®énetmelik geregi, tapuda kayitl
taginmazlar maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenler rayi¢ deger; tapuda kayith
olmayan taginmazlardan maliyet bedel ve rayi¢ degeri belirlenemeyenler ile orta mallart ve

genel hizmet alanlari iz bedel tizerinden kayitlara alinmalidir.
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Yonetmelik’in, Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degeri ilizerinden
kayitlara alinmasi gereken taginmazlarin, degerleme caligmalar1 tamamlanana kadar emlak
vergi degeri ile gegici olarak kayit altina alinabilecegi diizenlenmistir. 31.12.2017 tarihi
itibariyle tasinmazlarin emlak vergi degeri ile kayitlarda izlenmesi uygulamasi son bulmus ve
idarelerin taginmazlarin1 maliyet bedeli ya da rayi¢c deger iizerinden kayitlarda izlemesi

zorunlulugu baglamistir.

Bu itibarla 2019 mali yilinda emlak vergi degerinin, degerleme Olgiitii olarak
kullanilmamas1 gerekmektedir. Yapilan incelemelerde tasinmaz envanterinde yer alan arsa ve
arazi niteligindeki taginmazlarin bir kismi ile diikkan, isyeri, ev, spor tesisi, kafeterya gibi

bina niteligindeki tasinmalarin, emlak vergi degeriyle izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Bu durum, tasimmaz degerlerinin saglikli ve gercege uygun olmamasina, mali
tablolarda dogru ve giivenilir bilgi sunulmamasina ve tasinmaz yonetiminde saydamligin ve
etkinligin saglanamamasina yol agmaktadir. Zira emlak vergi degeri genel anlamiyla asgari
oOlgiilere gore tespit edilen ve emlak vergisi matrahini olusturan deger olup gergege uygun
degerin ya da piyasadaki rayi¢ degerinin ¢ok altindadir. Bundan dolayi, tasinmaz envanterinde

ve 2019 yil1 mali tablolarinda tasinmaz hesaplari gercek durumu yansitmamaktadir.

Rayi¢ deger tespit caligmalarina baglanacag: ifade edilmis olmakla birlikte, heniiz

yapilan bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Sonug olarak, mali tablolarin idare tasinmazlarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasini saglamak iizere rayi¢ deger tespit caligmalarinin en kisa siirede tamamlanmasi ve

muhasebe kayitlarinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: idare Adina Tapuda Kayith Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bazi tagmmazlar cins tashihlerinin yapilmadig

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin
yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde; Idarelerce tasarruflarinda bulunan tasinmazlarm
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydiin birbirine uygun olmamasi durumunda taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve cins tahsisi i¢in gerekli islemlerin yapilacag:

hiikiim altina alinmastir.
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Idarenin tasimnmaz kayitlar1 incelendiginde tapu kayitlarinda arsa niteliginde gdriinen
bir¢ok tasinmazi oldugu ancak bu taginmazlarin bir kisminin sergi ve fuar alani, saglik ocagi,
atolye, egitim ve dinlenme binalar1 vb. olarak kullanildigi dolayisiyla séz konusu

tasinmazlarin tapudaki kayitlariyla fiili durumlarinin ortiismedigi tespit edilmistir.

Gayrimenkullerin kullanim amaglarina gore cins degisiklikleri yapilmasi hususunda

gerekli calismalarin yapilacag ifade edilmis olmakla birlikte heniiz bir ¢alisma yapilmamaistir.

Tapu kayitlar ile fiili durumlari farkli olan taginmazlarla ilgili tespitlerin yapilmasi ve
tapu kayitlarinin fiili duruma uygun bir sekilde diizeltilmesi i¢in Idare tarafindan Tapu ve

Kadastro Genel Miidiirliigii nezdinde gerekli girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Tasarruf Yetkisi Bulunmayan Tasinmaz Uzerinde Tahsis Islemi
Tesis Edilmesi

Idarenin, kisith tasarruf yetkisinin oldugu tahsisli tasinmazlar1 mevzuata aykir1 sekilde

bir dernege tahsis ettigi tespit edilmistir.

Belediye sadece hukuken taninmig bir hakka istinaden tasarrufunda bulunan
tasinmazlar iizerinde kanunlarda Ongdriilen islemleri tesis etmeye yetkilidir. Dolayisiyla
Idarenin bu yetkisini asarak tasarrufunda bulunmayan tasinmazlar iizerinde tesis ettigi

islemlerin hukuken gecerliligi bulunmamaktadir.

En genis tasarruf yetkisi taniyan hak miilkiyet hakki olup, belediyeler malik oldugu
tasinmazlar lizerinde kanunlarla yetkilendirildigi islemleri hukuka uygunluk ile etkili,

ekonomik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak tesis etmeye tam yetkilidir.

Bunun yani sira bagka kamu idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin da farkli kanun
hiikiimlerine istinaden belirli sartlar dahilinde belediyelerin kisithh tasarrufuna veya
kullanimina birakilmasi imkan dahilindedir. Bu kapsamda en yangin kullanilan usullerden biri
olan tahsis, KMYKK’nin 47°nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore diger kamu idareleri
miilkiyetlerindeki tasinmazlari, kanunlarda sayilan hizmetleri ifa etmesi amaciyla belediyeye
tahsis edebilmektedir. Tahsis islemi amaci dahilinde kullanma ve yararlanma hakki taniyip
kural olarak tasarruf yetkisi vermediginden bu tasinmazlarin belediye tarafindan {igiincii

kisilere tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Ozetle, belediyeler miilkiyetindeki tasmnmazlar1 mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde farkli

sekillerde degerlendirebilir ve tam tasarruf yetkisi ile islem tesis edebilirler. Buna karsin
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tahsis islemine istinaden Belediyenin tasarrufuna birakilan tasinmazlar sadece isleme konu
olan kamu hizmeti amaciyla kullanilabilecektir. Bunlar {izerinde tahsis isleminin amacina
aykirt ve malik idarenin izni olmayan herhangi bir islem tesis edilmesi imkamn

bulunmamaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde Idarenin; Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan
“Ticari amagcla kullanilmamasi, {cilincii kisilere ticari ya da gayri ticari amagcla
devredilmemesi, tahsis amacina yonelik kullanim nedeniyle spor tesisleri projesinde ticari
amacla kullanimimin séz konusu olabilecegi iinitelere zorunlu olarak ihtiya¢ duyulmasi
halinde ise Hazine Tasinmazlarmnin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in 70’inci maddesine gore
islem yapilmasi kaydiyla” kendisine tahsis edilen taginmazi 05.02.2013 tarih ve 71 sayili
Belediye Meclisi karar ile isletmek tizere “...Spor Kuliibii Dernegi’ne bedelsiz tahsis ettigi

gorilmiustir.

Tahsis sartinda tasinmazin, iiclincli kisilere devredilemeyecegi, ticari amacla
kullanimmin zorunlu hale gelmesi durumunda ise Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda

Yonetmelik’in 70’inci maddesine gore islem tesis edilecegi acikea belirtilmistir.

Bahse konu Yonetmelik’in “Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler” baslikli 70’inci
maddesinde; tahsisli tasinmazlarin tasarruf eden kurulus amirinin goriisii alinmak suretiyle,
ilde defterdarin, ilgede kaymakamin onayi ile idarece kiraya verilebilecegi, tahsisli yerlerin
yetkili idarenin bilgisi disinda kullanilmasi1 veya kullandirilmasi, ecrimisil alinmasini

gerektirdigi belirtilmistir.

Madde hiikmii tahsisli tasinmazlarin ilde defterdar ilgede kaymakamin onayi ile
tasarruf sahibi Idare ya da yapilan protokol sonucu belirlenen Idare tarafindan kiraya
verilmesine imkan tanimakta olup bu tasinmazlarin malik idarenin izni olmaksizin iigiincii

kisilere kullandirilmasi ecrimisil konusunu olusturmaktadir.

Ozetle tahsisli kullanilan tasinmazlarin tasarruf eden Idare tarafindan malik Idarenin
izni olmaksizin kiralanmasi, iiclincii kisilere bedelsiz kullandirilmasi ya da tahsis edilmesi

miimkiin degildir.

Etimesgut Belediyesi Milli Emlak Genel Midiirliigli miilkiyetindeki taginmazi
isletilmek {izere malik Idarenin izni olmaksizin dernege tahsis etmistir. Halbuki malik Idare
tarafindan Etimesgut Belediyesine tahsisli tasinmaza iliskin kullanim harici verilen tek yetki

Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak DIK kapsaminda kiralamaktir.
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Tahsis isleminin iptal edilecegi ifade edilmis olmakla birlikte tahsis islemi heniiz iptal

edilmemistir.

Sonug olarak, Belediye miilkiyet sahibi olmadig1 tasinmazlar iizerindeki mevzuata
aykir1 tahsis islemini sonlandirarak tasarruf yetkisini malik Idare ile yapilan anlasma ve

mevzuatin ¢izdigi sinirlar ¢ergevesinde kullanmalidir.

BULGU 20: Iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede yapilan incelemelerde iscilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde

kullandirilmadigt goriilmiistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢aliganlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.
4857 sayili Is Kanunu’nun yillik izinlere iliskin maddelerinde,

e Iscilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi,

e Yilik iznin Kanunda gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir
sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

e I5 sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadigr yillik izin siirelerine ait {icretin sdzlesmenin sona erdigi
tarihteki licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi,

e Yillik tcretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacag,

e lzinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi,

e Yillik izninin faydali olmasi i¢in igsveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler

e Izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ve

e Isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

4857 sayili Kanun’un 56’nc1 maddesinde yilik iznin Kanun’un 53’ilincii maddesinde
gosterilen siireler i¢cinde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu
diizenlemesi goze alindiginda, yillik izinlerin kullanilmasinda asil olanin isginin talebine bagl
olarak kullanilmasinin degil, isveren tarafindan Kanun ve ilgili emredici Yonetmelik

diizenlemeleri dogrultusunda planlanip kullandirilmasi oldugu anlasilmaktadir.
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4857 sayili Kanun’un “Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirilik” baslikli 103 {incii

maddesinde igveren sorumlulugunun yerine getirilmemesinin miieyyideleri de belirtilmistir.

Buna gore; yillik iicretli izni kanuna aykir1 olarak bolen veya izin Ticretini
mevzuatinda belirtilen usule aykiri olarak 6deyen veya eksik Odeyen, hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya izin

kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline idari para cezasi verilir.

Bu itibarla, Is Kanunu’nun yillik izin hakkindan vazgegilemeyecegi diizenlemesi isci
acisindan, isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu olmasi da isveren
acisindan emredici diizenlemeler olup, is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde iscinin kullanamadigi yillik izin siirelerine ait {icretinin, sézlesmenin sona erdigi
tarihteki iicreti iizerinden Odenecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin is¢i tarafindan
kullanilip  kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak degil, isveren tarafindan
kullandirilmamais izinlerin bulunmasi durumunda is akdinin feshi gibi zaruri durumda is¢inin

magdur olmamasina yonelik bir 6nlem olarak anlasilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Etimesgut Belediyesinde kadrolu is¢i pozisyonunda calisan 46
personelin 46 personelden 13’linlin 200; 29’unun 100 giinilin iizerinde kullanilmamis izni
bulundugu goriilmiistiir. Bu isciler emekli olduklarinda kullanmadiklart yillik ticretli izin

haklar1 kendilerine izin licreti olarak ddenecektir.

Belediyede calisan is¢ilere mevzuatta belirtilen hususlar ¢ercevesinde yapilan bir
program dahilinde yillik izinlerin kullandirilacagi ifade edilmis olmakla birlikte, heniiz

uygulamaya ge¢ilmemistir.

Sonu¢ olarak, daimi is¢i olarak ¢alisan personel tarafindan yillik izinlerinin
kullanilmayip yillar itibariyle devrederek devam edilmesi yillik izin diizenlemelerine aykir
bir uygulama olarak hem is ve is¢i verimliligini olumsuz yonde etkileyebilecek hem de
idarenin nakit yonetimi, gelecege yonelik yiikiimliliikleri ve is yOnetimi siireglerini

giiclestirerek i1 ve i1slemlerinde hukuka uygunluk sorumlulugunu giindeme getirecektir.

Bu sebeple daimi iscilerin yillik izinlerinin belirtilen etkenlerin degerlendirilmesi ile

uygun sekilde planlanarak diizenli olarak kullandirilmas: gerekmektedir.
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BULGU 21: Meclis Baskan ve Uyelerine Verilen Huzur Hakki Miktarmn

Belediye Meclisi Kararina Dayanmamasi

Belediyece belediye meclis bagkan ve iiyelerinin huzur haklarinin bir meclis karari

olmadan 6dendigi goriilmiistiir.

BK’nin 32’nci maddesinde; meclis baskan ve {iyelerine, meclis ve komisyon
toplantilarina katildiklari her giin i¢in, belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin
giinliik tutarinin iigte birini gegmemek lizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur

hakk1 6denecegi hilkkme baglanmustir.

Belediyenin huzur hakki Odemeleri incelendiginde, meclis bagkan ve {iyelerine
belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin giinliik tutarinin ligte biri kadar huzur

hakki 6demesi yapildigi, ancak bu tutarin meclis karar1 alinmadan belirlendigi goriilmiistiir.

Meclis baskan ve iiyelerinin huzur haklarini belirleyen meclis karar1 2020 yilinda

alinmis olmakla birlikte 2019 yilinda bdyle bir meclis karari bulunmamaktadir.

Odenecek huzur hakki konusunda anilan maddede st sinir belirtilmekle birlikte

Odenecek miktarin meclis tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Iscilere Yillik Izinlerinin | 2018 Yerine Bulgu konusu edilmis ve
Kanuna Uygun Olarak Getirilmedi | denetim goriistinii etkilemeyen
Kullandirilmamasi tespit ve degerlendirmeler
bolimi  bulgu 20°de yer
almaktadir.
Taginir Mal Yonetim Hesabi | 2018 Tam Olarak
fcmal Cetveli Tutarlar1 ile Yerine
Muhasebe Kayitlarinin Getirildi
Uyusmamasi
Dogrudan Temin ve Pazarlik | 2018 Yerine Bulgu konusu edilmis ve
Usulii ile Yapilan Alimlarda % Getirilmedi. | denetim goriisiini etkilemeyen
10'luk Limitin Asilmasi tespit ve degerlendirmeler
boliimii  bulgu 15°de yer
almaktadir.
Kurum Tasinmazlar1 Uzerinde | 2018 Yerine Bulgu konusu edilmis ve
Ihalesiz Smirli Ayni Hak Tesis Getirilmedi. | denetim goriisiinii etkilemeyen
Edilmesi tespit ve degerlendirmeler
bolimii  bulgu 19°da  yer
almaktadir.
Yapim Islerinin Kamu Ihale | 2018 Tam Olarak
Kanunu Hiikiimlerine Aykiri Yerine
Olarak Parcalara Boliinmek Getirildi.
Suretiyle  Dogrudan  Temin
Yontemiyle Gergeklestirilmesi
Yevmiye Sisteminin  Mabhalli | 2018 Tam Olarak
Ankara Etimesgut Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40




T.C. Sayistay Baskanligi

Idareler Biitce ve Muhasebe Yerine

Y 6netmeligi Hiikimlerine Getirildi.

Aykir1 Olmasi

Gegici Kabulii Yapilan Yapim | 2018 Yerine Bulgu konusu edilmis, denetim
Islerinin ~ Yapilmakta  Olan Getirilmedi. | gortisii  dayanaklar1  bolimii
Yatirnmlar Hesabindan Cikarilip bulgu 2’de yer almaktadir.
flgili Duran Varlik Hesabina

Kaydinin Yapilmamasi

Mal ve Hizmet Ureten | 2018 Tam Olarak

Kuruluslara Yatirilan Yerine

Sermayeler Hesabinin Gergek Getirildi.

Durumu Yansitmamasi
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