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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurumun temel mevzuati, 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Bu kanunda kurumun
gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar ve

ayrintilar1 diizenlenmektedir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklarinin yer aldigi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti maddesi, belediyenin faaliyette bulundugu alanlarin gergevesini ¢izmektedir. Buna

gore belediyenin faaliyet alanlar1 asagidaki gibidir;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve gevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tamitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirwr. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar

icin koruma evleri acar.

b) (...)(1) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
vapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarint karsilayabilir;
saghkla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve igletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve islevierinin korunmasini
saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi: miimkiin olmayanlar: aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, ogrencilere, amator spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt
ici ve yurt dist miisabakalarda tistiin basart gosteren veya derece alan sporculara belediye

meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.”

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi dncesinde Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, hizmet birimi olarak Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
adiyla ve vesayete iliskin yetkileri Igisleri Bakanligi’'nda birakilarak Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 biinyesine alinmistir. Mahalli idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma,

sorusturma izni verilmesi, teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin
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gibi idari vesayetten kaynaklanan ve idari vesayetin dogal sonucu olan tiim yetkilerin, bundan
boyle de Icisleri Bakanligi tarafindan kullanilacagi, bunlar disinda kalan ve 1 Sayil
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinde belirtilen ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na goérev
olarak verilen “Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek" fonksiyonu disinda bir fonksiyonu yerine getirmesi ve yetkiyi kullanmasi s6z
konusu olamayacaktir. Yani belediyelere iliskin teknik konularda yetkili makam Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullamminda Icisleri Bakanhigi’nin gorev ve

yetkileri devam etmektedir.

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu
kurulmustur. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin i¢inde kurulan 9 kuruldan birisidir.

Anilan kurulun gorev ve yetkileri sdyle belirlenmistir:
o Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji onerileri gelistirmek,

o Tiirkiye'nin toplumsal, ekonomik ve siyasal gergekliklerine uygun olarak yerel

yonetim politikalarina iliskin strateji onerileri sunmak,

o Gog ve iskan konularinda politika onerileri gelistirmek,

o Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika onerileri
gelistirmek,

. Tirkiye'nin kiiltiirel mirasindan beslenerek kentlesme politika Onerileri
gelistirmek,

o Alkallr sehircilikle ilgili aragtirmalar yaparak strateji Onerilerinde bulunmak,

o Bogazici imar uygulama programlari geregi kamu yatirimlarinin planlanmasina

iliskin ¢alismalar yapmak,

. Etkin bir ¢evre yoOnetiminin saglanmasi icin politika ve strateji Onerileri

gelistirmek.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Belediye Kanunu’na uygun olarak Etimesgut Belediyesi’nin organlari

Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve Belediye Baskani’ndan olugsmaktadir.

Etimesgut Belediyesi'nin 2018 Aralik ay1 itibariyle 359’u memur, 64’1 is¢i, 72’si
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sozlesmeli personel ve 1410°u sirket personeli olma iizere toplam 1905 personeli

bulunmaktadir.

1.2.1. Belediyenin Ortak Oldugu Sirketler

Etimesgut Belediyesinin Ahikent Taah. Tic. Tek. Yat. Limited Sirketi adinda,

sermayesinin tamami kendisine ait aktif bir sirketi bulunmaktadir.

Odenekleri Tablosu asagida gosterilmistir.

1.3.Mali Yapi

Kurumun 2018 Yili Gelir ve Gider Biitgesi, gelir ve gider dagilimi ve 2018 Biitce

Tablo 1: Gider Biitcesi ve Gerg¢eklesen Tutar

2018
Hesap | Eko. GIDER 2018 BUTCE | EKBUTCE | GERCEKLESEN GERCEKLESME
Kodu | Kod. TURU (TL) (TL) (TL) ORANI (%)
830 | o1 |Personel 37.761.723,00 36.801.823,41 97.46
Giderleri
S.G.K Dev.
830 | 02 |Prim. 6.242.606,00 5.870.423,54 94,04
Giderleri
830 | o3 |Malvehizmet 153.549.000,00 | 3.000,000,00 164.100.605,41 94,18
Alim Giderleri
830 04 | Faiz Giderleri 2.000,00 .00 .00
Cari
830 | 05 15.052.671,00 13.620.132,09 90,48
transferler
830 | o |Sermaye 89.892.000,00 | 12.000.000,00 95.791.906,06 87,11
Giderleri
Yedek
900 | 09 e i 27.500.000,00 .00 .00
TOPLAM 330.000.000,00 | 15.000,000,00 316.184.890,51 91,65
Tablo 2: Gelir Biitgesi ve Gergeklesen Tutar
Hesap | Eko. GELIR TURU 2018 BUTCE | 2018 GERCEKLESEN GERCEKLESME
Kodu | Kod. (TL) (TL) (TL) ORANI (%)
800 | 01 |Vergi Gelirleri 138.183.000,00 88.936.495,59 64,17
800 | o3 |Tescbbisve 16.504.000,00 14.574.059.90 88,09

Miilkiyet Gelirleri
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800 | o4 |AlmnanBagisve 200.000,00 30.000,00 15,00
Yardimlar
800 05 | Diger Gelirler 171.109.000,00 157.724.366,77 92,05
800 06 |Sermaye Gelirleri 4.004.000,00 387.229,62 9,67
Red ve fadeler ) .00 523.279,39 .00
TOPLAM 330.000.000,00 262.175.431,37 79,45
Tablo 3: 2018 Yil Odenekler Tablosu
Onceki . . .
Biitce ile Yildan - Yll- Icinde Net But}:-e Biitce Gideri Sonraki Yila
. Ek Odenek Iptal Odenegi Devreden
Verilen Devreden ) Toplam o
Odenek Odenekler (TL) Edilen Toplam (TL) Odenek
L) ddenek (TL) (TL) (TL)
330.000.000,00 0,00 | 15.000.000,00 | 18.831.993,93 | 345.000.000,00 | 316.184.890,51 | 9.983.115,56

1.4, Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Etimesgut Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 23.12.2014 tarih ve
29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
cergevesinde c¢ikarilan ve 27.05.2016 tarih 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Ayrica
giinliik muhasebe kayitlarinin, Kurumun kendi ihtiyaglar1 ¢ercevesinde olusturulan ve 6zel bir

firmaya ait paket muhasebe programi ile yapildigi tespit edilmistir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplart sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRiLMESI

Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar'in “I¢c Kontrol Standartlar:” baslikli 5'nci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart
ve temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢c Kontrol Standartlar: Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007
tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlamigtir.

Yapilan inceleme ve miilakatlar sonucunda i¢ kontrole sisteminin kurulmasina iliskin

olarak yapilan calismalar sunladir:

1) Idarenin 2015-2019 I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanip yiiriirliige girmistir ve

Idarenin internet sayfasinda yayinlanmustir.

2) Idare misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tammmlari yazili olarak

belirlenmis ve personele duyurulmustur.

3) Kurumun organizasyon semasi, bagkan yardimciliklarinin, miidiirliiklerin ve

altindaki is unvanlarinin organizasyon semalar1 olusturulmustur.

4) Kurumda idare faaliyet raporlarma iist yonetici tarafindan imzalanan "Ig
Kontrol Giivence Beyani" ile mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan imzalanan " Mali
Hizmetler Birim Y0neticisinin Beyan1" birim faaliyet raporlarina ise harcama yetkilisi

tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyam" eklenmistir.

5) Kurum iginde birimler ve personel arasinda iletisimi saglayacak intranet,
internet, ilan panolari, list yonetici bilgilendirmeleri, e-posta gruplari, forum, seminer ve

benzeri ¢alismalar yapilmistir.

6) Birim faaliyet raporlar diizenlenmis ve glivence beyanlar1 verilmistir.
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7) Idarenin 3 i¢ denetci kadrosu vardir ve 3’ii de doludur.

Idare i¢ kontrol sistemine iliskin eksiklikler ise soyledir:

1) Idareye ait i¢ kontrol eylem planmnin hazirlanmasinda tiim birimlerin katilimi
saglanmamuigtir.
2) Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali,

performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik onlemler almalidir. Bu hususa

iliskin standart kismen yerine getirilmistir.

3) Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amac¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak
onlemleri belirlemelidir. Bunun icin de idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve
hedeflerine yonelik riskleri belirlemeli, risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri
yilda en az bir kez analiz edilmeli ve risklere karsi alinacak onlemler belirlenerek eylem
planlar1 olusturulmalidir. Idarece bu konuda yeterli ¢alisma yapilmamis ve rapor haline

getirilmemistir.

4) Idareler, hedeflerine ulasmay1 amaclayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol
strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir. Bunun i¢in de; her bir faaliyet ve riskleri
icin uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gozden gegirme, drnekleme yoluyla kontrol,
karsilagtirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme,
gbzetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve uygulanmalidir. Kontroller, gerekli hallerde
islem oOncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontrolleri de kapsamali ve kontrol
faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini kapsamalidir. Bu

standarda iligskin ¢alismalar yapilmamistir.

5) Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli ©nlemleri
almalidir. Bu minvalde gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve
gerekli belgeleri de iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele

verilmesi yonetici tarafindan saglanmalidir. Bu standarda iliskin ¢alismalar yapilmamaistir.

6) Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siiflandirildig1 ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir. Bu hususa

iligkin idarece bir ¢aligma yiiriitiilityor olmakla beraber heniiz istenilen sonuca ulasilmamastir.

7) Faaliyetlerin  vyiiriitiilmesinde  hassas  gorevlere iliskin  prosediirler
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belirlenmemistir.

8) Faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli 6nlemlerin alinmamis, bu
minvalde gérevinden ayrilan personel i¢in, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri

de i¢eren raporlar hazirlanmamustir.

9) Personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumun saglanmasi konusunda ve
personelin performansinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik bazi calismalar

yapilmis olmakla birlikte planli bir ¢alisma yapilmamaktadir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine ilisin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastig1 sonuglar
degerlendirildiginde, idare tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasma iliskin baslangic
seviyesinde calismalarin yapildigi, tiim birimlerin i¢ kontrol ile ilgili olarak bilgilendirildigi;
fakat birimlerce i¢ kontrol sistemine uyum ve sahiplenmenin yeterli diizeyde gerceklesmedigi

gorilmiistir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Etimesgut Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, ‘Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1’ boliimiinde belirtilen hesaplar hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan Cikarilip flgili Duran Varlik Hesabina Kaydinin Yapilmamasi

Yapim islerinin incelenmesinde gegici kabulii yapilmasina ragmen, ilgili duran varlik

hesabina aktarilmayan tutarlarin oldugu goriilmiistiir.

“258 Yapimakta olan yatirumlar hesabr” ile ilgili olarak, Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin Niteligi” baglikli 204’ lincii maddesinde:

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”,
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Anilan yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikl1 205’inci maddesi (b) bendinde ise:
“b) Alacak

1-Tamamlanp gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir."”
... denmektedir.

Etimesgut Belediyesi’nce ihalesi yapilan toplam 7 adet yapim isinin 2017 yili, 5 adet
yapim iginin de 2018 yil1 igerisinde gecici kabuliiniin yapilmasina ragmen, yapim igine iliskin

47.561.060,93 TL’lik tutarin ilgili duran varlik hesabina alinmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tim miidiirliklere yazilan genel yazi ile; yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gegcici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin
diizenlendigi tarihte Mali Hizmetler Miidiirliigiine gerekli belgeler ile birlikte bildirilmesi ve
bildirim sonrasi miidirligiimiiz tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindan
cikartilarak ilgili varlik hesaplarina alinmasi icin gerekli uyarilar yapilmistir. Bundan sonra

gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir." denmistir.

Sonug olarak kamu idaresi savunmasinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabu ile
ilgili gerekli diizeltme kayitlarinin yapilacagi belirtilmis olmakla birlikte, 2018 yili
Bilangosunda 258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi'ndaki 47.561.060,93 TL hata

gecerliligini korumaktadir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabinin

Gerc¢ek Durumu Yansitmamasi

Kurum mali tablolarinda yapilan incelemede, 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabi'nin fiili durumu dogru olarak yansitmadigi goriilmiistiir.

Kurumun Ahikent Taahhiit Ticaret Teknik Yatirim Limited Sirketi’nin sermayesinin
tamamina sahip oldugu ve bu sermaye tutarinin da 2.500.000,00 TL oldugu Sirket

verilerinden tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi baslikli 159’uncu maddesinde;
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"...bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye

iade olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ancak Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi'nda 3.790,00 TL oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle
muhasebe kaydi gergek durumu yansitmamaktadir. Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

sermaye paylarinin dogru olarak ilgili hesapta takibi gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; “Ahikent Taahhiit Ticaret Teknik Yatirim Limited Sirketi ile
yapilan mutabakat ve yazisma sonrasinda sermaye tutarmin 2.500.000,00 TL oldugu
belgelenmis ve bu durumda eksik kalan tutara ait varlik envanteri islemi yapilarak 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg (2.500.000,00 — 3.790,00 TL)
karsiliginda ise 500.02 Net Deger Hesabina alacak yazilarak gerekli diizeltme kaydi
yapilmistir.

Bundan sonra yapilacak tiim sermaye artirimi igslemleri de ayni tarihte 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina aliacaktir.” denmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi savunmasinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabu ile ilgili gerekli diizeltme kayitlariin yapildig: belirtmis olmakla
birlikte, 2018 y1l1 Bilangosunda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi'ndaki 2.496.210,00 TL hata gecerliligini korumaktadir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: iscilere Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53'linci maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, ylritilen islerin niteligine gore yi1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izinin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Is Kanunu'nun 59'uncu maddesinde yer alan, is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretinin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine
yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak
degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi1 durumlarinda, is¢inin magduriyetinin

onlenmesi olarak algilanmas1 gerekmektedir.

4857 sayil1 Kanun'un 56’nc1 maddesindeki diizenlemeye gore isverenin is¢ilere siirekli
bir sekilde yillik izin vermesi zorunludur. Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol
Kanunu'nun 8’inci maddesine goére, her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar bu kaynaklarmn etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek
zorundadir. Yillik izinlerin kullandirilmamasi nedeniyle kurumun yiiksek miktarda yillik izin

ticreti 6demek zorunda kalacagi agiktir.

Yapilan incelemede; 2 is¢inin 300 giin ve iizeri, 12 is¢inin 200 giin ve tizeri, 7 is¢inin
150 giin ve {izeri, 15 is¢inin 100 giin ve iizeri ve 4 is¢inin de 70 giin ve iizeri izninin

kullandirilmadig tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan da anlasilacagi iizere,
Idarenin birikmis yillik izin haklarini iscilere kullandirilmamasinin, 4857 sayili Is Kanunu'nun
56’nc1 maddesi ile 5018 sayili Kanun'un kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli kullanilmasi

ilkesine uygun olmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde calisan is¢ilerimizin yasadan kaynaklanan
ve kullandirilmast bir zorunluluk olan izin haklar, islerin aksamamasi oOnceligi ic¢inde

planlanan zamanlarda kullandirilmasi talimatlandirilmistir.

Bulguda 6rneklendirilen isgilerin bu tiir izin devirleri takip edilecek ve izinlerin bir

program dahilinde kullandirilmasi saglanacaktir.” denmistir.

Sonug olarak isgilerin yillik izinlerinin kullandirilmasi hususunda kamu idaresi ile
mutabakat saglanmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Tasimr Mal Yénetim Hesabi icmal Cetveli Tutarlar1 ile Muhasebe

Kayitlarinin Uyusmamasi

Tasinir Mal Ydnetim Hesabi icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ve devir tutarlar ile

taginir islemlerine iligkin muhasebe kayitlarinin birbirini tutmadigi gortilmistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir iglemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca tasinir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Tasiir Yonetim Hesabi'ni

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

Tasiir Mal Yonetmeligi'nin "Muhasebe yetkililerinin tasinir hesabina iliskin gorev ve
sorumluluklart" baglikli 8'nci maddesinin 2'nci fikrasinda; "muhasebe yetkililerinin gonderilen
taginir  yonetim hesab1 cetvellerindeki kayitlart muhasebe kayitlariyla karsilastirip
uygunlugunu onayladiktan sonra harcama yetkilisine geri gonderecegi" hiikiim altina

alimmustir.

Yonetmeligin tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi baglikli
30’uncu maddesinde Ozetle; satin alma suretiyle edinilen maddi duran varlik grubu i¢inde yer
alan taginirlara iligskin giris ve ¢ikislart icin tasinir kayit kontrol yetkilileri tarafindan
diizenlenen tasinir islem fislerinin birer niishasinin diizenlenme tarihini takip eden en ge¢ on

giin icinde ve her durumda mali yil sona ermeden 6nce muhasebe birimine gonderilmesinin
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zorunlu oldugu ancak; 150 ilk Madde Malzemeler Hesabi'nda izlenen tiiketim malzemeleri
c¢ikislar i¢in diizenlenen taginir islem fislerinin iist yonetici tarafindan en geg ilgili donemin
son i giiniine kadar muhasebe birimine toplu olarak (iicer aylik donemler halinde)

gonderilmesi gerektigi hususlari hiikiim altina alinmustir.

Idare harcama birimlerince fiili envanterleri yapilarak konsolide edilen 2018 Yili
Tasinir Kesin Hesap Cetvelinde kaydedilmis olan tutarlar ile 2018 Yili Kesin Mizaninda yer
alan tutarlarin birbirini tutmamasi sonucu Kurum mali tablolar1 ile Tasinir Mal Yonetim

Hesab1 icmal Cetvelinin dogru ve gercek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Tablo 4: Tasinir Hesap Kayitlar1 Tablosu

Tasir Kesin Hesap Cetvelindeki
Bilanco ve Mizandaki Tutarlar (TL)
Tutarlar (TL)
Borc Tut Alacak Borg Alacak Borg¢
Hesabin Adi or¢ lutari Tutar Kalam Bor¢ Tutan
Tutan Kalani
150-ilk Madde
ve Malzeme 40.559.987,83 | 25.845.030,67 | 14.714.957,16 | 40.511.449,46 | 25.796.594,97 | 14.714.854,49
Hesab1
253- Tesis.
Makine ve 15.558.422,04 | 2.277.839,38 | 13.280.582,66 | 15.347.639,53 | 2.067.056,85 | 13.280.582,68
Cihazlar Hesabi
254-Tasitlar
11.423.937,61 611.047,46 | 10.812.890,15 | 10883690,12 70.800,00 | 10.812.890,12
Hesab1
255-
Demirbaglar 21.364.162,75 | 5.721.630,89 | 15.642.531,86 | 20.912.875,90 | 5.280.509,57 | 15.632.366,33
Hesab

Kamu idaresi cevabinda; "Sistemden kaynaklanan ve Tasmir Mal Islemleri fiili
durumlarinin sistem iizerinde alti diizeyde takip edilmesi ancak Muhasebe kayitlar1 kurus
islemlerinin ise iki hassasiyetle kayitlara alinmasindan kaynaklanan durum nedeniyle
uyusmama sorunu yasandigi tespit edilmistir. Sistem yoneticilileri ile yapilan goriismede
kurus farklar1 diizeyinde raporlara saglikli veriler gelmesi igin raporlamada gerekli dnlemlerin

alinmasi gerektigi anlatilmistir.

Bundan sonra donem sonlarinda muhasebe kayitlar1 ile Taginir Mal Yonetim Hesabi

Icmal cetvellerinin uyumu konusunda esitlik saglanacaktir." denmistir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi savunmasinda sorunun sistem kaynakli oldugu ve sorunun
diizeltilmesine iligkin gerekli dnlemlerin alinacagi belirtilmis olmakla birlikte, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda % 10'luk

Limitin Asilmasi

4734 sayili Kanun'un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitlerin asilmasina

ragmen, Kamu Thale Kurulu'ndan uygun gériisii alinmadig1 goriilmiistiir.
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.
Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

...” denilmis olup, ayn1 Kanun'un “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”

baslikl1 62°’nci maddesinin (1) bendinde ise aynen:

“Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak 6deneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.”

hiikkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan s6z konusu Yasanin “Goreviilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60’1nc1

maddesinde de:

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarimin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden

sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin; 17
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nci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere
uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol ac¢acak ihmalde
veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlart
geregince disiplin cezasi uygulanir. Ayrica, fiil veya davramiglarimin ozelligine gére
haklarinda ceza kovusturmast da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklart zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son
ctimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykiri fiil veya davramglardan dolayr hiikiim

given idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde géreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu
Kanunun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gérevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve

gorev alamazlar.

(Degisik iigiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve
62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

vapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4734 sayili Kanun
kapsaminda olan kurumlarin, Kanunun 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarenin biitgesine bu amagla konulacak
odeneklerin %10'unu asamayacagi, bu diizenleme ile kanun kapsamindaki kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligkin harcamalarin
4734 sayili Kanun'da belirtilen temel ilke ve usullere uygun sekilde ve oncelikle agik ihale
usulii ile yapilmasinin amaclandigi, esasen bir ihale usulii olmayan 22/d maddesi ile buna
benzer bir alim sekli olan 21/f pazarlik uygulamasma kurumlarin daha sinirli hallerde

basvurmalarinin arzulandig1 goriilmektedir.

Etimesgut Belediyesi'nde yapilan incelemelerde; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine
aykirt hareket edildigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda ayrintili olarak goriilecegi iizere
2018 yili igerisinde idarenin 22/d ve 21/f kapsaminda yapabilecegi yapim isi toplami,
biitcelerine bu amagla konulmus olan ddeneklerin %10’udur. Yapim isi i¢in 2018 biitcesine
konulan 6denek toplami 77.080.000,00 TL’dir ve bunun %10’u 7.708.000,00 TL’dir. 2018
Y1l 22/d ve 21/f kapsaminda idarenin yaptig1 harcama tutar1 10.109.981,26 TL’dir. Kanunda
ongoriilen yillik %10’luk sinirm 2.401.981,26 TL tutarinda asildig1 ve Kamu Ihale Kurulu'nun

uygun goriisiiniin alinmadig: tespit edilmistir.
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Tablo 5: Dogrudan Temin Limiti Odenek Tablosu

) 2018 vili ) 2018 Yih
Odenegin Niteligi 3y Toplam Odenegin 22/d ve 21/f Limiti Asan
Toplam Odenek . -
%710'u (Limit) | Kapsaminda Yapilan Tutar
Tutan
Harcama Tutar1
Yapim fsleri Odenegi 77.080.000,00 7.708.000,00 10.109.981,26 2.401.981,26

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyelerimizin hizmet alanlar1 genis ve g¢esitli,
ihtiyaglarin ise bastan Ongoriillmesi zordur. Hizmet birimlerinin ihtiyag¢larimin acil
karsilanmasi siiregelen bir olgu olup kiicik ve pargali olmasi sik¢a karsilasilan bir
gerekliliktir. Bu nedenlerle kolayligi ve hizli olmasi nedeniyle -diger belediyelerde de
karsilasildigir gibi- alimlarin dogrudan temin yontemi ile karsilanmasi sik¢a kullanilan bir
yontem olarak uygulana gelmistir. Alm tutarlarinin  takibi ise zaman zaman

yapilamamaktadir.

Bundan sonra 21/d ve 21/f kapsaminda yapilan alimlar yasada Ongoriilen limit
dahilinde yapilmaya calisilacak, asmasi halinde Kamu ihale Kurumundan izin alacaktir.”

denmistir.

Sonug olarak dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan alimlarda % 10'luk limitin
astlmasi hususunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmis olup, bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kurum Tasinmazlari Uzerinde Ihalesiz Smmirh Ayni Hak Tesis
Edilmesi

Kurumun miilkiyetinde olan tasinmazlar iizerinde ihaleye ¢ikilmaksizin {iglincii

kisilere siirli ayni hak tanindig: tespit edilmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nda;
Kapsam:

Madde 1 — Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biit¢eli idarelerin, ozel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir

Tammlar:
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Madde 4 — Bu Kanunun uygulanmasinda:

Trampa ve Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi: Bor¢lar Kanunu ile Tiirk Medeni
Kanununun trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile ilgili maddelerinde gosterilmis

islemleri,

Thale usullerinin neler oldugu:

Madde 35 — Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde asagidaki

usuller uygulanir:
a) Kapali teklif usulii,
b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,
¢) A¢ik teklif usulii,
d) Pazarlik usulii,
e) Yarigsma usulii.

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine

uyularak idarelerince tespit edilir.” hilkimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden anlasilacag1 iizere, belediyelerin miilkiyetindeki taginmazlari
iizerinde miilkiyetin gayri ayni hak tesisi 2886 sayili Kanun kapsamindadir. Dolayisiyla
miilkiyeti belediyeye ait olan tasinmazlar iizerinde 3'lincii kisilere sinirli ayni hak ancak 2886

sayil1 Kanun ¢ercevesinde ihaleye ¢ikilmak suretiyle verilebilecektir.

Yapilan incelemede; Ihaleye cikilmaksizin dogrudan 07.07.2011 tarih ve 422 sayili,
05.02.2013 tarih ve 71 sayil1 Belediye Meclis Kararlar1 ile miilkiyeti belediyeye ait tesis ve
bina iizerinde 3'lincli kisi lehine sinirli ayni hak tesis edildigi goriilmiis olup, bu islemin

yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

2017 Yili Sayistay Denetim Raporu'nda da bulgu konusu islemlerin hukuka aykiri
oldugu belirtilmesine ragmen, belediye tasinmazlan iizerindeki ihaleye ¢ikilmaksizin sinirh

ayni hak tesis edilmesi isleminin stirdiiriildiigii gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguya konu edilen belediyenin miilkiyetinde yer
alan tasmmmaza iliskin tasarruf igleminin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii
maddesinin (b) bendinde; “Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor
malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi
saglar, her tlirlii amator spor karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin
basar1 gdsteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere
belediye meclisi karartyla 6diil verebilir.” hiikmii ve 11.11.2005 tarih ve 25990 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Hazineye, Katma Biitceli Kuruluslara, Belediyelere
veya Il Ozel Idarelerine Ait Arazi veya Arsalarin Gercek veya Tiizel Kisilere Bedelsiz
Devrine Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yénetmeligin 4’iincii maddesinde
“... Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi nedeniyle miilkiyeti devredilemeyen
tasinmazlar lizerinde bedelsiz kullanma izni verilir.” hiikmii ¢er¢evesinde degerlendirilmis, bu
sebeple tasarrufu Belediyeye ait Piyade Mahallesi imarin 45104 ada 1 parsel sayili
tasinmazin; Etimesgut Belediye Spor Kuliibli Dernegi'ne yasa ve yonetmelikler ¢ergevesinde

bedelsiz kullandirilmasina iligkin karar alindig,

Etimesgut Belediyesi Spor Kuliibii, dernek statlisiinde dahi olsa Etimesgut
Belediyesi’nin adini tagiyan bir Spor Kuliibii olmasi, ilgede spor faaliyetlerini yiiriiterek
toplumsal fayda saglamasi nedeniyle yukarida zikredilen yasal mevzuat ¢ercevesinde islem
tesis edilmesinde bir sakinca goriilmedigi ve belediyelerce yerine getirilmesi gereken
hizmetlere iliskin olan tasinmaz kullandirma isleminin esasen belediyelere kanunla tevdi
edilen gorevleri yerine getiren amator spor kuliibli statlistinde bulunan bir kurulusa
yapildigindan, uygulamanin mevzuata uygun oldugu diisiiniildiigiinden bu sekilde islem tesis

edildigi,

Ayrica 2019 mali yili icerisinde miilkiyeti ve tasarruf hakki belediyeye ait tesis ve
binalarin; 10 yilhigina Etimesgut Belediyesi Spor Kuliibiince kullandirilmasina iliskin
Belediye Meclisinin 07.07.2011 tarith ve 422 sayili ve 05.02.2013 tarth ve 71 sayili
kararlarinin iptal_edilmesi ve bulguya konu tasinmazlarin 2866 sayili Devlet Thale Kanunu

cercevesinde igslem tesis edilmesi amaciyla gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresinin cevabinda her ne kadar bulgumuza konu edilen
taginmaza iliskin tasarruf islemi 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’{incii maddesinin (b)
bendinde diizenlenen; “Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi

verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii
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amator spor karsilagmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin basart
gosteren veya derece alan oOgrencilere, sporculara, teknik ydneticilere ve antrendrlere
belediye meclisi karariyla 6diil verebilir.” hiikmii geregi amator spor kuliibiine yardim olarak
kabul edildigi ve 11.11.2005 tarih ve 25990 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
giren Hazineye, Katma Biitceli Kuruluslara, Belediyelere veya il Ozel idarelerine Ait Arazi
veya Arsalarin Gergek veya Tiizel Kisilere Bedelsiz Devrine Iliskin Y&netmelikte Degisiklik

“«

Yapilmasina Dair Yonetmeligin 4’tincii maddesinde “... Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunmasi nedeniyle miilkiyeti devredilemeyen tasinmazlar iizerinde bedelsiz kullanma izni
verilir.” hiikmi geregi dernek lehine bedelsiz kullandirma izni olarak degerlendirmis olsa da
Etimesgut Belediyesi Spor Kuliibii Dernegi profesyonel bir kuliip olmasi hasebiyle 5393

1

sayili Kanun'un 14'ncii maddesinde yer verilen "...amatér spor kuliiplerine ayni ve nakdi

yardim yapar..." hiikmii kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Ayrica bu taginmaz tizerinde ki tasarruf islemi, 11.11.2005 tarih ve 25990 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Hazineye, Katma Biit¢eli Kuruluslara, Belediyelere
veya Il Ozel Idarelerine Ait Arazi veya Arsalarin Gercek veya Tiizel Kisilere Bedelsiz
Devrine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik kapsamindaki bedelsiz
devir kapsaminda da degerlendirilemeyecektir. Soyle ki; bu yonetmeligin amag¢ ve kapsami

I3

1’nci maddesinde “...Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginca 2001 yili icin belirlenen fert
basina gayri safi yurt i¢i hdsila tutari, 1500 ABD Dolar: veya daha az olan iller ile bu iller
disinda kalan ve Devlet Planlama Teskilati Miistegsarliginca 2003 yiuli icin belirlenen sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan illerde ve kalkinmada
oncelikli yoreler kapsamindaki diger illerde istihdam yaratan yeni yatirimlara bedelsiz arazi
veya arsa saglanmasina iliskin esas ve usulleri tespit etmektir.” seklinde diizenlenmis olup,
bu yonetmelik kapsaminda yapilacak devirler vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin
baskanliginda, tasinmazin sahibi olan ilgili idarenin mahalli en biiyiik memuru (defterdar, 6zel
idare miidiiri, belediye baskani, bolge miidiirii veya il miidiirii) ile taginmazdan sorumlu birim
amiri (milli emlak miidiirii, emlak-istimlak midiirii), bayindirlik ve iskan il miidiirii, belediye
ve miicavir alan smirlar1 igindeki tasinmazlar icin ayrica belediye imar miidiirii ve yatirimin
tirine gore ilgili bakanligin il miidiirinden olusan bir komisyon tarafindan
kararlagtirilacaktir. Anlagilacagl tiizere bulgumuza konu edilen islem bu ydnetmelik

kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Nihai olarak, bu hususa 2017 denetim raporunda da yer verilmis olmasina ragmen

2018 yil1 igerisinde hukuka aykir1 islemi ortadan kaldirict herhangi bir islem yapilmamustir.
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Belediye Meclisi'nce ilgili tasinmaz iizerinde hukuki vasfi sinirli ayni hak devri olan bir
tasarruf iglemi 2886 sayili Kanun’da miilkiyetin gayri ayni hak tesisi i¢in aranan sartlara

uyulmadan yapilarak mevzuata aykiri islem tesis edilmistir.

BULGU 5: Kurum Tasinmazlarinin Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak

Derneklere Tahsis Edilmesi

Kurumun miilkiyetindeki tasinmazlarin bedelsiz olarak derneklere tahsis edildigi tespit

edilmistir. Konu ile ilgili mevzuat hiikiimleri su sekildedir;
5393 Sayili Belediye Kanunu'nda;

“Belediyenin gorev ve sorumluluklar

Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

b) (...)(2) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
vapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢c ve malzeme ihtiyaglarint karsilayabilir,
saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir, mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini
yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem
tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir, bu amagla bakim ve onarimini
yvapabilir, korunmas: miimkiin olmayanlar: aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
(Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tegvik etmek amaciyla
genglere spor malzemesi verir, amatér spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli
destegi saglar, her tirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt igi ve yurt dist
miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan dOgrencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankacilig

yapabilir. Belediyelerin birinci fikranin

(b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar: nakdi yardim, bir onceki
yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri igin tahakkuk eden miktarin, biiyiiksehir

belediyeleri igin binde yedisini, diger belediyeler icin binde on ikisini gecemez.
Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar

Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart sunlardir:
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h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan smrlart igerisinde tasinmaz almak, kamulagtirmak, satmak, kiralamak veya

kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesis etmek.

Meclisin gérev ve yetkileri

Madde 18- Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek. ...
Arsa ve konut tiretimi

Madde 69- Belediye, diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret
alani ihtiyacint  karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan swmmirlart iginde, ozel
kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarl ve alt yapili arsalar
tiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaclarla arazi satin almak,
kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve
kuruluglart ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler
gerceklestirmek yetkisine sahiptir. Belediye, bu amagla biit¢esinden gerekli parayr aywrmak
suretiyle isletme tesis edebilir. Arsalar harig iiretilen konut ve isyerlerinin satisi 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. O belediye ve miicavir alan sinirlart icinde
kendisine, esine veya onsekiz yasindan kiiciik ¢ocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli
kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bélgelerinden nakledileceklere ve iiyelerinin tamami
bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore
olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak iizere arsa
tahsisi yapilabilir. Durumlar:t 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci maddesine uyan
kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin uygulama esaslari,
Icisleri Bakanligi ile Bayindirlik ve Iskin Bakanhgi tarafindan miistereken hazirlanacak

cerceve yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle
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diizenlenir.

Diger kuruluslarla iliskiler

Madde 75- Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun

olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
Kiraya da verilebilir. Bu tasinmazilarin, tahsis amact disinda kullanilmasi hdlinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.
5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda;
“Tamimlar

Madde 3- Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;,

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararas: siniflandirmalara
gore belirlenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik

kurumlar: ve mahalli idareleri,

Tasinmaz Tahsisi

Madde 47; Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen
tasinmaz, amag dist kullanilamaz. Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazilarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglart igin gerekli olmayanlarin

tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanligi, diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini
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kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve

ustller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk

Madde 48-

Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda éngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

nyn

5018 sayili Kanun’un “Tanmimlar” bagliklt 3’linci maddesinin 1'inci fikrasinin "a
bendinde mahalli idarelerinde i¢cinde yer aldig1 genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tanimlanmis ve tasinmaz tahsisi bashikli 47°nci maddesinde, bu kamu idarelerinin,
kanunlarinda yer verilen kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri birbirlerine ve koy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ve tahsis edilen amac¢ disinda
kullanilamayacaklar1 belirtilmek suretiyle tasinmaz tahsisine iligkin genel bir cergeve

cizilmistir.

Ayni Kanun'un mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk baslikli 48’inci maddesinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacag: ve bu ilkeye
aykirt eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yOnetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacag: hitkkiim altina alinmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda yukarida yer verilen hiikiimlerde de goriilecegi lizere
tasinmaz tahsisi benzer nitelikte diizenlenmistir. Belediyenin yetki ve imtiyazlarinin
diizenlendigi hiikiimde mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amacini
tasimak sartiyla belediyenin miicavir alani igerisindeki taginmaz tahsisine cevaz verilmis bu
konuda yetki ise belediye meclisinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi hiikiim ile belediye
meclisine verilmistir. Aym1 Kanun'un 75°nci maddesinde belediye meclisi karar1 ile
belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kendilerine ait tasinmazlari

mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi 25 yil
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gegmemek tizere tahsis edebilecegi hiikkiim altina alinmistir.

Yukarida belirtildigi {izere, 5018 sayili Kanun'un 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin miilkiyetlerindeki taginmazlarin tahsisinde kamu hizmeti ve kamu idaresi olmak
iizere iki temel Ol¢iitiin varlig1 aranmaktadir. Dolayisiyla kamu idarelerin miilkiyetlerindeki
tasinmazlar1 kamu hizmetinin bulunmadig1 yahut tahsisi yapilacagi tarafin kamu idaresi
olmadig1 durumlarda tahsis miimkiin degildir. Belediye ¢ercevesinde konu degerlendirilecek
olursa eger, kamu tasinmazinin tahsisi hususundan kamu hizmeti ve kamu idaresi sarti

varligin1 korumaktadir.

5018 sayili Kanun’un Tanimlar bashikli 3’lincii maddesi kapsaminda olan belediye,
miilkiyetindeki taginmazlari, 5393 sayili Kanun'un 75 ve 5018 sayili Kanun’un 47’nci
maddeleri cercevesinde ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetleri yerine getirmek
maksadiyla, belediye meclisinin bu konuya iliskin alacagi karara istinaden, sadece mahalli

idareler veya diger kamu kurum veya kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.
Etimesgut Belediyesi’nde yapilan incelemede;

- Eryaman Mahallesi 47396-45784-45785 adalarda “Yesil Alan” olarak goriilen
tasinmazin 06.09.2011 tarih ve 512 sayili Belediye Meclis kararina istinaden 10 yilligina
Etimesgut Belediyesi Etimesgut Spor Kuliibi Dernegi’ne,

- Sehit Osman Avci Mahallesi 46649 ada 1 parselde bulunan “Tesis” olarak goriilen
tasinmazin 06.05.2017 Tarih ve 324 Sayili Belediye Meclis kararina istinaden 10 yilligina
Etimesgut Belediyesi Basketbol Spor Kuliibii Dernegi’ne tahsis edildigi tespit edilmistir.

Tespit edilen bu hususlar yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar
dikkate alindiginda, tasinmaz tahsisine iliskin yasal diizenlemelere aykirilik tasimaktadir.
Ciinkii spora verilen destegi esas1 bakimindan kamu hizmeti oldugu kabul edilebilir olsa da,
gerek 5393 sayili Kanun’da gerek 5018 sayili Kanun’da kamu idaresinin miilkiyetinde olan
bir tasinmazin ancak mahalli idarelere ya da diger kamu kurum ve ya kuruluslarina tahsis
edilebilecegine imkan taninmistir. Ne var ki; belediyenin tasinmazlarimi tahsis ettigi
Etimesgut Belediyesi Etimesgut Spor Kuliibii Dernegi ile Etimesgut Belediyesi Basketbol
Spor Kuliibii Dernegi Belediyece yerine getirilmesi gereken hizmetleri amag¢ edinmesi ve
ilcedeki sportif faaliyetleri yiiriiterek toplumsal fayda saglamasi bu derneklere kamu kurum ve

kurulusu niteligi kazandirmamaktadir.
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Dolayistyla, 5393 sayili Kanun’un 18’nci maddesi ile Belediye Meclisi’ne verilen
taginmazlarin tahsisi yetkisi sinirsiz bir yetki degildir. Bu yetkinin kullaniminda 5393 sayili
Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesinde getirilen
diizenlemelere riayet edilmesi gerekmektedir. 2017 Yili1 Sayistay Denetim Raporu'nda ilgili
tahsis islemlerinin hukuka aykir1 oldugu belirtilmesine ragmen, belediye tasinmazlarinin, spor

kuliiplerine tahsisen kullandirilmasi islemi siirdiiriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Etimesgut Belediyesi Spor Kuliibii'niin, dernek
statlisiinde dahi olsa Etimesgut Belediyesi’nin adin1 tasiyan bir Spor Kuliibii olmasi, ilgede
spor faaliyetlerini yiiriiterek toplumsal fayda saglamasi nedeniyle yukarida zikredilen yasal
mevzuat cergevesinde tahsis isleminin tesis edilmesinde bir sakinca goriilmedigi ve
belediyelerce yerine getirilmesi gereken hizmetlere iligkin olan taginmaz tahsisinin esasen
belediyelere kanunla tevdi edilen gorevleri yerine getiren bir kurulusa yapildigindan,

uygulamanin mevzuata uygun olgun oldugu degerlendirilmesi yapilmistir.

2019 mali yil1 icerisinde miilkiyeti ve tasarruf hakki Belediyeye ait taginmazlarin; 10
yilligina Etimesgut Belediyesi Spor Kuliibiine tahsis edilmesine iliskin Belediye Meclisinin

06.09.2011 tarih ve 512 sayili ve 06.05.2017 tarih ve 324 sayili kararlarinin iptal edilmesine

iliskin Belediye Meclisine teklifte bulunularak mevzuatin gereginin yerine getirilecegi

belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresince verilen cevapta her ne kadar Etimesgut Belediyesi Spor
Kuliibii, dernek statiisiinde dahi olsa Etimesgut Belediyesi’nin adin1 tagtyan bir Spor Kuliibii
olmasi, ilgede spor faaliyetlerini yiiriiterek toplumsal fayda saglamasi nedeniyle dernege
miilkiyeti belediyeye ait olan tasinmazlarin bedelsiz tahsis edilebilecegi ve belediyelerce
yerine getirilmesi gereken hizmetlere iligkin olan tasinmaz tahsisinin esasen belediyelere
kanunla tevdi edilen gorevleri yerine getiren bir kurulusa yapildig: igin tahsis isleminin
mevzuata uygun oldugu ileri siiriilmiis olsa da, spora verilen destek esas1 bakimindan kamu
hizmeti oldugu kabul edilebilir olsa bile, gerek 5393 sayili Kanun’da gerekse 5018 sayili
Kanun’da kamu idaresinin miilkiyetinde olan bir tasinmazin ancak mahalli idarelere ya da
diger kamu kurum ve ya kuruluslarina tahsis edilebilecegine imkan taninmistir. Ne var ki;
belediyenin tasinmazlarini tahsis ettigi Etimesgut Belediyesi Etimesgut Spor Kuliibii
Dernegi'nin belediyece yerine getirilmesi gereken hizmetleri amag¢ edinmesi ve ilgedeki
sportif faaliyetleri yiiriiterek toplumsal fayda saglamasi bu derneklere kamu kurum ve

kurulusu niteligi kazandirmamaktadir.
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Dolayistyla 5393 sayili Kanun'un 18’nci maddesi ile Belediye Meclisi’ne verilen
taginmazlarin tahsisi yetkisi siirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin kullaniminda yine 5393
saylli Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesinde getirilen

diizenlemelere riayet edilmesi gerekmektedir.

Belediye Meclisi’nce kamu kurum ve kurulusu niteligi olmayan derneklere kamu
tasinmazi tahsis edilerek mevzuata aykiri islem yapilmistir. Bu hususa 2017 denetim
raporunda yer verilmis olmasina ragmen 2018 yilinda idarece mevzuata aykiriligi giderici
herhangi bir islem yapilmamis olup izleyen yil denetim donemlerinde bu hususun takibi

yapilacaktir.

BULGU 6: Ortak Hizmet Projesi Cercevesinde Miilkiyeti Belediyeye Ait

Tasinmazlarin Tahsise Konu Edilmesi

Kurum tarafindan miilkiyeti kendisine ait olan tasinmazlarin, ortak hizmet projesi

cercevesinde, derneklere tahsisinin yapildigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'mun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda; ...

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmigs vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gercgeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmi bes yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. ...

denilmektedir.

Yukarida zikredilen kanun hiikiimlerinden anlasilacag {izere, belediyeler 5393 sayili

Kanun'un 75-d maddesine gore kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde
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kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari1 ile ancak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan
gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina
stiresi ne olursa olsun belediye tasinmazlarinin iicretsiz olarak tahsis edilmesi miimkiin

degildir.

Kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulu’'nca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1t Kanunu
kapsamina giren meslek odalar ile belediye ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecek diger
dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projesinde ise mahallin miilki idari
amirinin onayt gerekecektir. Ancak bu ortak hizmet projesi kapsaminda belediyenin
tasinmazinin her ne gerekce ile olursa olsun bir dernek veya vakfa bedelsiz tahsis edilmesi

miimkiin degildir.
Yapilan incelemede;

- 324 sayili ve 06/05/2017 tarihli belediye meclis karari ile Sehit Osman Avci
Mahallesi ve 46649 ada 1 parselde yer alan kapali spor salonu, hali saha, soyunma odalari,
tenis kortlar1 vb. miistemilatlar1 ve vaziyet planinda yer alan Cay Bahgesi Alan1 da dahil
olmak tizere Etimesgut Belediyesi Basketbol Spor Kuliibii Dernegi’ne gelir saglamasi

amaciyla, imzalanan protokol ¢ercevesinde, bedelsiz olarak 10 yilligina tahsis edildigi,

- 353 sayili ve 08/08/2014 tarihli belediye meclis kararlarma istinaden Yesilova
Mabhallesi imarin 46396-46397 adalar, Bah¢ekapt Mahallesi imarin 19546-19547 adalar ve
Eryaman Mahallesi imarin 46533-46534 adalar arasinda bulunan parklarin Etimesgut
Belediye Spor Kuliibii’ne ortak hizmet protokolii ¢er¢evesinde bedelsiz olarak tahsis edildigi

tespit edilmistir.

Belediye meclis kararlarina istinaden imzalanan protokoller c¢ergevesinde ilgili
derneklere taginmaz tahsis edilmesinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik
teskil etmektedir. Miilkiyeti belediyeye ait tasinmazlarin ortak hizmet projesi kapsaminda
tahsise konu edilmesi islemi, 2017 Y1ili Sayistay Denetim Raporu'nda da yer almasina ragmen

devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediyenin
Gorev ve Sorumluluklari" baglikli 14’lincii maddesinin (a) fikrasinda; "kiiltir ve sanat, turizm

ve tanitim, genglik ve spor hizmetlerini yapmak veya yaptirmak" hiikmiine ve aynt Kanun un
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"Diger kuruluslarla iliskiler" baslikli 75°nci maddesinin (c) fikrasinda;, "Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti tamnmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek
Kuruluslart  Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri
gerc¢eklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin

mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmast gerekir" hiikkmiine yer verildigi,

Tiim bu sebeplerle, Yesilova Mahallesi imarin 46396-46397 adalar arasi, Bahgekap1
Mabhallesi imarin 19546-19547 adalar aras1 ve Eryaman Mahallesi imarin 46533-46534 adalar
arasi parklarda; 08.08.2014 tarih ve 353/1240 sayili Meclis karariyla; basta “agik spor ve oyun
alan1” olmak {izere, yonetmelikte 6n goriilen diger tesisleri de kapsayacak sekilde, tesislerin
Etimesgut Belediye Spor Kauliibii eliyle yapilmast ve 10 (on) yilligina kullandirilmasi

hususunda ortak hizmet protokolii diizenlenmesi seklinde karar alindig1 belirtilmistir.

S6z konusu Meclis Karari'nin, 5393 sayili Kanun'un 75'inci maddesinin (c) fikrasi
kapsaminda 01.10.2014 tarih ve 10730687-517.03-2070 sayili Kaymakamlik Makami’nin

Olur’u ile onaylandig: ifade edilmistir.

Ayrica, ilgili spor kuliipleri dernek statiisiinde dahi olsa Etimesgut Belediyesi’nin
adimi tasiyan bir Spor Kuliibii olmasi, ilgede spor faaliyetlerini yiiriiterek toplumsal fayda
saglamasi nedeniyle yukarida zikredilen yasal mevzuat ¢ercevesinde tahsis igleminin tesis
edilmesinde bir sakinca goriilmemis ve belediyelerce yerine getirilmesi gereken hizmetlere
iligkin olan tasinmaz tahsisinin esasen belediyelere kanunla tevdi edilen gorevleri yerine
getiren bir  kurulusa  yapildigindan, uygulamanin mevzuata uygun oldugu

degerlendirilmesinde bulunulmustur.

2019 mali yili icerisinde miilkiyeti ve tasarruf hakki belediyeye ait taginmazlarin 10
yilligina Etimesgut Belediyesi Spor Kuliibii'ne tahsis edilmesine iliskin Belediye Meclisi'nin
08.08.2014 tarih ve 353 sayili kararinin iptal_edilerek mevzuat cercevesinde islem tesis
edilecegi ve 2019 mali yili igerisinde Sehit Osman Avci Mahallesi 46649 ada 1 parsel sayili
tasinmaz iizerinde bulunan tesislerin 10 yilligmma Etimesgut Belediyesi Basketbol Spor
Kuliibii Dernegi'ne tahsis edilmesine iligkin Belediye Meclisi'nin 06.05.2017 tarih ve 324
sayilt kararinin iptal edilmesine iliskin Belediye Meclisi'ne teklifte bulunularak mevzuatin

gereginin yerine getirilecegi belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi verdigi cevapta her ne kadar Etimesgut Belediyesi
Basketbol Kuliibii dernek statiisiinde dahi olsa Etimesgut Belediyesi’nin adin tagiyan bir Spor
Kuliibii olmasi, ilgede spor faaliyetlerini yiirliterek toplumsal fayda saglamasi nedeniyle
yukarida zikredilen yasal mevzuat ¢ercevesinde tahsis igleminin tesis edilmesinde bir sakinca
goriilmemis ve belediyelerce yerine getirilmesi gereken hizmetlere iliskin olan tasinmaz
tahsisinin esasen belediyelere kanunla tevdi edilen gorevleri yerine getiren bir kurulusa
yapildigindan, uygulamanin mevzuata uygun oldugu ileri siiriilmiigse de; Belediyeler 5393
sayilt Kanun'un 75-d maddesine gore kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar1 ile ancak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan
gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina
siiresi ne olursa olsun belediye tasinmazlarmin iicretsiz olarak tahsis edilmesi miimkiin

degildir.

Kamu yararina c¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu
kapsamina giren meslek odalar ile belediyeler ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecek,
diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet projesinde ise mahallin miilki idari
amirinin onayr gerekecektir. Ancak bu ortak hizmet projesi kapsaminda belediyenin
tasinmazinin her ne gerekce ile olursa olsun bir dernek veya vakfa bedelsiz tahsis edilmesi

miimkiin degildir.

Bu hususa 2017 denetim raporunda yer verilmis olmasina ragmen 2018 yilinda idarece
mevzuata aykiriligr giderici herhangi bir islem yapilmamistir. Belediye meclisince ortak
hizmet projesi kapsaminda belediyenin taginmazinin her ne gerekge ile olursa olsun bir dernek

veya vakfa bedelsiz tahsis edilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 7: Yapim Islerinin Kamu fhale Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Olarak

Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Gergeklestirilmesi

Dogrudan teminle yapilan yapim islerinin incelenmesi sonucunda; Fen Isleri
Miidiirliigii tarafindan yaptirilan yapim iglerinin, ihale edilmesi gerekirken, kisimlara bolmek

suretiyle dogrudan temin yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde Idareler yapacaklari

ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun
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sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayrica esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayilmistir.

Bu Kanun’a gore ¢ikarilan Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Temel
Ikeler” baglikli 4’iincii maddesinin iigiincii fikrasinda “Esik degerlerin veya parasal limitlerin
altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan ka¢inmak

amaciyla yapim igleri kisimlara boliinemez” diizenlemelerine yer verilmistir.

Kurumda yapilan incelemede asagida agik ihale ile yapimi tamamlanan igler igin,
sonradan dogrudan temin yontemi ile ek isler yapildig1 goriilmiistiir. Yukarida yer verilen
rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
saglamak ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin kisimlara bdliinemeyecegi
ilkelerine aykir1 olarak; asagida tabloda belirtilen yapim isleri 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22/d maddesinde 6ngoériilen limit tutarinin altinda kalacak sekilde kisimlara

boliinerek yapilmistir.

Tablo 6: Dogrudan Temin ile Yaptirilan Yapim Isleri

ihale ile Yapilan Dogrudan Temin fle Sonradan Odeme Emri Tutar1 (KDV
is Yaptirilan is Numarasi Haric)
Elvankent Aile Elvan Aile Yagsam Merkezi, Elvan Camii
Yasam Merkezi Imiryaman Tiirbesi ve Ahimesut Tiirbesi 2203 53.250,00 TL
Yapim Isi Cesitli Demir Isleri Yapim Isi
Elvan Aile Yasam Merkezi Peyzaj Projesi
Uygulamasi1 Hizmet Alim Isi, Elvan Aile
Yasam Merkezi On Bahce Tadilat Yapim 2778 >3.300.00TL
Isi
Elvan Aile Yasam Merkezi On Bahge
Tadilat Yapim Isi 2704 61.750,00 TL
Elvan Aile Yagsam Merkezi, Elvan Camii
Imiryaman Tiirbesi ve Ahimesut Tiirbesi 4038 57.500,00 TL
Cesitli Demir Isleri Yapim Isi
Ahi Elvan Yagsam Merkezi ve Atatiirk Stadi
Minder Alt1 Yayli Zemin Kaplama, Carpma 7405 49.320,00 TL
Duvar Yapim Isi
Atatiirk Stadi Atatlrk Stadi Kale Arkasi Tribiiniine Ait 2515 64.500,00 TL
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Tribiin Yapim ve Cesitli Demir Isleri

Tadilat Isi
Atatiirk Stad1 Vip Tribiin Arkasinin Celik
. 2800 55.000,00 TL
Konstriiksiyon Yapim Isi
Ahi Elvan Yasam Merkezi ve Atatiirk Stadi
Minder Alt1 Yayli Zemin Kaplama, Carpma 7405 49.320,00 TL
Duvar Yapim Isi
Alsancak Mah.

Alsancak Mah. Kapali Pazar Yeri Alanina
Kapal Pazar Yeri ) o L 2720 61.800,00 TL
Ait Cesitli Demir Isleri

Yapim isi
Alsancak Mah. Kapali Pazar Yeri Alanina
, 4083 46.500,00 TL
Ek Cevre Duvari Yapim Isi
Alsancak Mah. Kapali Pazar Yeri Tabela
, 4311 65.290,00 TL
Yapim Isi
Alsancak Mah. Kapali Pazar Zabita Binasi
, - 4325 64.000,00 TL
Kaba Insaat1 Isi
Alsancak Mah. Kapali Pazar Zabita Binasi
.. . 5733 62.000,00 TL
Ince Islerin Yapim Isi
Alsancak Mah. Kapali Pazar Isiklik
- 11569 65.750,00 TL
Kapama Yapim Isi
Alsancak Mah. Kapali Pazar Zabita Binasi
14515 65.000,00 TL

Ince Islerin Yapim Isi

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda parcalara boliindiigii 6rneklendirilen igler; bastan
planlanamayan ve Ongoriilemeyen bir siire¢, zaman ve maliyet baskist i¢inde yapilmistir.
Pargalara bolme suretiyle rekabeti engelleme gibi bir kasit giidiilmemistir. Oncesinde ihaleyle
yapilmis isin tamamlayict nitelikteki ancak bastan ongoriilemeyen parcalaridir. Dogrudan
temin ile yapilan alimlar piyasa kosullar1 i¢inde en uygun fiyatla, belediyemizin menfaatleri
gozetilerek yapilmaya calisilmis, ortaya ¢ikan ihtiyaclar hizli bir sekilde karsilanmasi oncelik

olarak gozetilmistir.

Bundan sonra bu tiir konularda mevzuat hiikiimlerine uyum hususunda dikkat

edilecektir." denmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi savunmasinda bundan sonraki islemlerde mevzuat
hiikiimlerine uyum hususunda dikkat edilecegini belirtmis olmakla birlikte, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Yevmiye Sisteminin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

Hiikiimlerine Aykir1 Olmasi

Yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarinin atlanarak bos yevmiye birakildigi ve

bazi yevmiye numaralarinin alt koda sahip oldugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlarr” baslikli 43'lincli maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(3) Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi”

(Ornek-32), diger islemler ise “Muhasebe Islem Figi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baglayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.

(5) Mali yiuhn basinda bir onceki hesap doneminden devreden hesaplar igin acilis
bilangosu diizenlenir. A¢ilis bilangosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarini
saglamak iizere bilancodaki tutarlar diizenlenecek (1) yevmiye numarali “muhasebe islem
fisivle” ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilis kaydina iligkin muhasebe islem
fisine, a¢iliy bilangosunun bir niishasi eklenir. A¢ilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesap i¢in

agilacak biiyiik defter ve yardimci defterlere aktarildiktan sonra islemlerin kaydina baglanir.’

hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden anlasilacag1 iizere, Odeme Emri Belgesi'ne veya
Muhasebe Islem Fisi'ne baglanan her bir islem igin tek bir yevmiye numarasi verilmesi
gerekmektedir. Ancak; yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde 129 tane yevmiye
numarasinin atlanarak bos birakildigr goriilmiistiir. Ayrica 110 tane yevmiyenin de alt

kodlarmin oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Onceki bulgulara verilen bazi cevaplarda da bahsettigimiz
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gibi Muhasebe yazilimimizin WEB tabanina ge¢mesi nedeniyle bazi sekilsel aksakliklarin
yasandig1 ve bunlarinda diizeltilmesi i¢in ¢aligmalarin baglatildig belirtilmistir. Ayni sekilde
sistemde yasanan giincelleme sorunu nedeniyle bazi yevmiye numaralarinin atlandigi ancak
bunlarin sistem veri tabani {izerinde oldugu sistem yoneticilerin bunlara da numara vermesi
nedeniyle resmi olmayan ancak sistem veri tabaninda hatali giris nedeniyle olusan gecgersiz
yevmiyelerin gecerli olanlarla ardisgtk numara takip etmesi sonucu atlamalarin oldugu
bilinmektedir. Bu sorunun ¢6ziimii igin sistem yoneticileri ile gerekli ¢alismalar baslatilmigtir.
Ancak 2019 yil1 mevcut kayitlarinda var olan sistemsel sorunun 2019 dénem sonu isleminden
sonra database hatasina neden olmamasi i¢in 2020 de olmayacagi yoneticiler tarafindan
tarafimiza iletilmistir. Yine sistemsel sorunlar nedeniyle bazi yevmiyelere alt numaralar da
verilerek ayni sorunun 2020 den itibaren kesin ¢ézlime ulastirilacag: tarafimiza iletilmis olup
Mali Hizmetler Midiirliigiince' de gerekli hassasiyetin gosterilerek muhasebe islem figine

bagli her bir islem i¢in tek bir yevmiye numarasi verilmesi saglanacaktir.” denmistir.

Sonug olarak yevmiye sisteminin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi hususunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla

birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
ETIMESGUT BELEDiYE BASKANLIGI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF PASIF

1 HAZIR DEGERLER 132.591.431,37 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 48.011.067,57
10 | Hazir Degerler 17.160.470,94 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00
100 | Kasa Hesab1 0,00 31 | Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
102 | Banka Hesab1 15.465.820,04 32 | Faaliyet Borglar1 29.431.417,02
103 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabu (-) -27.378,65 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 29.226.870,07
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 322 | Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 204.546,95
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 1.722.029,55 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 14.026.182,77
11 | Menkul Kiymetler 0,00 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 2.004.620,46
12 | Faaliyet Alacaklari 36.224.208,06 333 | Emanetler Hesab1 12.021.562,31
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 808.090,84 36 | Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 3.138.161,78
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 31.970.520,95 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 1.298.243,59
122 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 2.549.936,87 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 99.131,13
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 895.659,40 362 "T"Zﬂlseil{atvl?l}ézal])jliger Kamu Idarcleri Adina Yapilan 1.740.787,06
13 | Kurum Alacaklari 0,00 363 | Kamu idareleri Paylar1 Hesabi 0,00
14 | Diger Alacaklar 2.649.976,83 37 | Kidem Kargilig1 Hesabt 1.400.006,00
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 2.649.976,83 372 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 1.400.006,00
15 | Stoklar 16.419.049,06 38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 15.300,00
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 14.714.957,16 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 15.300,00
153 | Ticari Mallar Hesab1 1.704.091,90 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0,00
16 | On Odemeler 833.184,92 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
160 | is Avans ve Kredileri Hesab1 0,00 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 8.770.910,78
161 | Personel Avanslar1 Hesab1 0,00 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0,00
162 | Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesab1 833.184,92 41 | Uzun Vadeli D1s Mali Borglar 0,00
18 | Donen Varliklar 0,00 43 | Diger Borglar 450.210,78
19 | Diger Dénen Varliklar 59.304.541,56 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 450.210,78
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 59.304.541,56 47 | Kidem Kargiligi Hesab1 6.500.000,00
191 | Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00 472 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 6.500.000,00
2 DURAN VARLIKLAR 423.225.069,60 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 1.820.700,00
21 | Menkul Varliklar 0,00 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 1.820.700,00
22 | Faaliyet Alacaklar 3.958.220,38 5 0Z KAYNAKLAR 499.034.522,62
222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 3.958.220,38 50 | Net Deger-Sermaye 196.656.311,17
23 | Kurum Alacaklart 0,00 500 | Net Deger Hesab1 196.656.311,17
24 | Mali Duran Varliklar 15.232.456,54 52 | Yeniden Degerleme Farklari 0,00
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 12.732.456,54 57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 237.684.137,52
241 Isv(l;an;Z Hizmet Ureten Kuruluslara  Yatirilan 2.500.000,00 | | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabt 237.684.137,52
25 | Maddi Duran Varliklar 404.034.392,68 58 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart 0,00
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 146.330.335,19 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (-) 0,00
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 3.205.976,16 59 | Donem Faaliyet Sonuglari 64.694.073,93
252 | Binalar Hesab1 162.143.777,16 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 64.694.073,93
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 13.280.582,66 9 NAZIM HESAPLAR 0,00
254 | Tasitlar Hesab1 10.812.890,15 90 | Odenek Hesaplari 0,00
255 | Demirbaglar Hesab1 15.642.531,86 900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 0,00
256 | Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabi 1.836.000,00 901 | Biitge Odenekleri Hesabi 316.184.890,51
257 | Birikmig Amortismanlar Hesabi (-) -65.401.300,63 905 | Odenekli Giderler Hesab1 -316.184.890,51
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabt 116.183.600,13 | | o1 | Nakit Dist Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet 0,00

Hesab1
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26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 -37.208.690,99
260 | Haklar Hesab1 874.885,75 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 37.208.690,99
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -874.885,75 92 | Taahhiit Hesaplar1 0,00
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 0,00
29 | .. 0,00 921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,00
204 513‘1‘1’3(15““”‘“1“31‘ Stoklar Ve Maddi Duran 0,00 | | 922 | Kamu-Ozel is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabt -922.700,00
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0,00 923 | Kamu-Ozel Isbirligi Modeli Taahhiitleri Karsiligi H 922.700,00
AKTIF TOPLAM: 555.816.500,97 93 | Verilen Garantiler Hesabi1 0,00

99 | Diger Nazim Hesaplar 0,00

990 | Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi D

-11.922.299,11

999 | Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 11.922.299,11
PASIiF TOPLAM: 555.816.500,97
ETiIMESGUT BELEDIYE BASKANLIGI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesal Yardimcr Hesay Yardimci
o dS Hesap Giderin Tiirii 2018 Ko dS Hesap Gelirin Tiirii 2018
Kodu Kodu
630 01 Personel Giderleri 36.386.601,69 600 01 Vergi Gelirleri 101.539.758,69
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet . L
630 02 p;’isnﬁ? Gi(;*evﬁgri‘ urumiarina Devie 5.870.423,54 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.417.059,97
630 03 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 142.505.654,48 600 04 g'e‘ﬁflg Bagis ve Yardunlar ile Ozel 30.000,00
630 05 Cari Transferler 10.725.468,21 600 05 Diger Gelirler 158.825.553,98
630 1p | Gelirlerin Ret Ve ladesinden 523.279,39 600 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 20.184.888,30
Kaynaklanan Giderleri
630 13 | Amortisman Giderleri 7.710.622,25 600 o5 | Kamuldarclerinden Bedelsiz Olarak 75.842,30
Alman Mali O
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 25.490.628,26
630 20 Si_linen Alacaklardan Kaynaklanan 291.052,10
Giderler
630 25 Kamu i_darelerir{e Bedelsiz Olarak 508.575,78
Devredilen Mali
630 99 Diger Giderler 366.723,61
Giderler Toplamm 230.379.029,31 Gelirler Toplam: 295.073.103,24
Faaliyet Sonucu: 64.694.073,93
Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Aciklama
Yapilan
Islem
) _ . Tam Olarak
Kalkinma Ajansi Payinin Kamu Idareleri Paylari ]
. ) 2017 Yerine
Hesabinda [zlenmemesi o
Getirildi
. Tam Olarak
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1’na Kayit ]
2017 Yerine
Yapilmamasi S
Getirildi
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Raporumuzun
Denetim  Goriislinii

Etkilemeyen Tespit

Ortak Hizmet Projesi Cergevesinde Miilkiyeti 2017 Yerine ve Degerlendirmeler
Belediyeye Ait Taginmazlarin Tahsise Konu Edilmesi Getirilmedi | Bolumiiniin ~ 6’1nc1
maddesinde  bulgu
konusu edilmistir.
Kismen
I¢c Kontrol Sisteminin Eksiklikler Icermesi 2017 Yerine
Getirildi
Tam Olarak
Teknik Sartname Ve Yaklagik Maliyetin Hizmet ]
. 2017 Yerine
Alimi Ile Hazirlatilmasi o
Getirildi
Tam Olarak
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi 2017 Yerine
Getirildi
Kismen
Kurum Taginmazlarinin Kiralanmasinda Pazarlik ]
2017 Yerine
Usuliiniin (51/g) Kullanilmas1 o
Getirildi
Raporumuzun
Denetim  Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit
Kurum Tagimmazlarinin Mevzuat Hiikiimlerine 2017 Yerine ve Degerlendirmeler
Aykir1 Olarak Derneklere Tahsis Edilmesi Getirilmedi | Boliimiiniin ~ 5’inci
maddesinde  bulgu
konusu edilmistir.
Raporumuzun
Denetim  Goriisiinii
Kurum Tasinmazlar1 Uzerinde {halesiz Smirli Ayni 2017 Yerine Etkilemeyen Tespit
Hak Tesis Edilmesi Getirilmedi | ve Degerlendirmeler

Bolimuniin  4’tinca

maddesinde  bulgu
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konusu edilmistir.

Kamu Idaresi Tarafindan Hazirlanmas1 Gereken Plan, Tam Olarak
Program Ve Raporlarin Danismanlik Hizmeti Alimi 2017 Yerine
Suretiyle Ugiincii Kisilere Yaptiriimasi Getirildi
. Tam Olarak
Hizmet Alimlarinda Fiyat Farki Odemelerinde Ek )
2017 Yerine
Kesin Teminatin Alinmamasi o
Getirildi
o . Tam Olarak
Belediyenin Sinirlart Igerisinde Bulunan Bazi ]
. ) o o 2017 Yerine
Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Alinmamasi o
Getirildi
Raporumuzun
Denetim  Goriistinii
Etkilemeyen Tespit
Tasinir Kesin Hesap Cetveli Tutarlari ile Muhasebe 2017 Yerine ve Degerlendirmeler
Kayitlarimin Uyusmamast Getirilmedi | Boliimiiniin ~ 2’inci
maddesinde  bulgu
konusu edilmistir.
Tam Olarak
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin ]
2017 Yerine
Kullanilmamasi o
Getirildi
L Tam Olarak
Tahsis Edilen Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarina ]
2017 Yerine
Alinmamasi ve Amortisman Ayrilmamasi o
Getirildi
Raporumuzun
Denetim Goriisiiniin
Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Yapilmakta Veri Dayanaklar1
] erine
Olan Yatirimlar Hesabindan Cikarilip Ilgili Duran 2017 o . | Bolumiiniin ~ 1’inci
Getirilmedi
Varlik Hesabina Kaydinin Yapilmamasi maddesinde  bulgu
konusu edilmistir.
. Tam Olarak
Arazi ve Arsalar Hesab1 Ile Binalar Hesabinda Kayith ]
. 2017 Yerine
Tasinmazlarin Degerlerinin Gergegi Yansitmamasi o
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Ankara Etimesgut Belediyesi performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunu'nun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Etimesgut Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
. 2018 y1l1 Performans Programa,
. 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu lizerinden yapilan incelemede;
idare tarafindan Stratejik amag ve hedef belirlenirken amag ve hedef arasinda ilgililik olmas1
ve hedeflerin Ol¢iilebilir ve somut hususlar icermesi gerekliliginin idare tarafindan bazi amag
ve hedefler i¢in gbzardi edildigi goriilmiistiir. Bu eksikligi igeren amag ve hedeflere iliskin
dolayisiyla Performans Raporunda ilgili hedef gostergeleri belirlenememistir. yine bazi
amaclar ve hedefler iyi tanimlanamamis bu durum Faaliyet Raporu'ndan yapilacak tespit

analizlere engel olmustur.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlari'nin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun

olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
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bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,
kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve

saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Etimesgut Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Etimesgut Belediyesi'nin yayimladigi
2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Idare tarafindan raporlar zamaninda yayimlanmis olup ilgili rehberde belirtilen

basliklar ve dizilime dikkat edilmistir.
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Belirlenen ve amag¢ ve hedeflerin tamami Belediyelere yasal mevzuatlarla verilen

gorev ve yetkileri kapsaminda belirlenmeye ¢alisiimistir.

Ancak; kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini saglayacak, iist

yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem kurulmadigi goriilmiistir. Kurum biinyesinde

yukarida bahsedildigi sekilde bir veri kayit sistemi kurulmadigi, Faaliyet Raporu'ndaki

gerceklesmelere 6deme emirleri ve eki belgelerden ve birimin kendi i¢ isleyisinde tutulan

bilgi ve belgelerden ulasildigi anlasilmistir. Bu durum verilerin analiz siirecini olumsuz

etkilemektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Belirlenen Amac¢, Hedef ve Gostergeler Arasinda

Ilgisizligin Bulunmasi

Stratejik Plan'da yer alan amag¢ ve hedeflerin birbiri ile ilgili olup gostergelerin

Olgtilebilir nitelikte belirlenmesi esastir. Ancak asagida tablo halinde

hedefler ile belirlenen gostergeler arasinda ilgisizlik bulunmaktadir.

Tablo 1: Stratejik Amacg, Hedef ve Gostergeler 4

sunulan amag¢ ve

Amag 4: Performansa Ve Nitelikli insan Giiciine Dayal1 Bir Yonetim Sistemi

Hedef

Hedef Gostergeler

Performansa dayal1 bir insan kaynaklari yonetim

modeli gelistirmek

-Alman personel sayisi
-Verilen hizmet i¢i egitim Sayisi
-Egitimlere katilan personel sayisi

-Yiiksek performans gostererek odiil alan personel
sayist

Tablo 2: Stratejik Amacg, Hedef ve Gostergeler 16

Korunmasini Saglamak.

Amag 16: Toplumun Cevre Duyarliligi Ve Geri Doniisiim Bilincini Artirarak Dogal Ve Temiz Cevrenin

Hedef

Hedef Gostergeler

16.1 Temizlik hizmetlerini daha hizli yapmak ve

-Toplanan evsel atik miktar1
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memnuniyeti artirmak. -Toplanan kat1 atik miktar1

-Temizlenen Pazar yeri sayisi

Tablo 3: Stratejik Amac, Hedef ve Gostergeler 17

Amag 17: Saglik ve Veterinerlik Hizmetlerinin Zamaninda, Kaliteli ve Etkili Yiiritiilmesini Saglam

Hedef 17.1

Saglik hizmetlerinde vatandaslarin gereksinimleri en iist

.. . . 1-Siinnet yapilan gocuk sayisi
diizeyde karsilamak ve memnuniyetlerini artirmak.

2- Saglik taramasi yapilan ¢cocuk sayist

Hedef 17.2
ede 3- Saglik taramasi yapilan vatandas sayisi

Vatandaslarimiza bireysel ve toplumsal sagligi koruyucu

saglik hizmetleri vermek.

Yukarida gosterilen amag, hedef ve hedef gostergeleri incelendiginde;

Tablo 1°de amag olarak belirtilen “Performansa Dayali Insan Kaynagi Y&netim
Modeli Olusturmak”™ ile gosterge olarak belirtilen “alinan personel sayisi” veya “personele
egitim verilmesi” hususu ilgili degildir. Soyle ki; personele dayali yonetim sistemi bir
yonetim kurgusu olup objektif kriterler ile belirlenen sistemsel bir husustur. Personelin

egitimi ve sayist ile ilgili bir durum degildir.

Tablo 2’de yer alan “Toplumun Cevre Duyarliligt ve Geri Doniisiim Bilincini
Artirarak Dogal Ve Temiz Cevrenin Korunmasini Saglamak” amaci ile hedef olarak
belirlenen temizlik hizmetlerinin hizlandirilmasi hususu ve gostergede yer verilen toplanan
evsel atik miktar1 veya temizlenen pazar yeri sayisi, toplumun g¢evre duyarlilig: ile ilgili
degildir. Toplumun ¢evre duyarliligi, farkindalik yaratacak egitimler ve yine bu yodnde
yapilacak bir takim kampanyalar ile olusturulacak ahlaki bir durumdur. Idarenin yasal
mevzuat geregi vermesi gereken temizlik hizmetini sunmasi1 bu farkindaligr olusturmak ile

tam olarak ilgili bir durum degildir.

Tablo 3°’de “Saglik ve Veterinerlik Hizmetlerinin Zamaninda, Kaliteli ve Etkili
Yiriitiilmesini Saglamak™ amaci ile bu baglamda belirlenen gostergeler; 6rnegin, siinnet
yapilan ¢ocuk sayisi, saglik taramasi yapilan ¢ocuk sayis1 arasinda ilgililik bulunmamaktadir.
Amagta belirtilen kaliteli ve etkili olma hususu bu gdostergeler ile dl¢iilebilecek bir durum

degildir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Amag 4’te sozii edilen “Performansa dayali bir insan
kaynaklar1 yonetim modeli gelistirmek.” hedefi altinda gosterilen gostergeler dolayli olarak
diistiniilmiis ve uygulamaya konulmustur. Bilindigi iizere 657 sayili yasa memurlarin 6zliik
haklarin1 ve memur degerlendirme kriterlerini ortaya koymustur. Bu a¢idan mevcut personeli
hizmet ic¢i egitim yoluyla nitelik yoOniinden gelistirerek performans artirict tedbirler

uygulanmaktadir.

Amag 16 Hedef 16.1°de“Temizlik hizmetlerini daha hizli yapmak ve memnuniyetini
artirmak” hedefi altinda gosterilen gostergeler evsel atik miktari, kati atik miktar1 ve temizlik

yapilan alan 6l¢iimii birlikte dikkate alinarak gostergeler olusturulmustur.

Amag 17 Hedef 17.1°de gosterilen gostergeler dolayli olarak vatandas memnuniyetini
artiricr nitelik tagimakla birlikte dogrudan memnuniyet artirict 6lgme araclarinin gelistirilmesi
yeni planlama doneminde saglanacaktir. Vatandaslarin saglik hizmetlerinden yararlanma

diizeyinin her gecen yil artmasi da bir memnuniyet gostergesi olarak diisiintilmiistir.

Degerlendirilen hususlar bir biitiin olarak incelenmis, bir sonraki planlama
donemi olan 2020-2024 yili stratejik planlama hazirliklarinda dikkat ve titizlikle ele

almacaktir." denmistir.

Sonug olarak kamu idaresi yapmis oldugu savunmasinda; bulguda belirtilen 6nerilerin
dikkate alinarak bu konunun bir sonraki planlama donemi olan 2020-2024 yili stratejik
planlama hazirliklarinda dikkat ve titizlikle ele alinacagini belirtmis olup, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerinde Meydana Gelen

Sapmalarin Nedenlerine Iliskin Ag¢iklamalarin Yetersiz Olmasi

Idare tarafindan yayimlanan Performans Programi'nda yer alan performans hedefleri
ve gostergeler ile faaliyet raporunda yayimlanan gerceklesmeler karsilastirildiginda;
performans gostergelerine iliskin gerceklesmelerin bir kisminin hedefin altinda kaldigi, bir

kisminin da hedefin iizerinde oldugu anlasilmaktadir. Ancak Kurumun 2018 yili1 Faaliyet
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Raporu'nun "Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler" bashkli 3“iincii béliimiinde
yukarida deginilen sapmalarin nedenlerine iligskin bir kisminda hi¢ agiklama yapilmamais, bir

kisminda ise yeterli nitelikte agiklama yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'in 18'inci
maddesinin “c” bendine gore; Idare Faaliyet Raporlarimin faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler boliimiiniin asagida yer alan bilgileri i¢erecek sekilde hazirlanmasi gerektigi

hiikme baglanmistir. Buna gore;

“Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglari hakkindaki 6zet

bilgiler de bu bashk altinda yer alir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir”

Anilan mevzuat hiikmii g¢ercevesinde; Faaliyet Raporlari'nin performans bilgileri
bashigr altinda, Performans Programi'nda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerektigi
belirtilmis olup, Kurum tarafindan yayimlanan 2018 yil1 Faaliyet Raporu’nda meydana gelen
sapmalarin nedenlerine iliskin yapilan agiklamalarin ¢ogunlugu “hedefimizdeki gostergelerde
etkinliklere % 100’tin iizerinde katiim sayisina ulasilmis  olup sapma nedeni
ongoriilmemistir’ seklindedir. Dolayisiyla kurum tarafindan performans hedef ve
gostergelerinin  gerceklesme durumu ile meydana gelen %100’iin iizerinde sapmalarin

nedenlerinin nesnel olarak ortaya konulmadigi goriilmektedir.

Faaliyet Raporlarinin performans bilgileri baslig1 altinda, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalara

iliskin objektif olciitlere yer verilmelidir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Mali yonetim sistemimiz; 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’na uygun olarak kurgulanmis ve cagdas yoOnetim anlayiginin kamu
yonetimine aktarilmasi yoniinde dnemli bir adim olarak, Faaliyet Raporlar1 bir performans
degerlendirme araci olarak ele alinmistir. Her yil hazirladigimiz Faaliyet Raporlari stratejik

yOnetim siirecimizin 6nemli bir araci niteligi tagimaktadir.

Faaliyet Raporlarinin performans bilgileri baslig1 altinda, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalara

iliskin objektif Olgiitlere yer verilmesi i¢in gerekli dikkat ve dnem gosterilecektir." denmistir.

Sonug olarak kamu idaresi yapmis oldugu savunmasinda; bulguda belirtilen 6nerilerin
dikkate almarak performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iliskin objektif dlciitlere yer verilmesi i¢in
gerekli dikkat ve onemin gosterilecegini belirtmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 3: Veri Kayit Sistemi Kurulmamas

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi ve Ttretildigi siirecin tamamidir. Veri kayit sistemi,
performans yOnetimi sistemi uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve
raporlanmasini saglar. Kurumlarin, faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik
plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarmnin amacg ve
hedeflere kiyasla oOlclilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan Onceden
tanimlanmig bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir. Ayrica veri kayit

sisteminin igleyisine yonelik gorev ve sorumluluklarin belirlenmis olmalidir.

Etimesgut Belediyesi'nin performans bilgisini elde ettigi veri kayit sistemleri ile ilgili
olarak yapilan ¢aligma sonucunda; kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde
iretilmesini saglayacak, {ist yOnetim tarafindan onaylanmis bir sistem kurulmadigi
gorilmiistiir. Kurum bilinyesinde yukarda bahsedildigi sekilde bir veri kayit sistemi
kurulmadigi, faaliyet raporundaki gerceklesmelere 6deme emirleri ve eki belgelerden ve
birimin kendi i¢ isleyisinde tutulan bilgi ve belgelerden ulasildigi anlasilmistir. Her birim

kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak i¢in bir ydntem
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gelistirmistir. Ilgili birimler tarafindan bu sekilde bir veri kayit sisteminin ne gibi yapisal ve

kontrol riskleri i¢erdiginin belirlenmedigi de gorilmiistiir.

Ayrica, Performans Programi'nda yer alan hedeflere ulasma diizeyinin izlenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik raporlama, izleme ve degerlendirme siirecinin isleyisine yonelik
gorev ve sorumluluklarin belirlenmedigi, veri toplama, analiz ve isleme siireglerine iliskin risk
degerlendirmesi yapilmadigi, verilerin analiz ve isleme siireclerinin yazili hale getirilerek

personele agik ve net bir sekilde aktarilmadigi anlasiimistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde
iiretilmesini saglayacak, {ist yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem kurulmadigmin”
goriilmiis oldugu bildirilmistir. Bu amagla kurumsal caligmalar yeni planlama donemiyle
birlikte ele alinacak ve kurumun biitlinli genelinde {ist diizeyde ele alinan bir veri kayit sitemi

icin gerekli caligmalar yapilacaktir." denmistir.

Sonug olarak kamu idaresi yapmis oldugu savunmasinda; bulguda belirtilen 6nerilerin
dikkate alinarak kurumun biitiinii genelinde iist diizeyde ele alinan bir veri kayit sitemi igin
gerekli ¢alismalarin yapilacagini belirtmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
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