T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

YALOVA BELEDIYESI
2016 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2017







ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BiLGi................. 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU........c.ccccoovvvrivereeireirnnnns 5
SAYISTAYIN SORUMLULUGU. ........c.ooiiiiiiieieieecees s es e ses st 5
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI .......oooviiiiiieeeeeeeeeeen 6
DENETIM GORUSU ..ottt sttt 6
DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER................... 7






TABLOLAR

Tablo 1: 2015 Y1l Gelir Biitcesi
Tablo 2: 2015 yih Gider Biitgesi
Tablo 3: 2016 Y1l Gelir Biitcesi
Tablo 4: 2016 Y1l Gider Biitcesi

Tablo 5: 2016 yilh Finansman Durumu






T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Belediyenin, biitce ve mali islemlerinin hangi esaslara gore yapilacagi 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit diizeni ile iretilen raporlar,

defter ve cetveller yukarida ad1 gegcen yonetmelige gore olusturulmustur.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Bu sistem genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir sistem olup kamu
kaynakl1 faaliyet gosteren ve elde edilen kamu kaynagini gelir ve varlik olarak kaydeden ve
bu gelir ve varliklardan yapilan harcamalar1 kayit altina alan muhasebe sistemidir. Tahakkuk
esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya
ciktiklarinda kayit altina alinir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel yonetim

kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Yalova Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanununa gore kendi biit¢esini hazirlamaya

yetkili olup ilgili mali y1l biit¢esinin Belediye Meclisince onaylanmasi gerekmektedir.

Kurumdaki miidiirliikler mali sorumluluk ydniinden harcama yetkilisi konumundadir
ve her miidiirliik kendi biit¢esini olusturmak ile gérevlidir. Kurumun genel biitge ve muhasebe

islemleri ise Mali Hizmetler Miidiirliigii blinyesinde yiiriitiilmektedir.

Yalova Belediye Baskanligit Mali Hizmetler Miidiirliigli biinyesinde, Muhasebe
Sefligi, Tahsilat Sefligi ve Strateji Gelistirme Sefligi bulunmaktadir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiince, 5018 sayili Kanun kapsaminda kendisine verilmis olan
gorevler yapilmaktadir. Mali Hizmetler Miidiirliiglintin kurulus, gorev, yetki, sorumluluk ve

caligmalarini diizenleyen bir yonergesi bulunmaktadir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii emrinde; 21 memur personel, 8 isci personel ile 7 sirket

personeli olmak iizere toplam 36 personel bulunmaktadir.

Belediye merkez binasinda 6 adet nakit ve kredi karti veznesi bulunmaktadir.
Miidiirliikge belediyenin tiim tahsilatlar1 belediye veznelerinden, ayrica; Vakitbank ve

Halkbank subelerinden yapilmaktadir.
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Yalova Belediyesinin 2015 yili ile 2016 yilina iligskin gelir ve gider ve finansman

durumu agagidaki tablolarda yer almaktadir;

Tablo 1: 2015 Yili Gelir Biitcesi

Gergceklesme
Eko.Sin. E1 | Hesap Adi Tahakkuk Tutar Gergceklesme
Orani (%)
800.1 Vergi Gelirleri 34.132.653,76 19.779.428,73 58%
Tesebbiis ve Miilkiyet
800.3 o 36.856.864,80 23.329.721,53 63%
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
800.4 . 518.809,66 518.274,66 100%
Ozel Gelirler
800.5 Diger Gelirler 71.821.214,04 60.943.427,63 85%
800.6 Sermaye Gelirleri 25.158.830,26 23.644.001,37 94%
800.9 Red ve Iadeler (-) - -2.765.178,79 -
GENEL TOPLAM 168.488.072,52 125.449.670,53 74%
Tablo 2: 2015 Yili Gider Biitcesi
. Gergceklesme
Eko.Sin. E1 | Hesap Ad1 Net Biitce Odenegi Gergceklesme
Oram (%)
830.01 Personel Giderleri 31.812.000,00 28.182.392,51 89%
830.02 SGK Devlet Primi Giderleri 4.918.000,00 4.419.054,21 90%
Mal ve Hizmet Alim
830.03 ) ) 80.044.000,00 62.970.745,00 79%
Giderleri
830.04 Faiz Giderleri 3.858.000,00 1.731.717,18 45%
830.05 Cari Transferler 3.818.000,00 4.377.653,40 115%
830.06 Sermaye Giderleri 36.878.000,00 27.502.306,41 75%
830.07 Sermaye Transferleri - - -
830.08 Bor¢ Verme - - -
830.09 Yedek Odenek - - -
GENEL TOPLAM 161.328.000,00 129.183.868,71 80%

2015 yili biitce odenek ve gerceklesme rakamlart incelendiginde; gelir biitcesi

rakaminin tahakkuk tutarinin altinda bir oranda (%74) gerceklestigi, gider biitcesinde ise

biitge ile ongdriilen ddenegin altinda (%80) oraninda bir gider yapildig1 gozlenmektedir.
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Tablo 3: 2016 Yih (01.01.2016 — 31.12.2016) Gelir Biitcesi

ACIKLAMA Tahakkuk Tutar: Gergeklesen Gergeklesme
Biitce Geliri Orani (%)
800 BUTCE GELIRLERIi
800.1 Vergi Gelirleri 38.218.357,42| 20.614.171,60 54
800.3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 41.789.783,49| 26.130.794,39 62,5
800.4 Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.189.089,45 1.538.854,45 130
800.5 Diger Gelirler 79.430.519,48 | 67.376.095,28 85
800.6 Sermaye Gelirleri 9.873.454,48| 20.818.371,90 211
800.8 Alacaklardan Tahsilat - - -
800.9 Red ve Tadeler (-) - - -
GENEL TOPLAM 170.504.204,32 | 136.478.287,62 80
Tablo 4: 2016 Yih (01.01.2016 — 31.12.2016) Gider Biitcesi
ACIKLAMA ; Ile  Verilen [ Gerceklesen Gergceklesme
Odenek Biitce Gideri Orani (%)
830 BUTCE GIDERLERI
830.1 Personel Giderleri 31.451.000,00 33.371.850,30 106
830.2 Sosyal Gt Kur. Devlet Primi 4.868.000,00 5.299.504,75 108
Giderleri
830.3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 88.144.000,00 76.543.795,16 87
830.4 Faiz Giderleri 3.231.000,00 1.836.290,49 57
830.5 Cari Transferler 6.452.000,00 12.917.719,62 200
830.6 Sermaye Giderleri 36.293.000,00 33.641.487,91 93
GENEL TOPLAM 176.533.000,00 163.610.647,96 93

Tablo 5: 2016 Y1l (01.01.2016 — 31.12.2016) Finansman Durumu

| i |1 Finansmanin Ekonomik Siiflandirmasi | 31.12.2016 itibariyle
1 iC BORCLANMA 5.654.734,25
9 DIGER YUKUM. 5.654.734,25
51 ILLER BANKASINDAN 2.258.190,44
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1 BORCLANMA 2.868.787,00

52 DiIGER BANKALARDAN 3.396.543,81

1 BORCLANMA 3.999.450,00

GENEL TOPLAM: 5.654.734,25

Kurumdan alinan tablolar 15181nda;

31.12.2016 tarihi itibariyle gerceklesen biitce geliri 136.478.287,62-TL’ dir. Soz
konusu gelirin 20.614.171,60-TL’si Vergi Gelirleri, 26.130.794,39 TL’si Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri, 1.538.854,45TL Alinan Bagis ve Yardimlar Geliri, 67.376.095,28 TL’si
Diger Gelirleri, 20.818.371,90- TL’si Sermaye Gelirlerinden olugmaktadir. 31.12.2016 tarihi
itibariyle net biitce geliri 136.478.287,62-TL dir.

31.12.2016 tarihi itibariyle gerceklesen biitce gideri 163.610.647,96-TL’dir. S6z
konusu giderin 33.371.850,30-TL’si Personel Giderleri, 5.299.504,75-TL’si Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi Giderleri, 76.543.795,16-TL’si Mal ve Hizmet Alim Giderleri,
1.836.290,49-TL’si Faiz Giderleri, 12.917.719,62-TL’si Cari Transferler, 33.641.487,91-

TL’si Sermaye Giderlerinden olugmaktadir.

Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi tablosuna bakildiginda ise, 2016 yilinda
toplam 2.258.190,44-TL [ller Bankasi'ndan ve 3.396.543,81-TL Ziraat Bankasi'ndan olmak
iizere toplam 5.654.734,25-TL alinan kredinin oldugu anlasilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
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Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonug

tablolarina verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olugturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Yalova Belediyesi 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tiiketim Malzemelerinin Mevzuata Aykir Sekilde Giderlestirilmesi

Yalova Belediyesi 2016 yili hesabina iliskin yapilan incelemeler sonucunda; tarih ve
numaralar1 30.06.2016 /11227, 30.12.2016/20746, 30.12.2016/20747 olan muhasebe islem
fisleri ile 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin “alacak” calistirldig1, ancak “tasinir ¢ikist”
anlamina gelen sdz konusu kaydm, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve

Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri oldugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin, 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 ile ilgili 116’nc1 maddesinde, tiiketim malzemelerinin kayitlardan ¢ikarilmasi yani
“alacak” kayd: yapilarak muhasebelestirilmesi gerekceleri aciklanmistir. Buna gére 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabi “alacak™ calistirilabilmesi igin, bu hesaplarda kayith tiiketim
malzemelerinin tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilmesi veya
kullanilmasi, kisisel kusurlardan dolayr yok olma, kirilma, bozulma veya eskime gibi
nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelmesi, kisisel kusur olmaksizin yok
olma, kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek
hale gelmesi, kurumlara bedelsiz olarak devredilmesi ve ilk madde ve malzemelerin sayimi
sonucunda noksanliklarin ¢ikmasi sebeplerinden birinin gergeklesmis olmasi; bununla birlikte
sayilan gerekgeleri ispat edici nitelikteki “Tasmir Islem Fisi” ve “Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Belgesi” gibi evraklarin hazirlanmasi gerekmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuata ek olarak, Tasmir Mal yonetmeliginin tasinirlarin
cikis islemlerine iliskin 22, 23, 24, 25, 26, 27 ve 28'nci maddelerinde , “taginir ¢ikis”
gerekceleri, Tiiketim suretiyle c¢ikis, Dayanikli Tasinirlarin Kullanima Verilmesi, Devir
suretiyle ¢ikis, Yabanci iilkelere bagis veya yardim olarak verilen tasiirlarin ¢ikisi, Satis
suretiyle ¢ikis, Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle cikis ve
Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis basliklari ile ifade edilmistir. Goriilecegi tizere hem Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi hem de Tasinir Mal ydnetmeliginin ilgili
hiikiimlerinde bir taginirin kayitlardan diigmesi yani “¢ikis” kaydinin yapilabilmesi benzer

gerekcelere dayanmaktadir.
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Yapilan aciklamalar ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kurum
taginirlar1 olan Tilkketim Malzemelerinin “tasinir ¢ikislarinin™ (alacak kaydi) yapilabilmesi
icin; tiiketilmis, kullanilmis, devredilmis, baska iilke veya idarelere bagis veya yardim olarak
verilmig, satilmig, kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani olmus ve yahut
hurdaya ayrilmis olmasi gerekmektedir. Bu sebeplerden herhangi biri olmadan ve ilgili
evraklar muhasebe islem fisine eklenmeden tasinir ¢ikisinin yapilmasi mevzuata aykiridir.
Ormnegin tasiir ¢ikislari “Tasinir Islem Fisleri” ile yapilmalidir. Bununla birlikte hurdaya
ayirma, yok olma, kayip v.b durumlarda “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Belgesi’nin
hazirlanmis olmasi gerekmektedir. Ancak yapilan inceleme sonucu, 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda kayith 9.215.249,81 TL’nin, yukarida bahsi gecen “Tasinir cikis
gerekceleri” nin hig birisi olmaksizin ve “Tasmir Islem Fisi” ve “Kayittan Diisme Teklif ve
Onay Belgesi” gibi evraklara dayandirilmaksizin muhasebe kayitlar1 ile taginir ¢ikiginin

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak ilgili hesaplarin mevzuata aykirt kullanilmasi sebebiyle kurum mali

tablolarinda 9.215.249,81 TL tutarinda bir hata olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
Taginir Mal Yonetmeligi’nin ilgili maddelerine istinaden, tasinirlarin kayitlardan diismesi
(cikis) islemleri; tasinir ¢ikis gerekceleri, islem fisleri, kayittan diisme teklif ve onay belgeleri
ile tim miidirliikklerden gonderilen imzali Gist yazilar ile 2017 mali yilinda takip edilmeye

baslanmistir seklinde ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi ile Tasmir Mal Yonetmeligi’nin ilgili maddelerine istinaden,
taginirlarin  kayitlardan diismesi (¢ikis) islemleri; tasmir cikis gerekgeleri, islem fisleri,
kayittan diisme teklif ve onay belgeleri ile tim miidiirliiklerden gonderilen imzal iist yazilar
ile 2017 mali yilinda takip edilmeye baslandig: belirtilmis olsa da, gegmise doniik olarak mali
tablolarda diizeltme islemi yapilamayacagindan 2016 yili mali tablolarinda ki 9.215.249,81
TL'lik hatanin varligi devam etmektedir. bu durum mali tablolarin giivenirli§ini olumsuz

etkilemektedir.
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BULGU 2: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Bazi Alimlarda Parasal Simirlara

Uyulmamasi

2016 mali yilina iliskin Yalova Belediyesi hesap ve islemlerinin incelenmesi
sonucunda, yil igerisinde gerekli goriilen Yalova ili tanitim hizmetinin, ihale usulleri ile
karsilanmast yerine, alim tutar1 belirlenen parasal sinirin iizerinde kalmasina ragmen,
mevzuata aykir1 bir sekilde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli

22'inci maddesine gore temin edildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanununun “Temel ilkeler” baslhikli 5 inci maddesinde,

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alim1

ve yapim isleri bir ara da ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri

kisimlara bolinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.”

hiikimleri yer almaktadir.
Ayn1 Kanunun “Dogrudan Temin” baslikli 22" inci maddesinde,

“ (Degisik: 4964/ 15 md.) Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine basvurulabilir.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar (2016 y1l1
icin bu tutar 53.261 TL olarak belirlenmistir), diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasin1 (2016
yili i¢cin 17.744 TL olarak belirlenmistir) asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.” denilerek dogrudan

temin usuliiniin kullaniminda idarelerin uyacaklar1 parasal siirlar belirlenmistir.
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“Goérevlilerin Ceza Sorumlulugu” bashikli, 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu'nun

60’1nc1 maddesinde ise;

“ (Degisik: 4964/ 36 md.) Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile
ihale islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan
diger ilgililerin; 17'nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin, gérevlerini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarin, taraflardan birinin zararina yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarmin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlar1 geregince disiplin cezast uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hiikkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklar zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykir1
fiil veya davranislardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren

islerde gorevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolay1 yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev

alamazlar.

(Degisik: 4964/ 36 md.) 5'inci maddede belirtilen ilkelere ve 62'nci maddede belirtilen
kurallara aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasma izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da

yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri bir arada degerlendirildiginde, Yalova
Belediyesinin 2016 yili i¢in 17.744,00-TL’yi asmayan ihtiya¢larinin dogrudan temin
kapsaminda karsilanmasi, bu rakam {izerindeki ihtiya¢larinin ise temel ihale usullerinden olan
acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usulleri gercevesinde temin edilmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Kanunun 22/d maddesinden yararlanmak amaci ile ihtiyaglarin bdliinmesi,
ayni Kanunun 5’inci maddesinde yer alan ilkelere aykir1 olup, 60’mc1 maddede yer alan

yaptirimlara tabidir.

Yapilan incelemeler sonucunda, 13.06.2016 tarihli olur yazisi ile bedeli 105.000,00
TL olan “Tanitim Filmi Cekilmesi” hizmet alim isinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda

yer verilen ihale usulleri ile degilde dogrudan temin usulii ile yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida  belirtilen  mevzuat  hiikiimleri  ve  agiklamalar  ¢ergevesinde
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degerlendirildiginde; Yalova Belediyesi tarafindan bedeli 105.000,00-TL olan “Tanitim Filmi
Cekilmesi” hizmet alimi isi’nin, bedelinin dogrudan temin sinirindan fazla olmasi sebebiyle,
ihale usulleri ile karsilanmas: gerekirken, mevzuata aykir1 bir sekilde 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun “dogrudan temin” baslikli 22’inci maddesine gore temin edilmesi mevzuata

aykirilik olusturmustur.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; S6z konusu 105.000 TL’lik harcamanin; Yalova
Belediyesi’nin 2 yillik icraatlarinin anlatildigr 25 dakikalik film, yatirimciyr 6zendirecek
turizm sektori ile tamitildigi 10-12 dakikalik film, Tiirk filmi sanatgilarinin Yalova’da
bulusturulmasi i¢in yapilan organizasyonu gibi ii¢ ayri isten olustugu, 105.000,00-TL’lik
O6demenin tek bir alim i¢in degil, aralarinda dogal bir baglanti olamayan 3 farkli hizmet alimi
icin oldugu, 25 dakikalik film i¢in 50.000,00-TL, 10-12 dakikalik 2.film i¢in 30.000,00-TL ve
Tiirk sinemast sanat¢ilarinin  bulusturulmasi organizasyonu i¢in 25.000,00-TL 6deme
yapildigi, ayrica bu alimlarin iginde konaklama, yemek ve ulasim hizmetininde yer aldigini,
bununla birlikte alimlarin tek ortak noktasinin yiiklenicinin ayni kisi olmasi ve bu nedenle

yaptigi isler karsiligi tek fatura kesildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar, bedeli 105.000 TL olan "2.
Yazlik Nostaljik Sinema Haftas1" iginin; ii¢ ayr1 isten olustugunu bu sebeple tek bir is olarak
degerlendirilmemesi gerektigini belirtmis olup ayrica, 3. alimin temsil, téren kapsaminda
oldugundan parasal tutar limitine tabi olmadigin1 ve diger iki alimda da konaklama ve yemek
harcamalarinin tutara dahil edildigini ve bu alimlarin toplam tutardan g¢ikarildiginda kalan
tutarin 4734 sayili Kanunun 22/d maddesi kapsaminda alimlar i¢in Ongériilen limitin
asilmayabilecegi belirtilmisse de; yapilan incelemede, isin 13.06.2016 tarihli olur yazis1 ve
ayni tarihli onay belgesinde hizmetin 1 kalem hizmet alim1 olarak "2. Yazlik Nostaljik Sinema
Haftas1" seklinde tanimlandig, piyasa fiyat arastirmasinda yine 1 adet tanitim filmi ¢ekimi ad1
altinda fiyat alindig1 tespit edilmistir. Dolayisiyla bu belgelerden anlasilacag: iizere 1(bir) is
icin dogrudan temin ile alim yapildig1 ortadadir, sartname de organizasyonun i¢ yapisina

iligkin isin kisimlara ayrilmasi bu hizmetin 3 ayr1 isten olustugu anlamina gelmemektedir.

Ayrica, hizmetin icerisinde konaklama, seyahat ve iagse harcamalarindan bahsedilmesi
bu hizmetin tamaminin 4734 sayili Kanunun 22/d maddesi kapsaminda ki "...konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar” kapsaminda degerlendirilmesine sebep teskil etmeyecektir.

Bu is kapsaminda diizenlenen iki faturanin agiklama kisminda is agik havada sinema
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gosterimi telif ve org. bedeli, 15 dakikalik ve 10-12 dakikalik film hizmet bedeli seklinde
tanimlanmistir. Dolayisiyla konaklama, seyahat ve iaseye iliskin ne kadar harcama yapildigi
mevcut verilerle anlagilamamakta olup toplam bedelden bu masraflarin diisiilmesi ile ortaya

cikacak tutarin dogrudan temin limitin altina diisebilecegi iddias1 yerinde goriilmemektedir.

Tim bu sebeplerle, bedeli 105.000,00-TL olan “Tamitim Filmi Cekilmesi” hizmet
alimi isi tek bir is olarak kabul edilecek olup, bu isin bedelinin dogrudan temin sinirindan
fazla olmasi sebebiyle, ihale usulleri ile karsilanmas1 gerekirken, mevzuata aykir1 bir sekilde
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “dogrudan temin” baslikli 22’inci maddesine gore temin

edilmesinin mevzuata aykirilik olusturdugu diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Kira Sozlesmesi Biten Tasinmazin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmaya

Devam Edilmesi

Yalova Belediyesi 2016 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; belediye tarafindan
YABELTAS A.S.’ye kiralanan gayrimenkuliin kira sdzlesmesinin sona erdigi ancak isgalin
devam ettigi, buna ragmen tahliye islemi yaptirilmayarak ecrimisil bedeli karsilifinda

tasinmaz malin fuzuli sagile kullandirilmaya devam edildigi goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun;
“Ecrimisil ve Tahliye” baglikl1 75'inci maddesinde;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1
ve Vakiflar Genel Miidiirliigli ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1)
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden taginmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzman ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
geememek lizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayir bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183

saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
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sO6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.
... hilkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiinden anlasilacagi tizere; kiraya verilen devletin
0zel milkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin kira
sOzlesmesinin bitmesine ragmen kiraci tarafindan iggalinin devam etmesi halinde, kiraci
isgalci durumuna dismektedir. Fuzuli sagilden isgal donemi i¢in ilgili komisyonca tespit
edilen ecrimisil bedelinin talep edilmesi ve isgal edilen tasinmaz malin, idarenin bulundugu
yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Yalova Belediyesince, YABELTAS A.S’ye kiralanan
Siileymanbey Mabhallesi Dolgu Alaninda bulunan 300 araclik otopark’in kira sézlesmesinin
bitmesine ragmen, bu tasinmaz iizerinde isgalin devam ettigi bu sebeple YABELTAS
A.S.’nin fuzuli sagil durumunda oldugu tespit edilmistir. Ancak mevzuat hiikiimlerine aykir
bir sekilde, isgal altinda olan bu tasinmazin, tahliye edilmeyerek 2016 yilinda toplam
431.784,00 TL ecrimisil karsiliginda kullandirilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle, bulgu konusu edilen alanin otopark alani olarak
kullandirilmasi ile ilgili a1k ihale yapmay: planlandigi, ancak belirtilen dénemde Imar plani
degisikligi kapsaminda bu alanin otopark niteliginin degistirilmesi ve rekreasyon amach yesil
alan olarak kullanilmasinin disiiniilmesi sebebiyle otopark fonksiyonunun iptal edilerek
rekreasyon amagli yaya bolgesi olarak kullanilmasinin s6z konusu oldugu, s6z konusu
otopark alnininda dahil oldugu bélgede imar plani revizyonu siirecine girildigi ve bunun
zaman aldigi, yeni imar planina gore bu alanin akibetinin netlesecegi belirtilmis ve bu durum
netlesene kadar ecrimisil alinarak mevcut kiraci ile devam edildigini durumun netlesmesi
durumunda bu alan i¢in ihaleye ¢ikilacaginin planlandigi, hali hazirda ise durumun netlestigi

ve en kisa siirede ihaleye cikilacag: belirtilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar YABELTAS A.S.’ye kiralanan
gayrimenkulii de i¢ine alan imar plani revizyonunun akibeti netlesene kadar ecrimisil alinmak

suretiyle tahliye siirecine gidilmeksizin mevcut durumun devam ettirildigini ve en kisa siirede
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ihaleye cikilacagi belirtilmisse de, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Ecrimisil ve Tahliye”
baslikli 75'inci maddesi hiikmii geregince kiraya verilen devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin kira sézlesmesinin bitmesine ragmen
kiraci tarafindan iggalinin devam etmesi halinde, kirac1 isgalci durumuna diismektedir. Fuzuli
sagilden isgal donemi igin ilgili komisyonca tespit edilen ecrimisil bedelinin talep edilmesi ve
isgal edilen taginmaz malin, idarenin bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek idareye teslim edilmesi gerekmektedir.

Ecrimisil, devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallar tizerinde isgalci durumunda bulunan kisilerden talep edilen, fuzuli sagil
tarafindan 6denmedigi taktirde ise 6183 sayili Kanuna gore cebren alinacak bedeldir. Fuzuli
sagil durumunda olan kisinin kira yerine ecrimisil 6deyerek kiract konumunu devam ettirmesi
kanunun ruhuna aykiridir. Ayrica, Imar planinin revizyonu 2886 sayili Kanunun ilgili

maddesinde belirtilen tahliye isleminin baslamasina mani hukuki bir gerek¢e degildir.

Tiim bu sebeplerle; YABELTAS A.S’ye kiralanan Siileymanbey Mahallesi Dolgu
Alaninda bulunan 300 araglik otoparkin kira sozlesmesinin siiresinin bitmesine ragmen
tasinmaz iizerinde isgalin devam etmesi sebebiyle YABELTAS A.S.nin fuzuli sagil
durumuna diistligii, ayrica isgal altinda olan bu taginmazin, tahliye edilmeyerek 2016 yilinda
toplam 431.784,00 TL ecrimisil karsiliginda kullandirilmaya devam edilmesinin mevzuat

hiikiimlerine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.
BULGU 4: Gecekondu Fonundaki Tutarlarin Ayr1 Bir Banka Hesabinda izlenmemesi

Yalova Belediyesinin 2016 yil1 hesabinin incelenmesi sonucunda; Belediye tarafindan
Banka nezdinde ayr1 bir Gecekondu Fon Hesabinin acilmadigi ve agilmasi gereken bu banka

hesabinda izlenmesi gereken tutarin belediyenin cari hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

30.07.1966 tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin Teskili Ve

Kullanilmas:” baslikli maddesinde;

“Madde 12 — Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢cin asagidaki kaynaklardan
saglanacak gelirler, Tiirkive Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak ozel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilir:
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a) 5218, 5223, 6188 ve 7367 sayili kanunlarla veya bu kanun hiikiimlerine
dayanilarak belediyelerin miilkiyetine gecen arazi ve arsalarin veya izinsiz yapi yapilmak
suretiyle isgal edilmis bulunan belediyeye ait sahalarin ve bu arazi ve arsalar iizerinde
belediyelerce yaptirilan veya c¢esitli sekillerde yapilarak belediyelere intikal eden yapilarn,
bu kanunun gerektirdigi hallerde, kiralarindan, satislarindan veya sair sekillerde

kiymetlendirilmelerinden elde edilecek gelirler,
b) 24 iincii madde geregince alinacak katilma paylari,

¢) (Degisik: 6/5/1976 - 1990/1 md.) Belediye Meclislerince gerekli goriilen hallerde

belediye biitcelerine konacak odenekler,

d) 1580 sayui Kanunun 5116 sayili Kanunla degistirilen 110 uncu maddesinin 19 uncu

fikrasinda yazili gelir kaynagi hasilatindan arta kalmig veya kalacak kisimlar,

e) Devlet biitcesinden veya 15 inci maddede sozii gegen fondan bu fona aktarilmak

suretiyle yapilacak yardimlar,
f) Diger kanunlarla bu fona katilmasi kabul edilen sair gelirler,
g) Fondan verilen kredilerin taksit ve faizleri,
h) Her tiirlii bagis ve yardimlar,
i) Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri” denilmektedir.

Kanun bu madde hiikmii ile Gecekondu Fonunun gelir kaynaklarini belirtmis ve bu
gelirlerin belediyelerin banka’da agtiracagi Gecekondu Fonu Hesabinda izlenmesi gerektigi

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; Yalova Belediyesinin yukarida bahsi gecen Kanun hiikmii
kapsaminda 2016 yili icinde toplam 617.166,80 TL gelir elde ettigi, bu gelirleri banka
nezdinde acacagi “Gecekondu Fon Hesab1” yerine mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir sekilde

102.01.02.01.01 ve 102.01.03.01.06 no.lu cari hesaplarda izledigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 30.7.1966 tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanununun,

Fonlarin Tegkili Ve Kullanilmasi ile ilgili 12 maddesine istinaden 2017 mali yilinda Vakiflar
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Bankasin da 00158007305604068 nolu hesap agilarak ilgili hesaplarda izlenmeye baslanmistir
seklinde ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar 775 sayili Gecekondu
Kanununun, Fonlarin Tegkili Ve Kullanilmasi ile ilgili 12 maddesine istinaden 2017 mali
yilinda Vakiflar Bankasin da 00158007305604068 nolu hesap acilarak ilgili hesaplarda
izlenmeye baglandigini belirtmis olsa da, 2016 yil1 i¢cinde belediye tarafindan banka nezdinde
ayr1 bir gecekondu fon hesabinin agilmadigi sabit olup, y1l igerisinde fon kapsamindan toplam
617.166,80 TL gelir elde edilmis, bu gelirleri banka nezdinde agilacak “Gecekondu Fon
Hesab1” yerine mevzuat hiikiimlerine aykirt bir sekilde cari hesaplarda izlendigi tespit

edilmisgtir.

BULGU 5: Belediye Otopark Gelirlerinin Otopark Yonetmeliginde Belirtilen Amaglar

Disinda Kullanilmasi

Yalova Belediyesi 2016 yili hesabina iliskin yapilan incelemeler sonucunda; belediye
tarafindan belirlenen 102.01.02.01.03 kodlu hesapta izlenen otopark gelirlerinin Otopark

Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere aykir1 sekilde kullanildig: tespit edilmistir.

01.07.1993  tarihli 21624 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Otopark

Y 6netmeligi'nde;
“Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili

Madde 10

Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina

yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orani uygulanir.

Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar
Madde 11

Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracagi

tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma
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projesi karsiliginda otopark tesisi igin gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin

insasinda kullanilir.

Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilamaz.
... hiikiimlerine yer verilmistir.

Otopark Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerinde belirtildigi {izere, Belediye otopark
gelirlerini takip etmek maksadiyla kamu bankalarindan herhangi birisinde hesap actiracak ve
otopark gelirlerini bu hesapta takip edecektir. Yonetmelik bu hesapta toplanan meblagin
tasarrufunu belirli ama¢ dogrultusunda kisith tutmus olup yalniz otopark tesisi i¢cin gerekli

arsa alimi ile bdlge ve genel otopark insasi i¢in kullanilabilecegini hiikiim altina almistir.

Yalova Belediyesi'nde 2016 yili icerisinde otopark gelirlerinin takibi amaciyla
102.01.02.01.03 kodlu hesabin kullanildigi ve bu hesaba 1.241.276,54-TL’lik meblag
girisinin oldugu ve bu hesaptan 1.226.111,63-TL tutarin cari hesaba aktarilarak kullanildigi
goriilmistiir. Ancak 2016 yilinda belediye tarafindan yapilan harcamalar g6z Oniine
alindiginda, Otopark Yonetmeligi’nde belirtilen otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar ile
bolge ve genel otopark insasina iligkin herhangi bir harcama goriilmemistir. Dolayisiyla;
otopark hesabinda biriken toplam 1.226.111,63-TL amaci disinda kullanilarak yonetmelik

hiikiimlerine aykir1 bir islem gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle, belediye otopark gelirlerinin  Otopark
Yonetmeligi'nde belirtilen amaglar disinda nakit yetersizliginden dolay1 personel alacaklariin
O0denmesi, parke ve bordiir tagi alimi, belediyece ihtiya¢ duyulan araclarin temini, trafik
diizenlemeleri, belediyeye ait borglarin 6denmesi, muhtelif belediye hizmetleri temini, asfalt
yol ve kaldirim yapimi 6demeleri gibi kamu yarar1 gozetilerek kullanilmis olsa da ilin otopark
ithtiyacini ile ilgili olarak diger finansman yontemleriyle, miilkiyeti belediyeye ait olan Yalova
ili, merkez ilgesi, Siileymanbey Mahallesi, Pafta 7, ada 50, parsel 7 sayili tasinmaz mal Ile
Fevzi Cakmak Mahallesi 254 ada, 159 parsel sayili tasinmaz mal iizerinde sinirli ayni hak
tesisi (list kullanim hakki) karsiliginda 800 araglik katli otopark ve kapali pazar alani
16.909.918.88-TL 2011 mali yil1 s6zlesme bedeli ile hizmete sunuldugu belirtilerek, otopark

hesabinda toplanan meblagin {izerinde otopark yapildigi hususuna dikkat ¢ekilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar belediye otopark gelirleri; nakit
yetersizliginden dolay1r personel alacaklarinin 6denmesi, parke ve bordiir tasi alimi,
belediyece ihtiya¢ duyulan araglarin temini, trafik diizenlemeleri, belediyeye ait bor¢larin
O0denmesi, muhtelif belediye hizmetleri temini, asfalt yol ve kaldirim yapimi édemeleri gibi
otopark yoOnetmeliginde belirtilen amag¢ disinda kullanilmis olsa da belediye tarafindan
otopark geliri bedelinden daha fazla miktarda ilin otopark ihtiyacini karsilayacak yatirimlar
yapildigr ileri siiriilmiigse de; otopark gelirlerinin Otopark Yd&netmeligi'nin "Otopark
Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baslhiklt 11°inci maddesinde belirtilen amaglar disinda

kullanilmast suretiyle yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket edilmistir.

Idare yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket ettigi belirtmekle beraber belediye
otopark geliri bedelinden daha fazla tutarda ilin otopark ihtiyacini karsilayacak yatirimlar
yaptigint belirtmistir, ancak 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde belediyeler, “Belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.” ile
yetkilendirilmis ve ayni kanunun "Belediyenin gorev ve sorumluluklari” bashikli 14’linci
maddesinde, sehir i¢i trafik ve ulagim gibi kentsel alt yap1 hizmetlerini yapmakla miikellef
tutulmustur. Anlasilacag1 lizere idarenin cevabinda belirttigi otopark hizmetlerine iliskin
yatirimlar 5393 sayili Kanunun ilgi hiikiimlerince gorevi ve sorumlulugudur. Bu hizmetler
idarenin diger is ve islemlerinde hukuka aykiri hareket etmesine gerekce teskil etmemektedir.
Cilinkii kamu idaresi her is ve islemlerinde hem esas olarak hem de usul olarak hukuki

diizenlemelere uygun hareket etmek mecburiyetindedir.

Otopark Yonetmeligi’nde otopark hesabinda yapilacak harcamalar diizenlenmis ve
belediye otopark hesabinda bulunan bedellerin ancak otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimi ile
bélge ve genel otopark insasi i¢in kullanilabilecegi belirtilmistir. idarenin bu bedeli personel
alacaklarmin 6denmesi, parke ve bordiir tagi alimi, belediyece ihtiya¢ duyulan araglarin
temini, trafik diizenlemeleri, belediyeye ait bor¢larin 6denmesi gibi nedenlerle 2016 yili
icerisinde otopark hesabindan toplam 1.226.111,63-TL amaci disinda kullanilarak yonetmelik

hiikiimlerine aykir1 bir islem gerceklestirilmistir.
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BULGU 6: Belediye Vezne Tahsilatlarinin Kasa Hesabi ve Diger Hazir Degerler Hesabi

Kullanilmadan Dogrudan Banka Hesabina Kaydedilmesi

Yalova Belediyesi 2016 yil1 hesabina iligskin yapilan inceleme sonucunda; Belediyede
nakit tahsilati yapan toplam 6 adet vezne olmasina ragmen, bu tahsilatlarin 100-Kasa Hesab1
ve 108-Diger Hazir Degerler Hesabx ile iligkilendirilmeksizin dogrudan 102-Banka Hesabi'na

kayit edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligiin 49'uncu ve 51'inci maddelerinde
100-Kasa Hesabinin isleyisine iliskin hiikiimler yer almakta olup ayni1 Ydnetmeligin 71'inci

maddesi de 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin isleyisini diizenlemektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, belediye veznelerince tahsil edilen tutarlarin 100- Kasa
Hesabmna bor¢ kaydi yapilmasi ve bu tutarlardan bankaya yatirilmak iizere gonderilen
tutarlarin 108-Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 100-Kasa Hesabina alacak, bankaya
yatirilan tutarlarin 102-Banka Hesabina borg, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak
kaydedilmesi gerekmektedir.

Yalova Belediyesi biinyesinde toplam 6 adet vezne bulunmakta olup onayli vezne
dokiim cetvelleri incelendiginde, 2016 yili igerisinde toplam 37.245.840,67 TL tahsilatin
oldugu anlagilmistir. Ancak tahsil edilen toplam 37.245.840,67 TL nakit ile ilgili olarak
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore 100-Kasa Hesabi ve 108-Diger
Hazir Degerler Hesabina kayit yapilmas: gerektigi halde herhangi bir kaydin yapilmadigi

tespit edilmistir.

100-Kasa Hesab1 ile 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin hi¢ kullanilmamasi sonucu

toplam 37.245.840,67 TL'lik mevzuat hiikiimlerine aykir1 islem gergeklestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
49'uncu maddesi 100-kasa hesabi, 70. Maddesi 108 -Diger Hazir Degerler Hesabu,
veznelerimizde kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve
saklanmasima 1iliskin iglemler ayni giin banka gorevlileri tarafindan teslim alinarak banka
hesaplarimiza yatirilmasindan dolayr ve kasadan 6deme yapilmadigi icin ilgili hesaplar

kullanilmamustir seklinde ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar Belediye Vezne Tahsilatlarinin
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100-Kasa ve 108-Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilmadan dogrudan 102-Banka Hesabina
kaydedilmesine gerek¢e olarak idarenin veznelerinde kanuni dolasim niteligine sahip ulusal
paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasima iligkin islemler ayni giin banka gorevlileri
tarafindan teslim alinarak banka idarenin hesaplarina yatirilmast ve kasadan Odeme
yapilmamasi belirtilmisse de, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi'nin 49'uncu
ve 51'inci maddeleri ile ayn1 yonetmeligin 71'inci maddesinde belediye veznelerince tahsil
edilen tutarlarin 100- Kasa Hesabina bor¢ kaydi yapilmasi ve bu tutarlardan bankaya
yatirilmak {izere gonderilen tutarlarin 108-Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 100-Kasa
Hesabina alacak, bankaya yatirilan tutarlarin 102-Banka Hesabina borg, 108-Diger Hazir
Degerler Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi acik¢a belirtilmistir. Bu sebeplerle idare
tarafindan 100-Kasa Hesab1 ile 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin hi¢ kullanilmamasi
sonucu toplam 37.245.840,67 TL'lik mevzuat hiikiimlerine aykiri islem gergeklestirildigi

distiniilmektedir.
BULGU 7: Belediye Otopark Gelirlerinin Otopark Hesabinda izlenilmemesi

Yalova Belediyesi 2016 yili hesabina iligskin yapilan incelemeler sonucunda; Yalova
Belediyesi’nin otopark gelirlerinin bir kisminin, belediye tarafindan otopark gelirlerinin takibi

icin acilan 102.01.02.01.03 kodlu hesaba kaydedilmedigi tespit edilmistir.

01.07.1993 tarihli 21624 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark

Y 6netmeligi'nde;
“Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili

Madde 10

Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina

yatirtir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngérdiigii faiz oranit uygulanir.
... “denilmektedir.

Otopark Yonetmeligimin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere, Belediye, otopark
gelirlerini takip etmek maksadiyla kamu bankalarindan herhangi birisinde hesap actiracak ve

otopark gelirlerini bu hesapta takip edecektir. Bu hiikiim dogrultusunda, Yalova
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Belediyesi’nin otopark gelirleri, Vakifbank Yalova Subesi 7295627510 nolu hesabinda ve
102.01.02.01.03 kodlu muhasebe hesabinda izlenmektedir.

Ancak Yalova Belediyesi 2016 yili hesabina iliskin yapilan inceleme sonucunda;
otopark gelirlerinin 287.900,00 TL’lik kismmin 102.01.02.01.03 kodlu otopark hesabina

aktarilmast gerekirken 102.01.02.01.01 ve 102.02.03.01.06 kodlu diger cari hesaplara
aktarildig tespit edilmistir.

Dolayisiyla; Belediye otoparklardan elde edilen toplam 287.900,00 TL’lik gelir,
Belediye Otopark hesabinda takip edilmeyerek mevzuat hiikiimlerine aykiri islem

gerceklestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 01.07.1993 tarih ve 21624 sayili Otopark Yonetmeliginin
10'uncu maddesine istinaden otopark bedelleri kamu bankalarinda agilan hesaplarda takip
edilmektedir. Veznedarlar tarafindan hazirlanan Teslimat Miizekkeresinde otopark hesabinin
ad1 ve hesap numarasi yazildig1 halde banka gorevlileri tarafindan cari hesaba yatirilmistir.

Mali hizmetler midiirliigi tarafindan kontroller yapilmaktadir seklinde ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda belediye otopark gelirlerinin otopark hesabinda
izlenilmemesi hususuna gerek¢e olarak, belediye otopark gelirlerine iligkin veznedarlar
tarafindan hazirlanan Teslimat Miizekkeresinde otopark hesabinin adi ve hesap numarasi
yazildig1 halde banka gorevlileri tarafindan cari hesaba yatirilmasi durumu belirtilmistir. Bu
sebeple 2016 yil1 igerisinde 287.900,00 TL’lik otopark geliri, belediyenin otopark hesabinda
takip edilmemis olup Otopark Yonetmeligi'nin “Ofopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili"
baslikli 10’uncu maddesinde belirtilen hiikkme aykir1 durum olusmustur. Oniimiizdeki yil

denetimlerinde konu izlenecektir.
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7.

Ek 1

EKLER

: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

YALOVA BELEDIYE BASKANLIGI
BILANCO
01.01.2016 - 31.12.2016

AKTIF PASIF
HESA
HESAP
P HESAP ADI 2016 YILI HESAP ADI 2016 YILI
KODU
KODU
I DONEN VARLIKLAR i KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR
100 |KASA HESABI 0,00[300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
101  [ALINAN CEKLER HESABI 0,00[303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0,00
102 [BANKA HESABI 449.013,32[304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 0,00
, . , , KISA VADELI DIGER IC MALI BORCLAR
103  |VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) -26.270,74{309 HESAB| 0,00
. CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR
104  [PROJE OZEL HESABI 0,00(310 0,00
HESABI
105 [DOVIZ HESABI 0,00[320 BUTCE EMANETLERI HESABI 39.599.947,74
106  |DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 0,00[322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00
108  |DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00[330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 7.726.975,25
109 [BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 1.214.584,68[333 EMANETLER HESABI 2.526.556,07
111  |OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 0,00[340 ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
112 [KAMU KESIMi TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 0,00[349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
117 [MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00[360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 0,00
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) ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
120 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00361 0,00
HESABI
20587 907 6 FONLAR VEYA DIGER KAMU
121  |GELIRLERDEN TAKIiPLi ALACAKLAR HESABI T ’2 362 IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT 0,00
HESABI
122  |GELIRLERDEN TECILLI VE TEHiRLI ALACAKLAR HESABI 0,00/363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 4.390.605,45
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
126  |Verilen Depozito ve Teminatlar Hs. 2.453,00(368 TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER 13.374.646,11
YUKUMLULUKLER HESABI
127 |DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 52.999,23(372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 209.159,88
. DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI
132 |KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 0,00[379 HESAB| 0,00
137 |[TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00[380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
140 |KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 177.306,58(381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
] HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI
150 [k Madde ve Malzemeler 407.070,25|391 0,00
HESABI
153  |TICARi MALLAR HESABI 0,00[397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00
N DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI
157 |DIGER STOKLAR HESABI 0,00[399 0,00
KAYNAKLAR HESABI
160 |IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00[1V UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR
161 |PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00[400 BANKA KREDILERI HESABI 5.654.734,25
162  [BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 0,00/403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 0,00
164 |AKREDITIFLER HESABI 0,00[404 TAHVILLER HESABI 0,00
i , . UZUN VADELI DIGER IC MALI BORCLAR
165 |MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 13.500,00[409 HESABI 0,00
166  |PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER HESABI 0,00[410 DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00
167 |DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE 0,00430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00
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AKREDIFLERI HESABI

KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA

180 |GELECEK AYLARA AT GIDERLER HESABI 0,00438 ] L 32.165.539,13
TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR HESABI
. . 41.252.050,7 . ]
190 |DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI ; 440 ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
191 |INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00/449 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
197 [SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,001472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 8.299.749,57
DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI
1 DURAN VARLIKLAR 479 0,00
HESABI
217 |MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00/480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
218 |DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR HESABI 0,00/481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 29.500.610,37
. DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
220 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.011.804,32/499 0,00
HESABI
222  |GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 7.483.074,10V 0Z KAYNAKLAR
227 |DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 298.548,76|500 NET DEGER HESABI 311.858.384,44
] GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
232 |[KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 0,00/570 56.340.553,78
SONUCLARI HESABI
] GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
240 |MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 6.872.355,86|580 -1.569.122,06
SONUCLARI HESABI ( -)
MAL VE HIiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER . ]
241 6.504.000,00/590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 0,00
HESABI
] 247.651.102, DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
250 |ARAZI VE ARSALAR HESABI 591 -34.056.639,81
46 HESABI ( -)
e . 91.570.385,9
251 |YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI ;
) 28.490.460,4
252 |BINALAR HESABI 3
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253 Tesis, Makine ve Cihazlar 1.101.977,00
254 |Tasitlar Grubu 5.471.781,54
255  |Demirbaglar Grubu 6.350.950,50
256  |HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI HESABI 0,00
257  |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 21.650.926,9
1
258  |YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 20'351'089':
259 |[YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00
260 |HAKLAR HESABI 1.688.364,39
264 |OZEL MALIYETLER HESABI 0,00
268  [BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -1.688.364,39
280 |GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 0,00
- ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00
HESABI
297 |DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
299  [BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -615.518,40
, 476.021.700, ,
AKTIF TOPLAMI . PASIF TOPLAMI 476.021.700,17
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Hesap i ; Hesap i
Kod.1 G,II,DEI?IN 2016 Kod.1 G,ELLRIN 2016
Kodu URU Kodu URU
GIDERLER GELIRLER
630 HESABI 173.766.407,26 600 HESABI 139.709.767,45
630 1 Personel 3231029793 600 1 vergi 26.346.848,53
Giderleri Gelirleri
Sosyal
Giivenlik Tesebbiis ve
630 2 Kurumlarina 5.299.504,75 600 3 Miilkiyet 30.255.796,52
Devlet Primi Gelirleri
Giderleri
Alinan Bagis
Mal ve ve
630 3 Hizmet Alm 59.541.687,91 600 4 Yardimlar 1.825.236,02
Giderleri ile Ozel
Gelirler
630 4 Faiz 3122288843 | 600 5 Diger 69.248.659,87
Giderleri Gelirler
630 5 Cari 11.864.051,68 600 6 Sermaye 0
transferler Gelirleri
Deger ve Deger ve
630 1 |Mikar 157641979 | 600 11 Miktar 12.033.226,51
Degisimleri Degisimleri
Giderleri Gelirleri
Gelirlerin
Ret ve .
630 12 | iadesinden 503.836,87 GRLIRLER | 130.700.767.45
Kaynaklanan
Giderler
. FAALIYET
630 13 Amortisman 4.710.165,72 SONUCU | - 34.056.639,81
Giderleri
(+/-)
ilk Madde ve
630 14 Malzeme 10.136.523,11
Giderleri
630 20 |Diger 12.645.301,13
Giderler
630 99  [Diger 3.955.729,94
Giderler
GIDERLER
TOPLAMI 173.766.407,26
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