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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Kurum mali tablolarinin 6zeti asagidaki gibidir:

BUTCE GIDER CETVELI

KOD Aciklama Biitce ile Verilen Odenek Biitce Gideri Toplamm
01 PERSONEL GIDERLERI 158.887.726,00 165.079.509,84
02 SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA 25.438.842,00 27.569.420,02
DEVLET PRIMI GIDERLERI
03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLEI 403.541.932,00 357.877.136,30
04 FAIZ GIDERLERI 122.009.000,00 122.005.000,00
05 CARI TRANSFERLER 64.103.874,00 56.493.851,43
06 SERMAYE GIDERLERI 634.714.341,00 448.363.233,42
07 SERMAYE TRANSFERLERI 685.000,00 3.199.700,00
08 BORC VERME 3.700.000,00 20.000.000,00
09 YEDEK ODENEKLER 106.919.285,00 0,00
TOPLAM 1.520.000.000,00 1.200.587.851,01
GELIR CETVELI KESIN HESAP DOKUMU
Gelirin Ac¢iklama Biitce ile Tahmin 2013 Yih[2014 Yili | Toplam 2014 Yili | Tahsilattan {2014 Yih Net 2015 Yilna [ Oran
Kodu Edilen Devreden Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati Red ve | Tahsilati Devreden
Gelir iadeler Tahakkuk
1 TL TL TL TL TL TL TL TL TL
01 VERGI 12.112.000,00  |1.434570,19 |16.011.850,37 |19.446.42056 |17.400.070,69 |168.472.08 |17.231.598,61 |2.046.349,87 |86,61
GELIRLERI
03 TESEBBUS  VE|[206.622.000,00 |162.609.684,16(109.461.535,47 |292.071.219,63 |132.902.033,62 |289.043,71 |132.612.989,91 |159.169.186,01 [45,40
MULIKIYET
GELIiRLERI
04 ALINAN  BAGIS 1.320.000,00 0,00 8.618.400,00 8.618.400,00  |8.616.400,00 0,00 8.618.400,00 0,00[ 100,00
VE YARDIMLAR
iLE OZEL
GELIiRLER
] 05 | DIGER 1.273.673.000,00 [39.198.112,71 |1.093.262.693,58 [ 1.132.460.806,29 | 1.085.553.959,32 [ 361.097,60 |1.0B5.192.861.72(46.906.846,97 |95,83
GELIiRLER
06 SERMAYE 20.500.000,00 | 0,00 11.111.314,79 |11.111.314,79 |11.111.314,79 8,47[11.111.306,32 0,00[ 100,00
GELIRLERI
08 ALACAKLARDAN 5.773.000,00 [ 0,00 26.545.297,02 | 26.545.297,02 | 26.545.297,02 0.00[26.545.297,02 0,00{ 100,00
TAHSILATLAR
TOPLAM 1.520.000.000,00 |223.242.367,06 [ 1.267.011.091,23 [ 1.490.253.458,29 [ 1.282.131.075,44 | B18.621.86 | 1.281.312.453,58 | 208.122.382,85 | 85.98
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin igerisinde {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2014 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek i¢in gerekli bilgi ve mali tablolar, yonetim bilgi sisteminin
stirekli hata liretmesi, s6z konusu hatalarin gegmise doniik silme suretiyle degistirilmesi,
elektronik kayuitlar ile belge tlizerindeki kayitlarin tutarsiz olmasi gibi sebeplerle dogruluk ve
giivenilirliklerini yitirdiklerinden kamu idaresi yonetimi tarafindan dogru ve giivenilir belge

ve mali tablolar saglanamamustir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bagh Kuruluslarin Kesin Hesaplarindaki Gelirleri ile Giderleri

Arasinda Olusan Fazlalik Sonucu Aktarilacak Gelirlerin Tahsil Edilmemesi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi gelirleri arasinda yer alan, Belediye'nin bagh kurulusu
ISU Genel Miidiirliigiiniin kesin hesabinda ¢esitli yillarda olusan toplam 106.022.152,22 TL
tutarindaki gelir ve gider arasindaki fazlaligin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23 {incii maddesinin “j” bendinde; bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile
giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler biiyiiksehir belediyelerinin
gelirleri arasinda sayilmistir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 600 No.lu
Gelirler Hesabi’nin niteligini agiklayan 331 inci maddesinde sdz konusu hesabin biitge ile
ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen
uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Mezkur Yonetmelikte ayrica 800 No.lu
Biitce Gelirleri ve 805 No.lu Gelir Yansitma Hesaplarinin icerik ve isleyisi de ayrintili olarak
aciklanmustir.

Kamu idaresi cevabinda; 1darenin cevabi 6zet olarak; "Bahsi gecen gelir fazlalig1 icin
toplam tutar olan 106.022.152,22-TL. Isu Genel Miidiirliigii adma tahakkuk ettirilecek olup,
giiniimiiz itibariyle ISU’nun Belediyemize olan borglarinin tahsili yoniinde “Sekapark-Otagar
Aras1 Tramvay Projesi” kapsaminda Iller Bankasindan temin edilen kredinin ISU tarafindan
saglanmas1 ve 6denmesi yoniinde islem tesis edilmistir" seklindedir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin
yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiillecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

Oneri:

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar c¢ercevesinde tahakkuk kaydi
yaptlmayan toplam 106.022.152,22 TL tutarindaki gelirin 600 No.lu Gelirler Hesabi’ni
etkiledigi aciktir. Mezkur gelirin tahakkuk kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: KDV'ne Tabi Baz1 Tasinmazlarin KDV'siz Olarak Muhasebelestirilmesi

Idare, istiraki olan Kent Konut Ins. San. Tic. A.S’den edinmis oldugu tasinmazlari,
KDV ’siz olarak muhasebelestirilmistir; bu tasinmazlara iliskin KDV 191 Indirilecek KDV ve
190 Devreden KDV hesaplarinda izlenmistir.
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KDV Kanununun verginin konusunu teskil eden islemleri diizenleyen 1/3-g
maddesinde genel ve katma biit¢eli idarelere, il Ozel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, universitelere, dernck ve vakiflara, her tiirli mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, ziral

ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmstr.

Ayni Kanunun "Vergi Indirimi" baslikli 29/1 inci maddesinde, miikelleflerin,
yaptiklar1 vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan KDV’den, bu Kanunda aksine hiikiim
olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda

hesaplanan KDV ile ithalat sirasinda 6denen KDV ’yi indirebilecekleri hiikkme baglanmaistir.

Ancak Kanunun 30/a maddesine gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmig bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan katma deger vergisinin indirimi miimkiin
degildir. Ayrica yine Kanunun 33/1 inci maddesinde "Bu Kanuna gore indirim hakki taninan
islemlerle indirim hakki taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi halinde, fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakki taninan iglemlere isabet

eden kism1 indirim konusu yapilir." denilmistir.

Bu hiikiim ve agiklamalar g¢ercevesinde, Belediyenin vergiye tabi mal teslimi ve
hizmet ifalar1 iizerinden hesapladigit KDV’den, Kanunun 29, 30/a ve 33 {incii maddeleri
uyarinca yalnizca bu mal teslimi ve hizmet ifalarina iliskin olarak yiiklenilen KDV ’nin

indirilmesi miumkiindiir.

2014 yilinda Indirim yapilan KDV 6.365.095,84 TL, ge¢mis yillardan itibaren indirim
konusu yapilip tasinmazin maliyetine eklenmeyen KDV 7.330.415,68 TL dir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda islem tesis edilmistir.

Sonug olarak 1dare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli galismanin

yapildig1 bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

Oneri:

Indirim konusu yapilan 7.330.415,68 TL. tasinmazlarin degerine eklenmeli, 190
Devreden KDV hesabina alacak kaydedilmelidir.
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BULGU 3: Gelir Getirici Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

KDV Kanunu'nun verginin konusunu teskil eden islemleri diizenleyen 1/3-g
maddesinde genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, universitelere, dernck ve vakiflara, her tirli mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai

ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmstr.

Ayni Kanunun "Vergi Indirimi" baslikli 29/1 inci maddesinde, miikelleflerin,
yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan KDV’den, bu Kanunda aksine hiikiim
olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda

hesaplanan KDV ile ithalat sirasinda 6denen KDV’yi indirebilecekleri hiikkme baglanmigtir.

Ancak Kanunun 30/a maddesine gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alig vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢cinde yer alan katma deger vergisinin indirimi miimkiin
degildir. Ayrica yine Kanunun 33/1 inci maddesinde "Bu Kanuna gore indirim hakki taninan
islemlerle indirim hakki taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi halinde, fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakk: taninan islemlere isabet

eden kism1 indirim konusu yapilir." denilmistir.

Bu hiikiim ve aciklamalar cercevesinde, Belediyenin vergiye tabi mal teslimi ve
hizmet ifalar1 ilizerinden hesapladigi KDV’den, Kanunun 29, 30/a ve 33 iincli maddeleri
uyarinca yalnizca bu mal teslimi ve hizmet ifalarina iliskin olarak yiiklenilen KDV’nin

indirmesi mimkundiir.

Idare, KDV Kanununa tabi olan su ve ulasim hizmeti gibi mal teslimi ve hizmet
ifalarinda KDV tahsil etmektedir. Ancak, idare tarafindan, gelir getirici faaliyetlere iligkin
olmayan, baglanti yolu ve kavsagt yapimi, sinyalizasyon malzemesi alimi, trafik
isaretlemeleri yapimi, duraklarin bakimi vb. teslim ve hizmetler sirasinda hesaplanan KDV

indirim konusu yapilmaktadir.
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Gelir getirici faaliyetlere iliskin olmayan KDV tutar1 529.108,17 TL. dir. Bu durum
191 Indirilecek KDV, 190 Devreden KDV ve 630 Giderler hesaplarinin 529.108,17 TL. hatali

olugmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda islem tesis edilmistir.

Sonug olarak 1dare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
Oneri:

Mezkur mali iglemlerin muhasebe kaydi yapilirken KDV Kanunu hiikiimlerinin g6z

Oniinde bulundurulmasi Onerilir.

BULGU 4: idarece KullanilanYénetim Bilgi Sisteminin Sistematik Hatalar Uretmesi

a) YBS, tahakkuk hesaplarinda, belirsiz bir nedenle ve diizensiz sekilde hatali
calisarak, tiim tahakkuk hesaplarini (120, 121, 122, 220, 222) ve KDV hesaplarini

bozmaktadir.

Gelir Miidiirliigii tarafindan yapilan tahakkuklarin sonucunu gosteren tahakkuk bakiye
icmali ile gelir kesin hesabi karsilastirilarak, diizeltme islemini yapan personelin sistem
tizerinde o an igin tespit ettigi eksik tutar sisteme dayanak belgesi olmaksizin, girilmektedir.
YBS’de olusan hatalar su sekilde agiklanabilir:

Gelir Midirliigiinde yapilan tahakkuk islemlerinde, miikellefin borcu Gelirlerden
Alacaklar Hesabina ( 120 ) borg kayit ediliyor. Ayn1 miikelleften ayn1 giin yapilan tahsilat
sonucunda ise bor¢ Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabindan ( 121 ) diisiiyor. Bu islemin
tersi, 121 hesaptan diismesi gereken tutarlarin 120 hesaptan diistiigli de goriilmektedir.
Anlatilan islemin muhasebe entegresi yapildiginda Mizanda 120, 121 veya 122 hesab1 alacak
bakiyesi vermektedir. Ayn1 sekilde 220 ve 222 hesaplarda hatali sekilde g¢alisarak alacak
bakiye vermesi lizerine hatalar elle diizeltilmektedir.

Tarafimizdan tespit edilen, sistemin irettigi hatalarin diizeltilmesine iliskin olarak
yapilan kayitlarin tutar1 en az 21.491.668,85 TL.dir. Bu islemler hatali tahakkuklarin

diizeltilmesine iliskindir.

Kocaeli Biiytliksehir Belediyesi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Yevmiye Numaras1 | Tutar

1835 4.972.342,62
3064 3.118.759,79
7739 975.143,69
12101 1.654.105,89
14003 30.789,23
19842 941.381,79
23244 1.560.462,71
27077 2.855.249,96
30221 26.755,53
33527 2.208.591,91
36422 2.236.161,45
39444 835.765,03
43388 76.159,25
Toplam 21.491.668,85

Bu islemlerden, yliksek tutarli olanlardan bazilarina asagida 6rnek olarak yer verilmistir:

Yevmiye Yevmiye Hesap

Tarihi Numaras: Kodu Hesabin Ad1 Borg Alacak
31/07/2014 27077 121 Diger (Is yeri,biiro,arsa,arazi vb) kira geliri 0,00 924.553,76
31/07/2014 27077 120 Biiyiikbas / Hayvan Kesim Ucreti 5.110,09 0,00
31/07/2014 | 27077 121 Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden Alinacak Gecikme Zam 0,00 43,56
31/07/2014 27077 122 Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden Alinacak Gecikme Zam 3.347,45 0,00
31/07/2014 27077 120 Karamiirsel Belediyesi CTV Pay1 3.610,79 0,00
31/07/2014 27077 120 Ecrimisil Gelirleri 5.568,02 0,00
31/07/2014 27077 121 Kabahatler Kanunu Idari Para Cezas1 0,00 531,75
31/07/2014 27077 120 ngal Harc1 6.750,00 0,00
31/07/2014 | 27077 120 Servis Rusum Ucreti 0,00 1.851,55
31/07/2014 27077 121 Biiyiikbas / Hayvan Kesim Ucreti 0,00 5.110,09
31/07/2014 27077 220 KDV sinden Mahsuben Gelir 1.436,30 0,00
31/07/2014 27077 120 Yangn Sigorta Vergisi 778,83 0,00
31/07/2014 27077 120 Hafriyat Denetim Gelirleri 1.303.324,36 0,00
31/07/2014 27077 121 Darica Belediyesi CTV Pay1 0,00 2.058,24
31/07/2014 27077 121 Kabahatler Kanunu idari Para Cezas1 136,50 0,00
31/07/2014 | 27077 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISi HESABI 0,00 6.728,12
31/07/2014 27077 120 KDV sinden Mahsuben Gelir 18.468,04 0,00
31/07/2014 27077 121 Servis Rusum Ucreti 1.682,05 0,00
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31/07/2014 27077 120 Darica Belediyesi CTV Pay1 2.058,24 0,00
31/07/2014 27077 121 Isikh veya Projeksiyonlu ilan Reklam 0,00 29.407,50
31/07/2014 27077 121 Isiksiz Sabit Levha, Yazi ve Resim 0,00 35.244,00
31/07/2014 27077 121 Ecrimisil Gelirleri 0,00 5.568,02
31/07/2014 27077 121 Konservatuar Hasilatt 60,00 0,00
31/07/2014 27077 121 Yangin Sigorta Vergisi 0,00 778,83
31/07/2014 27077 630 Diger Cesitli Gelirler 10.156,85 0,00
31/07/2014 27077 120 KDV sinden Mahsuben Gelir 494.172,99 0,00
31/07/2014 27077 121 Konservatuvar Gelirleri 0,00 350,00
31/07/2014 27077 121 KDV sinden Mahsuben Gelir 0,00 520.311,76
31/07/2014 27077 120 Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden Alinacak Gecikme Zam 0,00 4.089,94
31/07/2014 27077 120 Isikh veya Projeksiyonlu ilan Reklam 29.407,50 0,00
31/07/2004 | 27077 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISi HESABI 5.966,69 0,00
31/07/2014 27077 121 Hafriyat Denetim Gelirleri 0,00 1.303.324,36
31/07/2014 27077 120 Diger (Is yeri,biiro,arsa,arazi vb) kira geliri 924.553,76 0,00
31/07/2014 27077 120 Ulastm Yonetmeligi Idari Para Cezast 2.126,25 0,00
31/07/2014 27077 121 Ulasim Yo6netmeligi Idari Para Cezasi 0,00 136,50
31/07/2014 27077 121 Otobiis 1. Grup Isletme Ruhsat Ucreti 0,00 1.506,42
31/07/2014 27077 121 Devir Ucretleri 0,00 90,00
31/07/2014 27077 120 Konservatuvar Gelirleri 350,00 0,00
31/07/2014 27077 121 i$gal Harc1 0,00 6.750,00
31/07/2014 27077 122 KDV sinden Mahsuben Gelir 0,00 291,02
31/07/2014 27077 120 Kabahatler Kanunu Idari Para Cezasi 395,25 0,00
31/07/2014 27077 121 Ulasim Yonetmeligi idari Para Cezasi 0,00 2.367,75
31/07/2014 27077 120 Isiksiz Sabit Levha, Yazi ve Resim 35.244,00 0,00
31/07/2014 27077 121 Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci 0,00 546,00
31/07/2014 27077 120 Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci 546,00 0,00
31/07/2014 27077 121 Karamiirsel Belediyesi CTV Pay1 0,00 3.610,79

27077 numaral1 kayitta 120 hesapta takip edilmesi gerekip de 121 hesapta takip edilen
tahakkuklarin ters kaydi goriilmektedir. Ayrica, giderlestirilen 10.156,85 TL. ve 5.966,69

Hesaplanan KDV kayitlarinin dayanaklari belge ekinde yoktur.

Yevmiye Yevmiye
Tarihi Numaras: Hesap Kodu Hesabin Ad1 Borg Alacak
31/10/2014 36422 121 Servis Rusum Ucreti 182,20 0,00
31/10/2014 36422 630 Mabhalli idareler Kurumlar Hasilati 3,47 0,00
31/10/2014 36422 120 Dolmus Taksi Isletme Ruhsati 0,00 6,36
31/10/2014 36422 120 Diger (Is yeri,biiro,arsa,arazi vb) kira geliri 266.210,75 0,00
31/10/2014 36422 121 Kabahatler Kanunu Idari Para Cezas1 0,00 2.382,75
31/10/2014 36422 120 Otobiis 3. Grup Isletme Ruhsat Ucreti 0,00 2.740,56
31/10/2014 36422 121 Sartname, Basili Evrak,Form Satis Gelirleri 0,00 20,00
31/10/2014 36422 120 Servis Araci Isletme Ruhsat Ucreti 97,45 0,00
31/10/2014 36422 121 Diger Cesitli Gelirler 0,00 151,66
31/10/2014 36422 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 5.047,79
31/10/2014 36422 121 Diger (Is yeri,biiro,arsa,arazi vb) kira geliri 0,00 264.930,41
31/10/2014 36422 120 Biiyiikbas / Hayvan Kesim Ucreti 2.135,56 0,00
31/10/2014 36422 121 Eglence Vergisi 0,00 37.000,00
31/10/2014 36422 630 Hizmet Gelirleri 1.469,46 0,00
31/10/2014 36422 121 KDV sinden Mahsuben Gelir 0,00 331.385,53
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31/10/2014 36422 120 Minibiis 2. Grup Isletme Ruhsat Ucreti 0,00 97,46
31/10/2014 36422 121 Konservatuar Hasilati 0,00 3,47
31/10/2014 36422 120 Kabahatler Kanunu idari Para Cezas1 2.382,75 0,00
31/10/2014 36422 121 Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harc1 0,00 196,00
31/10/2014 36422 120 Yangin Sigorta Vergisi 161,57 0,00
31/10/2014 36422 600 Diger (is yeri,biiro,arsa,arazi vb) kira geliri 0,00 1.364,46
31/10/2014 36422 121 Ulasim Yonetmeligi idari Para Cezast 0,00 2.551,50
31/10/2014 36422 120 Hafriyat Denetim Gelirleri 1.519.465,00 | 0,00
31/10/2014 36422 121 Otobiis 3. Grup Isletme Ruhsat Ucreti 2.740,56 0,00
31/10/2014 36422 121 Minibiis 3. Grup Isletme Ruhsat Ucreti 78,39 0,00
31/10/2014 36422 600 Servis Araci isletme Ruhsat Ucreti 0,00 97,45
31/10/2014 36422 121 Biiyiikbas / Hayvan Kesim Ucreti 0,00 2.135,56
31/10/2014 36422 120 Ulasim Yonetmeligi idari Para Cezast 2.551,50 0,00
31/10/2014 36422 121 Cevre Kanunu Idari Para Cezas1 0,00 62.401,50
31/10/2014 36422 121 Ulasim Yonetmeligi idari Para Cezast 136,50 0,00
31/10/2014 36422 121 Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden Alinacak Gecikme Zam 615,62 0,00
31/10/2014 36422 121 Konservatuvar Gelirleri 0,00 1.085,00
31/10/2014 36422 121 Ecrimisil Gelirleri 0,00 1.000,00
31/10/2014 36422 121 Minibiis 2. Grup Isletme Ruhsat Ucreti 97,46 0,00
31/10/2014 36422 121 Yangin Sigorta Vergisi 0,00 161,57
31/10/2014 36422 121 1.Derece Usulsiizlik Cezast 0,00 73,50
31/10/2014 36422 120 Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harct 196,00 0,00
31/10/2014 36422 121 Hafriyat Denetim Gelirleri 0,00 1.519.465,00
31/10/2014 36422 121 Dolmus Taksi Isletme Ruhsati 6,36 0,00
31/10/2014 36422 121 Kabahatler Kanunu Idari Para Cezast 0,00 136,50
31/10/2014 36422 120 Eglence Vergisi 37.000,00 0,00
31/10/2014 36422 120 Cevre Kanunu Idari Para Cezast 62.401,50 0,00
31/10/2014 36422 600 Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden Alinacak Gecikme Zam 0,00 542,12
31/10/2014 36422 120 Konservatuvar Gelirleri 1.085,00 0,00
31/10/2014 36422 121 Zemin Tahrip Ucreti 0,00 500,00
31/10/2014 36422 120 KDV sinden Mahsuben Gelir 336.537,44 0,00
31/10/2014 36422 120 Minibiis 3. Grup Isletme Ruhsat Ucreti 0,00 78,39
31/10/2014 36422 120 Karamiirsel Belediyesi CTV Pay1 606,91 0,00
31/10/2014 36422 121 Karamiirsel Belediyesi CTV Pay1 0,00 606,91

36422 numarali yevmiyede tahakkuk hesaplarinda yapilan degistirme ve dayanaksiz

kaydedilen 391 hesaba iligkin kayit goriilmektedir.

b) Yukarida bahsedilen hatalar veya personelin yaptigi hatali kayitlar bazen yeni
kayit girilmek suretiyle bazen de ge¢mis kayitlarin diizeltilmesiyle yapilmaktadir.
YBS’de olusan hatalar1 diizeltmekle gorevli personel tarafindan, yeni kayit
yapilarak yapilan degistirmeler harig, en az 742 yevmiyede gecmise yonelik silme
ve degistirme islemi gergeklestirilmistir. 391 Hesaplanan KDV hesabina 1000 TL
ve tlizeri bor¢ kaydi yapildigi yevmiyeler iizerinde yapilan incelemede, 8

yevmiyenin YBS kaydi ile 1slak imzali kayd1 farkli oldugu goriilmiistiir.
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Yevmiye Yevmiye

Tarii Numaras: Hesap Kodu | Hesabin Adi Bor¢ Alacak
05/02/2014 4815 600 Yangimn Giivenligi Muayene ve Raporlama Ucretleri 1.398,30 0,00
05/02/2014 4815 120 Kobitem Yangmn Egitim Ucretleri 0,00 1.398,30
05/02/2014 4815 122 KDV sinden Mahsuben Gelir 0,00 316,90
05/02/2014 4815 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 14.933,29 0,00
05/02/2014 4815 805 GELIR YANSITMA HESABI 251,70 0,00
05/02/2014 4815 810 KDV sinden Mahsuben Gelir 251,70 0,00
05/02/2014 4815 800 KDV sinden Mahsuben Gelir 0,00 251,70
05/02/2014 4815 120 KDV sinden Mahsuben Gelir 0,00 251,70
05/02/2014 4815 120 KDV sinden Mahsuben Gelir 333.875,26 0,00
05/02/2014 4815 805 GELIR YANSITMA HESABI 0,00 1.398,30
05/02/2014 4815 220 KDV sinden Mahsuben Gelir 145,84 0,00
05/02/2014 4815 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 223.579,09
05/02/2014 4815 810 Yangin Giivenligi Muayene ve Raporlama Ucretleri 1.398,30 0,00
05/02/2014 4815 805 GELIR YANSITMA HESABI 0,00 251,70
05/02/2014 4815 805 GELIiR YANSITMA HESABI 49.181,95 0,00
05/02/2014 4815 121 KDV sinden Mahsuben Gelir 0,00 125.058,40
05/02/2014 4815 805 GELIR YANSITMA HESABI 1.398,30 0,00
05/02/2014 4815 800 Kobitem Yangin Egitim Ucretleri 0,00 1.398,30
05/02/2014 4815 800 KDV sinden Mahsuben Gelir 0,00 49.181,95
05/02/2014 4815 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 251,70 0,00

16 Mart 2014 tarihinde diizeltilen yukaridaki kayitta, koyu olarak gosterilenler, 1slak

imzal1 niishasindan farklidir. Bu kayitta, gorevli personel, subat ay1 KDV ’sini denklestirmek 5

Subat tarihli yevmiyede degisiklik yapmistir. Bu kayitta diizeltilen KDV’ye dayanak belge

bulunmamaktadir. Gelir hesaplarina kaydedilen 49.181,95 TL.nin dayanagi ve nakit karsilig

yoktur.
Yevmiye Yevmiye
Tarihi Numaras: Hesap Kodu Hesabim Ad1 Borg Alacak
25/04/2014 15033 600 Isikl veya Projeksiyonlu ilan Reklam 700,00 0,00
25/04/2014 15033 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 856,80 0,00
25/04/2014 15033 121 Diger (Is yeri,biiro,arsa,arazi vb) kira geliri 0,00 4.760,00
25/04/2014 15033 120 Isiksiz Sabit Levha, Yazi ve Resim 0,00 390,00
25/04/2014 15033 630 Tasmmaz Kiralar 4.760,00 0,00
25/04/2014 15033 120 KDV sinden Mahsuben Gelir 0,00 68.540,00
25/04/2014 15033 630 Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 71,50 0,00
25/04/2014 15033 121 Isikl veya Projeksiyonlu flan Reklam 0,00 57,76
25/04/2014 15033 121 Isiksiz Sabit Levha, Yazi ve Resim 0,00 71,50
25/04/2014 15033 120 Isikli veya Projeksiyonlu ilan Reklam 0,00 700,00
25/04/2014 15033 301 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 68.540,00 0,00
25/04/2014 15033 600 Isiksiz Sabit Levha, Yaz ve Resim 390,00 0,00
25/04/2014 15033 630 Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 57,76 0,00
25/04/2014 15033 121 KDV sinden Mahsuben Gelir 0,00 856,80

15033 numaral kayitta 391 hesaba iliskin degistirme goriinmektedir. Bu kaydin imzal

niishasinda 430.776,54 TL. tutarindaki hafriyat denetim gelirinin iptali bulunmaktadir. Bu
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gelire iliskin ilk kayit 14088 numarali yevmiyede, gelir hesaplarinda yer almasina ragmen

sadece KDV tutar1 kaydedilmistir. Hatal1 tahakkukun iptalinde, 1slak imzali niishana yer alan

gelir, zaten sisteme hi¢ kaydedilmedigi i¢in, gegmise yonelik olarak silinerek diizeltilmistir.

Ozetle, gelirin ilk kaydinda sadece KDV’si kaydedilmis, gelir iptalinde ise gelir kaydi

geemise doniik silinmistir.

Yevmiye Yevmiye

Tarihi Numaras: Hesap Kodu | Hesabin Adi Borg Alacak
24/06/2014 22127 121 Cayirova Belediyesi CTV Pay1 0,00 543,34
24/06/2014 22127 630 Tasinmaz Kiralar: 90.461,90 0,00
24/06/2014 22127 600 Servis Araci Isletme Ruhsat Ucreti 292,35 0,00
24/06/2014 22127 600 Otobiis 1. Grup Isletme Ruhsat Ucreti 334,76 0,00
24/06/2014 22127 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISi HESABI 0,00 21.355,80
24/06/2014 22127 121 Ecrimisil Gelirleri 0,00 90.461,90
24/06/2014 22127 121 KDV sinden Mahsuben Gelir 0,00 16.343,37
24/06/2014 22127 120 Otobiis 1. Grup Isletme Ruhsat Ucreti 0,00 334,76
24/06/2014 22127 121 Otobiis 1. Grup Isletme Ruhsat Ucreti 0,00 334,76
24/06/2014 22127 630 Vergi ve Harg Gelirlerinden Alinan Paylar 543,34 0,00
24/06/2014 22127 630 Hizmet Gelirleri 92,86 0,00
24/06/2014 22127 120 Servis Araci Isletme Ruhsat Ucreti 0,00 292,35
24/06/2014 22127 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 38.053,96 0,00
24/06/2014 22127 120 KDV sinden Mahsuben Gelir 0,00 112,89

goriilmektedir. 391 hesaba borg girilerek yapilan net diizeltme

22127 numarali

kayitta hatali kayittan dolay1r giderlestirilen 90.461,90 TL.
16343,37 TL. olmasi

gerekirken 16.698,16 TL. diizeltilmistir. Bu evrakin 1slak imzali niishasinda 391 hesaba
16.343,37 TL. bor¢ kayd1 yer almaktadir.

Yevmiye Yevmiye Hesap

Tarihi Numaras: Kodu Hesabm Adi Borg Alacak
30/04/2014 15820 120 KDV sinden Mahsuben Gelir 10.304,70 0,00
30/04/2014 15820 120 Golciik Belediyesi CTV Pay1 10.656,61 0,00
30/04/2014 15820 600 Derince Belediyesi CTV Pay1 0,00 1.480,97
30/04/2014 15820 600 Isikl veya Projeksiyonlu ilan Reklam 0,00 11.730,13
30/04/2014 15820 120 Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden Alinacak Gecikme Zam 3.998,06 0,00
30/04/2014 15820 120 Kandira Belediyesi CTV Pay1 2.171,29 0,00
30/04/2014 15820 600 Otobiis 1. Grup Isletme Ruhsat Ucreti 0,00 502,14
30/04/2014 15820 120 Izmit Belediyesi CTV Pay1 33.479,35 0,00
30/04/2014 15820 600 Diger (Is yeri,biiro,arsa,arazi vb) kira geliri 0,00 3.336,02
30/04/2014 15820 600 Otobiis 3. Grup Isletme Ruhsat Ucreti 0,00 336,87
30/04/2014 15820 600 Yangin Sigorta Vergisi 0,00 57.132,17
30/04/2014 15820 600 Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci 0,00 1.785,00
30/04/2014 15820 600 Cayirova Belediyesi CTV Pay1 0,00 13.802,62
30/04/2014 15820 600 Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden Alinacak Gecikme Zam 0,00 3.998,06
30/04/2014 15820 600 Biiyiikbas / Hayvan Kesim Ucreti 0,00 15.787,89
30/04/2014 15820 120 Kiigiikbas / Hayvan Kesim Ucreti 1.067,64 0,00
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30/04/2014 15820 120 Otobiis Kartli Binis Bedeli 44.434,75 0,00
30/04/2014 15820 120 Gebze Belediyesi CTV Pay1 152.425,71 0,00
30/04/2014 15820 120 Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harct 1.785,00 0,00
30/04/2014 15820 600 Otobiis Kartli Binis Bedeli 0,00 44.434,75
30/04/2014 15820 600 Golciik Belediyesi CTV Pay1 0,00 10.656,61
30/04/2014 15820 600 Ulasim Hatti Kiralama Geliri 0,00 182,00
30/04/2014 15820 120 Dilovasi Belediyesi CTV Pay1 3.079,49 0,00
30/04/2014 15820 120 Diger (I yeri,biiro,arsa,arazi vb) kira geliri 3.336,02 0,00
30/04/2014 15820 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 12.806,07 0,00
30/04/2014 15820 600 Gebze Belediyesi CTV Pay1 0,00 152.425,71
30/04/2014 15820 600 Kandira Belediyesi CTV Pay1 0,00 2.171,29
30/04/2014 15820 600 Dilovasi Belediyesi CTV Pay1 0,00 3.079,49
30/04/2014 15820 120 Derince Belediyesi CTV Pay1 1.480,97 0,00
30/04/2014 15820 120 Isiksiz Sabit Levha, Yazi ve Resim 6.913,50 0,00
30/04/2014 15820 120 Cayirova Belediyesi CTV Pay1 13.802,62 0,00
30/04/2014 15820 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00 6.432,54
30/04/2014 15820 122 Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden Alinacak Gecikme Zam 1.283,93 0,00
30/04/2014 15820 600 Geri Alinacak Paralar 0,00 3.116,88
30/04/2014 15820 600 Kabahatler Kanunu idari Para Cezast 0,00 91,00
30/04/2014 15820 120 Biiyiikbas / Hayvan Kesim Ucreti 15.787,89 0,00
30/04/2014 15820 120 Kabahatler Kanunu idari Para Cezas1 91,00 0,00
30/04/2014 15820 600 Kiiciikbas / Hayvan Kesim Ucreti 0,00 1.067,64
30/04/2014 15820 120 Otobiis 3. Grup Isletme Ruhsat Ucreti 336,87 0,00
30/04/2014 15820 120 Isikl veya Projeksiyonlu ilan Reklam 11.730,13 0,00
30/04/2014 15820 120 Yangin Sigorta Vergisi 40.453,94 0,00
30/04/2014 15820 120 Geri Almacak Paralar 3.116,88 0,00
30/04/2014 15820 122 Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden Alinacak Gecikme Zam 0,00 1.283,93
30/04/2014 15820 600 izmit Belediyesi CTV Pay1 0,00 33.479,35
30/04/2014 15820 120 Otobiis 1. Grup Isletme Ruhsat Ucreti 502,14 0,00
30/04/2014 15820 120 Ulagim Hatti Kiralama Geliri 182,00 0,00
30/04/2014 15820 600 Isiksiz Sabit Levha, Yazi ve Resim 0,00 6.913,50

15820 numarali yevmiyede, gecmise yonelik yapilan degistirmeyle, koyu gosterilen
kayitlar 1slak imzal1 kayitta yoktur. Islak imzali kayitta, 600 hesap borg, 391 hesabin alacak
calistigr 11.783,77 TL.lik kayit varken, sistemdeki kayitta 391 hesabin alacagina 6.432,54 TL.
kaydedilmistir. Koyu gosterilen diger kayitlarin nedenleri belirsizdir.

25653 yevmiye numarali 6deme emrinde, 1slak imzali nlishada 11.298.529 TL. olan
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 kaydi, sistemde 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 9.575.025 TL. ve
391 Hesaplanan KDV 1.723.504 TL. olarak diizeltilmistir. Bu kaydin imzali niishasinda
yevmiye toplami 36.045.664,62 TL. olarak gdriinmekte iken, gercekte 47.334.193,62 TL.dir.
Bu durum 11.288.529 TL. nin yevmiye toplamina yansimadigini gostermektedir.

21.10.2014 tarih ve 34833 numarali yevmiye ile 05.11.2014 tarihli 36760 numarali
yevmiyede 630- 121 kaydi girilerek eksilten kaydi girilen 1.344.633,36 TL. Diger Cesitli
Gelirler ve 29.921.774,23 TL. Baraj Hasilat1 gegmise doniik olarak silinmistir. Bu kayit 1slak

imzal1 nlishada bulunmakta, sistem kaydinda bulunmamaktadir.
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c) Sistem {iizerinde yapilan kontrollerde, 77 adet yevmiyenin bos birakildigi tespit

edilmistir.

Sistemde gecmise yonelik degistirme yapildigi yukarida bahsedilmisti. Ornegin,
sistem kaydinda 36425 numarali yevmiyede degistirme yapilmis olmasina ragmen, bu
numarali yevmiye kesinlesmis yevmiye kaydinda yoktur. Bu yevmiye, daha sonra 36422
numaraya alinmig, yevmiye numarast degistirilmistir. Dolayisiyla, hangi yevmiyede nasil bir
degistirme ve silme isleminin yapildiginin tespit edilmesi, islemi yapan sahislar haricinde,
miimkiin degildir.

Islemler siirerken, ge¢mise yonelik silme ve degistirme yapildigi da gdz oniine
alindiginda, toplamda ka¢ yevmiyenin bos birakilip sonradan kayit yapildiginin tespiti de

miimkiin degildir.

Degerlendirme:

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore, biitiin muhasebelestirme islemlerinin
kanitlayici belgelere dayandirilmast zorunludur. Yonetmeligin 18 inci maddesine gore, Kamu
idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gergeklesme sirasina gore diizenli bir
sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak {izere hesap doneminin sonuna kadar
numaralandirarak kaydetmeleri, muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile
diizeltilmesi, muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekcesine yer verilmesi zorunludur.

Bulgunun a, b, ¢ bentlerinde bahsedilen; 2013 yil1 basindan itibaren kullanimda olan
sistemin belirsiz bir sekilde hata iirettigi, bu hatalarin diizeltilmesi islemlerinde sistemden
kaynaklanmayan hatalarinda gerekcesi ve belgesi olmaksizin diizeltildigi; tahakkuk
islemlerinde personelin 6nemli hatalar yaptigi, yapilan hatalarin gegmise yonelik silme ve
degistirme yapilarak diizeltildigi; kesinlesmis yevmiyede 77 yevmiyenin bos oldugu, gecmise
yonelik degistirme ve silmelerde yevmiyelerin numaralarinin da degistigi hususlarin
Yonetmeligin 15 ve 18’ inci maddeleriyle birlikte degerlendirilmesi sonucunda, idarenin
muhasebe kayitlarmin  ve mali tablolarmin  dogruluk ve giivenilir olmadiklar

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mevcut sorunun sonucunda meydana ¢ikan muhasebe

hatalar1 aylik olarak diizeltilmektedir. Ayrica, kullanici hatasinin var olma ihtimaline karsi
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personel uyarilmistir. Diger taraftan yazilimin mevzuata uygun sekilde islem yapmasinin

temini ve konu hakkindaki gériisleri Bilgi Islem Dairesi Baskanligina sorulmustur.

Sonu¢ olarak Idare, bulguda bahsedilen hususlara iliskin gerekli calismalarin
yapilacagini belirtmistir. Bu konu ve yapilacak ¢aaligmalar gelecek yillardaki denetimlerde

izlenecektir.
Oneri:

Hatalarin mevzuata uygun sekilde diizeltilmesi, yOnetim bilgi sisteminin hata

iiretmeyecek sekilde dizayn edilmesi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi

icermedigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasmnmazlarin Amortisman Hesab1 ve Bunlara Iliskin Muhasebe

Kayitlarimin Hatal Yapilmasi

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nce, maddi duran varliklara iliskin amortisman
hesaplamasinin agagida belirtilen sebeplerden dolay: hatali oldugu, dolayisiyla 2014 yil1 kesin
mizaninda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1’ nin taginmazlara iliskin kisminin alacak
kalan1 toplami olan 4.457.427.502,95 TL’nin dogru birikmis amortisman tutari olmadigi

gorilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1’
nin niteligini belirleyen 178 inci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin
ckonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin
kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’ in hesabin igleyisini diizenleyen 179

uncu maddesinde ise hesaba iliskin muhasebe kayitlar1 ayrintili olarak agiklanmaistir.

Ayrica, 30.12.2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 2006-1 sayili Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Uygulanacak
Amortisman ve Tiikenme Payr Siire, Yontem ve Oranlarina Iliskin Genel Teblig® in
“Amortisman ve tiilkenme payi siire ve oranlar” baslikli 6 nc1 maddesinde amortisman ve
tikenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacag: hiikiim altina
alinmistir. Ayn1 Teblig’ in 9 uncu maddesinde ise amortismana tabi duran varliklarin, teblig
ekinde sekli gosterilen “Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defterine”

kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nce edinilen tasinmazlarin bir kisminin amortisman
hesaplamalarinda edinim tarihlerinin g6z ardi edilmesi sebebiyle tasinmazlara iliskin
amortisman kayitlar1 gercegi yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin temelinde tasinmazlar
icin “Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defterinin” kullanilmamasi
yatmaktadir. Belediye’nin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her
birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmast ve “Duran Varliklar
Amortisman ve Yeniden Degerleme Defterinin” taginmazlar i¢in kullanilmiyor olmasi

sebebiyle hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutar1 tespit edilememistir.
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Kamu idaresi cevabinda;  1dare bulguya istirak etmistir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin
yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

Oneri:

Bu nedenle; Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nce 257 No.lu Birikmis Amortismanlar
Hesabi’na yapilan hatali kayitlarin diizeltilmesi, 2014 yilinda ve sonrasinda aktife girecek
duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda ise yukaridaki aciklama ve mevzuat
hiikiimlerine uyulmasi, “Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defterinin”

tasinmazlar i¢in de kullanilmaya baglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: 1993 Yilinda imzalanan Protokolle Kurulan Belediyenin Ortagi Oldugu Adi
Sirketin Diger Ortaklarin Bor¢ Ve Alacaklar1 Devir Ve Temlik Edilerek Belediye
Baskan Vekili Karariyla Tasfiye Edilmesi

Kocaeli Fuar Miidiirliigii; Izmit Biiyiiksehir Belediyesi, Kocaeli Sanayi Odas1 ve Izmit
Ticaret Odasi tarafindan imzalanan 13.09.1993 tarihli protokol ile protokoliin 4. maddesinde
yazili fuarcilik faaliyetlerini icra etmek amaciyla Borglar Kanunu hiikiimlerine tabi adi sirket

seklinde kurulmustur.

Idare tarafindan; “giiniimiizde Kocaeli Fuarimin bor¢larinin 32.532.435-TL.na ulastig
65 personelle faaliyetine devam ettigi ve yaklasik yillik 3.000.000-TL gelir elde ettigi
goriilmiistiir. Gelir gider dengesi ve borg¢lart goz oniine alindiginda, bu isletmenin kendi

kendini ikame etme imkaninin kalmadig diigiiniilmektedir.

Yukarida yazili gerekgeler dikkate alinarak, Kocaeli Fuar Miidiirliigiiniin tasfiyesine
yonelik Belediyemizce "Kocaeli Fuar Miidiirliigiiniin tasfiyesi ve tiim hak, alacak, varlk,
personel, borg ve yiikiimliiliiklerinin Belediyemizce iistlenilmesi"” yoniinde 06.11.2014 tarih ve

160779 sayili Baskanlik oluru alinmistir.

Tasfiye isleminin gergeklesebilmesi i¢in yazimiz ekinde gonderilmis olan "Fuar
Miidiirliigii Adi Ortakliginda Kocaeli Ticaret Odast ve Kocaeli Sanayi Odasi1 Hisselerinin
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine Devri ve Temlikine Dair Akit'in" Odaniz, yetkili

makamlarinca imzalanmasi yoniinde ivedi olarak karar alinmast halinde; bahsi gegen akitte
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yazilr sartlar mucibince Kocaeli Fuar Miidiirliigii Adi Ortakliginda ki hissenizin tamaminin
Belediyemizce devralinacagi hususunda” Kocaeli Ticaret ve Sanayi Odalarina yazilmistir.
Devir ve temlik s6zlesmesi 25.11.2014 tarihinde imzalanarak miidiirliigiin tiim hak ve borglari

basgkan vekilinin oluruyla devralinmistir.
Miidiirliigiin tasfiye edilmeyip devralinmasiyla idare 6nemli riskleri iistlenmistir.:

1. Fuar Miidiirliigii, belediye meclisi ve Igisleri Bakanlig1 karari olmaksizin adi sirket
seklinde kurulmasi nedenleriyle mevzuata aykiri olarak kurulmus, Kanuni hi¢bir
yetkisi olmamasina ragmen kentin ilk alisveris merkezine yapi ruhsati vermis,
kiracillarint 6552 sayili Kanundan faydalandirmig, devir aninda 65 personel
istihdam eden, kamu tiizel kisilerinin kurdugu bir adi sirket olarak kendine 6zgii
bir yapidir. Bu ortakligin devrine, sadece, asagida hatali yonlerini belirttigimiz
degerleme raporunun esas alinmasi, midiirliigiin yaptigt hukuki sdzlesme ve
islemlerin dikkate alinmamasi, ilerde dogmasi muhtemel ihtilaflarin gozardi
edilmesidir.

2. Fuarcilik faaliyeti icra etmek amactyla kurulan Miudirliik, 5174 sayili Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 12 nci maddesinin (v)
bendi, 34 {incli maddesinin (1) bendi, 56 nc1 maddenin (g) bendi ve 71 inci
maddesinin (g) bendine dayanilarak hazirlanan Yurt Icinde Fuar Diizenlenmesine
Dair Usul ve Esaslara uygun yetkili bir sirket degildir ve bu kapsamda fuar
diizenlememistir. Ancak, miidiirliik, yetki belgesi olmamasina ragmen yetkili bir
sirket gibi degerlendirilip Kurumlar Vergisinden muaf tutulmustur. Dolayisiyla,
vergi incelemesi ile olusacak cezalarin muhatab1 olunma durumu s6zkonusudur.

3. Fuar Miidirliigii’'niin kira geliri elde ettigi tasinmazlarin 6nemli boliimi hazine
alanindadir. Bu yapilarin tamami ruhsatsizdir. Dolayisiyla, yapilarin yikilmasi
veya elde edilen kira gelirinin yaninda Maliye Bakanligi’na ecrimisil ddenmesi
sozkonusudur.

4. Idare tarafindan yaptirilan degerleme dogru degildir. Raporlar hazirlanirken, 49
yillik st hakki tescili veya Fuar Midirliigli tarafindan yaptirilan yapilarin
miilkiyetinin edinilmesi durumunda o&denmesi gereken bedeller dikkate
alimmamustir. Raporlar, Fuar Midiirliigii tarafindan yaptirilan, kiraya verilen veya
ist hakki tescil edilen tasinmazlarin miilkiyetinin rapor tarithinde edinilmesi

halindeki degeridir. Dolayistyla, Fuar Miidiirliigiine Idarece tahsis edilmis
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tasinmazlar ¢ok degerli olmasina ragmen, degerlemesi yapilan tasimmazlardan,
idarenin kira gelirinden baska elde edecegi bir gelir yoktur. Zira, idare, Fuar

Midiirligii’niin yapmis oldugu sézlesmelerin tarafi konumuna gelmistir.

Degerlendirme:

Adi ortakliklar 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 620 ve devami maddelerinde
diizenlenmistir. 623” iincli maddeye gore, sozlesmede aksi kararlastirllmamigsa, her ortagin
kazang ve zarardaki payi, katilim payinin degerine ve niteligine bakilmaksizin esittir. 645’inci
maddeye gore ortakligin sona ermesi, iiglincii kisilere kars1 olan yiikiimliilikkleri degistirmez.
Diger bir deyisle, fesih ve tasfiye ortakligin borglarini gecersiz hale getirmez veya ortadan
kaldirmaz ve ortaklar ortakligin sona ermesinden sonra dahi ortaklik tarafindan {igiincii

kisilere kars1 Uistlenilen yiikiimliiliikklerden miisterek ve miiteselsil olarak sorumludur.

Idare, yapilan devir ve temlik sdzlesmesi ile Fuar Miidiirliigiiniin diger ortaklarmin da
iistlenmesi gereken tiim ylkiimliliigiinii iistlenmistir. Bu kapsamda, yaklasik 30.000.000 TL.
bor¢ ve 65 personelin kidem tazminatlart ve sozlesmelerden ve hukuki ihtilaflardan

dogabilecek tiim borglar tistlenilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Her yoniliyle mevzuata aykir1 olarak kurulmus ve yetkisiz
ruhsatlar vermis bu “kendine 6zgii yap1” uzun yillardir faaliyette bulunmus ve bu siire

zarfinda yasal bir temele oturmayan yapisi ile Belediyemiz ve diger ortaklart mesgul etmistir.

Mali tablolar incelendiginde; 2014 yilinda yaklasik 5 milyon TL. faaliyet zarar1 eden
bir yapinin asagida bahsedilen mevcut borg¢larint 6deme imkaninin olmamasi yaninda, her yil
borg¢larimi katlayacak olmasi mevcut yapisinin devam edemeyecegini ve buna bagl olarak bir

an Once tasfiye edilmesi gerekliligini zorunlu kilmistir.

Fuar Midiirliigiiniin tasfiye edilmezden 6nce 30.192.926-TL. olarak goriilen toplam
borcunun 27.190.270-TL. kisminin vergi ve sigorta borcu oldugu goriilmiistiir. 6552 sayili
Kanunun yiiriirliige girmesi ile defaten 6deme halinde 15.842.623-TL. na inecegi goriilen
vergi ve sigorta borclarindan dolayr 11.347.647-TL. borcunun azalacagi hususu dikkat
cekmistir. Boylece, yaklagik 30.192.926-TL. olan borcun 18.845.279-TL. inecegi hususu

dikkate alinmuistir.

Hukuki durumu nedeniyle, mevcut yapinin bor¢ ve varliklarinin tasfiyesi imkansiz
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hale gelmis olan Fuar Miidiirliigiiniin biitiin hak, alacak, bor¢ ve varliklariyla Belediyemizce
devralinmasi ve bu surette hukuki temel dayanaklarindan yoksun olan bu “ortaklifin” sona

ermesi tek cikar yol olarak goriilmiistiir.

Belediyemizin kent ve kent insanina karsi idari ve siyasi sorumlulugu geregince bu
devir ve tasfiye islemi yapilmis olup, kangren haline gelmis ve her gecen giin sorunlari

yayilan yapinin sonlandirilmasi ile kentin 6nemli bir sorunu ortadan kaldirilmastir.

Ayrica Fuar Miidiirliigiiniin uhdesinde bulunan gayrimenkullerin piyasa rayicine gore
toplam degerleri géz oniine alindiginda, yapilan islemde Kurumun ve kamunun zararindan 6te

menfaati oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak idare; 2014 yilinda yaklasik 5 milyon TL. faaliyet zarari eden bir
yapinin mevcut borglarint 6deme imkaninin olmamasi yaninda, her yil bor¢larini katlayacak
olmasi mevcut yapisinin devam edemeyecegini ve buna bagli olarak bir an Once tasfiye
edilmesi gerekliligini zorunlu kildigini; 6552 sayili Kanun ile borglarindaénemli azaliglar
oldugunu; hukuki durumu nedeniyle, mevcut yapinin bor¢ ve varliklarinin tasfiyesi imkansiz
hale gelmis olan Fuar Miidiirligliniin biitiin hak, alacak, bor¢ ve varliklariyla Belediyemizce
devralinmasi ve bu surette hukuki temel dayanaklarindan yoksun olan bu “ortakligin” sona
ermesi tek c¢ikar yol olarak gorildiigiinii; Fuar Miidirliglinlin uhdesinde bulunan
gayrimenkullerin piyasa rayicine gore toplam degerleri gbz Oniine alindiginda, yapilan

islemde Kurumun ve kamunun zararindan 6te menfaati oldugu iddia etmistir.

Bulguda da belirtildigi iizere, gergeklestirilen islem adi sirketin tasfiyesi degil, diger
ortaklarin bor¢ ve alacaklar iistlenilerek sirketin tasfiye edilmesidir. Bu durumda gelecekte

muhtemel tiim hukuki ihtilaflarin muhatabi Idare olmaktadir.

Bulguda da belirtildigi iizere, Idare tarafindan yaptirilan degerleme raporlari birgok
acidan hatalidir. Fuar Miidiirliigiiniin, Idare tarafindan tahsis edilen, yap islet devret
kapsaminda verilen yerler ile Hazineye ait tasinmazlarda isgalci olmasia ragmen kira geliri
elde ettigi yerler haricindeki geliri girig iicretleri ve otopark gelirleridir. Buralardann elde
ettigi gelirlerde, Idare cevabinda da goriilecegi iizere, giderlerini dahi karsilamaktan ¢ok

uzaktir. Bu nedenle, gerceklestirilen islemle idarenin menfaat elde ettigi goriisli yersizdir.
Oneri:
Benzeri devir islemlerinde Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun yiikledigi ylikiimliiliikklerin goz

onunde bulundurulmasit 6nerilir.
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BULGU 3: Yuvacik Baraji Mutlak Koruma Alaninda Bulunan idareye Ait Tasinmazlar

Icin Ecrimisil Tahahkkuk Ettirilmemesi, Mevzuata Aykir1 Yapilarin Yikilmamasi

Yuvacik Baraji Mutlak Koruma Alaninda olan, idarenin miilkiyetindeki bir kisim
tasinmazlar 2008 ve Oncesi yillarda kamulastirilmis ve ilgili parsellerin gegmis maliklerine
tahliye i¢in yazilmistir. Bu yazismalara ragmen, dnceki sahipler miilklerini terk etmedigi gibi

idare tarafindan da fuzuli isgalcilere ecrimisil tahakkuk ettirilmemistir.

Mutlak koruma alani, 2872 sayili Cevre Kanunu'na dayanilarak c¢ikarilmis olan
4.9.1988 tarih ve 19919 sayili RG'de yayimlanan Su Kirliligi Kontrolii Yo6netmeligi'nde
diizenlenmistir. S6z konusu Yo6netmeligin 17 nci maddesinde mutlak koruma alani, igme ve
kullanma suyu rezervuarinin maksimum su seviyesinden itibaren 300 metre genisligindeki
serit olarak tanimlanmistir. Bu maddede, mutlak koruma alanlarindaki mevcut yapilarin ilgili
idarelerce kamulastirilacagi, kamulastirma islemi olaganiistii yliksek harcamalar1 gerektirecek
ise, bunun yerine koruma dnlemlerinin alinacagi, bu alanda higbir yap1 yapilamayacagi, ancak
icme ve kullanma suyu projesine ve mevcut yapilarin kanalizasyon sistemlerinin 1slahina ait
zorunlu teknik tesislerin yapilabilecegi, ¢cevre diizeni ve amenajman planina uygun olarak, bu
alan i¢inde golden faydalanma, piknik, yiizme, balik tutma ve avlanma ihtiyaclari i¢in cepler
teskil edilecegi, idarece gerekli goriilen yerlerin citle gevrilip koruma alani olusturulacagi
diizenlenmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, mutlak koruma alanlarinda, 6zel
sahislara ait yapilar bulunmayacag, bunlarin kamulastirilmas: gerektigi gibi agiktir. Yuvacik
Baraji mutlak koruma alanindaki tasinmazlar mevzuatina uygun sekilde kamulastirilmis,
tasinmazlarin lizerindeki yapilar ise eski sahipleri tarafindan kullanilmaya devam etmistir.

Sozkonusu taginmazlar tizerindeki yapilarin yikilmasi ve kamulastirma tarihinden bu
giine kadar isgalci kisilerden ecri misil alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanhiginca gerekli ecrimisil
islemlerine baslanilmis olup, tenkit edilen hususlara gore islemlerine yon verilecektir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli galigmanin
yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

Oneri:

Yuvacik Baraji Mutlak Koruma Alaninda olan tasmmazlar tlizerindeki yapilarin
yikilmas1 ve kamulastirma tarihinden bu giine kadar isgalci kisilerden ecri misil alinmasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Bir Kisim Tasinmazlarin Belediye Meclis Karari Alinmaksizin Yetkisiz
Sekilde Baskanlik Oluru ile Tahsis Edilmesi

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan bir kisim gayrimenkullerin meclis karari

olmaksizin tahsislerinin yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun 18/e maddesine gore, belediyeye ait bir tasinmazin
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina Belediye Meclisi yetkilidir. Mezkur mevzuat
hiikmiine aykir1 olarak, idarenin tasarrufundaki bir kisim tagsinmazlar baskanlik oluru ile tahsis
edilmistir. izmit ilgesi Kurugesme mevkiinde 2047 ada 2 parselde bulunan, Basiskele Ilesi
Dongel Mahallesinde 183 ada 2 parselde bulunan tasinmazlarin tahsis islemleri hatali
uygulamalara 6rnektir.

Kamu idaresi cevabinda; Bahsi gecen hususlar istisna teskil etmekte olup, bundan

sonrasi i¢in her haliikarda belirtilen sekilde islem tesis edilecektir.

Sonug olarak 1dare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
Oneri:

Tasinmazlarin tahsis islemlerinin Biiyliksehir Belediye Meclis karari ile yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: ivedi veya Zorunlu Olmayan Hallerde Avans Verilerek Harcama Yapilmasi

Suretiyle Kamu Thale Kanunu Hiikiimlerine Uyulmamasi

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin 5 inci maddesine gore; 6n 6deme,
harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi ddenegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili
kanunlarinda  Ongoriilen  haller ile  gergeklestirme  islemlerinin  tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi agilmak
suretiyle yapilabilir. Dolayistyla, 6n 6demenin sartlarindan biri de giderin, gerceklestirme

islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi gider olmasidir.

Idarenin 2014 yili igerisinde gerceklestirmis oldugu aylik “kiiltiir etkinligi”

faaliyetlerinin tamami; geleneksel olarak diizenlenen kitap fuari, lale festivali, yoresel
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kiiltiirler fuar1 harcamalari; 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami ve 29 Ekim
Cumhuriyet Bayrami gibi her yil yapilan etkinlikler kredi agilmak suretiyle Temsil, Agirlama,
Toren, fuar ve Tanitma Giderleri kodundan gergeklestirilmektedir. Sayilan bu faaliyetler ise
mevzuatta belirtilen ivedi niteligini tasimamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda gecen hususta biitiin harcama birimleri uyarilmis
olup, bu tiir konularda isin zorunlulugu ve ivedi olmas1 hususlarina dikkat edilmesi yoniinde

bildirimde bulunulmustur.

Sonug olarak 1dare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiillecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
Oneri:

Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine tabi olan idarenin yukarida sayilan faaliyetlere
iligkin giderleri Kanunun 22/d maddesinde belirtilen dogrudan temin smirlarma da
uymamaktadir. Bu sekilde gerceklestirilen giderlerin en az1 73.455 TL. en ¢ogu 1.242.883
TL.dir. Dolayistyla, bu faaliyetlerin tamami 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine

gore ihale edilmeliydi.

BULGU 6: Sayistay 2013 Yili Denetim Raporunun Meclisin Bilgisine Sunulmamasi

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi tarafindan, Sayistay 2013Y1lit Denetim Raporu’nun

Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin bilgisine sunulmadigi goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “denetimin kapsam ve tiirleri” baglikli 55 inci
maddesinde; “Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére yapilir. Ayrica, belediyenin mali islemler
disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan Icisleri
Bakanligi tarafindan da denetlenir. Belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de yukaridaki
esaslara gore denetlenir. Denetime iligkin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine
sunulur” hitkmii yer almistir. Mezkur Kanun hiikmii uyarinca Sayistay denetim raporlarinin

meclisin bilgisine sunulmasi gerektigi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay Denetim Raporlarinin Belediyemiz Meclisine

sunulmasi yoniinden, bulgu konusu maddede gectigi sekilde islem tesis edilecektir.
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Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli galismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
Oneri:

Sayistay denetim raporlarinin Biiyiliksehir Belediye Meclisinin bilgisine sunulmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Yap-islet-Devret Sozlesmesi Ile Yaptirilan 5 Yildizhh Otelin Idarenin
Miilkiyetinde Olmayan Alanlara Tasmasi

Belediye Meclisinin kararina uygun olarak Yiiklenici ile Idare arasinda 31.03.1998
tarihinde 49 yil siireyle Yap-islet-Devret modeliyle {ist hakki tescil edilen 3413 ada, 6
parseldeki 16.802,00 m? alanli tasinmaza yapilan 5 yildizli otelin otopark, yesil alan ve agik
havuz gibi 6nemli alanlar1 idarenin miilkiyetinde olmayan tescil harici alanlara yapilmistir. Bu
durumda, sozlesme sonunda idareye teslim edilecek otel ya tescil harici alanda isgalci
konumda kalacak yada tasan tnitelerin yikilmasi durumunda, suan kullanilan otel ile teslim

edilecek otel arasinda biiytik farklilik olusacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Konu hakkinda 22.06.2012 tarih ve 2012/58 karar sayili
mahkeme karar1 bulunmakla birlikte, konu Tapu Kadastro Bag Miifettisliginin incelemesinde

bulunmaktadir. Inceleme islemleri neticesinde ¢gikacak sonuca gore islem tesis edilecektir.

Sonug¢ olarak Konu hakkinda 22.06.2012 tarih ve 2012/58 karar sayili mahkeme
karar1 ile Tapu Kadastro Bas Miifettigliginin inceleme siirecinin devam ettigi belirtilmistir.
Ancak otelin yap-iglet-devret kapsaminda yapimi mahkeme Kkararindan ¢ok Oncedir.
Dolayistyla yiiklenicinin s6zlesme hiikiimlerine gore insaat yapmasini saglayacak kontrol

sistemi kurulmalidir.
Oneri:

Yiiklenicinin sézlesmeye uygun olarak edimlerini yerine getirmesi saglanmalidir.
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Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar
YIL : KOCAELI BUYUKSEHIR
BELEDIYESI
| 2014 BILANCO
N | SONTARIH: | 31/12/2014
AKTIF PASIF
| DONEN VARLIKLAR I - KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 497,329,353.23
1 5 - .
0 HAZIR DEGERLER 160,935,574.99 30 | KISA VADELI iC MALI BORCLAR 0.00
102 BANKA HESABI 160,768,488.04 0.00
104 PROJE OZEL HESABI 9,593.41 0.00
105 DOVizZ HESABI 11,970.87 32 | FAALIYET BORCLARI 75,933,247.26
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 145,522.67 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 75,933,247.26
1
) FAALIYET ALACAKLARI 208,046,467.47 33 | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 37,045,070.96
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0.00 15,899,399.07
121 GELIRLERDEN TAKiPLi ALACAKLAR HESABI 205,866,721.12 21,145,671.89
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 1,289,862.96 36 | ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 378,529,680.32
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 889,883.39 3,206,561.75
1
2 KURUM ALACAKLARI 116,081,865.04 4,797,963.34
132 ‘ KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 116,081,865.04 18,629,829.02
1
. DIGER ALACAKLAR 4,021,790.94 351,895,326.21
140 ‘ KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 4,021,790.94 37 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 5,778,048.67
1
5 STOKLAR 5,450,011.81 5,778,048.67
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150 ‘ ILK MADDE VE MALZEME HESABI 5,450,011.81 | | ‘ | ‘ 0.00
1. . GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
ON ODEMELER 1,732,844.87 38 43,306.02
6 TAHAKKULARI
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1,732,844.87 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 43,306.02
167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE 0.00
AKREDIFLERI HESABI '
1 o v .
o GELECEK AYLARA AIT GIDERLER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4,215,520,780.64
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 6,425.36 40 [ UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 2,773,359,069.90
1
9 DIGER DONEN VARLIKLAR 63,418,110.06 2,773,359,069.90
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 63,418,110.06 47 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 60,236,682.05
‘ ‘ ‘ ‘ 60,236,682.05
GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE
48 | 1,381,925,028.69
GIDER TAHAKKUKLARI
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 1,381,925,028.69
" DURAN VARLIKLAR V-| | GZKAYNAKLAR 4,651,522,452.39
2 . 3
) FAALIYET ALACAKLARI 965,798.77 50 | NET DEGER HESABI 3,050,035,515.77
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 965,798.77 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 3,050,035,515.77
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 0.00 57 | GECMIS YILLAR FAALIYET SONUCLARI 1,335,649,115.78
2
s KURUM ALACAKLARI 0.00 1,335,649,115.78
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI | 0.00 59 | DONEM FAALIYET SONUCLARI 265,837,820.84
2 .
A MALI DURAN VARLIKLAR 283,546,266.30 265,837,820.84
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 190,423,708.45
MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN
241 93,122,557.85 Pasif Toplam 9,364,372,586.26

SERMAYELER HESABI
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2
5 MADDI DURAN VARLIKLAR 8,520,167,430.65
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1,822,753,536.10
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 6,803,976,784.10
252 BINALAR HESABI 4,148,627,878.85
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 20,974,608.28
254 TASITLAR HESABI 78,197,100.62
255 DEMIRBASLAR HESABI 42,946,063.35
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 4,554,720,764.78
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 157,412,224.13
2 )
6 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0.00
260 HAKLAR HESABI 3,053,023.36
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 3,053,023.36
Aktif Toplam 9,364,372,586.26
IX
X NAZIM HESAPLAR NAZIM HESAPLAR 694,946,270.40
9 . ] . . NAKIT DISI TEMINATLAR VE KISILERE AIT
NAKIT DISI TEMINATLAR VE KIiSILERE AiT MENKUL KIYME 99,514,848.24 91 99,514,848.24
1 MENKUL KIYME
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 98,264,760.84 98,264,760.84
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 1,250,087.40 1,250,087.40
9 . .
) TAAHHUT HESAPLARI 352,859,739.72 92 | TAAHHUT HESAPLARI 352,859,739.72
920 ‘ GIDER TAAHHUTLERI HESABI 352,859,739.72 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 352,859,739.72
9 N o
9 DIGER NAZIM HESAPLAR 242,571,682.44 99 | DIGER NAZIM HESAPLAR 242,571,682.44
990 ‘ Kiraya Verilen Duran Varhiklar Hesabi 242,571,682.44 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 242,571,682.44
Genel Toplam 10,059,318,856.66 Genel Toplam 10,059,318,856.66
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KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU 2014

Y.KOD Y.KOD
KOD Giderin Tiirii BORC ALACAK | BAKIYE KOD Gelirin Tiirii BORC ALACAK BAKIYE
1 1
630 GIDERLER HESABI 952,218,187.42 0.00 952,218,187.42 | 600 GELIRLER HESABI 1,523,012.17 1,219,579,020.43 | 1,218,056,008.26
630 1 PERSONEL GIDERLERI 160,261,745.37 0.00 160,261,745.37 | 600 1 VERGI GELIRLERT 801,658.61 19,434,541.64 18,632,883.03
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA TESEBBUS VE
630 2 . . 27,569,420.02 0.00 27,569,420.02 | 600 3 R . . 413,745.18 111,808,177.47 | 111,394,432.29
DEVLET PRIMI GIDERLERI MULKIYET GELIRLERI
ALINAN  BAGIS VE
630 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERT 288,899,376.21 0.00 288,899,376.21 | 600 4 YARDIMLAR ILE OZEL | 0.00 8,759,365.89 8,759,365.89
GELIRLER
630 4 FAiZ GIDERLERI 94,476,709.71 0.00 94,476,709.71 | 600 5 DIGER GELIRLER 307,608.38 1,075,308,527.67 | 1,075,000,919.29
. Deger ve Miktar
630 5) CARI TRANSFERLER 33,907,899.05 0.00 33,907,899.05 | 600 11 0.00 4,268,407.76 4,268,407.76
Degisimleri Gelirleri
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 18,844,498.43 0.00 18,844,498.43 | 600 GENEL TOPLAM 1,523,012.17 1,219,579,020.43 | 1,218,056,008.26
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan
630 12 9,371,374.24 0.00 9,371,374.24
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 257,665,208.51 0.00 257,665,208.51
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 61,221,955.88 0.00 61,221,955.88
GENEL TOPLAM 952,218,187.42 0.00 952,218,187.42

Faaliyet Sonucu (+)

265,837,820,84
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1. OZET

Bu rapor, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,

2014 yil1 Performans Programi,

2014 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Dort ana baglik altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge ve bilgiler
cercevesinde:

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 2014 yili ig¢in Stratejik Planinin, Performans
Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamana uyularak
hazirlandig1, sunum ve igerik itibariyle de mevzuatta Ongoriilen hususlara genel olarak

uyuldugu goriilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglariin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede,Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi'nin yayimladigi 2009-2014 dénemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin

yayimladigi 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014

yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin &lgiilmesine ydnelik olarak

uretilen

performans

bilgisinin  giivenilir olup olmadigr degerlendirilmistir. Bu

degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri, Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari
hazirlamasi

Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin ~ diizenleyici esaslara uygun sekilde

Tlgililik Ama(;, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti

Olciilebilirlik Hiedeﬂerin veya gostergelerin Slgiilebilir olmasi

Iyi tammlanma

Hedeflerin ve gostergelerin acik ve net bir taniminin olmasi

Tutarhhk Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda tutarl olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor

Gegerlilik/ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tlir sapmanin

edicilik denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi
aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmast

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde

Olgerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi
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Yukarida yer alan Performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda,

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin, 2010-2014 tarihlerine iliskin Stratejik Planini,
2014 yili Performans Programini ve 2014 yili Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” ve “zamanhilik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Mezkur plan, program

ve raporun sunum ve igerik itibari ile de diger kriterleri genel olarak sagladigi goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir
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