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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Sultanbeyli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, bliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler tlizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Sultanbeyli Belediyesinin karar organi olan Sultanbeyli Belediye Meclisi 38 {iyeden

olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Sultanbeyli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Hukuk Isleri
Midiirliigiidiir. Bagkana bagh 2 adet memur baskan yardimcisi, 3 adet meclis iiyesi baskan
yardimcist gérev yapmaktadir. Belediyenin 21 adet hizmet birimi, alan ve amaglarma gore

ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noiﬁgaﬁggg;m Dolu Kadro Sayisi
Memur 545 190
So6zlesmeli Personel - 55
Kadrolu Isgi 134 73
Gegici Isci - -

Toplam 679 318
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 662

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik plania ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarm yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Istanbul Sultanbeyli

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Sultanbeyli Belediyesinin 2020 y1l1 biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen ", .
Biitce Ile Eklenen / o .. Ly . . Ertesi Yila
E- Giderin Yildan Verilen Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Baviaslan
P Devreden o - Toplam Toplami Odenek -
Kod1 Tiiri Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(L)
Personel
1 Giderleri 18.890,82 | 42.198.000,00 2.992.931,84 | 45.209.822,66 | 38.154.780,42 | 7.055.042,24
Sosyal
Guivenlik
2 Kurumlarma 7.178,08 6.647.000,00 509.590,72 7.163.768,80 5.895.219,85 | 1.268.548,95
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alim | 115.096,90 | 160.696.000,00 | 19.656.353,79 | 180.467.450,69 | 152.546.918,32 | 27.920.532,37
Giderleri
4 Faiz Giderleri 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0 100.000,00
5 Cari 553.306,77 8.807.000,00 2.460.000,00 | 11.820.306,77 | 11.172.328,81 93.671,19 | 554.306,77
Transferler
Sermaye
6 Giderleri 0,00 | 64.072.000,00| -11.272.000,00 | 52.800.000,00 | 25.923.048,20 | 26.876.951,80
7 Sermaye
Transferleri
8 Bor¢ Verme
Yedek
9 M 16.980.000,00 | -13.182.720,40 3.797.279,60 3.797.279,60
Odenek
Toplam 694.472,57 | 299.500.000,00 - 300.194.472,57 | 233.692.295,60 | 67.112.026,15 | 554.306,77

Sultanbeyli Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 299.500.000,00 TL o6denek
Ongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 694.472,57 TL’lik 6denekle birlikte 2020 yil1 6denek
toplami 300.194.472,57 TL olmustur. Y1l i¢inde 233.692.295,60 TL Biit¢ce Gideri yapilmuis,
67.112.026,15 TL odenek iptal edilmis, kalan 554.306,77 TL odenek ise 2021 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahmini | Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Gerg¢eklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

(%)

01- Vergi Gelirleri 104.000.000,00 57.443.512,67 129.913,84 57.313.598,83 55

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 52.000.000,00 23.484.088,17 287.166,77 23.196.921,40 45

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 0 1.153.486,76 0 1.153.486,76

05- Diger Gelirler 113.000.000,00 | 120.080.260,48 124.533,80 | 119.955.726,68 106

06- Sermaye Gelirleri 30.740.000,00 3.518.578,17 732.760,67 2.785.817,50 9
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08-Alacaklardan Tahsilat

09- Red ve Tadeler

-240.000,00

Toplam 299.500.000,00

205.679.926,25

1.274.375,08 | 204.405.551,17 68

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %68 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri
(%55), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%45) ve sermaye gelirleri (%9) ve diger gelirler ise

(%106) oraninda beklenenin tistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitge Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (%‘zt:l'é‘f) (Ger.l?zgise") Y"(i;g;si
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 42.198.000,00 38.154.780,42 90
02_- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 6.647.000,00 5.895.219 85 89
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 160.696.000,00 152.546.918,32 95
04- Faiz Gideri 100.000,00 0 0
05- Cari Transferler 8.807.000,00 11.172.328,81 127
06- Sermaye Giderleri 64.072.000,00 25.923.048,20 40
07- Sermaye Transferleri
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler 16.980.000,00
Toplam 299.500.000,00 233.692.295,60 78

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %78 seviyesinde gerceklesmistir.
Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yilizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yilhik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim

2020-2019 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi 2018 TA")‘ (TL) | 2019 zgl)‘ (TL) | 2020 ?{él)‘ (L)1 Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)JA] B)/B]

Vergi Gelirleri 53.439.942,11 | 55.904.979,45| 57.313.598,83 4,61 2,52

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 29.982.14858 | 2163229503 |  23.196.921,40 -27,85 7.23

Alnan Bagis ve Yardim ile 260657391 |  3.72041719|  1.153.486,76 37,97 469,00

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 89.369.729,48 |  93.349.786,86 | 119.955.726,68 4,45 28,50

Sermaye Gelirleri 19.233.608,04 490.828,00 2.785.817,50 -97,45 467,58

Toplam

Biit¢e Gelirlerinden Red ve

fadeler Toplami (-)

Net Toplam 194.722.002,12 | 175.098.306,53 | 204.405.551,17 -10,08% 16,74%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir onceki yila gore
29.307.244,64 TL’lik (%16,74) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 2.566.930,43 TL (%69) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 1.408.619,38
TL (%2,52), diger gelirlerde 26.605.939,82 TL (%28,50) ve sermaye gelirlerinde 2.294.989,50
TL (%467,58) tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yilhik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim

2020-2019 Degisim

it i G |l {Al)l Y Al fél)‘ gL 2028 ?él)‘ (TL) | Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
AYA] B)/B]

Personel Giderleri 30.765.782,82 34.317.726,46 38.154.780,42 11,55 11,18

SGK Devlet Prim 4.661.249,63 5.379.799,09 5.895.219,85 15,42 9,58

Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 129.767.608,38 151.336.933,02 152.546.918,32 16,62 0,80

Giderleri

Faiz Giderleri 0,00 0,00 0 0,00 0,00

Cari Transferler 6.703.980,92 9.704.193,45 11.172.328,81 44,75 15,13

Sermaye Giderleri 50.707.976,09 37.176.769,51 25.923.048,20 26,68 30,27

Sermaye Transferleri

Toplam 222.606.597,84 237.915.421,53 233.692.295,60 61,65 1,78

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 4.223.125,93 TL

(%1,78) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin

Istanbul Sultanbeyli Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

3.837.053,96 (%11,18), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 515.420,76 TL
(%9,58), cari transferlerin 1.468.135,36 TL (%15,13) arttig1 goriilmektedir. Bu artisa karsilik
sermaye giderleri 11.253.721,31 TL (%30,27) azaltilmis ve biitge denkligi saglanmaya
calisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 226.652.759,86 TL, Faaliyet
Geliri 227.476.855,78 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 824.095,92 TL olarak
gergeklesmistir.

Sultanbeyli Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira C. Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
No e i AT Tutar: (TL) Sermaye Tutar: (TL) Oram (%)

Aydos Danisma Aydos Danismanlik Taahhiit

1 Insaat Sanayi Taahhiit ingaat Sanayi AS. 200.000,00 200.000,00

100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Sultanbeyli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik ’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- lIdare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasiir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolari dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudiir.

Kurumun muhasebe ve mali iglemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik 6l¢lide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligma baglidir. Bunun i¢in de, dncelikle, 5018 sayili Kamu

Mali Kontrol ve Yonetimi Kanunu geregince, bu Kanun’a tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacina
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yonelik gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu amagla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, i¢c denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarmnin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi icin gerekli tedbirlerin
alimmasi, mali islem siiregleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
ist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyilk Onem

kazanmaktadir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda;

- Idare organizasyon yapis1 igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenerek yazili

hale getirilmistir.

- I¢ Kontrol Rehberi uyarinca faaliyetlere gore yazili olarak olusturulmasi gereken is

akis siirecleri 1ISO9001-2015 Toplam Kalite Y6netim Sistemi dogrultusunda belirlenmistir.

- Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ne gore iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar

cercevesinde yetki devirleri yazili olarak belirlenmistir.

- Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne gore hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve

yolsuzluk risklerini azaltmak amaciyla dikkate alinmasi gereken gorevler ayrilig: ilkesi Idare
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tarafindan uygulanmistir.

-Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, Stratejik Plan, Performans

Programi mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve Idarenin internet sayfasinda yayimlanmustir.

- idare tarafindan gerek kurumsal riskler gerekse i¢c kontrol riskleri personelin
katilimiyla belirlenmis ve bu risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmistir.

- Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemlerin harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan Idarenin biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir
Odenek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu
ve ilgili diger mevzuata uygunluk yOniinden kontrol edilmesini saglayan 6n mali kontrol

sistemi; I¢ Kontrol ve On Mali Kontrolre Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

- 5018 sayili Kanun’a gore idarelerce her yil hazirlanmasi gereken Faaliyet Raporu,

mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve Idarenin internet sayfasinda yayimlanmuistir.

- Idare igin 3 adet i¢ denet¢i kadrosu 6ngdriilmiis olmasina ragmen, bu kadrolar igin

atamanin yapilmadigi goriilmiistiir.

Belirtilen hususlar kapsaminda, Idarede mevcut i¢ kontrol sisteminin kurulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoOniinde, yiirlirliikteki i¢ kontrol mevzuatinin

gereklerinin kismen yerine getirildigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Sultanbeyli Belediyesinin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmastir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki

Tasinmazlarimin Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarmin numaralandirmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden
degerleme islemleri tamamlanmamis ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri

giincellenememistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayil
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacmin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlari kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yoénetmelik’in “Kayit ve kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore;

Tasmmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Tagmmazlar” baslig1 altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
tizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasmmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin

kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
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giincellenecektir. Ayrica, kayit igslemleri, tasinmaz giris ve ¢ikig kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siirecglerini kapsamaktadir.
Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmast” baslikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha Once belirlenmis tasinmaz
numarasi var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasmmaz ile ayn1 numaray1 tastyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrmtisiyla

diizenlenmistir.
Y onetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’ uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen tagsinmazlar agisindan bu yiikiimliiliikk kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Y6netmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, taginmaz
icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi geregi
tasinmazlarin  mali  tablolarda  gosterilmesi ve tim bu  tasginmaz  kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; tasinmaz tapu bilgileri

ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilmasma ragmen numaralandirma, dosyalama, cins
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tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi ve bunlara bagli olarak da
muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam

ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, tasinmazlarm kayd: ve
yonetimi i¢in kullanilan programda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda kayitlarm yapildigy,
bu taginmazlarin rayi¢ bedellerinin belirlenmesini miiteakip gerekli muhasebe kayitlarinin

yapilacagi, cins tashihi ¢galigmalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Ancak, s6z konusu kayit islemlerinin yilinda yapilmamasi nedeniyle, idarenin 2020 y1l1
mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olugmasina

sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: idare Tasinmazlarinin Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilmesine

Iliskin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Idarece, diger kamu kurum ve kuruluslarina tasimnmaz tahsis edilmis, ancak bu tahsis

islemleri muhasebelestirilmemistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe YOnetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunun “Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 187’ nci maddesinde:

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarm tahsisinin kaldirilmasma karar verilmesi halinde
taginmazi tahsis eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yiirliten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarmin kapatilacag,
[fade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 252-Binalar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 193’ilincli maddesine gore; tahsis edilen binalar,
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri tizerinden 252-
Binalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecektir. Ayrica, varliga iligkin
ayrilmis amortisman tutari da 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle idarenin muhasebesine dahil edilecektir.
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Ayn1 Yénetmelik 'te, 250-Arazi ve Arsalar Hesab ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine taginmaz
tahsis edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayitl degeri lizerinden ilgisine
gore,250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar
Hesabina alacak ve 500-Net Deger Hesabina borg; amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in
ayrilmis amortisman tutarmin 500-Net Deger Hesabina Alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; diger kamu kurum ve
kuruluslarma tahsis edilen 24 adet tasmmmaz i¢in yukarida agiklanan muhasebe kayitlarinin
yapilmadig1 ve mali tablolarda bu tasinmazlarm halen Idarenin kullaniminda gériindiigii tespit

edilmistir.

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan, diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edilen taginmazlarm kayit altma alindigi, bu taginmazlari rayi¢ bedellerinin tespit edildikten
sonra gerekli muhasebe kayitlarmin yapilacagir ifade edilmistir. Ancak s6z konusu
muhasebelestirme islemlerinin yilinda yapilmamasi nedeniyle, Idarenin 2020 yili mali
tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olusmasima neden

olunmustur.

BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi ve Ilgili Hesaplarin

Kullanilmamasi

Idarece, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyathlik ve donemsellik kavrami
geregi siirekli isciler ile taseron iscilere iligkin olarak ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklar1 ayrilmamis olup s6z konusu durum taseron is¢ilerin belediye sirketinde istihndam

edilmeye baslamasindan sonra da devam etmistir.

Kamu Thale Kanununa Gore ihale Edilen Personel Calstirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmm Odenmesi Hakkinda

Yoénetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt

isveren tarafindan ¢aligtirilan isgilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere
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iliskin kidem tazminatlari, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanunun

yiiriirliikte olan 14 iincii maddesi kapsaminda édenir.

(2) Kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan yapilacak olan kidem tazminati odemeleri,

10 uncu maddede belirtilen belgeler esas alinarak dogrudan is¢inin banka hesabina yapilir.’

denilmektedir.

Diger yandan, Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Temel kavramlar” baslikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuclar: diger dénemlerden bagimsiz olarak saptamr.”
seklinde, ihtiyathlik kavram ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

karsi bu Yonetmelik 'te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminat1 karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331°inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminat1 karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabma alacak, 630-Giderler Hesabma borg¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminat1 karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkiir Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gére ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminat1 karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; muhasebenin temel
kavramlarindan olan ihtiyathlik ve donemsellik kavrami geregi siirekli is¢iler ile 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye sirketinde istihdam edilmeye baglanan isc¢ilere iliskin
kidem tazminati karsililarinin ayrilarak, taseron usuliiyle istihdam edildikleri donemler de dahil

olmak tizere, ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2021 yilinda emekli olacak personelin
toplam kidem tazminatinin 1.236.119,84 TL olarak hesaplandigi; yilsonu bilangosunda 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabmin kullanilmadigi, 472-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinin 20.852.774,31 TL olarak goriindiigli; ancak, 2020 yilsonu itibari ile kadrolu ve
belediye sirket is¢ilerinin toplam kidem tazminati karsiliklarinin 45.378.454,08 TL ve toplam
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kidem tazminati tutarinin 2020 yilina isabet eden kisminin ise 4.526.160,55 TL oldugu tespit

edilmistir.

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan, kidem tazminatlarinin yeniden hesaplanarak
26.05.2021 tarihli ve 5621 ve 5636 yevmiye numarali muhasebe islem fisleri ile diizeltme
kayitlarmin yapildigi, bundan sonraki siirecte donemsellik ve ihtiyatlilik kavrami geregi ilgili
hesaplarin kullanilarak gerekli kayitlar yapilmasi i¢in gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Ancak s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yilinda yapilmamasi nedeniyle,
Idarenin mali tablolarinda 472-Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesab1 23.289.559,93 TL, 372-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 1.236.119,84 TL ve 630-Giderler Hesab1 4.526.160,55 TL

eksik tutarla yer almistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yaklasik Maliyet Hesabina Esas is Miktarlarinin Tespitinin Mevzuatta

Ongoriilen Sekilde Yapilmamasi

Idare tarafindan “Sultanbeyli Genelinde Yesil Alanlarin Bakim, Onarim ve Yapim
Isi’ne ait yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas olan is miktarlar1 ilgili mevzuatta

Ongoriildiigl sekilde tespit edilmemis bunun yerine tahmini olarak belirlenmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasima

esas miktarlarm tespiti” basliklt 9’uncu maddesinde;

“(1)Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in oncelikle asagida yer alan

calismalarin yapilmasi gereklidir:

a) Arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi; uygulama projesi tizerinden anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit calismalarinin; on
ve/veya kesin proje iizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise,

miimkiin olan arazi ve zemin etiit ¢calismalarinin yaptlmis olmasi zorunludur.

b) Proje zorunlulugu; bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi

vapilabilen kisimlar: i¢in uygulama projesi, yapilamayan kisimlart icin kesin proje; dogal
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afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasti igin yeterli siire bulunmayan isler ile ihale konusu
isin ozgiin nitelikte ve karmasik olmast nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda ise 6n ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik

maliyetin soz konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

¢) Mahal listesi hazirlanmasi; on, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, isin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adimi ve yapilacagi yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin

hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir.

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki
ol¢ii ve tariflere gore isin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda
yvaptlacaginin belirlenmesi amactyla; anahtar teslimi gétiirii bedel teklif almak suretiyle ihale
edilecek islerde is kalemi ve/veya is grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek

islerde ise i kalemi seklinde metraj listeleri diizenlenir.

d) Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi; On ve/veya kesin projeye dayali
olarak birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde, idareler, is kaleminin adini,
yapim sartlarini, 6lgii yeri ve seklini, birimini, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlari ihtilafa

meydan vermeyecek bicimde teknik olarak agiklayan birim fiyat tarifleri hazirlar.

e) Anahtar teslimi gotiirii bedel iglerde; uygulama projeleri ve mahal listelerine dayali

olarak imalat is kalemleri veya is gruplarimin teknik tarif ve ozellikleri belirlenir.’

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere yaklasik maliyet

hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in Oncelikle;

o Arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi,

o S6z konusu isin projesinin hazirlanmasi
J Mabhal listesi hazirlanmasi

o Metraj listelerinin hazirlanmasi

o Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi

o Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespit edilmesi

Gerekmektedir.
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Sultanbeyli Genelinde Yesil Alanlarin Bakim, Onarim ve Yapim Isi’ne ait ihale islem
dosyasinin incelenmesi sonucunda; s6z konusu igin birim fiyat teklif almak sureti ile ihale
edildigi anlagilmis olup birim fiyath sézlesmelerde kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik
maliyetin bu proje tlizerinden hesaplanmasi gerekmektedir. Kesin proje; belli bir yapinin
onaylanmis 0n projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmig olan, yap1
elemanlarinin 6l¢iilendirilip boyutlandirildigi, ingaat sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin

belirtildigi projedir.

Ancak, so6z konusu yapim isine iliskin ihale dokiimanlar1 arasinda kesin proje
bulunmadigindan mahal listesi de hazirlanamamis, bu durum metraj listesinde yer almasi
gereken is miktarlarimin tahmini olarak belirlenmesine sebebiyet vermistir. Bilindigi lizere
mahal listesinin projeye dayali olarak yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas is miktarlarmnin

yapilacag yerleri gostermesi gerektirmektedir.

Tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde Sultanbeyli Genelinde Yesil Alanlarin
Bakim, Onarim ve Yapim Isi’ne ait birim fiyat teklif cetvelinde yer alan is miktarlarmin
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde belirlenmedigi, bir baska deyisle s6z
konusu ise ait kesin proje, mahal listesi ve metraj listesi hazirlanmadigi i¢in birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan is miktarlariin tahmini olarak belirlendigi ve bu durumun ihtiya¢ olustugu

icin degil ilerde olusabilecek ihtiyaclar i¢in ihaleye ¢ikildigini gostermektedir.

Bir igin yaklagik maliyeti hesaplanirken, ilk olarak s6z konusu is kapsamindaki
miktarlarm saglikli bir sekilde tespiti gereklidir. Stiphesiz miktarlarin saglikli bir sekilde tespit

edilmemis olmasi1 yaklagik maliyetin ger¢ekci olmamasina yol acacaktir.

Yaklasik maliyet, tiim ihale silirecinin nasil ylriitiilecegini belirleyen, ihalenin farkli

sekillerde yiiriitiilmesi ve sonuglanmasina sebep olabilen 6nemli bir ihale bilesenidir.

Thale yetkilisinin ihalenin yapilmasima onay verme kararindan ihale usuliiniin tespitine,
ithale ilanindan tekliflerin degerlendirilmesine, 6denek planlama ve kontroliinden bazi
durumlarda yerli istekliler veya teklif edilen yerli mallar1 lehine ihalelerde fiyat avantaj
uygulanmasina, yeterlilik kriteri olarak belirlenecek belgelerden asir1 diisiikk fiyat teklifi
sorgulamasina kadar ihale siirecinin bir¢ok asamasinda dnemli bir degerlendirme kriteri olarak
belirleyici olan “yaklasik maliyet” kavrami, kamu alimlar1 sisteminin temel esaslarindan birini

teskil etmektedir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan: S6z konusu ihalenin
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’nda yer alan yonlendirmeler dogrultusunda hazirlandigs;
programin temel ihale kanununa aykiri1 diizenlemeler yapmaya izin vermedigi; ihale
dokiimanlarinda birim fiyat poz tariflerinin ayrintili olarak belirtildigi; teknik sartnamede de
isin igerigi ve uygulamada bulundurulmasi gereken malzeme ve araglarm ayrintili olarak
gosterildigi; isin kapsaminin yeni bir insaat, bina ya da tesis vb. yapimi olmayip mevcut park
ve yesil alanlarm bakim, tamir ve tadilatindan ibaret oldugu; bu nedenle Yapim Isleri
Uygulama Y 6netmeligi’nin 9’uncu maddesinde yer alan hiikiimlerin isin mahiyeti ile uyarlilik
gostermedigi; zira mevcut faaliyet devam ettiginden arazi ve zemin etiidiiniin yapilamayacag,
proje ve mahal listesinin ise igin niteligi Ongoriilemediginden uygulanmasmin miimkiin
olmayacag1; metraj listelerinin, birim fiyat ve imalat tariflerinin ve yaklasik maliyet hesabina
esas fiyat ve rayiclerin ise Idare tarafindan hazirlandig1; séz konusu isin yaklasik maliyete
oranla %24 indirim ile ihale edildigi ve boylece rekabetin saglandigi; bulguda elestirilen ileride
olugmas1 muhtemel ihtiyaglar i¢in ihale ¢ikilmasi ile ilgili olarak, ihale siireclerinin bir takvim
dogrultusunda belirlendigi; ihtiyacin ortaya ¢ikmasi durumunda bu takvimin isletilmesinin
zaman ve fiyat maliyetlerini etkileyecegi; bu durumun da Idareyi dogrudan temin gibi alimlara
yonlendirecegi ve Idarenin fiyatlardaki pazarlik avantajmi ortadan kaldiracagi; mevcut
ihalenin Kamu fhale Kanunu’na uygun bir sekilde sonuglandirildig: ifade edilmistir.

Idare, her ne kadar sdz konusu isin yaklasik maliyete oranla %24 daha diisiik bedelle
ithale edildigini ve boylece ihalede rekabetin saglandigini ifade etmis olsa da, bulguda rekabetin
engellendigine dair herhangi bir elestiriye yer verilmemistir. Bulguda elestiri konusu yapilan
husus; yaklasik maliyete esas is kalemlerinin, mevzuatin 6ngordiigii sekilde tespit edilmemesi

ile ilgilidir.

Bulguda da ifade edildigi lizere s6z konusu is, bir yapim isi olarak ihale edilmistir.
Yapim islerinde ise yaklasik maliyetin nasil tespit edilecegi ayrintili olarak diizenlenmistir.
Buna gore; birim fiyat teklif almak suretiyle gergeklestirilecek yapim islerinde yaklasik maliyet
hesabina esas olacak is miktarlar1 tespit edilirken; miimkiin olan arazi ve zemin etiidiiniin
yapilmasi, daha sonra isin uygulama projesi yapilabilen kisimlari i¢in uygulama projesinin,
yapilamayan kisimlar1 i¢in kesin projesinin hazirlanmasi veya igin 6zgiin nitelikte ve karmagik
olmasi1 nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerin net olarak belirlenemedigi durumlarda 6n ve/veya
kesin projenin hazirlanmasi zorunlu tutulmustur. Bir sonraki asamada ise bu projelere dayali
olarak yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas teskil edecek mahal listelerinin hazirlanmasi, bu

islemlerden sonra ise is kalemi seklinde metraj listelerinin hazirlanmasi gerekmektedir.
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Yapim Isleri Uygulama Y&netmeligi’nde yer alan ve yaklasik maliyetin tespitine esas
is miktarlarmin tespitinde izlenecek hususlar incelendiginde, her bir islemin kendisinden dnce
gelen siire ile baglantili oldugu goriilmektedir. Bulguda da belirtildigi izere yaklasik maliyet,
tiim ihale siirecinin nasil yiiriitiilecegini belirleyen, ihalenin farkli sekillerde yiiriitiilmesi ve
sonuc¢lanmasina sebep olabilen 6nemli bir ihale bilesenidir. Dolayistyla yapim isi olarak ihale
edilen bir iste herhangi bir proje bulunmaksizin yaklagik maliyete esas is miktarlarini tahmini

olarak tespit etmek Kamu fhale Kanunu’nun ruhuna aykirilik teskil etmektedir.

Netice olarak kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi genel
prensibi ile iist yoneticilerin hesap verme sorumlulugunu da etkileyen bir husus olan yaklasik
maliyet belirleme islemi, yapilabilecek eksik veya hatali islem sonucunda ihale siirecinin yanlis

yiiriitiilmesi ve sonug¢landirilmasma neden olabilecektir.

Bu nedenle Idarenin yaklasik maliyet siirecini dogru, gercekei, dzenle ve mevzuata

uygun sekilde yiiriitmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Yapim Isi Kapsaminda Personel Cahstirilmasina Dayah Hizmet Alinm

Sonucunu Doguracak Sekilde Alm Yapilmasi

“Sultanbeyli Genelinde Yesil Alanlarm Bakim, Onarim ve Yapim Isi” kapsaminda,
Idare sinirlar1 igerisindeki muhtelif park ve yesil alanlarda yer alan agaglarm budanmasi,
¢imlerin sulanmasi, ¢imlerin bigilmesi gibi isler yil boyunca yiiklenici firma vasitasiyla
gerceklestirilerek Idarece niteligi itibari ile personel calistirilmasma dayali hizmet alimi

yapilmaistir.

24.12.2017 tarihli ve 30280 sayilt Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiriirliige giren 696
sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkkmiinde
Kararname’nin 83’iincii maddesi ile 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi degistirilmis olup s6z konusu maddenin (1) numaral fikrasinda;
belediyelerin, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyle bu sonucu

doguracak sekilde alim yapamayacag: ifade edilmistir.

Mezk{ir maddenin (2) numaral fikrasinda personel galistirilmasina dayali hizmet alimi;
“personel sayisimin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin
tamamimin idare igin kullanmildigi, yaklasik maliyetin en az %70’lik kismimin asgari is¢ilik

maliyeti ile is¢ilik giderlerinden olusan ve niteligi geregi siireklilik arz eden hizmet alimlart.”
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seklinde tanimlanmis ve y1l boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik
calisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve bah¢e bakim ve onarmm islerine
iliskin alimlarm personel ¢alistirilmasmna dayali hizmet alimi olarak kabul edilecegi

belirtilmistir.

Diger yandan 696 sayili KHK nin 126’nc1 maddesi ile 375 sayili KHK’ye eklenen ek
20°nci maddede ise, belediyelerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri dogrudan hizmet
alim1 suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait mevcut
sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla

kuracaklar1 sirketlere gordiirebilecekleri ifade edilmistir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca, idarelerce personel ¢alistirilmasina dayali hizmet

alimi1 veya niteligi geregi bu sonucu doguracak sekilde alim yapilamayacaktir.

Mevzuat hiikiimlerine gore bir isin personel ¢alistirilmasma dayali hizmet alimi kabul
edilebilmesi i¢in, ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda
belirlenmesi, bu personelin ¢aligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanilmasi, yaklasik
maliyetinin en az %70’lik kismimnin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri
dahil is¢ilik giderinden olusmasi ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin hizmet

alimlarmin olmas1 gerekmektedir.

Ancak, s6z konusu tanimma bir istisna getirilerek mahalli idare veya sirketlerinin
biit¢elerinden yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik
calisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve bah¢e bakim ve onarimi ile ¢op
toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlarin dogrudan

personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Personel ¢alistirilmasma dayali hizmet
alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78.1.3’{incii maddesinde yer alan;
“Mabhalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi
geregi stireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare icin kullamldig: park
ve bahge bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik
isleri, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara bakilmaksizin personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet olarak kabul edilir.” hiikmii, 30.09.2020 tarihli ve 31260 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Teblig ile degistirilerek daha ayrintili diizenlenmis ve; “Mahalli idare veya

sirketlerinin biit¢elerinden yapilan ve niteligi geregi siireklilik arz eden park bahge bakim ve
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onarmm isi, ¢op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri, bu islerin karakteristik
edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan refiij ve yesil alanlarin bakim ve onarimi,
ot temizligi, ¢im bicimi, toprak isleme, arazi hazirligy, fidan iiretimi, dikimi ve bakimi ile agag
budama, sulama ve bakim, siiriiciilii ara¢/is makinesi kiralama vb. isler ile Kurum tarafindan
belirlenecek diger isler, 78.1.1 inci maddede yer alan diger kosullara bakilmaksizin personel

calistirdmasina dayali hizmet olarak kabul edilir.” seklinde degistirilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden de anlasilacagi iizere; park, bah¢e bakim ve
onarim isleri ile bu islerin alt hizmetleri niteliginde olan ot temizligi, ¢im bi¢imi, fidan iiretimi
ve dikimi vb. isler, genel kosullar1 saglamamis olsalar da, niteligi itibariyle personel

calistirilmasma dayali hizmet alimi olarak kabul edilmistir.

Idarece, 06.02.2019 tarihinde ihalesi yapilan ve yaklasik maliyeti 17.797.564,94 TL
olan “Sultanbeyli Genelindeki Yesil Alanlarin Bakim, Onarim ve Yapum Isi ’nin miktar1 ve tiiri,
thale ilaninda “2020-2021 Yillarinda Sultanbeyli Genelinde Yesil Alanlarinin Bakim
Onarimmin 272 Kalem Ile Yapim Isi” seklinde ifade edilmistir.

Ancak, s6z konusu ise ait yaklasik maliyet hesap cetvelinde yer alan is kalemlerinin
incelenmesi neticesinde bazi is kalemlerinin Idare sinirlar1 icerisinde yer alan park ve bahgeler

ile yesil alanlarm bakim1 ve onarimi kapsaminda oldugu anlagilmaistir.

Asagidaki tabloda s6z konusu is kapsaminda Sultanbeyli Belediyesi sinirlari igerisinde
yer alan muhtelif park ve yesil alanlarda yapilmasi ongoriilen bakim-onarim isleri 6rnek

mahiyetinde sunulmustur:

Tablo 10: Park ve Bah¢e Bakim Onarimi Kapsaminda Olan Baz is Kalemleri

Poz No Tamm

Poz.161 Tankerle Sulama Yapilmasi

Poz. Kaldirim ve sert zeminde yabani ot temizligi
162

Poz.168 Calilarin ¢apalanmasi

Poz. Sik dikilen ¢alilarin ¢apalanmast
169

Poz. Agaclarin sepetli ara¢ kullanilmadan budanmasi, tepe tacinin yapilmasi
170
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Poz. Giillerde ve calilarda genglestirme budamasi yapilmasi
171

Poz. Cal1 grubu bitkilerin budanarak form verilmesi
172

Poz. Yiiksek boylu agaglarin yan dallarinin alinmasi ve tepe tacinin yapilmasi (Sepetli
173 arag ile)

Poz. Park ve yesil alanlarin temizlenmesi
174

Poz. Park ve yesil alanlarin ¢imlerinin big¢ilmesi
175

Poz. Yol boyu ve genis kamulastirma alanlarindaki otun makina ile bigilmesi
176

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan; 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinde
tanimlanan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ile mevcut is arasinda benzerlikler
bulunsa da, mevcut iste personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlenmedigi, c¢alisma
saatlerinin tamaminin Idare i¢in kullanilmasima yonelik herhangi bir dokiimanin bulunmadig,
yaklagik maliyetin %70’lik kisminin is¢ilik giderinden olustuguna dair herhangi bir tespitin
bulunmadigy, isin niteligi geregi siireklilik arz etmedigi ifade edilmistir. Yine Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 78’inci maddesinde belirtilen hususlarin mevcut iste yer almadigi, zira park bahge
bakim ve onarim iglerinin mahalli idare biit¢elerinden yapilmasi ve niteligi geregi siireklilik arz
etmesi sartina baglandigi, mevcut iste ise hizmetin ihtiya¢ duyuldukca yerine getirildigi, ayrica

s0z konusu isin yapim isi olarak ihale edildigi ifade edilmistir.

Idarenin bulgu konusu tespit ile ilgili yaptig1 degerlendirme, isin niteligi geregi
stireklilik arz etmedigi seklinde olsa da, bu goriise katilmak miimkiin degildir. S6yle ki, bir isin
niteligi geregi stireklilik arz edip etmemesi o isin 7 glin 24 saat boyunca kesintisiz olarak
sunulmas1 anlamina gelmemektedir. Zaten, Idarenin degerlendirmesinin dogru oldugu

diistiniildiigiinde, hi¢bir hizmet i¢in “stireklilik arz etme” kriteri karsilanamayacaktir.

Ornegin; ¢op toplama, cadde, sokak, meydan vb. temizlik isleri de personel
calistirilmasma dayali hizmet alimi olarak kabul edilmistir. Bunun nedeni, giiniin her
dakikasida ¢op toplanmasi degil; bu hizmetin y1l boyunca devam eden, siireklilik arz eden bir
hizmet olmasindandir. Dolayisiyla park ve bah¢e bakim ve onarmm isleri de tipki ¢op toplama
hizmeti gibi belirli bir caligma programi dahilinde gerceklestirilen niteligi geregi siireklilik arz

eden bir hizmettir.

Istanbul Sultanbeyli Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanligi

Diger taraftan personel calistirilmasma dayali hizmet alimi unsurlarmin bu ihalede
mevcut olmadig ifade edilmis olsa da, konu ile ilgili ayrintili diizenlemelerin yer aldig1 Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 78’inci maddesinde niteligi geregi siireklilik arz eden park ve bahge
bakim onarim igleri ile bu islerin karakteristik edimlerini iceren veya alt hizmetleri niteliginde
olan yesil alanlarin bakim onarimi, ot temizligi, ¢im bi¢imi vb. islerin diger kosullar

aranmaksizin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet olarak kabul edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Idare tarafindan yapim isi olarak ihale edilen “Sultanbeyli Genelindeki Yesil
Alanlarm Bakim, Onarim ve Yapim Isi” kapsamina sz konusu isler de dahil edilerek bir
anlamda personel calistirilmasma dayali hizmet alimi yapildigi ve bu suretle ilgili mevzuat

hiikiimlerine aykir1 davranildigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kamu fhale Kanunu’nun 21/f ve 22/d Maddelerindeki Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Kamu ihale Kurumundan Uygun Gériis Alnmadan

Biitce Odeneginin %10’unun Asilmasi

Idarenin 2020 yilinda mal alimlar1 i¢in 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yaptig1 harcamalarin yillik toplami, bu amaglar i¢in biitceye konulan 6deneklerin

%10’unu agmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore;
Idareler, kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Yapilacak

ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir.

Ayni Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21 inci maddesi birinci fikrasiin (f) bendinde;
2020 il i¢in 323.398,00 Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet

alimlarinin pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi ifade edilmistir.

Benzer sekilde Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci
fikrasmin (d) bendine gore; Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idareler 2020 yili
icin 97.008,00 Tiirk Lirasini, diger idareler 32.316,00 Tiirk Lirasin1 asmayan ihtiyaglari ile
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar1

i¢in ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine bagvurulabilir.

4734 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik ¢ikarilan ve 22.08.20009 tarihli

ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesi,
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Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin uygulanmasina iligkin agiklamalar1
icermektedir. Anilan maddede; agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel ihale
usulii oldugu ve bu temel usullerden biriyle alim yapilamadigi durumlarda diger usul ve
yontemlerin kullanilabilecegi belirtilerek, Kanun’un 21/f ve 22/d maddelerine gore yapilacak
alimlarda %10’luk smirin agilmasina yonelik olarak Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisiiniin
alimmas: i¢in idarelerce yapilacak bagvurularin sartlar1 ve degerlendirme kriterleri hakkinda

hiikiimlere yer verilmistir.

Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (1) bendi hiikmii dikkate alindiginda;
idarelerin ayn1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendine gore yapacaklari alimlara iliskin olarak mal veya hizmet alimi ile
yapim isi i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere, bu isler i¢in konulmus 6deneklerin %10’unun asilmamasi
kuralinin mevcut oldugu anlasilmaktadir. Anilan yasal hiikiimler uyarinca %10 smirinin idarece
takip edilmesi ve bu smirin asilacaginm anlasilmasi halinde, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
21’inci maddesinde yapilan agiklamalara uygun olarak Kamu Ihale Kurumuna basvurulmasi ve

Kurulun uygun goriisiiniin alinmasi1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen %10’luk smirm asilmasinda, Kurulun uygun goriisii alinmadan
dogrudan temin yonteminin kullanilmaya devam edilmesi halinde ilgili kamu gorevlileri,
gorevlerini kanuni diizenlemelere uygun yerine getirmemis olacaklardir. Diger yandan, 4734
sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’inc1 maddesinde;
dogrudan temin yonteminin kullanilmasina iliskin olarak ihale yetkililerinin sorumluluklar1 ve
gorevlerini kanuni gereklere uygun olarak yerine getirmemeleri durumunda karsilagsacaklari

yaptirimlarla ilgili hiikiimler bulunmaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; idarece 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
kapsaminda 6.464.689,64 TL’lik mal alimi1 yapildig1; mal alimlar1 i¢in biit¢ceye konan 6denegin
44.203.000,00 TL ve %10’luk smnirin da 4.420.300,00 TL oldugu; yilsonu itibariyle yasal sinirin
asildig1 ve asan kisim i¢in Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadig: tespit edilmistir.
Dolayisiyla, idarenin 2019 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptigi mal
alimlarinda, Idare biitcesine bu amagla konulan 6denegin %10 olan tutari, 2.044.389,64 TL

asilmastir.

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan; analitik biitge smiflandirmasinda 03 ve 06
ekonomik kodlarmm mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in dngdriilen 6denek miktarini

gosterdigi, bulguda elestiri konusu yapilan %10’luk sinirin hesabinda bu ekonomik kodlarin
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tamaminin dikkate alinmasi gerektigi, 2020-2022 donemi biit¢e cagrisinin ekinde yer alan
analitik biitce smniflandirmasina iliskin rehberde yer alan agiklamalar incelendiginde, biit¢enin
ekonomik detay tertiplerinin bazilarmin Kamu fhale Kanunu’na gére hem yapim isi hem de mal
alimi veya hem hizmet alimi1 hem mal alim1 6zelligi tasidigi, yine bulguda belirtilen %10’ luk
siir tespitinde yolluk giderleri, gorev giderleri, temsil ve tanitma giderlerinin dikkate
alinmadig1, yapilan harcamanin mahiyetine bakilmadan yalnizca ekonomik kodlar {izerinden

yapilan tespitin hatali oldugu ifade edilmistir.

4734 Sayih Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’de, kamu idarelerinin gerek 21/f gerekse 22/d kapsaminda
yapacaklar1 (temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapacaklar1 konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlar1 hari¢) harcamalarin bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu gecemeyecegi
hiikiim altma alinmistir. Bulguda elestirilen %10°luk harcama smir1 hesaplanirken bu ayrmnti

zaten dikkate alinmistir.

Ayrica Idare tarafindan belirtilen yolluk giderleri, gorev giderleri gibi ddenek
kalemlerinin bu sinirin hesaplanmasida dikkate alinmamis olmasi s6z konusu harcamalarin
mal, hizmet veya yapim isleriyle ilgili yapilacak harcamalar olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Zira, bulguda elestiri konusu yapilan husus, idarelerin 21/f ve 22/d bendi kapsaminda
gergeklestirecekleri mal, hizmet veya yapim isleri harcamalariin sinir1 ile ilgilidir. Bu durumda
[dare tarafindan one siiriilen 6deneklerin, %10°luk harcama smirma dahil edilmemesinde

herhangi bir problem bulunmamaktadir.

Netice olarak; 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler iginde
yapilan harcamalarm yillik toplaminin, idarenin biitcesine bu amagla konulan 6deneklerin

%10 unun Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Baz Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden

Yapilmasi

Idare sinirlar1 igerisinde faaliyet gdsteren bazi is yerlerinin emlak vergisi tahakkuklar1

mesken orani lizerinden yapilarak s6z konusu vergi eksik tahakkuk ettirilmistir.
1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3 lincli maddesinde;

"Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik

gibi tasarruf edenler oder.”
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Kanun’un “Nispet” baglikli 8’inci maddesinde;

“Bina vergisinin orani meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu
oranlar, 5216 sayili Kanunun uygulandigi biiyiik sehir belediye sinirlari ve miicavir alanlar

12

icinde % 100 artirimli uygulanir. ...
Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baglikli 33 ilincii maddesinde;

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir:

3. Bir binamin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mabhaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistivilen daire icin gegerli

olur.) ...” hiikiimleri yer almaktadir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baglikli 23 {incii
maddesinde, ayn1 Kanun’un 33’iincii maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu durumda, bir binanin ikamete 6zgii béliimlerinden bir kisminin is yeri olarak

kullanilmas1 durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi1 gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, idare sinirlar1 igerisinde yer alan
avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, dis tabipleri,
eczacilar, miihendisler gibi is yerlerinden 6rneklem olarak seg¢ilen 553 iiniin 120’sinde emlak
vergisi beyannamelerinin mesken olarak verildigi ve bu nedenle s6z konusu yerlere is yeri

iizerinden degil mesken iizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirildigi anlasilmstir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, is yerlerinin emlak
vergisi beyanlarmin tekrar gozden ge¢irilmesine yonelik ¢aligmalarin baslatildig: ifade

edilmistir.

Netice olarak; s0z konusu vergi kaybimnin 6niine gecebilmek adina gerekli ¢caligmalarin
yapilarak emlak vergisi tarh ve tahakkuklarmin mevzuata uygun olarak yapilmasi kamu

yararina olacaktir.
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BULGU 5: Bazi Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima

Farklarinin Vergi Degerine Tlave Edilmemesi

Belediye sinirlar1 i¢inde olup kalorifer veya klima tesisat1 bulunan bazi binalarin emlak
vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken kalorifer veya klima tesisat1 farklar1 hesaplamaya

dahil edilmemis ve emlak vergisi eksik tahakkuk ettirilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, Tirkiye smirlari
icerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine gére bina vergisine tabidir. Bina ise
Kanun’da, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki sabit insaatlar

olarak ifade edilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Matrah” baslikl1 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin,

binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;”

b) Binalar i¢in, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payr degeri esas alinarak 31 inci madde uyarmca hazirlanmis

bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlaniimak suretiyle,
hesaplanan bedeldir... ” gseklinde tanimlanmistir.

Kanun’un 29’uncu maddesinde bahsedilen ve 31’inci madde uyarinca hazirlanan
Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve koylerin tabii, iktisadi ve
bolgesel sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal

degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “tiiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

Iliskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik iin “Insaat

maliyet bedelinin hesaplanmas1” baslikli 20°nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
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ingaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamus ise, kalorifer veya klima tesisat1

icin % 8, asansOr tesisati icin ayrica % 6 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Ek olarak 49 Seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nin “Binalarda vergi
degerinin hesab1” baslikli 3.1.2. bolimiinde; “...bina vergi degerinin hesaplanmasinda

asagidaki yol izlenecektir.

- Binamin distan diga yiizolgiimii ile bina metrekare normal ingaat maliyet bedellerini

gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam ¢arpilacaktir.

- Bu ¢arpim sonucu ortaya ¢ikacak rakama, varsa asansor, kalorifer veya klima tesisati
farky ilave edilecektir. Bu ilave soz konusu rakamin asansor igin %6 °s1, kalorifer veya klima

icin de %8’i oraninda olacaktir.

... denilerek binada asansor, kalorifer ya da klima tesisati bulunmasi durumunda
binanin vergi degerine belirtilen oranlarda asansor ya da kalorifer farki ilave edilecegi hiikme

baglanmstir.

Diger yandan s6z konusu Tiiziik’iin “Takdire esas” baglikli 7°nci maddesinde binalarin
vergi degerinin; kullanilis tarzi, insaatin nevi ve smifina gore takdir olunacagi ifade edilmis

olup, “Binalarin ingaat siniflarina gore ayrimi” baglikli 10’uncu maddesinde ise, bina siniflar;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,
2 - Birinci sinif insaat,
3 - Tkinci swif insaat,
4 - Uciincii sinif insaat,
5 - Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, cesitli kisstmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat siniflarimn tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunur.” seklinde tanimlanmugstir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye

Bakanligi tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17889 sayili Resmi Gazete’de “Bina insaat
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Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi, isciligi,
cesitli kistmlarmda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif i¢in de on adet kistas belirlenmistir.

S6z konusu cetvele gore liiks insaat, birinci smnif insaat ve ikinci smif insaat sinifi
kapsamina alinacak binalarin degerlendirilmesinde 1sitma durumlar1 “klimali veya kaloriferli”
olarak belirtilmistir. Bir bagka deyisle bu cetvele gore kaloriferli binalarin liikks insaat, birinci

smif ingaat ve ikinci sinif ingaat siniflarindan uygun olanina dahil edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; emlak vergisine tabi binalardan liiks insaat,
birinci sinif ingaat ve ikinci sinif ingaat siifinda yer alan 162 adet binada klima ve kalorifer

farkinin bina insaat maliyetine ilave edilmedigi gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, Belediye smirlar:
icerisindeki asansorlii, kaloriferli ve klimali binalara iligkin eksik beyan bulunup bulunmadig:

hususunda ¢aligmalara baslanildig: ifade edilmistir.

Netice olarak; s6z konusu durumda olan binalarin insaat siiflarinmn ilgili mevzuata
uygun olarak tespit edilmesi ve yapilacak tespit sonucunda vergi matrahinin hesaplanmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine ilan ve

Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muafolan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile cevre
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmamakta, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu vergiler

tahsil edilmemektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye smirlart ile
miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamn, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un 13’iincii maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusu
diizenlenmis olup yurt digindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler miikellef, ilan ve reklam islerini mutat

meslek olarak ifa edenlerin ise vergi sorumlusu olduklar1 ifade edilmistir.
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Kanun’un 16’nc1 maddesi ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin
miikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam iginin bu igi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20°nci giinii
aksamima kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.
Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikkerrer 44’iincii maddesi ise;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Verginin miikellefi, binalart kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile bagslar.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.
... hiikiimlerini icermektedir.

Yasal diizenlemede belirtildigi iizere, is yeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait

cevre ve temizlik vergisi belediyelerce emlak vergisinin taksit siirelerinde tahsil edilecektir.

Diger yandan, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2°’nci maddesine gore, bu Kanun

hiikiimlerinden muaf tutulan is yerleri asagidaki gibidir:

a) 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 268-275 inci maddeleri kapsamina giren

I’inci sinif gayristhhi miiesseseler,
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b) Nerede agilirsa agilsin, yakici, parlayici, patlayict ve tehlikeli maddelerle ¢aligilan
islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis yerleri,

tagocaklari, akaryakit istasyonlar1 ve benzeri yerler,
¢) 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm igletmeleri,
d) 1’inci, 2’nci ve 3’iincii sinif gida maddesi lireten gayri sithhi miiesseseler,
e) 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca agilan avukatlik biirolari,

f) 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

uyarinca meslek mensuplarinca acgilan biirolar,
g) 1512 sayil1 Noterlik Kanunu’na gore kurulan noterlik daireleri,

h) 27.01.1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu

uyarinca miithendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan biirolar,

1) 11.04.1928 tarihli ve 1219 say1ili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasma Dair

Kanun’a gére agilan muayenehane ve miisterek muayenehaneler.

3572 sayil1 Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolar1, serbest muhasebeci
ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi
meslek gruplar1 isyeri agma ve calisma ruhsat1 almaktan muaf tutulmustur. ilgili kanunlarida
da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarma gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de igyeri agma ve

calisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Is yerlerine gevre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Belediyeye isyeri agma ve calisma
ruhsat1 almak i¢in basgvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegen ve
isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise, ¢cevre temizlik vergisi ile ilan
ve reklam  vergisi  miikellefiyeti  kendileri  bagvurdugu  durumlar  haricinde

olusturulamamaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye smirlari ve miicavir
alanlar i¢inde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un 2’nci maddesi kapsamindaki i yerleri
icin ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi; bu nedenle,

belirtilen igyerlerinden s6z konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.
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Konunun daha da somut hale getirilebilmesi amaciyla Sultanbeyli Belediyesi sinirlar1
icerisinde faaliyet gdsteren ve Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan 473 adet isyeri
orneklem olarak secilmis ve yapilan Orneklem calismasma iligkin Ozet tablo asagida

sunulmustur:

Tablo 8: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine Ait flan ve

Reklam Beyanname Sayilar

Ana .
Ilan ve
Arterler o Beyanname
. Reklam Vergisi
Faaliyet Konusu Disinda Kalan . Verenlerin  Oram
) Beyannamesi
Yerlerdeki (%)
Verenlerin Sayisi
Miikellef Sayisi
Hukuk Danismanligi ve Temsil
. ) 35 7 20
Faaliyetleri (Avukatlik Faaliyetleri)
Mali Miisavirlik Hizmetleri 49 10 20,41
Egitimi Destekleyici Faaliyetler 17 12 70,59
Ozel Muayenehanelerde Saglanan
o . . 6 1 16,67
Hekimlik Uygulama Faaliyetleri
Eczacilik Faaliyetleri 58 40 68,96
Miihemdislik ve Mimarlik
. . 91 14 15,38
Faliyetleri
Optik Uriinleri Faaliyetleri 5 5 100
Uyelik Gerektiren Dernek ve
L . . 18 1 5,55
Birliklerin Faliyetleri
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Tablo 9: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine Ait Cevre

Temizlik Vergisi Beyanname Sayilar

Cevre ve
Secilen o . Beyanname
) . Temizlik Vergisi
Faaliyet Konusu Orneklem . Verenlerin  Oram
Beyannamesi
Miikellef Sayisi (%)
Verenlerin Sayisi
Hukuk Damigmanhigi ve Temsil
61 20 32,79
Faaliyetleri (Avukatlik Faaliyetleri)
Mali Miisavirlik Hizmetleri 79 39 49,37
Ozel Muayenehanelerde Saglanan
o . . 41 23 56,10
Hekimlik Uygulama Faaliyetleri
Egitimi Destekleyici Faaliyetler 65 32 49,23
Eczacilik Faaliyetleri 75 62 82,67
Miihemdislik ve Mimarlik
] . 113 21 18,58
Faliyetleri
Optik Uriinleri Faaliyetleri 21 16 76,19
Uyelik Gerrektiren Dernek ve
o . . 18 2 11,11
Birliklerin Faliyetleri

Yukaridaki tablodan goriilecegi lizere isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is
yerlerinin biiyiik bir kismina ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyeti

olusturulmamustir.

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan, donemler halinde is yerlerinin rutin
kontrollerinin yapildigi, bu kontroller esnasinda ilan ve reklam vergisi, ¢evre temizlik vergisi
ve igyeri agma caligma ruhsat1 kontrollerinin gerceklestirildigi, baz1 is yerlerinin kanun hitkmii
geregi muafiyet kapsammda yer aldigindan ilan ve reklam vergisi tahakkukunun
gerceklestirilemedigi, ¢evre temizlik vergisi ile ilgili olarak da Kanun’un 6ngordiigii sekilde
tahakkuklarin gergeklestirilerek Biiyliksehir Belediyesine pay gonderildigi, ayrica denetimler

esnasinda is yeri oldugu halde emlak beyani konut olarak goéziiken miikellefler icin ¢evre
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temizlik vergisi tahakkuklarinin olusturulmasi amaciyla gerekli ¢aligmalarin baslatilacagi ifade

edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar gerekli kontrollerin yapildig1 ifade edilmis olsa da, bulguda
ayrmtilarina yer verilen tablo Idare agiklamasi ile drtiismemektedir. Tabloda drneklem yoluyla
secilen miikellefler igyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olduklarindan, ilan ve reklam
vergisi ile cevre ve temizlik vergileri de olusturulamamaktadir. Bu durum da, Idarenin rutin

kontroller noktasindaki eksikligini gostermektedir.

Netice olarak; Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adina gerekli ¢alismalarin
yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 7: Muafiyet Kapsamindaki idare Tasinmazlan i¢in Elektrik ve Havagaz

Tiiketim Vergisi Odenmesi

Idare tarafindan yapilan elektrik faturasi 5demelerinde, idarenin kamu hizmetine ayrilan
veya kamunun yararlanmasma acgik, gelir getirmeyen taginmazlar1 i¢in elektrik tiiketim

vergisinin 6dendigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde; “Belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmaziari ile bunlarin inga ve
kullanimlar: katma deger vergisi ile ozel tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katkr paylarindan muaftir.” hilkkmii yer almaktadir.

Ancak Idarece yapilan elektrik faturas1 ddemelerinin incelenmesinde, kamu hizmetine
tahsis edilen, kamunun yararlanmasina acik olan, park ve bahgeler, belediye hizmet binalari,
kiitiiphaneler gibi gelir getirmeyen tasinmazlarmin kullanimlarindan dogan elektrik

faturalarinda elektrik tiikketim vergisinin 6dendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, muafiyet kapsamindaki
Idare tagmmazlar1 i¢in elektrik ve havagazi tiiketim vergisi ddenmemesi konusunda ilgili
kurumla gerekli yazigmalarin baglatildig1 ve muafiyet kapsamindaki tagmmazlardan elektrik

tilketim vergisi alinmas1 uygulamasima en kisa siirede son verilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; mevzuatinda belediyeler icin muafiyet kapsamma alimmis yerlerde

tiiketilen elektrik icin elektrik tiiketim ve havagazi vergisi 6denmemelidir.
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BULGU 8: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Payimin Yatinm

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina Gonderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasmnmaz kiiltiir varliklarmin

korunmasina ait katki paymin bir kismi ilgili idarelere aktarilmamuistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarmin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarmca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarmi korunmasma katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklariin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline 1iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni YoOnetmelik’in 6’nc1 maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarim, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacag; tahsil edilen
katk1 paymnin siiresi icinde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki paymin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katki paymin bagka amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal

islem yapilacagi belirtilmistir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil edilen katki paylarinin
zamaninda 1ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarma 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilecegi

ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, 2020 yil1 itibari ile tahsil edilen 3.844.351,00
TL tutarinda tasinmaz kiiltiir varliklarimimn korunmasina ait katki payindan 492.785,67 TL’sinin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, Yatwrim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligina nakit yetersizligi nedeniyle gonderilemeyen paylarin 7256 sayili

Kanun kapsaminda yapilandirilarak 6denmeye baslandigi, bundan sonraki siirecte ddemelerin
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zamaninda yapilmasima 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, tagmmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymnm ilgili idareye

mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sozlesmesinde, sosyal
denge tazminat1 6denmesini belli siirelerle durduracak disiplin cezalarna iligkin hiikiimler yer

almaktadir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmas1” baslikli 32°inci maddesinin birinci fikrasinda; “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye baskanimin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ozel
idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme
sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Goreviileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” hikmi yer

almaktadir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarm Kapsayan 5. Donem
Toplu S6zlesme’ nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin

“Sosyal denge tazminatr” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;
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“Belediyeler ve baglh kuruluslar ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve isg hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, goérev yerinin ozelligi, ¢calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin dnem ve giigliigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler
konulmast mevzuatina agik¢a aykiri olacaktir. Bu baglamda; belediyelere sosyal denge
sozlesmelerine iliskin olarak taninan yetki, sosyal denge sdzlesmesi yapip yapmama konusunda
irade serbestisi ve sdzlesme yapilacak ise, tavan tutara uyulmak sartiyla 6denecek sosyal denge
tazminatinin belirlemesi ile siirhidir. Dolayisiyla, idareler ile sendikalar arasinda akdedilen
sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin parasal tutarmmn disinda herhangi

diizenlemenin yer almamasi gerekmektedir.

Sultanbeyli Belediye Baskanligi ile BEM-BIR-SEN arasinda 23.12.2011 tarihinde
imzalanan ve mali hiikiimler disinda kalan sézlesme hiikiimlerinin 01.01.2020-31.12.2021
tarihleri arasinda da aynen devam etmesine karar verilen sosyal denge so6zlesmesinin “Sosyal
denge yardimindan yararlanamayacaklar” baslikli 23 {incii maddesinin (1) numaral fikrasinda

aynen;

“l) Bu sozlesmeden yararlanan tiim ¢alisanlarin 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 125. Maddesinde sayilan disiplin hiikiimlerinden herhangi birisinden ceza almasi

halinde;
a) Uyarma cezasi i¢in bir ay
b) Kinama cezasi alanlar igin iki ay

C) Maas kesme cezasi alanlar igin ii¢ ay
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d)Kademe ilerleme cezasi alanlar aldiklar: ceza siiresince

e) Gegici olarak gérevden uzaklastirilanlar ile ticretsiz izin alanlar gorevden uzak

kaldiklar siirece sozlesmede yer alan aylik yapilan ilave odemelerden yararlanamazilar.’

hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu sosyal denge sdzlesmesinde yer alan ve sosyal denge tazminat1 6denmesini
belli siirelerle durduran disiplin cezalari, zaten 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
miieyyideye tabi tutulan bazi eylemlerin karsilig1 olarak diizenlenmistir. Disiplin cezalarinin
memur acisindan sonuglarmin neler olacagi da yine 657 sayili Kanun’un farkli maddelerinde
sayilmistir. Bu nedenle, Kanun’da sayilan disiplin suclarmin sosyal denge sozlesmesine de
yansitilarak memur agisindan ilave yaptirimlara yol agilmasi, mevzuatimizin 6ngormedigi bir
cezalandirmay1 icermektedir. Kaldi ki, 657 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde; “Kanunlarda
yvazilt haller disinda Devlet memurunun memurluguna son verilmez, aylik ve baska haklar

elinden alinamaz. ” hiikkmii yer almaktadir.

Bu durumda; mevzuatinda yer almayan hususlarin sosyal denge sozlesmesinde
diizenlenmesi miimkiin olmayip disiplin cezalarma bagl olarak sosyal denge tazminati
odemelerinin belli siirelerde durdurulmasi da farkli denetim ve yargi siireglerinde Idareye mali

kiilfet olusturabilecek niteliktedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, sosyal denge
sOzlesmesinin 23.12.2011 tarihinde imzalandig1 ve bugiine kadar degisiklik yapilmadan devam
ettirildigi, yasal olarak yeni s6zlesme imzalama imkani olustugunda bu durumun degistirilecegi

ifade edilmistir.

Netice olarak, Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan mezk{r diizenlemeler, ilgili mevzuata aykiridir. Sosyal denge

sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 10: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerine

belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve
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tahsili yapilamamustir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglkli

3 lincli maddesine gore;

Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden, iizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakkr saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullannominda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

iizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme gergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketi,
[fade etmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicis, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagmalar1 4721

sayil1 Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbest¢ce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyap1 Bakanhig: tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baslikli 8’inci maddesine gore;
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi, ge¢is hakkina iliskin anlagmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica Yonetmelik’in “Geg¢is hakki licretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;
“Gegis hakki kullanmiminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar disinda
kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep
edilen gecis hakki iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlart asamaz.”

diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:
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Tablo 10: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Simir1 (Yillhk)
Metrekaresi, taginmazin emlak vergisine
Tapuda kamu kurum ve kuruluglar1 adina kayith tasinmazlar esas asgari metrekare birim degerinin yiizde
2’si

Biiyliksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve biiyliksehir
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 1,00.-TL

yerler

Biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 0,70.-TL

yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasmmmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tizere gecis hakki licreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani icinde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iligkin gegis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; konu hakkinda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ile gerekli yazigsmalarin yapildigi, Biiyiiksehir Belediyesinin geg¢is hakki saglayicisi
sifat1 ile gecis hakki bedellerinin tahsilatinda yetkili oldugunun kendilerine bildirildigi ifade
edilmistir. Ancak bulguda yer alan tablodaki Yonetmelik Eki’nde “Biiyliksehir belediyeleri
smirlart icerisinde kalan ve ilce belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan
yerler” denilerek, ilce belediyelerinin de geg¢is hakki saglayicisi olduklari ifade edilmeye
caligilmustir.

Idare tarafindan bahsedilen diizenleme, IBB Telekomiinikasyon Alt Yap1 Tesislerinin
Kurulmast ve Bu Tesislerin Ortak Kullandirilmas: i¢in Katilm ve Giizergah Bakim

Bedellerinin Tesbiti ile Gegis Hakkina liskin Y&netmelik tir.

27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan ve 9’uncu maddesinin
bir fikras1 hari¢ yayimlandigi tarihte yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya

Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
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Ilisgkin Y&netmelik, genel bir mevzuat diizenlemesi olup ilgili tiim kamu idarelerini

baglamaktadir.

Bahsi gecen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Telekomiinikasyon Altyap: Yonetmeligi
ise, 18.07.2008 tarihli ve 1733 sayili Meclis Karari’nda belirtildigi {izere, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi miilkiyetinde veya tasarrufundaki gorev yetki ve sorumluluk alanlari igerisinde
bulunan ana arterler... vb. yer alti-yer tistii diizenlerinin; ses-data haberlesmesine yonelik tesis
kurulmasi (fiber optik kablo, baz istasyonu, telsiz rdle istasyonu vs.) amactyla kiralanmalar1

hususunda diizenlenmistir.

S6z konusu Meclis Karariyla kabul edilen Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde, Gegis
Hakk1; “Isletmecilere, telekomiinikasyon altyapisinmi kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim
yapmak ve benzeri amaglar ile Belediyemiz sorumluluk ve tasarrufu altindaki kamu alanlarinin
altindan, iistiinden, tizerinden geg¢meleri i¢in tamnan ayricalikli  haklar:,” seklinde

tanimlanmaistir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde de, “Bu yonetmelik ile Kurum un ilgili
vasal diizenlemelerinin Belediyemiz hizmet ve sorumluluk alanlarinda uygulanmasina iliskin

esaslar belirlenmistir...” denilmektedir.

Goriilecegi iizere, Yonetmelik’te esas itibariyle, IBB’nin yetki ve sorumluluk alani 6n

plana ¢ikmaktadir.

Ote yandan, Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde ise, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
hizmet sinirlar1 i¢inde tek yetkili kurumun, iBB oldugundan bahsedilmektedir. Bu diizenleme;
kaz1 izni verilmesi, kazi alanlarmin eski haline getirilmesi ya da kazi bedelinin takip a¢isindan
yerindedir. Ancak, s6z konusu islemler ile miilkiyeti ilge belediyesine ait bir tasmmaz
iizerinden gecirilen telekomiinikasyon sistemi i¢in gecis hakki/kira bedeli alinmasi farkli
uygulamalardir. Kald1 ki, kira bedelinin tasimazin sahibi ilge belediyesi tarafindan alinmasi
miilkiyet hukukuna da uygun olup 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan genel Yonetmelik de bu uygulamay:1 desteklemektedir. Ote yandan, 10.11.2008
tarihli ve 27050 sayili Resmi Gazete’te yayimlanan 5809 sayili Elektronik Haberlesme

Kanunu’nun hiikiimleri de genel Yonetmelik’te oldugu gibidir.

Bu durumda, hem yonetmeliklerin yayim tarihleri hem de miilkiyet hukuku (4721 sayili

Tiirk Medeni Kanun) agisindan degerlendirme yapildiginda, ilge belediyelerinin yetki ve
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sorumluluk alanlarindan gegirilen telekomiinikasyon sistemlerinin gecis hakki bedellerinin

ilgili belediyeler tarafindan alinmas1 mevzuata uygun olandir.

Sonug olarak mevzuatm yanlis yorumlanmasindan dolay: ortaya ¢ikan ve Istanbul’un
diger ilgeleri i¢in de gecerli olan bu hatali uygulamanin, gerekli koordinasyonun saglanarak

mevzuata uygun hale getirilmesi, boylelikle idarenin gelir kaybmin dnlenmesi gerekmektedir.
BULGU 11: iscilere Yilhik izinlerinin Mevzuata Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine,
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligin1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi’'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103 {incli maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizdoksanbes TL (2020 yil1 i¢in besyiizdokuz TL)

idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmustir.
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Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari icrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig1
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi icin, is¢iye yliksek miktarda iicret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son ticretleri
iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezas1 Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

dontismesi halinde idareler ag¢isindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; is¢ilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandiriimadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 73 is¢inin

toplam 5.776 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen idare tarafindan, iscilere yillik izinlerinin

stiresinde kullandirilmasi i¢in imkanlar dahilinde azami gayret gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, hem mevzuata uygunluk acismdan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 12: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin 2020 yili yevmiye defterinde toplam 8 adet yevmiye numarasi bos

brrakilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 44’iincii maddesine gore;
yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterlerdir. Ayrica, ilgili
Yonetmelik’in 43’lincli maddesinin (4) numarali fikrasina gore islemler, yevmiye defterine
kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin

sonuna kadar devam eden birer numara verilerek kaydedilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 01.01.2020-31.12.2020

déneminde Idarenin yevmiye defterinde 8 adet yevmiyenin bos birakildig1 anlagilmustir.

Istanbul Sultanbeyli Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, bos yevmiye
olusmamasi i¢in, kullanilan muhasebe programinda gerekli ¢aligmalarin baglatildig1 ifade

edilmistir.

Netice olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe

islemleri, yevmiye numara sirasma gore arada bosluk birakilmadan kaydedilmelidir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Kisilerden Alacaklar Hesabinin Hatali | 2017 Tam Olarak | S6z konusu husus
Mubhasebelestirilmesi Yerine Idare  tarafindan
Getirildi gerekli  diizeltici
islemler yapilmak
suretiyle  yerine
getirilmistir.
Birikmis Amortisman Hesaplarmin Gergegi | 2017 Tam Olarak | S6z konusu husus
Yansitmamasti Yerine Idare tarafindan
Getirildi diizeltici islem
yapilmak suretiyle
yerine getirilmistir.
Memurlara 4688 sayili Kanun Uyarinca | 2017 Tam Olarak | S6z konusu husus
Verilen Sosyal Denge Odemelerinden Yerine Idare  tarafindan
Kanuna Aykir1 Olarak Dayanigsma Aidati Getirildi gerekli  diizeltici
Kesilmesi islem  yapilmak
suretiyle  yerine
getirilmistir.
Yurt I¢ci Gorev Yollugu Avanslarmin Is | 2017 Tam Olarak | S6z konusu husus
Avans ve Kredileri Hesabinda Takip Yerine Idare  tarafindan
Edilmesi Getirildi gerekli  diizeltici
islem  yapilmak
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suretiyle  yerine

getirilmistir.

Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi | 2017 Tam Olarak | S6z konusu husus
Geregince Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi Yerine Idare  tarafindan
I¢in Yetki Verilen Sirketten Herhangi Bir Getirildi gerekli  diizeltici
Bedel Alinmamasi islem  yapilmak
suretiyle  yerine
getirilmistir.
Avukatlik Vekalet Ucretlerinin Emanet | 2017 Tam Olarak | S6z konusu husus
Hesabinda Takip Edilmemesi Yerine Idare  tarafindan
Getirildi gerekli  diizeltici
islem  yapilmak
suretiyle  yerine
getirilmistir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2017 Yerine S6z konusu husus
Sebekelerden Almmasi  Gereken Gegis Getirilmedi | 2020 yilinda da
Hakki Bedellerinin Tahsiline Yonelik tespit edilmis olup,
Islemlerin Yapilmamasi Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
10 numaral1 bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2017 Yerine S6z konusu husus
Yapilmamasi Getirilmedi | 2020 yilinda da

tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun

Denetim
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Gortisiiniin
Dayanagi Bulgular
kisminda “Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimimdaki
Tasmmazlarinin
Muhasebe
Bilgilerinin
Giincellenmemesi”
bashgiyla 1
numaral bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasi
Icin Tahsil Edilen Katki Paylarinm

Zamaninda Gonderilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2020 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
8 numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Sozlesmeli Personele Odenen Ucretlerden

Issizlik Sigortasi Primi Kesilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
Idare tarafindan
gerekli  diizeltici
islemler yapilmak
suretiyle  yerine

getirilmistir.
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Sozlesme Yikimliligiini Yerine | 2017 Tam Olarak | S6z konusu husus
Getirmeyen Kiracilarin  S6zlesmelerinin Yerine Idare  tarafindan
Fesih Edilmemesi ve TIhale Yasaklisi Getirildi gerekli  diizeltici
Yapilmamasi islemler yapilmak
suretiyle  yerine
getirilmistir.
Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Ek | 2017 Tam Olarak | S6z konusu husus
Karsilik Prim Odemelerinin  Zamaninda Yerine Idare  tarafindan
Yapilmamasi Getirildi gerekli  diizeltici
islemler yapilmak
suretiyle  yerine
getirilmistir.
Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Ek | 2017 Tam Olarak | S6z konusu husus
Karsiilk  Prim  Odemelerinin  Biitge Yerine Idare  tarafindan
Emanetleri Hesabinda Izlenmesi Getirildi gerekli  diizeltici
islemler yapilmak
suretiyle  yerine
getirilmistir.
Mevduat Faiz Gelirlerinin  Net Tutar | 2017 Tam Olarak | S6z konusu husus
Uzerinden Muhasebelestirilmesi Yerine Idare  tarafindan
Getirildi gerekli  diizeltici
islemler yapilmak
suretiyle  yerine
getirilmistir.
Idare Tarafindan Daha Sonra Odenmek | 2017 Kismen S6z konusu husus
Uzere Biitge Emanetleri Hesabina Alman Yerine ile ilgili olarak
Tutarlarin Kayda Almmasi Sirasma Gore Getirildi Idare  tarafindan
Odenmemesi calismalar
baslatilmistir.
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Kayitlarina Alimmamasi

Eglence Vergisi Miikellefi Olan Bazi | 2017 Kismen S6z konusu husus
Isletmelerden Eglence Vergisi Alinmamasi Yerine ile ilgili olarak
Getirildi Idare tarafindan
caligmalar
baslatilmistir.
Hazineye  Ait  Tasmmazlarm  Satis | 2017 Tam Olarak | S6z konusu husus
Bedellerinin Tahsil Edilen Kismindan Yerine Idare tarafindan
%10’luk Payin Fonlar Adina Yapilan Diger Getirildi gerekli  diizeltici
Kesintiler Hesabinda islemler yapilmak
Muhasebelestirilmemesi suretiyle  yerine
getirilmistir.
Belediyeye Ait Tasmmazlarm Deger | 2017 Yerine S6z konusu husus
Tespitinin ~ Yapilmamasi ve Muhasebe Getirilmedi | 2020 yilinda da

tespit edilmis,
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda “Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimmdaki
Tagmmazlarinin
Muhasebe
Bilgilerinin
Giincellenmemesi”
bashigiyla 1

numarali bulgu
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T.C. Sayistay Bagkanligi

olarak

diizenlenmistir.

Tahsis Edilen Tasmmazlarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2020 yilinda da
tespit edilmis olup,
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular
kisminda  “Idare
Tasmmazlariin
Diger Kamu
Idarelerine Tahsis
Edilmesine Iliskin
Muhasebe
Kayitlarmm
Yapilmamasi1”
bashgiyla 2
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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