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T.C. Sayistay Baskanhg:

KAMU IDARESININ MALZ YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Belediyelerin mali yap1 ve muhasebe sistemine iliskin temel diizenlemeler, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu kanun geregi yaymnlanan Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe Yonetmeligidir. Denetlenen kamu idaresinde amilan mevzuat uyarinca,

tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Kamu idaresi muhasebe kayitlart Mali Hizmetler Mudurligt tarafindan yapilmakta,
islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina goére ve maddeler halinde yevmiye defterine
gunluk olarak kaydedilmekte, buradan da usuliine gore blyuk defter ve yardimci defterlere
sistemli bir sekilde dagitilmaktadir. Bu islemler, belediyenin muhasebe kayitlarmni takip ettigi
bilgisayar programinda yevmiye kaydi (zerinden otomatik olarak gergeklesmektedir.
Raporlamalar, kullanilan bilgisayar programi Uzerinden Uzerinde tarih araliklar: verilerek ve

cesitli filtrelemeler kullanilarak ihtiyaca uygun olarak yapilabilmektedir.

Bornova Belediyesi 2011-2013 dénemi bltce 6denek ve bitce giderlerine asagidaki

tabloda yer verilmistir.

il Net Butce Odenegi Odenen Biitce Gideri
2011 125.299.470,00 103.309.867,45
2012 162.235.531,00 142.114.715,28
2013 204.692.870,60 188.467.937,97

Tabloda gorilecegi tizere yillar itibariyle hem bitce 6denekleri hem de biitce giderleri

artmastir.
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T.C. Sayistay Baskanhg:

Kamu idaresinin bitce giderleri ekonomik smiflandirma 1. Diizeyinde yer alan

ayrintilarr ise soyledir.

Gider TUra 2011 2012 2013
Personel giderleri 21.764.958,15 27.125.649,04 32.057.301,66
SGK Prim Giderleri 3.827.625,70 4.535.625,61 5.229.804,18
Mal ve Hizmet Ahmi 54.842.630,72 72.416.234,22 93.432.982,07
Faiz Giderleri 187.992,88 - -
Cari Transferler 6.246.439,94 6.352.546,33 8.788.629,21
Sermaye Giderleri 14.940.220,06 29.169.391,70 47.435.924,28
Borg Verme 1.500.000,00 2.515.268,38 1.523.296,57
Toplam: 103.309.867,45 142.114.715,28 188.467.937,97

2011 yihinda faiz 0demesi yapildigi ancak 2012 ve 2013 yillarinda herhangi bir faiz

O0demesi yoktur. Sermaye Giderlerinde cari donem yatirim harcamalari nedeniyle 6nceki

yillara kiyasla artis gorilmektedir.

Kamu idaresi bitce gelirleri ekonomik smiflandirma 1. Diizey gelisimi asagida yer

alan tabloda gosterilmistir.

Gelir TUra 2011 2012 2013

Vergi Gelirleri 54.223.789,05 55.987.851,68 63.815.772,19
Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 5.226.289,47 5.351.350,31 4.493.064,25
Alinan Bagis ve Yardimlar - 468.827,99 930.788,40
Diger Gelirler (merkezi idare

vergi gelileri paylars vs) 60.472.733,50 74.678.999,92 83.170.243,76
Sermaye Gelirleri 7.962.777,33 5.722.119,78 8.210.842,61
Toplam 127.412.835,12 142.209.149,68 160.620.711,21

Yillar itibaryla gider butcesine paralel olarak gelir bltcesi kalemlerinde de artslar

oldugu gorilmekte olup cari donem sermaye gelirleri artisi gayrimenkul satisindan ileri

gelmistir.

Izmir Bornova Belediyesi 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanhg:

Kamu idaresi bitce gelir/gider dengesine iliskin veriler ise asagida yer alan tabloda

Ozetlenmistir.

Fark
Yil Gelir Gider _ :
(Gelir — Gider)
2011 127.885.589,35 103.309.867,45 +24.575.721,90
2012 142.209.149,68 142.114.715,28 +94.434,40
2013 160.620.711,21 188.467.937,97 -27.847.226,76

Son iki yilda butge fazlasi veren kamu idaresi biitcesi 2013 yilinda agik vermistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate ahnarak yuruttlup sonuclandirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gecici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagy,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Ahnan cekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Tagsmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli,
o Butce giderleri ve ddenekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik smiflandiriimas: tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim gOrus, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilanco ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim O6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlhs beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuratulmastar.
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Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorisu olusturmak Uzere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

Bakim, onarim, tadilat, montaj ve benzeri yapim isleri i¢in yapilan harcamalarnn
doénem gideri ya da ilgili varhk ayrim yapilmaksizin muhasebe kayitlanna aktanldig

tespit edilmistir.

Muhasebe YoOnetmelikleri ne gore Kurumca, faaliyetlerinde kullaniimak tizere edinilen
ve tahmini yararlanma suresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarmin 25-Maddi Duran Varhklar hesap grubunun ilgili hesabina kaydedilerek
izlenmesi gerekir. Maddi duran varliklarin butinleyici parcalari ve eklentileri, ilgili maddi

duran varhkla birlikte degerlendirilir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin atif yaptigi Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi “Maddi duran varliklar icin yapilan deger artirici harcamalar” baslikh
25 inci maddesinde de ifade edildigi tzere; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o
varhgin degerini, kullamim sdresini, Griin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya
uretilen mal veya hizmetlerin Uretim maliyetini azaltan her trli maliyet, ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alnir. Bunlarnn
disinda maddi duran varhklar igin yapilan her tarli normal bakim ve onarm

harcamalan gider olarak kaydedilir.

Ancak, Belediyede gerceklestiren denetim ve incelemelerde yukarda izah edilen
hususlarin dikkate ahnmadigr gortlmistir. Bu mahiyetteki isler tespit edilerek asagida

listelenmistir.
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Dogrudan Temin Usulii ile yapilan Yapim Isleri

Sira No

isin Adi

Mevcut Muhasebe
Kaydi

Olmasi Gereken Muhasebe Kaydi

Gider

Gider

Varhk

Yerustu

Dulizen

Bina

Isikkent Spor Tesislerine 1 Adet Guivenlik
Kuliibesi ve Camkule Pazaryerine 1 Adet

Zabita Binas1 Temini ve Montaji Isi

22.420,00

15.910,97

6.509,03

Atatlirk Pazaryeri ve Muhtelif Binalarda
Tadilat Yapilmas: Isi

43.896,00

515,45

43.380,55

Bornova Belediyesi Evka 4 Pazaryeri
Takat Yikseltimi ve Ugur Mumcu Kdiltur
Merkezi'ne 1020 KVA'lik Regilatér
Montaj1 Yapilmas: Isi

47.908,00

14.977,35

32.930,65

Tlce Jandarma Komutanhg: Er-Erbas
Banyo, Ugur Mumcu Kiltir Merkezi ve
Serintepe Mahallesi Kurs Salonlarinda

Tadilat Yapilmast Isi

47.672,00

5.482,72

42.189,28

Bornova Belediyesi Atatlirk Mahallesi
Atat Camiine Tente Yapilmasi, Zafer
Mahallesi Heyelan Bolgesine
inklinometre Agilmas: ve Muhtelif

Binalarda Tadilat Yapilmas: si

49.442,00

40.803,35

8.067,91

570,74

Evka 4 Veterinerlik Binasinda Tadilat

Yapilmas: Isi

47.377,00

47.377,00

Isikkent Kadin Aerobik Salonunda Tadilat
Yapilmasi ve Tirkan Saylan Kadin Konuk

Evinde Kamelya Yapilmast isi

42.480,00

4.052,02

38.427,98

Pinarbas1 Pazaryeri ve Muhtelif Binalarda

Tadilat Yapilmast isi

47.082,00

37.570,30

9.511,70

Belediye Hizmet Binasi Dogalgaz

Doniistim Isi

50.740,00

50.740,00

10

Bornova Belediyesi Camkule Pazaryerini
Besleyecek K4388 nolu TM'den Ozel
Anahtar ile Besleme Hatt1 Yapim Isi

39.766,00

39.766,00

11

Born. Bel. Temizlik Isleri Santiyesine 100
KVA'lik Trafo Yapimi ve Elektrik Hatti
Cekilmesi Isi

50.268,00

50.268,00

12

Merkez Pazaryeri Yangin Fanlari ve
Otopark Havalandirma Tesisatina

Otomaston Yapilmas: si

46.374,00

46.374,00
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Isikkent Spor Salonu, Hizmet Binasi ve
13 Bornova Sehir Stadinda Tadilat Yapilmasi 50.917,00 50.917,00
Isi
Yildiz Kenter Tiyatro Salonu Ve Muhtelif
14 Hizmet Binalarindaki Tadilat Islerinin 47.377,00 6.859,55 12.880,11 | 27.637,34
Yapilmast Isi
TOPLAM 633.719,00 | 53.661,07 | 176.605,21 | 403.452,72
ihale Usulii ile yapilan Yapim Isleri
Mevcut Muhasebe Kaydi Olmasi Gereken Muhasebe Kaydi
o 2
é isin Adh éﬁ Varhk Varhk
7 % Gider Yeriistii Gider Yeriistii
I Bina Bina
Duzen Duzen
Bornova Belediyesine | 1 |50 91408| 21052220| 44.839,57| 20.914,08| 21052220| 44.839,57
Ait Muhtelif
Binalarda, 2 367.129,82 | 111.157,38 | 255.972,44
! Pazaryerlerinde ve 3
adet Okulda Tadilat |3 438.952,26 | 13.577,13| 405.943,65| 19.431,48
Yapilmast Isi
Bornova Sinirlar:
icerisinde yol ve
tretuvarlarin,Okullarin
ve Bornova
2 Belediyesine ait 9 156.933,51 77.295,61 | 15.403,04 | 155.295,53| 63.530,55
Binalarin Bakim ve
Onarmu Isi'ne ait
Birinci Minferit Alim
Yapilmast Isi
Bornova Sinirlarn 1 184.123,50 | 184.123,50
Icerisindeki 17 Adet
3 2 276.650,53 | 276.650,53
Okulun Bakim Ve
Onarim Yapilmas: Isi | 3 76.323,11| 76.323,11
Bornova Sitlar 1 722.073,44 23.803,49 722.073,44 | 23.803,49
icerisinde yol ve 2 1.075.658,00 47.923,43 1.075.658,00 | 47.923,43
tretuvarlarin,
Sl s e 3 400.000,00 | 206.663,85 581.780,01 | 24.883,84
4 Belediyesine ait 4 220.000,39 | 300.892,00 492.112,93 | 28.779,46
Binalarin Bakim ve
Onarims siine ait 5 106.892,00 | 406.054,25 468.169,48 | 44.776,77
Ikinci Munferit Ahm | 6 242.785,86 215.726,10 | 27.059,76
Vapimas: & 7 188.707,62 161.647,86| 27.059,76
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8 153.379,42 126.319,66 | 27.059,76
9 35.869,29 8.809,53 | 27.059,76
10 77.228,58 50.168,82 | 27.059,76
TOPLAM 20.914,08 | 3.005.177,41 | 3.035.524,32 | 698.148,77 | 4.930.199,65 | 433.267,39

Yukaridaki tablodan da gorilecegi tizeri 2013 yili Faaliyet Sonuglar: Tablosunda, 630-
Giderler Hesabina yapilan yanhs kayitlar sebebiyle [(698.148,77+53.661,07)-( 20.914,08+633.719,00)]
+97.176,76 TL hata bulunmaktadir. Yapilan bu hatali islem nedeniyle 2013 Faaliyet Sonuclari
tablosunda Donem Olumlu Faaliyet sonucu da bu tutar kadar fazla hesaplanmistir. Bu durum

ise Kapanis Bilangosunu etkilemistir.

Ayrica donem gideri olmas: gereken harcamalarin varlik hesaplarina kaydedilmesi
neticesinde kamu idaresi varliklar [(176.605,21+403.452,72)+(4.930.199,65+433.267,39) -
(3.005.177,41+3.035.524,32)] 97.176,76 TL fazla goziikmektedir. 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun ilgili hesaplarinda yapilan bu yanhslik Bilangoyu da etkilemistir.

Kamu idaresi cevabinda: Konu ile ilgili gerekli uygulamalarin basladigini, maddi
duran varliklarin her tirlu bakim, onarim, tadilat, montaj ve benzeri deger artirict nitelikteki
harcamalarin ilgili varlik hesabina dahil edilecegini, s6z konusu varlik icin yeni kayith deger

Uzerinden amortisman ayrilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak: S6z konusu hatal: islem nedeniyle bulguda ifade edildigi Gzere kurum

mali tablolar: etkilenmistir.

Ilgili mevzuat geregi; Maddi duran varliklar icin sonradan yapilan ve o varhgn
degerini, kullamim suresini, Griin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya dretilen
mal veya hizmetlerin Uretim maliyetini azaltan her tirli maliyet, ilgili maddi duran varhgin
kayith degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate almir. Bunlarin disinda
maddi duran varliklar igin yapilan her tirlt normal bakim ve onarim harcamalar: gider olarak

kaydedilir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2014 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.

Bulguda belirtilen hususlara iliskin yapilan dizeltmeler, denetim sonuglarmin

izlenmesi yoluyla ileride degerlendirilecektir.

BULGU 2:

Muhtelif tir ve ebatlarda satin ahnan ¢op konteymirlanindan faaliyet
doéneminden daha uzun surelerle kullanilacak nitelikte olanlar ile kullanilabilir hale
gelmesi icin ayrica kazi, montaj ve onarim gerektirenler edinildikleri anda ilk Madde ve

Malzemeler hesabina kaydedilip, hizmete ahndiginda giderlestirildigi goralmustar.

Bu kapsamda;

21/12/2012 tarihli fatura ile 495.364,00 TL lik ¢c6p konteyniri (13 adet 5m® liik Yeralt:
Montaj Dahil 182.546,00 TL, 2 adet 5m® lilk Yeralt: 21.004,00 TL, 55 adet 3000 Lt lik
Yerustu 226.501,00 TL, 15 adet 3750 Lt lik Yerustu 65.313,00 TL)

09/10/2013 tarihli fatura ile 367.983,00 TL lik ¢cop konteynir1 (5 adet 5m® likk Yeralti Montaj
Dahil 87.320,00 TL, 50 adet 3000 Lt lik Yeristu 250.573,00 TL, 5 adet 3750 Lt lik Yerustl
30.090,00 TL)

11/11/2013 tarihli fatura ile 799.166,80 TL lik ¢6p konteyniri (13 adet 5m® liik Yeralt:
Montaj Dahil 227.032,00 TL, 7 adet 5m® lik Yeralt: 80.240 TL, 80 adet 3000 Lt lik Yerustii
400.916,80 TL, 15 adet 3750 Lt lik Yerustu 90.270,00 TL)

olmak (zere toplam 1.662.513,80 TL tutarindaki faaliyet doneminden daha uzun
strelerle kullamlacak nitelikte olanlar ile kullanilabilir hale gelmesi igin ayrica kazi, montaj
ve onarm gerektiren ¢op konteynirlari  150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabina

kaydedilmistir.

Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilen bu nitelikteki ¢op konteynirlarmin
1.616.257,80 TL lik kismi yil icerisinde Tasmir Islem Fisi diizenlenerek 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabina alacak 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi sonucu dénem gideri

olarak gerceklesmistir.

Mabhalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligine gére, normal kosullarda en fazla

bir yil veya faaliyet donemi icinde tuketilen malzemeler Donen Varliklar hesap grubu iginde
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bulunan ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenir. Tiketilmek amaciyla kamu idaresinin
ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler 630-Giderler Hesabi na

kaydedilerek giderlestirilir.

Faaliyet doneminden daha uzun sirelerle kamu idaresi faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi i¢in kullanilmak amaciyla edinilen ve ilke olarak normal faaliyet donemi
icinde tuketilmesi 6ngorilmeyen varhk unsurlar: ise Duran Varhklar hesap grubundaki uygun

hesaplarda takip edilir.

Satin alinan ¢op konteynirlarindan bulguya konu edilenlerin nitelikleri ve kullanim
omurleri dikkate ahndiginda faaliyet donemi iginde tuketilen tiketim malzemelerinin
izlendigi 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi ve sonrasinda 630-Giderler
Hesabina yazilarak donem gideri olarak gdsterilmesi genel kabul gormis muhasebe ilkeleri ile
celismektedir. Kullanilabilir hale gelmesi icin kazi, montaj ve iscilik gerektiren 5m* liik
yeralti konteynirlar ile isi gerceklestiren Mudurlukge asgari 5 yil kullamim 6mri 6ngdrilen
3000 Lt ve 3750 Lt lik yeristii konteynirlarin ilk Madde ve Malzeme olarak degerlendirilip
hizmete sunulmasiyla donem gideri olarak yazilmasi amlan muhasebe ilkelerine uygun

degildir.

Bu uygulama Bilanco ve Faaliyet Sonuglart Tablosu nu etkilemektedir. Zira Bilango
da Kurum varlklar1 1.616.257,80 TL tutarinda eksik gozlkirken Faaliyet Sonuclari
Tablosunda, 630-Giderler Hesabinin olmasi gerekenden 1.616.257,80 TL fazla g0zikmesi
sonucu Donem Olumlu Faaliyet Sonucu bu tutar kadar eksik hesaplanmistir. Bu sonug 590-

Donem Faaliyet Sonuglari Hesabi dolayisiyla Kapanis Bilangosu nu da ayrica etkilemistir.

Kamu idaresi cevabinda: Bahsi gegen ¢op konteynirlarinin kullanim émidrleri dikkate
alinarak, ilgili varlik hesabina kaydedilerek, yil sonunda da amortismana tabi tutulacag:

belirtilmistir.

Sonug olarak: S0z konusu hatal: islem nedeniyle bulguda ifade edildigi Gzere kurum

mali tablolar: etkilenmistir.

Ilgili mevzuat geregi; faaliyet doneminden daha uzun sirelerle kamu idaresi faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi icin kullanilmak amaciyla edinilen ve ilke olarak normal faaliyet dénemi
icinde tuketilmesi dngorilmeyen varhk unsurlari Duran Varliklar hesap grubundaki uygun

hesaplarda takip edilir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2014 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.

Bulguda belirtilen hususlara iliskin yapilan dizeltmeler, denetim sonuclarmin

izlenmesi yoluyla ileride degerlendirilecektir.

BULGU 3:

Idare aleyhine agilan davalarda, ihtiyathlik ilkesi geregi dava sonuglanmadan
gider tahakkuku yapilarak finansal tablolara kaydedilmesi gerekirken, s6z konusu kayit

isleminin yapilmadig tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hukim Bulunmayan Haller”
bashikh 464 tncii maddesinde; Mahalli idareler Bitgce Muhasebe Yoénetmeliginde hikim
bulunmayan hallerde Genel Yonetim Bultge ve Muhasebe YoOnetmeligi hikimlerinin

uygulanacag: belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Faaliyet sonuglar: tablosu ilkeleri” bashkl
6 inc1 maddesinin (g) bendinde; “Bilanco tarihinde var olan ve sonucu belirsiz bir ya da
birka¢ olay:n gelecekte ortaya ¢ikip ¢rtkmamasina bagl: durumlar: ifade eden, muhtemel
olaylar ve yuktmliltklerden kaynaklanan, gercege yak:n olarak tahmin ve hesap edilebilen
giderler tahakkuk ettirilerek faaliyet sonuclar: tablosuna yansiz:iir. Sarta bagl: gelirler igin
ise gerceklesme ihtimali yiksek olsa da herhangi bir tahakkuk islemi yap:Imaz, dipnotlarda

aciklama yapi/ir.”” hikmu yer almaktadir.

Dolayisiyla, Kurumun gercek mali durumunun ve faaliyet sonuglarinin ortaya
konulabilmesi, davalardan kaynaklanan toplam risklerin kayda alinmasi ile mimkinddr.
31.12.2013 tarihi itibariyle Kurum aleyhine agilan davalar neticesinde, Kurumun muhtemel
dava riski tutar1 5.530.710,00 TL dir. S6z konusu dava riskinin 6énemli bir bélimini
kamulastirmasiz el atma davalari olusturmaktadir. 31.12.2013 tarihi itibariyle kamulastirmasiz
el atma davalar1 neticesinde olusan dava riski tutar: yaklasik 4.021.310,00 TL dir. S6z konusu

dava turlerinin ve dava riskleri gecmis yillardan beri artarak devam etmektedir.

Kurumun “2012 Yihi Denetim Raporu” nda da konu edilen bu hususa Kurum

tarafindan istirak edilerek 2013 yilindan itibaren gereginin yapilacag: belirtildigi halde, konu
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ile ilgili herhangi bir islem yapilmamistir. Meri mevzuat hikimleri geregi, Kurum mali
tablolarinin zamanminda, saydam, dogru ve gercege uygun olarak muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gérmis muhasebe ilkeleri cercevesinde uluslararas: standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarinm1 karsilayacak sekilde hazirlanmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Konu ile ilgili gerekli ¢cahsmalarin basladigini, muhasebe

kayitlarina alinacag: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak: S6z konusu hatal igslem nedeniyle bulguda ifade edildigi Gzere kurum

mali tablolar: etkilenmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2014 yilindan
itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.

2012 Yili Denetim Raporu” nda da konu edildigi halde diizeltmeye dair herhangi bir
islem yapilmamis olan bulgu konusu denetim sonuclarmin izlenmesi yoluyla ileride tekrar

degerlendirilecektir.

DENETIM GORUSU

Izmir Bornova Belediyesi 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Goruslnin Dayanaklar:” bolimunde aciklanan nedenlerle, stoklar,
maddi duran varhlklar, bor¢ ve gider karsiliklar: ile faaliyet giderleri hesap alanlari harig

olmak uzere, tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varimistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLEND/RMELER

BULGU 1:

Dogrudan temin usulll ( 4734/22-d ) ile gerceklestirilen ahmlara iliskin yapilan
incelemede, ihtiyaglarin mevzuata aykin sekilde yasal limitlerin UGzerinde ve islerin

parcalara bolunerek dogrudan temin yolu ile satin ahindigi goralmustar.

4734 sayih Kamu 1Ihale Kanununa gore, idarelerce ihtiyaclarin ihale usulleriyle
karsilanmas: esas olmakla birlikte, idarelere kolaylik saglamasi bakmmindan Kanunun 22 inci

maddesinde sayilan hallerde ihtiyaclar dogrudan temin yoluyla karsilanabilmektedir.

Dogrudan temin, ihtiyaclarin 4734 sayih Kamu ihale Kanununun 18 inci maddesinde
sayilan (agik ihale usull, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usult) ihale usulleri
icin tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat ahnmadan, ihale
komisyonu kurma ve amilan Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlilik kriterlerini arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek Kisi veya Kisiler tarafindan

piyasa fiyat arastirmas: yapilarak temin edilmesidir.

Kanunun 22 inci maddesinde sayilan hallerden (d) bendinde, Kamu ihale Kurumunca
gincellenen tutar1 asmayan mal ve hizmet alimlari ve yapim isleri ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin bu bende
gOre yapilabilecegi dizenlenmistir. S0z konusu madde gerekgesine bakildiginda amilan
hikmiin, maddede belirtilen tutara kadar Ozellikle k&git, kirtasiye, elektrik malzemeleri gibi
kicuk Olcekli gunluk ihtiyaglarin  karsilanmas: ile kicuk bakim onarim igslerinin
yaptiriimasinda kolayhk saglamak (zere ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya Kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmas: yapilarak temin edilebilmesi amaciyla diizenlendigi

anlasiimaktadir.

Rekabet ortammin saglandigi bir ihale yonteminde olusacak fiyatin, dogrudan temin
ile alim yapilmas: halindeki fiyattan daha uygun olacagi ve bdylelikle kamu yararmnin

optimum duzeyde gerceklesecegi muhakkaktir.
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Ayrica, ihale yontemi yerine, ihale prosedurleri isletiimeden dogrudan temin yontemi
ile ongorilen limitlere de dikkat edilmeksizin alim yapilmas: amlan Kanunun ilkelerine

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Hizmetlerin gerektirdigi O0nceden 6ng0Orulemeyen
durumlarda ortaya cikan ihtiyaglarda hizmetin aksamasi icin ve kisa zamanda islerin
tamamlanabilmesi i¢in dogrudan temin ile alm yapilmasina ihtiya¢ duyuldugunu; bundan
sonra yapilmast muhtemel alhmlarda limitlere ve islerin bolinmemesi gibi hususlara azami

dikkat g0sterilerek geregi yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak: 4734 sayih Kamu Ihale Kanununda; idarelerin, yapilacak ihalelerde
saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda Kkarsilanmasim ve kaynaklarin verimli  kullanimasmi
saglamakla sorumlu oldugu; esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar
ile yapim isleri kisimlara bolinemeyecegi; acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usultinin temel usuller oldugu, diger ihale usulleri kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi temel ilkeler olarak belirlenmistir.

Idarelerce ihtiyaclarin dogrudan temin usuliiyle karsilanmasi, ancak Kanunun 22 inci

maddesinde sayilan hallerde Kanunun belirledigi ilkelere riayet etmek suretiyle mimkuandur.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2014 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.

Bulguda belirtilen  hususlar  denetim sonuclarmin izlenmesi  yoluyla ileride

degerlendirilecektir.
BULGU 2:

fice smirlannda faaliyet gosteren derneklerin kendi faaliyet alanlanyla ilgili
dizenlemis olduklan senlik/organisazyon/faaliyet vb. isler i¢in ihtiya¢ duyduklari maddi
ve ayni destek talepleri Uzerine bu faaliyetlerin mevzuatta belirlenmis prosedirlere

aykir olarak Belediye tarafindan Ustlenilerek gerceklestirildigi tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanununun 14 dnct maddesi ile belediyelerin gorev ve
sorumluluklart belirlenerek bu gorevlerin  mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla
yapilabilecegi hikim altina alinmistir.  Yine aym Kanunun belediyelerin diger kuruluslarla
olan iligkilerinin duizenlendigi 75 inci maddesinde de belediyelerin, belediye meclisinin karari
Uzerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina girmek sartiyla
mahallin en buylk mulki idare amirinin iznini alarak dernek ve vakiflar ile ortak hizmet

projeleri gerceklestirebilecegi ifade edilmistir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun butgelerden yardim
yapilmas: hususunun diizenlendigi 29 uncu maddesi geregince yayimlanan “Dernek, Vakif,
Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik Ve Benzeri Tesekkillere Genel YoOnetim Kapsamindaki
Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapimas: Hakkinda Yonetmelik” ile de genel
yOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin butcelerinden, dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,
sandik ve benzeri tesekkillere yapilacak yardimlarin usul ve esaslari dizenlenmistir. Buna
gore; idarelerce tesekkillere yardim yapilabilmesi igin; a) Idare biitcesinde bu amagla ¢denek
tefrik edilmis olmasi;, b) Yardimlarda kamu vyarar1 gozetilmesi, yardimlarin 6ncelikle
toplumun ihtiyac ve sorunlarina c¢ozim saglamas: ile toplumsal gelismeye katkida
bulunulmasina yonelik olmasi, c) Tesekkulun, yardmm yapacak idarenin gorev alanina giren
konularda faaliyet gostermesi, ¢) Tesekkil ile yardim yapacak idare arasinda protokol
yapilmasi gerekmektedir.

Ancak denetim yih icerisinde, bahse konu hususu dizenleyen mevzuatin belirledigi
usul ve esaslar1 dikkate almaksizin derneklerin kendi faaliyet alanlariyla ilgili diizenlemis
olduklar1 senlik/organisazyon/faaliyet vb. isler icin ihtiya¢ duyduklari maddi ve ayni destek
talepleri Uzerine bu faaliyetler Belediye tarafindan dstlenilerek ilgili kurulus adina
gerceklestirmistir. Bu kapsamda 2013 yilinda harcanan toplam tutar 475.258,07 TL ye

ulasmustir.

Yukarda ifade edilen mevzuat hukimlerinden anlasilacag: tzere belediyeler, ozel
kuruluglarla belli sartlara ve prosedirlere bagh olarak ortak hizmet projeleri
gerceklestirilebilmektedir. 5393 sayih Kanunun 75 inci maddesinin basinda diger kuruluslar
ile olan iligkileri belediyenin gorev ve sorumluluk alani ile smirlandmilmistir. Belediyenin
gorev ve sorumluluklari da Kanunun 14 inctu maddesinde sayilmistir. Buna gore belediyeler,

dernek ve vakiflar ile ancak Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluk alanlarinda belediye
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meclisinin bu yonde bir karari ile mahallin en buyltk mulki idare amirinin izni sartiyla ortak

hizmet projeleri gerceklestirebileceklerdir.

Bu dogrultuda ahnmasi gereken belediye meclisi kararlarmin genel nitelikli degil,
hangi kurulusla hangi is icin, hangi sartlarla iliski kurulacagmmin acgikca ifade eder kapsamda
olmas: gerekmektedir. Ayrica taraflarca yurutilecek ortak hizmet projesine iligkin taraflar
arasinda, isin tammlandigi, bitcenin tespit edildigi, taraflarin yetki, gorev ve sorumluluklarin

acikca belirlendigi yazili bir anlasma (protokol) yapilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Belediye ile ‘kamu yararina ¢alisan dernek’ vasfi tagimayan
diger dernekler, vakiflar ve benzeri kuruluslarca yapilacak ortak projelerde mahallin en buyik
mulki idare amirinden izin alinmaya baslayarak gerekli prosedirlerin yerine getirilmeye

baslandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak: 5393 sayili kanun geregi belediyeler, belediye meclisinin karari tUzerine
yapacag: anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina girmek sartiyla mahallin en
blyiuk mulki idare amirinin iznini alarak dernek ve vakiflar ile ancak ortak hizmet projeleri

gerceklestirebileceklerdir.

Ortak hizmet projeleri disinda s6z konusu kuruluslara yardim yapilabilmesi mevzuat
acisindan mumkin gézukmemektedir. Zira 6/12/2012 tarih ve 28489 sayili RG’de yayimlanan
6360 sayih On Dort ilde Bliyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ un 19
maddesi ile 5393 say1 Belediye Kanunu’nun 75 inci maddesine ““5018 say:: Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasizin ikinci cimlesi ile 5253
say:/i Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bag/: kuruluslar:
ve bunlar:n tyesi olduklar: birlikler ile ortag: olduklar: Say:stay denetimine tabi sirketler igin
uygulanmaz.” hikmi eklenmistir. Bu degisikle genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin butcelerinde 6ngorilmis olmak kaydiyla; kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkillere yardim dahi yapamayacaklars;
derneklerin de tlzlklerinde gOsterilen amaglar1 gergeklestirmek Uzere, benzer amagch
derneklerden, siyasi partilerden, isci ve isveren sendikalarindan ve mesleki kuruluslardan

maddi yardim alamayacaklar: sonucu ortaya ¢ikmustir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2014 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.

Bulguda belirtilen hususlara iliskin yapilan dizeltmeler, denetim sonuclarmin

izlenmesi yoluyla ileride degerlendirilecektir.
BULGU 3:

Kurum mali tablolarimin incelenmesi sonucu 372-472 Kidem Tazminati Karsihgi

Hesabimin kullamlmadig gorulmastur.

Kidem tazminat: Kkarsihgmmin hesaplanarak muhasebe hesaplarinda gosterilmesi,
muhasebenin temel kavramlarindan olan “ihtiyathhik” ve “donemsellik” kavramlar: geregidir.
"Ihtiyathlik” ilkesi geregi, ilerde dogmasi muhtemel riskler icin karsiik ayirmak suretiyle
gerekli 6nlem alinmali; ayrica "donemsellik” ilkesi geregince de giderler dogduklari dénemin

giderleri olarak yansitiimali ve ilgili oldugu dénemin hasilati ile karsilastiriimalidir.

Bunun yaninda, Genel Y&netim Muhasebe YoOnetmeligi ile de bilango tarihinde var
olan ve sonucu belirsiz bir ya da birka¢ olayin gelecekte ortaya ¢ikip ¢ikmamasina baglh
durumlar: ifade eden, muhtemel olaylar ve yikimliliklerden kaynaklanan, gercege yakin
olarak tahmin ve hesap edilebilen giderlerin tahakkuk ettirilerek faaliyet sonuclar1 tablosuna

yansitilacagi, faaliyet sonuclari tablosu ilkesi olarak belirlenerek hikim altina ahnmastir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginde belirlenecek esaslar cercevesinde
ayrilan kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilacak hesaplarin isleyisi
aciklanmigtir. Buna gore; belirlenen esaslar cergevesinde hesaplanan uzun vadeli ki:dem
tazminat: karsiik tutarlar: 472-Kidem Tazminat: Kars:/igi Hesabina alacak, 630-Giderler
Hesabina borg; vadeleri bir yiin altina disen kidem tazminat: karsiiiklar: ise 472-Kidem
Tazminat: Karsiligi Hesabina borg, 372-Kidem Tazminat: Karsiigi Hesabina alacak
kaydedilir. Odenen tazminatlar ise 372-K:dem Tazminat: Kars:/ig: Hesab:na borg, ddemenin
sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Butce Giderleri Hesab:na borg, 835-

Gider Yansitma Hesab:na alacak kaydedilir.

Bu dogrultuda genel kabul goérmis muhasebe ilkeleri ve ilgili Yonetmelik hikimleri
geregi, belediyede fiilen calismakta olan 208 isci personel icin hesaplanan toplam

11.884.618,23 TL kidem tazminat: tutari muhasebe kayitlarinda ilgili hesaplarda izlenmelidir.
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Belediye muhasebe kayitlarinda izlenmeyen bu husus hesaplan tutar kadar Bilangonun
pasif kisminda gorinmezken, Faaliyet Sonucglari Tablosunu da bu yukimlulugun cari doneme
denk gelen tutar1 kadar etkilemektedir. Sonugta Donem Olumlu Faaliyet Sonucu olmasi

gerekenden fazla hesaplanmstir.

Kamu idaresi cevabinda: Kidem Tazminatlarinin ilgili hesaplara kaydedilmesi ile

ilgili cahsma yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Genel kabul gérmis muhasebe ilkeleri ve ilgili Y6netmelik hukumleri
geregi, belediyede fiilen calismakta olan isciler icin kidem tazminat: tutari muhasebe

kayitlarinda ilgili hesaplarda izlenmelidir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2014 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.

Bulguda belirtilen hususlara iliskin yapilan dizeltmeler, denetim sonuclarmin

izlenmesi yoluyla ileride degerlendirilecektir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESi MALi TABLOLARI
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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