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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Mersin Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 3 Temmuz
1992 tarih ve 3837 sayili Kanun ile kurulmug, 10 Kasim 1992 tarihinde faaliyete gecmistir.
1993-1994 egitim-6gretim yilinda Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu,
Mersin Meslek Yiksekokulu, Giilnar Meslek Yiiksekokulu, Mut Meslek Yiiksekokulu, Tarsus
Meslek Yiiksekokulu ile lisansiistli programlarini yiiriitecek Sosyal Bilimler ve Fen Bilimleri
Enstitiilerine 6grenci alarak egitim-6gretime baglamistir. Kurulusundan bu yana; fakiilte
sayisini 16’ya, yliksekokul sayisin1 7°ye, meslek yiiksekokulu sayisini 11°e, enstitii sayisini 5’e,

arastirma merkezi sayisini ise 34’e ¢ikarmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini

yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Mersin Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir. Akademik yapisi
Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimecilari, Fakiilte Dekanliklari,
Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Mudiirliikleri ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden

olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimecilari, i¢c Denetim Birimi, Koordinatérliikler, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve
Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Misavirligi ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgami Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Mersin Universitesi biinyesinde; Ciftlikkoy Merkez, Yenisehir ve Tece Kampiisleri ile
ilgelerdeki yerlesim merkezlerinde olmak iizere toplam 16 fakiilte, 8 yiiksekokul, 5 enstitii, 11

meslek yiliksekokulu bulunmaktadir.

Mersin Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi asagidaki
gibidir.
Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e  Rektor
e  Rektdr Yardimcilar e  Rektor Yardimcilar
e I¢ Denetim Birimi e  Yonetim Kurulu
e  Kurullar ve Koordinatorliikler e Senato
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e Genel Sekreter e  Fakiilteler

e  Genel Sekreter Yardimcisi Dis Hekimligi Fakiiltesi
L. Denizcilik Fakiiltesi

¢ Hukuk Miisavirligi Eczacilik Fakiiltesi

e  Daire Bagkanliklari Egitim Fakiiltesi

.. L. . Fen — Edebiyat Fakiiltesi
Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 Giizel Sanatlar Fakiiltesi

Personel Daire Bagkanlig1 Hemsirelik Fakiiltesi
Bilgi Islem Daire Bagkanhg iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

i__dari ve Mali Isler Daire Baskanlig fletisim Fakiiltesi
Ogrenci Isleri Daire Bagkanhg: [slami Ilimler Fakiiltesi
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Mimarlik Fakiiltesi
Baskanhgl ) . Miihendislik Fakiiltesi
Saglik Kiiltir ve Spor Daire Baskanlig Su Uriinleri Fakiiltesi
Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi Tip Fakiiltesi

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Spor Bilimleri Fakiiltesi

Turizm Fakiiltesi

e Ozel Kalem Miidiirliigii
o [Enstitiiler:

e  Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii o o ) )
B Egitim Bilimleri Enstitiisii
*  Engelli Ogrenci Birimi Fen Bilimleri Enstitiisii
Gizel Sanatlar Enstitiisii
Saglik Bilimleri Enstitiisii
e  Sivil Savunma Uzmanlig1 Sosyal Bilimler Enstitiisii

o Yiiksekokullar

Erdemli Uyg. Tekn. ve Isletmecilik YO.
Beden Egitimi ve Spor YO.
Icel Saglik YO.
Silifke Uyg. Tekn. ve Isletmecilik YO.
Tak1 Teknolojisi ve Tasarimi YO.
Yabanci Diller Yiiksekokulu
Anamur Uyg. Tekn. ve Isletmecilik YO.
Devlet Konservatuvari

e  Meslek Yiiksekokullar:

Sosyal Bilimler MYO
Teknik Bilimler MYO
Anamur MYO
Aydincik MYO
Denizcilik MYO
Erdemli MYO

Giilnar Mustafa Baysan MYO
Mersin MYO

Mut MYO

Saglik hizmetleri MYO
Silitke MYO

e Yaz Isleri Sube Miidiirliigii

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon|

Birimi

1. idari Birimler 1. Akademik Birimler

e Boliim Baskanh@

Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi
Beden Egitimi
Tiirk Dili
Enformatik
e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (36

adet)

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 (doner sermaye
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dahil) toplam 5.180'dir. Bu personelden 1.755 kadrolu akademik personel, 13 yabanct uyruklu
sOzlesmeli akademik personel, 1.477 idari personel, 558 s6zlesmeli idari personel ve 1.377 is¢i
kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel

Hizmet Sinifi Dolu Bos TOPLAM

Genel idari Hizmetler 728 349 1.077
Saghk Hizmetleri Simfi 422 189 611
Teknik Hizmetleri Sinifi 156 54 210
Avukathk Hizmetleri 2 3 5
Yardimer Hizmetli 161 22 183
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi 7 1 8

Din Hizmetleri Sinifi 1 1 2
Toplam 1.477 619 2.096

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli
Unvan Dolu Bos | Toplam | Tam zamanh Yan
zamanh
Profesor 325 61 386 325 -
Dogent ) 162 86 248 162 -
Dr. Ogretim Uyesi 326 94 420 - 326
Ogretim Gorevlisi 431 63 494 - 431
Arastirma Gorevlisi 511 186 697 - 511
Sozlesmeli Akademik
16 - -
Personel
2547/35 ile Kurumda Gorevli 8 i i
Akademik Personel
TOPLAM 1.779 490 2.245 487 1.268

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarim etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve d6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’min  130’uncu maddesi

uyarinca

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
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sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

Ozel Biitceli idare olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitgce Kanunu ile 412.122.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil iginde 58.231.979,00 TL 6denek eklenmis, 6.992.850,00 TL 6denek
diisiilmiis ve toplam tahsis edilen 6denek 463.361.128,00 TL’ye ulagmis olup, 6denegin % 96’1
yani 442.651.399,00 TL’si kullanilmistir.

Ekonomik smniflandirma acisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin
dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
) Biitce Giderlerinin
Ekonomik BB:’tce Toplam H-;(;E;n;n Gergeklesme | Giderleri ggslal{g.lg
Kod . oavangle Odenek (TL) Oram (%) | I¢indeki enegine
Odenegi (TL) (TL) P o Gore
ay1 (%) . .
Degisim
Oram (%)
01-Personel | 35 545 000,00 | 330.838.112,00 | 325.842.977,00 98 74 6
Giderleri
02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarma | 50.328.000,00| 53.446.972,00| 52.689.781,00 99 12 5
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve
Hizmet Ahm | 20.091.00,00| 31.061.986,00| 24.708.149,00 80 6 23
Giderleri
05-Cari 14.401.000,00 | 15.849.450,00| 15.580.550,00 08 4 8
Transferler
g%ierje”:?ye 21.057.000,00 | 32.164.608,00| 23.829.942,00 74 5 13
TOPLAM | 412.122.000,00 | 463.361.128,00 | 442.651.399,00 96 100 7

Buna gore personel giderlerinde %98, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde %99, mal ve hizmet alim giderlerinde %80, cari transferlerde %98 ve sermaye

giderlerinde %74 oranlarinda harcama yapilmistir.
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Bunun disinda, Universitede TUBITAK Destekleri, Erasmus Degisim Programi,

Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajanslar1 Destekleri, Genglik

ve Spor Bakanlig1 Destekli Projeler, 3308 sayili Kanun Geregi Mesleki Egitim Desteklerinden

olmak tizere 2020 yil1 i¢in toplam 9.542.408,04.-TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise agsagidadir:

Tablo 5: Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce | D2slangic
.+ . | Tahminine
Ekonomik Kodu Baslan_gl_g: Gergeklesen | Gerceklesme Gellrlerl Gire
Tahmini | Tutar (TL) | Orani (%) | Icindeki e .
(TL) Pay1 (%) |  Degisim
Orani (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet| ;5 g53000 | 21756266 169 5 69
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler 386.196.000 | 389.307.087 101 90 1
05-Diger Gelirler 13.073.000 | 22.923.664 175 5 75
TOPLAM 412.122.000 | 433.987.018 105 100 5

Buna gore 2020 yilinda biitge gelirleri %105

seviyesinde gerceklesmistir. 2020

gelirlerinde baslangig biitcesinde ongoriilen tutar %5 oraninda asilmistir. Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri %69, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler %1, Diger Gelirler %75 beklenenin

iistiinde gerceklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 5155 5019
Biitce Giderinin 2018 Y1l (TL) | 2019 Y1l (TL) | 2020 Yih (TL) Degisim Degisim
. 1. Orani (%)
Cesidi [D=(B Oram (%)
N E=(C-B)/B

) ®) ©) aya] | E(CBIE]
Personel Giderleri | 229.079.349,00 | 278.204.050,00 | 325.842.977,00 21 17
SGK DevletPrim | 56 109 195 00| 45.385.196,00| 52.689.781,00 26 16
Giderleri
Mal ve Hizmet 31.708.202,00 | 42.249.521,00| 24.708.149,00 33 42
Alim Giderleri
Cari Transferler 10.431.624,00 | 14.156.739,00| 15.580.550,00 36 10
Sermaye Giderleri 85.015.842,00  82.458.544,00( 23.829.942,00 -3 -71
Toplam 392.344.142,00 | 462.454.050,00 | 442.651.399,00 113 -69

2020 yilinda yolluk, 6grenci 6gle yemegi gibi Mal ve Hizmet Alim Giderleri pandemi

nedeniyle diigmiistiir.

Mersin Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yilhik (2018-2020) Seyri

2018 Yih | 2019 Yih | 2020 Yi 2019-
2020-2019
(TL) (TL) (TL) 291 8 Degisim
Degisim Oram
Biit¢e Gelirinin Cesidi Orani (%)
(%) [E:(C-
(A) (B) © [D=(B- BY/E]
A)/A]
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.760.559 | 20.149.908 | 21.756.266| 28 8
Ahnan Bagig ve Yardn lle Oz€l | 341 350.723 | 449.178.949 | 389.307.087| 32 13
Diger Gelirler 17.330.979| 13.930.008| 22.923.664| -20 65
Toplam 374.451.261 | 483.258.865 | 433.987.018| 29 -10
Biit¢e Gelirlerinden Red ve 29 257 40291 344,648
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 374.429.004 | 483.218.574 | 433.642.369| 29 -10

2019 yil ikinci dénemi telafi gelirinin YOK tarafindan 2020 yilinda génderilmesinden
dolayr 2020 yilinda Ogrenci Katki Payr Telafi Gelirleri bir dnceki yila goére %65 oraninda
yiikselmistir.

Donem faaliyet net geliri 486.335.851,08.-TL, faaliyet gideri ise 473.501.221,85.-TL
olan Universitenin, 2020 yilm 12.834.629,23.-TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig
anlasilmstir.

Tablo 8: Mersin Universitesi 2020 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu(TL)

. . . Do6nem
Faaliyet . o Indirim, Iade, )
) ] Faaliyet Gelirleri Net gelir Olumlu/Olumsuz
Giderleri Iskonto Toplami ]
Faaliyet Sonucu
473.501.221,85 486.680.499,42 344.648,34 486.335.851,08 12.834.629,23

Mersin Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan dzel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Mersin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2020 y1lin1 3.763.742,41.-TL dénem kar1

ile kapatmustir.

Universite'nin ortagi oldugu Mersin Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kurum ve Isletici Tic.
A.S. 18 Haziran 2005 tarih ve 25849 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2005/8971 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. Sirketin sermayesi 1.000.000,00 TL olup, Mersin
Universitesi 150.000,00 TL sermaye ile %15 oraninda ortaktir.
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Universite'nin ortagr oldugu Mersin Agropark Tarim ve Gida Ihtisas Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Kurucu ve Isletmeciligi A.S. 31 Mart 2018 tarihli ve 30377 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2018/11415 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. Sirketin
sermayesi 2.000.000,00 TL olup Mersin Universitesi 100.000,00 TL sermaye ile %5 oraninda
ortaktir.

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Sosyal Tesisler Iktisadi isletmesinin 2020 yili gelir
tahmini  10.000.000,00-TL, gider tahmini ise 9.000.000,00-TL iken, konsolide edilmis
gerceklesme; kovid-19 salgmi nedeniyle okul kantinlerinin kapali kalmasi, Universitede
ogrencilerin bulunmamasi nedeniyle, 6.301.634,14-TL gelirle sinirli kalmis, buna karsilik
6.901.825,86-TL gider yapilmis ve donemin, diger olagan ve olagandisi gelirler de dahil olmak
izere 505.827,12-TL zararla kapatildigi, anlasilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadur.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiillmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagh olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca

kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
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muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:
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5018 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve stiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67 inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol
e ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

Mersin Universitesinde i¢ kontrol sistemi kapsaminda ilk Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 2008 yilinda, revize edilmis hali ise 10.07.2009 tarihinde

hazirlanarak Hazine ve Maliye Bakanligi’na gonderilmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢cercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini i¢eren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2018-2022 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

Universitede i¢ kontrol faaliyetlerinin kalite ydnetim sistemi gergevesinde yiiriitiildiigii,

i¢c kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
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desteklenmesine yonelik olarak, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikca belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlagilmigtir

2018-2022 wyillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmis olmakla birlikte, stratejik plan hazirlama
caligmalarinin sinirli sayida birim ve personelin katkilariyla yiirtitiildiigii, dis paydas goriis ve

Onerilerinin edinilerek, katkilarinin alinmasinda sikintilar yasandigi anlagilmstir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programini hazirlanmistir. Ayrica idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalari i¢in planlama yapildig1 ve ¢calismalarin devam ettigi

ancak tamamlanmadig1 tarafimiza bildirilmistir.

Universitede 6n mali kontrol sisteminin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul

ve Esaslara uygun olarak kuruldugu anlasilmistir.
Birimlere ait gérev tanimlar1 yapilmis ve is akis semalar1 olusturulmustur.

Universitede iist yonetimin ihtiyag duydugu veri ve raporlar1 sunabilecek bir ydnetim
bilgi sistemi mevcut olmamakla birlikte, personel, 6grenci isleri, bilimsel aragtirma projeleri,
stratejik planlama gibi alanlarda kullanilan yazilimlardan iretilen raporlar iist yonetime
sunulmaktadir. Biitiinlesik ve Universitede gerceklestirilen tiim faaliyetler ve sonuglarmna
iliskin veri ve rapor tiretecek bir sistemin kurulmas1 amaciyla Kalite Y 6netimi Koordinatorliigt,
Bilgi Islem Daire Baskanlig1, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 ve diger ilgili birimlerden

ortak caligma grubu olusturulmus fakat pandemi siireci nedeniyle faaliyete gecirilememistir.

Idare Faaliyet Raporu hazirlanmis ve mevzuaata Ongdriilen siire icerisinde
yayinlanmistir. Faaliyet sonuglarina iliskin agiklamalar mevcut olmakla birlikte, birim bazinda
hedef ve sonuglara iliskin detayli degerlendirmeler yapilamamustir. idare faaliyet sonuglarinin
degerlendirilmesi tiim birimlerin katilimi1 ve birimleri hakkinda yeterli degerlendirmelerde

bulunmalar ile tam ve saglikli olarak gergeklestirilebilecektir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3 tanesi
doludur. Universitenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez

degerlendirilmedigi ve I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmadigi, bu
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raporlarin degerlendirilerek {ist yoneticinin onayina sunulmadig1r ve dolayisiyla i¢ kontrol
bilesenlerine iligkin yetersizliklerin ~giderilmesine yonelik calismalarin  yapilmadig:
anlasilmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlara gére (Standart 17) idareler i¢ kontrol sistemini
yilda en az bir kez degerlendirmelidir. I¢ kontrol sisteminin izlenmesinde temel sorumluluk iist
yoneticiye ait olup, list yonetici bu sorumlulugunu i¢ denetim birimi, strateji gelistirme birimleri

ve harcama yetkilileri aracilifiyla yerine getirmelidir.

Universitede etkin bir kurumsal risk ve i¢ kontrol risk ydnetimi yapilabilmesi igin
yukarida siralanan noksanliklarin; Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Rehberi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani Rehberi ve Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzundaki

diizenlemelere uygun olarak giderilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabimmin Kullanilmamasi

Universitenin tasinmaz kiralamalarma iligkin kayitlar1 incelendiginde, bir yildan fazla
stireli kiralama islemlerinde ilk y1l kira bedeli pesin alinmasina ragmen, donem ayirict hesaplar
olan 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeliginin 296'mc1 ve 347'nci maddelerinde; Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabinin, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara
ait olan pesin tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki
gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire
kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin
da, dénem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan
gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin anilan hiikiimleri geregince, pesin tahsil
edilen kira gelirlerinden gelecek ay ve yila ait olanlar i¢in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmamasi sonucu, 2020 Mali Yili

bilangosunda s6z konusu hesaplarda kayda alinmayan tutar miktarinca eksiklik mevcuttur.

BULGU 2: Universite Miilkiyetinde Olup, Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universite miilkiyetinde olan ve diger kamu idarelerine tahsis edilen bina vasfindaki

taginmazlarin mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.

27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat
Genel Midiirliigii Genel Tebligi’'nde (Sira No: 41) Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin detayli hesap planlar1 ile yardimci hesap kodlari ihdas edilmis olup, anilan Teblig
ekinde; 250.02 ve 252.02 kodlu yardimci hesaplara iliskin olarak; Kamu Idaresinin
milkiyetinde bulunan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin bu yardimci

hesaplarin detaylarinda izlenecegi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede 252.01 nolu hesapta kayitli; Universite miilkiyetinde ve rayic degeri
1.251.750,00 TL olan bina vasfindaki tasinmazin Sosyal ve Mesleki Egitim Merkezi olarak
Mersin Akdeniz Belediyesi’ne, rayi¢ degeri 1.752.450,00 TL ve 3.438.814,00 TL olan bina
vasfindaki iki tasinmazin yurt ve barinma amaciyla kullanilmasi i¢in Mersin Biiyiiksehir

Belediyesi’ne tahsis edildigi ancak 252.02 nolu hesap koduna kaydedilmedigi gériilmiistiir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesi agisindan, Universite tarafindan diger
kamu kurumlarina tahsis edilen bina vasfindaki s6z konusu taginmazlarin 252.02 nolu hesap

kodu ile Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsihk Prim

Borglan ile Faturaya Dayal Bor¢larinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumu'na (SGK) olan ek karsilik prim borglar ile
faturaya dayali borg¢larinin muhasebe kayitlarina alinmadigi ve mali tablolarda gosterilmedigi

tespit edilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81 inci maddesinde;

“4 iincii maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliik ayliklart ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak o6liim
ayliklarimin  karsithigt olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin
biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi odeneklerinin % 20’si oraninda
ek karsilik primi alinacag, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biit¢elerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alti ay
icinde ve aylik esit taksitlerle ddenecegi, genel biit¢ce kapsamindaki idarelerin ek karsilik
primlerinin Maliye Bakanligi biitcesine konulacak o&denekten karsilanacagi”, hiikme
baglanmistir.

SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili Ek Karsilik Primi ve
Fatural1 Alacaklara iliskin Genel Yazida; ek karsiliklarin kamu idarelerinin Mali Otomasyon
Sistemi Projesi (MOSIP) iizerinden bildirimleri {izerine tahakkuk ettirilecegi, siiresi igerisinde
bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili Kanun’un 102 nci maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendi geregince idari para cezasi uygulanacagi, siiresinde 6denmeyen ek karsilik
primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89 uncu maddesi geregince gecikme cezasi ve gecikme
zammi alinacag belirtilmistir.

Diger taraftan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
Gegici 4 lincli maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar
tabir edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliik/vazife malilliigii aylig
alanlarin  6limi halinde O6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil
islemleri SGK tarafindan gerceklestirilmektedir.

Dolayisiyla SGK'ca dédenen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli ikramiyesi,
olim yardimi, makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan ve ilgili
kamu idarelerine fatura edilen idare borglar1 s6z konusudur.

SGK tarafindan yayimlanan ve yukarida yer verilen Genel Yazi’nin devaminda; faturali
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alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg¢ tahakkuk ettirilerek
MOSIP Bilgi Sisteminde gériintiilenecedi, kamu idarelerince her ay bir énceki aya ait borg olup
olmadiginin sistem iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi
izleyen iki ay icerisinde anlagsmal1 bankalara 6denecegi, siiresinde 6denmeyen faturali alacaklar
ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

Mersin Universitesinin MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilerine gore 2020 yil1 sonu
itibariyle; 4.277.615,94 TL (4.269.430,56 TL anapara + 8.185,38 TL faiz) ek karsilik prim
borcu, 37.627.166,20 TL (28.511.386,79 TL anapara + 9.115.779,41 TL faiz) faturali borg
olmak {izere 41.904.782,14 TL SGK’ya borcu bulunmaktadir. Kamu Idaresinin ek karsilik
primlerini ve faturali bor¢larin1 zamaninda 6deyememesinin temel sebebi, Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile Idarenin ilgili biitge tertiplerine yeterli ddenek konmamasidir. Dolayistyla
biitge uygulamalarinin sonucu olarak Kamu Idaresi, 6denek verildik¢e baska bir kamu idaresine
borglarin1 gecikme cezasiyla birlikte 6demek durumunda kalmaktadir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nde vadesi gecmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler i¢in 368 Hesabinin veya 379 Diger Borg ve Gider
Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu Idaresi bu
hesaplara herhangi bir kayit yapmamastir.

Genel Yonetim Muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan
kavramlara gore yliriitiilmesi esastir. Bu kavramlar ve ilkeler Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde yer bulmaktadir. Yonetmelikte sayilan kavramlardan “Tam agiklama” ve
“Onemlilik” kavramlari bulguda yer verilen tespitler icin onemlidir. Zira Yonetmelikte “Tam
aciklama” ilkesinin mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak 6lclide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi oldugu,
“Onemlilik” ilkesinin bir hesap kalemi veya mali bir olayin nispi agirlik ve degerinin, mali
tablolara dayanilarak yapilacak degerlendirmeleri veya alinacak kararlar etkileyebilecek
diizeyde olmasini ifade ettigi belirtilmis, dolayisiyla muhasebenin de diger kavramlarin yani
sira bu iki kavrama gore yliriitiilmesi gerektigi aciklanmistir. Ayrica 6nemli hesap kalemleri,
mali olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almas1 zorunlu tutulmustur.

Idare 12.01.2021 tarihinde s6z konusu tutari kayit altina almigtir. Ancak 2020 y1l sonu
mali tablolarna yansimanustir. Idarenin 6demekle yiikiimli oldugu 41.904.782,14 TL
borcunun mali tablolara yansimamasi, 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve
bu Kanun temel alinarak yapilan diizenlemelerin amacina ters diismekte, seffaf ve hesap
verebilir bir kamu mali yonetim sistemi kurma ve gelistirme ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir.
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Universitenin mali kayitlar incelendiginde SGK’ya olan 41.904.782,14 TL borcun ilgili
hesapta gosterilmedigi anlasilmistir. Universitenin ddemekle yiikiimlii oldugu borglarimin, mali
tablolarin tam ve dogru bilgi vermesi ve seffaflik ilkesi geregi muhasebe kayitlarina alinmasi

ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dekanhik Gorevlerinin Vekileten Yiiriitillmesinde Mevzuatinda

Belirlenen Usule Uyulmamasi

Universite biinyesinde bulunan bazi fakiiltelerin dekanlarmin asaleten atamalarmin

yapilmayarak, gorevlerin vekaleten yiirtitiildigi tespit edilmistir.

2547 sayili Kanun'un “Dekan” baslikli 16'nc1 maddesinde; Fakiiltenin ve birimlerinin
temsilcisi olan dekanin, rektoriin Onerecegi, iiniversite icinden veya disindan ii¢ profesor
arasindan Yiiksekogretim Kurulunca ti¢ yil siire ile secilecegi ve normal usul ile atanacagi,
sliresi biten dekanin yeniden atanabilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddede, dekana, gorevi baginda
olmadig1 zaman yardimcilarindan birisinin vekalet edecegi, goreve vekalet alt1 aydan fazla

stirerse yeni bir dekan atanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agik¢a anlasilacag tlizere, dekanlik
gbrevinin asaleten yiiriitiilmesi asildir. Bu gorevin hangi hallerde vekaleten yiiriitiilebilecegi
yine ilgili Kanun maddesinde belirlenmistir. Dekan gorevinin basinda olmadigi zamanlarda
yardimcilarindan biri yerine vekalet edebilir. Bu gorevin vekaleten yiiriitiilmesi arizi durumlar
icin gegerli olup 6 aylik bir siire ile sinirlidir. S6z konusu 6 aylik siire de bir hak olmayip, dolu
olan dekanlik kadrolarina ¢esitli nedenlerle vekalet edilmesi durumunda belirlenen bir sinirdir.

Bos bulunan dekanlik gorevine vekalet i¢in belirlenmis bir siire degildir.

Mersin Universitesinde vekaleten atanmis ve ii¢-dort yila kadar uzayan siirelerle bu
sekilde goreve devam eden dokuz dekan bulunmaktadir. Dekan, fakiiltenin ve bagli birimlerinin
ogretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman
giivenlik Onlemlerinin alinmasinda, 6grencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda,
egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve yayini faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde,

biitiin faaliyetlerin gbzetim ve denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve
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sonuclarinin alinmasinda rektore karsi birinci derecede sorumludur. Dekanlarin s6z konusu
gorevlerini giiven icerisinde ve herhangi bir baski altinda kalmaksizin yapabilmeleri i¢in

yasayla kendilerine bir takim giivenceler verilmistir.

Dekanlarin siirekli olarak vekaleten gorevlendirilmeleri ve her zaman gérevden alinma
ihtimali bulunmasi, onlarin bagimsiz bir sekilde gorevlerini ifa etmelerinin 6niinde engel

olusturma ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.

Gerek Universitenin asil faaliyet alan1 olan egitim ve gerekse de idari islemler agisindan
onemli bir yere sahip olan dekanlik gérevinin vekaleten gordiiriilmesi ve bunun devamlilik arz
etmesi hem mevzuata aykirilik teskil etmekte hem de Universitenin gorevlerini saglikli bir

bicimde yiiriitebilmesi agisindan ¢esitli riskler ortaya ¢ikma potansiyeli tagimaktadir.

BULGU 2: Universitenin Hali Hazirda Dolu Olan Bazi Kadrolarina Tedviren

Gorevlendirilme Yapilmasi

Universitenin daire baskani, enstitii sekreteri, fakiilte sekteri, yiiksekokul sekreteri,
basmiidiir ve sube miidiirii olmak iizere toplamda on dokuz adet kadroya, dolu olmasina ragmen

bagka bir personelin tedviren atandig: tespit edilmistir.

Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, ylikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve 6deneklerini
ve diger 0zliik islerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir. Anilan Kanun'un
"Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1" bashikli 86'nc1 maddesine gore; memurlarin
kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklagtirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum ic¢inden veya diger kurumlardan
veya agiktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara ait gorevlerin memurlara vekaleten
gordiiriilebilecegi belirtilmistir. Dolu kadro, kadronun halen baska bir memur tarafindan iggal
ediliyor olmasi halidir. Boyle bir kadroya yani dolu kadroya vekalet ise, ancak kadroda bulunan
memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma

nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Mersin Universitesinde, cesitli kadrolar: isgal eden personele esas kadrosu disinda baska
bir gorev verildigi ya da pasif tutuldugu halde, dolu olan bu kadrolara baska personelin
“tedviren” atandig1 goriilmiistiir. Oysa esas olan, kadroyu isgal eden kisi tarafindan ilgili

gorevin ylriitiilmesidir.
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Devlet memurlarina uygulanacak genel kanun niteliginde olan 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nda ve bu Kanun’nun kapsami disinda kalan diger kamu gorevlilerinin
kendi o6zel kanunlarinda tedviren gorevlendirme seklinde bir gorevlendirme wusulii
bulunmamaktadir. Yalnizca 99 seri nolu Devlet Memurlar1 Tebliginde “...asilde aranan sartlara
sahip vekil memur bulunamadig: takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan
herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin dncelikle varsa yardimcilar1 yoksa
asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi miimkiin

goriilmektedir.” denilmek sureti ile tedvirden bahsedilmistir.

Teblig'den anlasilacag: iizere bir kadroya “tedviren” atama yapilmasi, asilde aranan
kosullara sahip vekil kamu gorevlisi bulunamadigi hallerde basvurulan, bos kadrolar i¢in
kullanilmast miimkiin olan bir gorevlendirme usuliidiir. Asilin tim sartlarina sahip olan
vekaletten farkli olarak tedviren gorevlendirme olarak adlandirilan bu usul, bir kamu hizmetini
asaleten yiiriitmekle yiikiimlii olan kamu gorevlisinin cesitli sebeplerle bu gorevini ifa
edemedigi ve asilde aranan kosullara sahip vekil kamu gorevlisi de bulunamadig: hallerde;
kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi geregi asaleten atama veya vekaleten gorevlendirme
yapilincaya kadar, asilde aranan niteliklere en yakin personeller arasindan yapilan gecici bir

gorevlendirme olarak goriilmelidir.

Teblige aykir1 olarak dolu kadroya yapilan tedviren gorevlendirme uygulamasi, ayni
kadroyu birden fazla personel isgal ettigi i¢in bazi personelin atil kalmasina, dolayisiyla insan
kaynagindan en verimli sekilde faydalanilamamasina yol agmaktadir. Ayn1 zamanda bu durum
ozellikle harcama yetkisini kullanmak bakimindan hukuki sonuglar1 da olabilecek bir yetki

karmasasina da sebep olabilmektedir.

BULGU 3: Enstitii, Fakiilte ve Yiiksekokul Sekreterligi Kadrolarinin Gorevde
Yiikselme Yonetmeligine Tabi Sube Miidiirliigii Kadrosuna Sinavsiz Atama Yapilmasi

Amaciyla Kullanilmasi

Universitenin sube miidiirliigii kadrolarina; sube miidiiriinden daha iist gorev niteliginde
bulunan enstitii sekreterligi, fakiilte sekreterligi ve yiiksekokul sekreterligi, kadrolarindan
gerekli sartlar1 tasimadigr halde gorevde yiikselme sinavina tabi tutulmaksizin atamalar

yapildig: tespit edilmistir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3'{incii maddesinde

“Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:
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Swiflandirma:

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gérevierine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit imkanlarla

uygulanmasinda Devlet memurlarin giivenlige sahip kilmaktir.
...” Denilmektedir.

Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Gérevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1'inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri cercevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamast esas alinarak yiiksekogretim iist kuruluslart ile yiiksekogretim
kurumlart memurlarimin gorevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslart

belirlemektir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yonetmeligin “Gorev gruplar1” baslikli 5’inci maddesinde, Yonetmelik kapsaminda
gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro unvanlar1 sayilmis ve “sube mudiiri”

kadrosu da gorevde ylikselmeye tabi kadro unvani olarak burada zikredilmistir.

Yonetmelikte, gorevde yiikselmeye tabi olan kadrolara atanacak personelde aranacak

genel ve 6zel sartlar belirlenmistir.

Yonetmeligin “Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar”

baslikli 6'nc1 maddesinde;
“(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gorevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin,

a) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 68'inci maddesinin (B) bendinde belirtilen hizmet sartlarini

tasimak,

b) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibartyla, ilgilinin
basvurulan kadroya iliskin 7'nci maddede belirtilen alt gorevierde toplam en az ii¢ yil hizmeti
bulunmak, ilan edilen kadro i¢in bu sarti saglayan personel bulunmamasi durumu hari¢ olmak

lizere, bu hizmet siiresinin en az bir yilimi kurumda ge¢irmis olmatk,
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¢) Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak,
gerekir.”
denilmektedir.

Yonetmeligin “Gorevde yiikselme sinavi sonucu atanacaklarda aranacak ozel sartlar”
baslikli 7°nci maddesinde; sube miidiirii kadrolarina atanabilmek i¢in en az dort yillik
yiiksekdgrenim mezunu olmak, ilan edilen kadrolar i¢in belirlenen bagvuru siiresinin son giinii
itibartyla, yliksekdgretim iist kuruluslart ile yliksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve
giivenlik sefi, uzman, sivil savunma uzmani, aragtirmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri,
miize arastirmacisi, ¢ozlimleyici, bashemsire, miidiir yardimeisi kadrolarindan birinde veya en
az lisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢aligiyor

olmak gerektigi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere gorevde yiikselmeye tabi bir kadro olan sube
miidiirliigii kadrosuna atanabilmek i¢in bazi 6zel ve genel sartlar1 tasimak ve gorevde ylikselme
sinavindan basarili olmak gerekmektedir. Bununla beraber Yonetmeligin “Goérev gruplari

arasindaki gecisler ve simnavsiz atanma” baglikli 20'nci maddesinde;

“(1) 5'inci maddede belirtilen gorev gruplari arasindaki atamalar asagidaki esaslara

gore yapilir.

a) Aym gorev grubu icinde kalmak kaydiyla, ilgili personelin istegi ve atanilacak

kadronun gerektirdigi ozellikleri tasiyanlar sinav yapilmaksizin alt gorevlere atanabilirler.

b) Gruplar arasindaki gérevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha énce bulunulan gérevier ile bu gérevlerle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.

d) Sube miidiiriinden daha tist gorevlere, en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilir.

Hiikiimleri yer almaktadir.
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657 sayilt Kanun'un yukarida deginilen 3'lincli maddesinde de ifade edildigi lizere,
Devlet Memurlarinin siniflart igerisinde ilerlemeleri ve yiikselebilmeleri hususlarinda esit

imkanlara sahip olmasi1 ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmas1 gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak diizenlenen Gorevde Yiikselme Yonetmeligi ile de,
universitelerde ¢alisan devlet memurlarinin goérevde yiikselebilmeleri objektif kriterlere
baglanmis ve bu husus Yonetmeligin 1’inci maddesinde gegen “liyakat ve kariyer ilkeleri

cergevesinde” ifadesi ile de agikca ortaya konmustur.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak sinav sartina baglanmis olsa da,
Y onetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiiriinden daha {ist gorevlere en az dort yillik
yiiksekdgrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilabilecegi,
yine s6z konusu iist gérevlerde bulunanlarin sinav sarti aranmaksizin sube miidiirliigii gibi alt

gorevlere atanabilecegi hiikiim altina almistir.

Bunula birlikte Mersin Universitesinde, 2012 yilindan bu tarafa hi¢ miidiirliikk smavi
acilmamis, sube midiirliigii kadrolarina daha iist goérev olarak kabul edilen fakiilte, enstitii ve
yiiksekokul sekreterligi gorevlerinde bulunanlar atanmistir. Bu sekilde sube miidiirliigline
atananlarin tamami 6nce yukarida deginilen ve iist gorev niteliginde bulunan kadrolara atanmig
ve akabinde kisa bir siire sonra sube midiirliigii kadrolarina atamalar1 gergeklestirilmistir.
Boylelikle, kisa siireli atamalarla iist gorevlere getirilen kisiler, Yonetmelik'in s6z konusu

istisna hilkmiinden yararlanilarak sube miidiirliigii kadrolarina getirilmis olmaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Atama Esaslari”ni belirleyen 52’nci

maddesinin degisik a fikrasinda;

“a. (Degisik: 17/8/1983 - 2880/29 md.) (...) (1) Genel Sekreter ile daire baskanlari,
miidiirler, hukuk miisavirleri ve uzmanlar, yiiksekogretim tist kuruluslarinda ilgili kuruluglarin
goriisii alinarak Yiiksekogretim Ust Kurulusunun Baskami; iiniversitelerde ise yonetim
kurulunun goriisii alinarak rektor tarafindan atanir. Fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterinin

atanmasi, ilgili dekan ve miidiiriin 6nerisi tizerine rektor tarafindan yapilir.” Denilmektedir.

Madde hiikmiine gére miidiirlerin liniversitelerde yonetim kurulunun goriisii alinarak
rektor tarafindan atanacagi belirtilmis olmakla birlikte, ilgili dekan ve miidiiriin onerisi lizerine
rektor tarafindan atanan fakiilte sekreterlerinin {iniversitelerdeki genel uygulama ile dilekge
vererek gorevde yiikselme sinavina girmeksizin sube miudiirliigiine atanmalar1 genel bir

uygulamaya doniigmiistiir. Bu yontemle atama yapilmasinin ilgili personelin yazili talebi ile
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yapildigi ifade edilse de, bir personelin daha alt diizeyde bir kadroya ve daha diisiik bir maasa
raz1 olarak bdyle bir talepte bulunmasinin hayatin olagan akisina uygun olmadigi ve ayni
zamanda bu st pozisyonlarda kisa siire gorevde kalindigi goz dniinde bulunduruldugunda, bu
kadrolarin sinava girmeksizin sube midiirii olabilmek i¢in adeta birer atlama tahtasi olarak

kullanildig1 sonucuna varmak kolaylikla miimkiin gériinmektedir.

Bunun yani sira, Yonetmelik'teki istisna, bu tiir atamalarda sadece sinav sartini ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve Yonetmelik'te
belirlenen diger sartlar1 tasiyor olmasi gerekmektedir. Bu yontemle atamasi yapilan kisilerden
bazilarinin, Y6netmelik'in 6'nc1t maddesinde ifade edilen, sube miidiirliigli gérevinden daha alt
gorev grubu icerisinde ii¢ yil siireyle ¢alisma sartin1 da tasimadigi anlagilmistir. Bu nedenle de
s0z konusu atama islemlerinde mevzuata uyarlik bulunmadig: gibi, esitlik ve liyakat esaslarina

aykirilik dolayisiyla ¢alisma barisini da olumsuz etkileyecegi degerlendirilmektedir.

S6z konusu uygulama, Universitenin yasalarla belirlenmis amaglarma ulagmasi ve
memurlarin esitlik ve liyakat esaslari dahilinde gorevlerini yerine getirebilmeleri acgisindan
riskler barmndirmaktadir. Sube Miidiirliiklerine  Yiiksekdgretim Ust Kuruluglar ile
Yiiksekogretim Kurumlar: Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Y onetmeligi’ne
uygun olarak gorevde yiikselme sinavi yapilarak yeterlilik ve objektiflik kriterlerine gére atama

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu fhale Kurulunun Uygun Goriisii Alnmadan Kamu fhale

Kanununda Belirtilen Limitlerin Uzerinde Alim Yapilmasi

Universite tarafindan 2020 yil1 icerisinde gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda,
Kamu [hale Kurulunun uygun gériisii alinmadan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve
22/d maddelerine gore yapilabilecek alimlar igin Ongdriillen %10 siirmin  asildig

goriilmistiir.

4734 sayili Kanun’un 62'mci maddesi (1) bendi hiikmiine gore; 21 ve 22'nci
maddelerde belirlenen parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarm yillik toplamu,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak 6deneklerin %10’ unu Kamu fhale Kurulunun

uygun goriisii olmadikca agamaz.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin ilgili béliimiinde bu hususla ilgili olarak asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir:
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Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21'inci maddesi 3'iincii fikrasinda 4734 sayili
Kanun’un kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam

odeneklerinin %10 oranin1 asip asmadiklarini takip edecekleri de ayrica ifade edilmektedir.

Mersin Universitesinde 2020 yilinda dogrudan temin usulii ile yapilan mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinde % 10 simirmin asildig: tespit edilmistir. Bu husus 2019 yili
Sayistay Raporunda da bulgu konusu edilmis, ancak Universite 2020 yilinda da onay
almaksizin limit astm1 yapmustir. Universite idaresi limit asimi i¢in Kamu Thale Kurumundan
uygunluk talebinde bulunmustur. Ancak Kamu fhale Kurumu 25.11.2020 tarihli yazisinda bu
talebi, mal ve hizmet alim1 ile yapim islerinin yiizde 10’luk sinir1 zaten asarak yapilmis olmasi

nedeniyle uygunluk goriisti vermeyerek reddetmistir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerine gére Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d
maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile
yapilacak alimlar i¢in ayni Kanun’da belirlenen sinirlara uyulmasi, smirin asilmasi
gerekiyorsa da uygun goriis i¢in Kamu Thale Kuruluna zamaninda miiracaat edilmesi ve bu

goriis alinmadan alim yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Memurlara Ogle Yemegi Yardim Odeneginin Kullanilmayan Kisminin
Onay Alinmadan Biit¢ceye Gelir Kaydedilmesi

Memur Ogle Yemegi Yiiriitme Kuruluna cari yil biitcesinden aktarilan tutarin
kullanilmayan kisminin onay alinmadan Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanligi (SKS)
biitgesine gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

Devlet memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde faydalanacaklarini
ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar1 diizenleyen Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi
Yonetmeliginin “Yardim Sekli” baglikli 3'incii maddesinde “Yiyecek yardimi sadece yemek
verme seklinde yapulir. Bu yardim, nakden veya kupon, kart, fis, bilet ya da bu mahiyette bir
odeme aract verilmek suretiyle yapilamaz.” denilmektedir. Yonetmeligin “Yemek Servisi
Giderleri” baslikli 4 tincii maddesinde de “Yiyecek yardumimin gerektirdigi giderler, yemek
maliyetlerinin Ankara, Istanbul ve Izmir illeri icin iicte ikisini, diger iller i¢in yarisini asmamak
tizere, bu Yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore kurum biitcelerine
konulacak édeneklerle karsilanir. Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur
sayist dikkate alinmak suretiyle yapilir. Yemek bedelinin biit¢eden karsilanamayan kismi yemek

yiyenlerden alimir. .... " hilkmii yer almaktadir.
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Yonetmelik maddelerinden agikga anlasildigr iizere, yiyecek yardimi yemek verme
seklinde yapilmali, Mersin ili i¢in yiyecek yardimi yemek maliyetinin yarisini gegcememeli ve
kalan tutar ise yemek yiyenlerden alinmalidir. Mersin Universitesi, 6gle yemegi ihtiyacini
Mersin Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulundan imzalanan s6zlesme geregi tabldot basina bir
bedel karsiliginda temin etmektedir. Aylik hakedisler seklinde yapilan yemegin bedeli, yemek
yardimina iligkin biitceye konulan ddenekten aktarilan tutarlar ile yemek yiyenlerden tahsil
edilen katki pay1 tutarlarindan karsilanmaktadir. Bu durumda ilgili Yonetmelige gore yemegin
maliyeti, yemek temin edilen Mersin Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okuluna yapilan KDV dahil
hakedis bedeli olmaktadir.

Yonetmeligin “Yardimin Sartlart” baslikli 5'inci maddesinde, “Kurum biitcelerine
yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan odenek, memurlara yemek vermek iizere kurulan
vemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki kurulusa odenir. Yiyecek yardiminin
gerektirdigi giderler sadece yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki kurulug
tarafindan yapilir.” denilmektedir. Mersin Universitesi uygulamasinda 6gle yemegine iligkin
o0deme SKS Daire Baskanlig1 altinda olusturulan Yemek Kurulu araciligiyla yiiriitilmektedir.
Memur Ogle Yemegi Kuruluna aktarilacak denek biitcede dngoriilen tutarlar gegmemek
iizere, SKS Daire Baskanliginin talebi {izerine Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig tarafindan
O0deme emri belgesi diizenlenerek yapilmaktadir. Yemek Kurulu da bu aktarilan tutar1 ve
personelden tahsil edilen katki payin1 yemek hakedis bedeli olarak 6demektedir.

Mersin Universitesi 2020 yil1 biitgesinde “Memurlarin Ogle Yemegine Yardim” igin
ekonomik kodunda 2.066.000 TL 6denek ongoriilmistiir. 2020 yilinda memur 6gle yemegi
toplam gideri 418.344,90 TL olup, biitce 6deneginden aktarilan tutardan karsilanan 209.000
TL, yemek yiyenlerden tahsil edilen katki paymndan karsilanan tutar ise 209.344,90 TL dir.
Ancak Memur Ogle Yemegi igin biitgeden Yemek Kuruluna aktarilan 2.066.000 TL’den
kullanilmayan 1.857.000 TL ve onceki yillardan kalan tutarlardan 204.759,33 TL olmak iizere
toplam 2.061.759,33 TL SKS’nin yazis1 lizerine gelir kaydedilmek iizere iade edilmis ve gelir
kaydedilmistir.

Yonetmeligin 5'inci maddesine gore yiyecek yardimi olarak konulan 6denek bu amagla
kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki kurulusa 6denmeli, yiyecek
yardimindan artan 6denek SKS’ye iade edilmeli ve Cumhurbaskanlii Strateji ve Biitge
Baskanligindan gelecek talimata uyulmalidir. Bunula beraber 2020 Yili Merkezi Yonetim
Biit¢e Kanunu’nun “Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri” baslikli1 6 nc1t maddesinde, Biitce
Kanunu ile verilen 6deneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla, kamu

idarelerinin y1l icinde ortaya c¢ikabilecek ihtiya¢ fazlasi Odeneklerinin, genel biitce
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kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biit¢eli idarelerin biitgelerine konulan (05) cari transferler
ekonomik kodlarindaki 6denekleri kamu idareleri biit¢eleri arasinda veya Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanligi biitgesinin  “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya
Cumhurbaskaninin yetkili oldugu hilkkme baglanmistir. Dolayisiyla bir cari transfer olan yemek
yardimindan artan bir tutar s6z konusu oldugunda ne yapilacagt Cumhurbaskaninin
yetkisindedir.

Sonug olarak, Yonetmelik geregince yemek yardimina iliskin 6denek, fiilen gergeklesen
ve 6deme asamasina gelen yemek bedelinin karsilanmasi amaciyla hakedis tutarinin yarisini
asmamak ilizere Yemek Kuruluna aktarilmali ve oradan ilgilisine 6denmeli, mali yilsonu artan
tutara ne yapilacagina da Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanliginin talimatina gore

karar verilmelidir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

fhale Kurulunun Uygun Gériisii
Alinmadan Kanunda Belirtilen
Limitlerin Uzerinde Alim

Yapilmasi

Bulgu Ad1 Y1l Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ihale Kapsamindaki Mal ve Hizmet | 2019 | Yerine Mal ve Hizmet Alimlarn ile
Alimlar1 ile Yapim Islerinde Kamu Getirilmedi. | Yapim Islerinde 4734 sayili

Kanunun  21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda
yapilacak olan harcamalarda,
% 10 dogrudan temin limitinin
Kamu Thale Kurulunun uygun
goriisii olmadikca asilmamasi
icin gerekli tedbirlerin
alinacagi, asilmasi gerekli olan
hallerde Kamu Thale

Kurulunun  uygun  goriisi

alinmasina miiteakip
harcamalarin
gergeklestirilecegi ifade

edilmis olmasina ragmen 2020
yilinda da bu hususa dikkat
edilmedigi, KiK'ten uygunluk
gorisi alinmadan asim
yapildigi,  sonradan  yazi
yazildiginda da KiK'in zaten
astim yapilmis oldugu igin

uygun goriisii  vermeyerek
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reddettigi  goriilmiistiir. Bu

husus tekrar bulgu yapilmistir.

Kullandirilmasi

TUBITAK Tarafindan Desteklenen | 2019 | Tam Olarak | Kamu  idaresi  bulgunun

Projelerde, Ayrica Proje ile Ilgili Yerine geregini yerine getirmistir.

Kullanilmak Uzere Odenen Kurum Getirildi.

Hissesi Odeneginin  Kaydmnin

Yapilmamasi

Universite Miilkiyetinde, | 2019 | Kismen Bu konuda gerekli ¢alismalar

Yonetiminde veya Kullaniminda Yerine baslatilmis olup stlire¢ pandemi

Bulunan  Tasmmazlarin  Cins Getirildi. dolayisiyla yavas da olsa

Tashihlerinin Yapilmamasi ilerlemektedir. Stireg
sonuclanincaya kadar takip
saglanmast adima bu husus
izlemeye alinmistir.

Iktisadi Isletmenin Hukuki Alt | 2019 | Yerine Bu hususta YOK ve/veya

Yapisinda Eksiklikler Olmasi Getirilmedi. | Maliye =~ Bakanligiin  bir
mevzuat ¢aligmast  yapmasi
gerektigi
degerlendirilmektedir. Bu
husus, ilgili ve yetkili kurumlar
nezdinde giindeme alinmasini
teminen Baskanlik makamina
gonderilmistir.

Universiteye Ait Tagimmazlarin | 2019 | Kismen Iktisadi isletmeler tarafindan

Universitenin Biinyesinde Kurulan Yerine kullanilan taginmazlardan kira

Iktisadi Isletmeye Bedelsiz Olarak Getirildi. alinmasi hususunun,

Yiiksekogretim  Kurulu ile
Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan Iktisadi isletmeler
zemine

yasal ve net bir

kavustuktan sonra ele
alinmasinin daha dogru olacagi

degerlendirilmistir.
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Avans Olarak Mutemede Verilen | 2019 | Tam Olarak | Kamu idaresi bulgunun

Tutarlarin I3 Tamamlandiktan Yerine geregini yerine getirmistir.

Sonra  Kapatilmasinda  Yeterli Getirildi.

Kanitlayici Belgelerin

Sunulmamast

Universitenin I¢ Kontrole Iliskin | 2019 | Kismen Raporun kurum tanima ile ilgili

Faaliyetlerinde Yerine Yerine ic kontrole iliskin

Getirilmeyen Bazi Noksanliklarin Getirildi. degerlendirme kisminda bu

Bulunmasi hususlara deginilecektir.
Yeniden Bulgu konusu
yapilmasina gerek
goriilmemistir.

Universite Ogretim Elemanlarma | 2019 | Tam Olarak | Kamu idaresi bulgunun

Ek Ders Odemesi Yapilirken Fiilen Yerine geregini yerine getirmistir.

Ders  Yapilip  Yapilmadiginin Getirildi.

Kontrol Edilmemesi ve Bazi

Fakiiltelerde Ek Derslerin Sistem

Disinda Manuel Takip Edilmesi

Siiresi Dolan Teminat | 2019 | Tam Olarak | Kamu idaresi bulgunun

Mektuplarinin Hesaplarda Yerine geregini yerine getirmistir.

Tutulmaya Devam Edilmesi Getirildi.

Sermaye Taahhiitleri Hesabinin | 2019 | Tam Olarak | Kamu idaresi bulgunun

Kullanilmamasi Yerine geregini yerine getirmistir.

Getirildi.

Iktisadi  Isletme Sermayesinin | 2019 | Tam Olarak | Kamu  idaresi  bulgunun

Universite Ozel Biitce Yerine geregini yerine getirmistir.

Hesaplarinda Yer Almamasi Getirildi.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
58’inci maddesi uyarinca 13 Subat 1998 tarih ve 23257 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yonetmelikle Tip Fakiiltesi hari¢ olarak kurulmus olup, 2547 Sayili Yiiksek Ogretim
Kanununun 58’inci maddesine gore Déner Sermaye Isletmelerinin kurulmasinda Uyulacak
Esaslara Iliskin Yénetmeligin degisik 2’nci maddesine gore 25 Agustos 1999 tarih ve 23797
Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikle Tip Fakiiltesi de dahil edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar1” baslikli 2°nci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak ve bunlara iligkin raporlar

diizenlemek,

b) Kimyasal, biyolojik ve benzer tahliller ile arastirma ve uygulama, is degerlendirmesi

ve organizasyonunu yapmak ve bunlara iligskin raporlar diizenlemek,

c) Bilgi islem ve organizasyonu, model deneyleri 6lgme, tamir, 6l¢ii ayari, analiz

istatistiksel ve Sosyolojik arastirmalar yapmak ve bunlara iliskin raporlar diizenlemek,

d) Universite calisma alanlari ile ilgili her tiirlii mal ve hizmetleri iiretmek, dnceden
Rektor'iin izni alinmak sartiyla elde edilen {iriinleri pazarlamak, satmak ve bunlar i¢in satis

yerleri agmak,

e) Klinik, poliklinik, laboratuvar, ameliyathane ve atdlyelerde yapilacak her cesit

muayene, tetkik ve tedavi, ameliyat, bakim ve iiretimle ilgili faaliyetlerde bulunmak,

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlhk Midiirliigii olarak teskilatlandirlmistir. Isletme Miidiirliigii

bilinyesinde; 1 isletme miidiirli, 1 ayniyat saymani 1 arastirmaci, 2 sef, 17 idari memur ve 5
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stirekli is¢i hizmet vermekte olup; 18 idari memurun kadrolar1 6zel biitcede, digerlerinin ise
Isletmededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli

1 saymanlik miidiirdi, 1 sef ve 3 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonug¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biitce ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitcesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 310.461.882,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
338.589.079,86 TL, biitce geliri ise 288.652.652,46. TL TL olarak gerceklesmistir.

2020 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 250,03 TL olup, toplam aktif
biiytikliigii ise 52.498.852,45 TL dir.

2020 Y1li Gelir Tablosuna gére net gelirleri toplam1 335.648.275,99. TL olan isletme,
giderleri toplam1 331.884.533,58. TL gerceklestirmek suretiyle donemi 3.763.742,41. TL net

karla tamamlamistir
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mersin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Bilango,

. Gelir Tablosu,

. Gegici ve kesin mizan,

. Birlestirilmis veriler defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Mersin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Déner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin Genel Yonetim Giderleri
Hesab1 Yerine Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi

Doner sermayeden personele yapilan ek O6demelere iliskin muhasebe kayitlarinin
incelenmesinde, ek 6deme tutarlarinin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 yerine 740 Hizmet

Uretim Maliyeti Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 770 Genel Yénetim

Giderleri Hesabini diizenleyen 518'inci maddesinin (3) no.lu fikrasinda;

"Personele her ne ad altinda olursa olsun katki payt olarak yapilan 6demeler bu hesaba
bor¢, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 363 Odenecek Doner Sermaye Katk

Paylart Hesabina alacak kaydedilir." denilmektedir.

Doner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plani ve buna bagli olarak yine Maliye
Bakanliginca hazirlanan Déner Sermaye Mali Ydnetim Sisteminde (DMIS), ek ddemelerin 770
Genel Yonetim Giderleri disinda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilmesine imkan
verecek sekilde, her iki hesap kodu altinda “(1) ek 6deme, (2) sabit ek 6deme ve (3) diger ek

odemeler” i¢in ayr1 ayr1 yardimet hesap kodlarina yer verilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 740 Hizmet Uretim

Maliyeti Hesabin1 diizenleyen 496'nc1 maddesinde;

“Hizmet iiretim maliyeti hesabi, hizmet igletmelerinde tiretilen hizmetler icin yapilan

giderlerin izlenmesi igin kullanilir.”
Hesabin Isleyisine iliskin 497'nci maddesinde de;
“a)Borg:

1) Hizmet tiretimi igin yapilan giderler bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.

2) Maliyetlere yansitilan genel yonetim giderleri bu hesaba borg, 770 Genel

Yonetim Giderleri Hesabina alacak kaydedilir.

........... ” Denilmektedir.
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Yonetmeligin “Gelir Tablosu Hesaplarina iliskin Islemler” baslikli Onuncu Béliimiinde,
isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile igletmenin esas faaliyetleri
disinda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin sonuglarini
belirlemesi i¢in kullanacagi gelir tablosu hesaplar1 diizenlenmistir. Bu béliimde, yilsonunda 770
Genel Yonetim Giderleri Hesabinin 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesab1 ve 632
Genel Yonetim Giderleri Hesabina, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin 741 Hizmet Uretim
Maliyeti Yansitma Hesabi ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina aktarilmasina iliskin hesap

kayitlar1 yer almaktadir.

Kamu idaresi tarafindan 05.05.2021 tarih ve 1648305 sayili yazi ile her ne ad altinda
olursa olsun personele yapilan tiim katki payr 6demelerinin (ek ddemeler) 770 Genel Y 6netim

Giderleri hesabina kaydedilmesi konusunda gerekli islemlerin baslatildig: ifade edilmistir.

Doner Sermayeden yapilan ek Odemelerden performansa dayali olanlar hizmet
iiretimine dahil giderlerden olmakla birlikte, Yonetmelik geregince her ne ad altinda olursa
olsun personele yapilan tiim katki payr 6demelerinin (ek 6demelerin) 770 Genel Yonetim

Giderleri Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Saglik, Uygulama ve | 2019 Kismen Yerine | Hastane Doéner Sermaye
Arastirma Hastanesi Doner Getirildi. Isletmesinin  saghkli bir mali
Sermaye Isletmesinin yaptya kavusturulmasi igin 2547
Gelirlerinin Giderlerini sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun
Karsilayamamas1 ve Mali Ek 45'inci maddesi hiikmiine gore
Yapisinin  Siirdiirtilebilir yetkili merciler tarafindan gerekli
Olmamast girisimlerde bulunulmasinin
uygun olacagi, tekrar bulgu
konusu yapmay1 gerektirecek bir
husus olmadigi

degerlendirilmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin Universitesi Rektorliigii Saglhk Kiiltiir ve Spor Daire Baskanhg Iktisadi
Isletmesi 2009 yilinda kurulmustur Isletme muhasebe kayit ve islemlerinde; saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gergek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigcimde muhasebelestirilmesi, mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis ilkeleri
cergevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak sekilde
hazirlanmasi ve raporlanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesi amactyla Universite
Y&netim Kurulu'nun 03.09.2015 giin, 2015/141 sayili toplantisinda Mersin Universitesi Sosyal
Tesis Isletmesi Yonergesi yiiriirliige konulmustur. Bu yonergeye gore hizmet vermektedir.

Ikisadi isletmede tek diizen muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi; hizmet bedeli olarak alman yemek, konaklama ve
diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda T.C. Hazine ve
Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine uygun

hareket etmektedir.

Sosyal Tesisler iktisadi Isletmesi; misafirhane, spor ve egitim birimleri, kantin ve

kafeteryalardan olusmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Universite Ust Yoneticisinin yonetim ve tasarrufu cercevesinde faaliyet gdsteren ve
Saghk Kiiltiir ve Spor Daire Baskan1 ile Sube Miidiiriine (Isletme Miidiirii) bagli olan Sosyal
Tesisler Iktisadi Isletmesinde, isci statiisii ile istihdam edilen ve giderleri iktisadi isletme
biitcesinden karsilanan 1 personel ile hizmet alimi ile istihdam edilen 95 personel olmak {izere

toplamda 96 pesonel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yapr

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin 2020 yili gelir
tahmini 10.000.000,00-TL, gider tahmini ise 9.000.000,00-TL iken, konsolide edilmis

gerceklesme; kovid-19 salgmi nedeniyle okul kantinlerinin kapali kalmasi, Universitede
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Ogrencilerin bulunmamasi1 nedeniyle, 6.301.634,14-TL gelirle sinirli kalmig, buna karsilik
6.901.825,86-TL gider yapilmis ve donemin, diger olagan ve olagandis: gelirler de dahil olmak
izere 505.827,12-TL zararla kapatildigi, anlasilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Universite Yénetim Kurulu'nun 03.09.2015 giin, 2015/141 sayihi toplantisinda kabul
edilen Mersin Universitesi Sosyal Tesisler Isletmesi Y&nergesine gore islemlerini kayit altina
alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlaylp raporlayan Sosyal Tesisler iktisadi
Isletmesi kurumlar vergisi miikellefidir ve muhasebe kayitlar1 Tek Diizen Muhasebe sistemine

gore tutulmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

e Bilanco,

Gelir Tablosu,

Yevmiye Defteri,
e Biiyiik Defter,
e Gegici ve Kesin Mizan.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Mersin Universitesi Rektorliigii Saglhk Kiiltiir ve Spor Daire Baskanhg iktisadi
Isletmesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Genel Yonetim Giderleri Hesaplarinin Kullanilmamasi

Mersin Universitesi Rektorliigii Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi Sosyal Tesisleri
Iktisadi Isletmesinin mali tablolarmm incelenmesi sonucunda Genel Yéonetim Giderleri

Hesaplarinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina

Dair Esas ve Usullerin Kapsam baslikl1 2°’nci maddesinde;

“Bu Esas ve Usuller, kamu kurum ve kuruluslarinin sosyal tesislerinin muhasebe kayit

ve islemlerini kapsar.

Kurumlar vergisi ve/veya katma deger vergisi miikellefi olan sosyal tesisler ile 211 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu hiikiimlerine tabi sosyal tesisler bu Esas ve Usullerin
sadece muhasebe iglemlerinin raporlanmasi ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin

hiikiimlerine tabidir.”” Denilmektedir.
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Bu kapsamda kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi Isletme hesap plan1 anlaminda

Tek Diizen Hesap Planina tabidir.

26.12.1992 tarihli ve 21447 sayili (Miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanan 1 sira
numarali Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ekinde yer alan Muhasebe Usul ve
Esaslarinin  ‘V-Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plani ve Hesap Plan1 Agiklamalart’
boliimiinde 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi ile ilgili olarak yapilan agiklamada, bu grup;

yonetim fonksiyonu ile ilgili gider, yansitma ve fark hesaplarindan olusur, denilmistir.
fgili hesap plam agiklamasinda;

“770. Genel Yonetim Giderleri: Bir isletmenin yonetim fonksiyonlari, igletme
politikasimin tayini, organizasyon ve kadro kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iliskileri, giivenlik,
hukuk isleri, personel isleri, kredi ve tahsilati da kapsayan muhasebe ve mali igler servislerin
giderleri bu hesaba borg¢ kaydedilir. Donem sonlarinda bu hesap, 771- Genel Yonetim Giderleri

Yansitma Hesabi ile karsilastirilarak kapatilir.

771. Genel Yénetim Giderleri Yansitma Hesabi: Onceden saptanmis maliyet
yontemlerinin uygulandigi durumlarda, onceden saptanmis genel yonetim giderleri, fiili
maliyet yonteminin uygulandigi durumlarda 770- Genel Yonetim Giderleri Hesabinin borcuna
kaydedilen giderleri hesabin alacagi karsiligi 632- Genel Yonetim Giderleri Hesabina borg
kaydedilir. Bu hesap, donem sonlarinda 770- Genel Yonetim Giderleri Hesabi" ile
karsilagtirilarak kapatilir.

772. Genel Yonetim Gider Farklart Hesabi: Fiili genel yonetim giderleri ile onceden
saptanmis giderler arasindaki olumlu ya da olumsuz farklar bu hesaba alinir ve donem

sonlarinda 632- Genel Yonetim Giderleri Hesabina aktarilarak kapatilir.” Denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin
yonetim fonksiyonlarina yonelik olusan giderlerde 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin
kullanilmast ve yilsonunda yansitma hesaplarla birlikte kapatilarak 632 Genel Yonetim

Giderleri Hesabina alinmas1 gerekmektedir.
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