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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Pendik Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe

sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2015 yilina iliskin mali verileri asagida gosterilmistir.

Tablol: 2013-2015 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

BUTCE GIDERININ TORU | 2013 YILI(TL) |2014 YILI(TL) [2015 YILI(TL)
Personel Giderleri 38.655.096,70 42.839.043,34 51.720.695,35
Sosyal Giivenlik Kurumlarina

5.442.145,67 5.637.872,57 8.465.285,48

Devlet Primi Giderleri

Mal Ve Hizmet Alim Giderleri

115.696.798,15

123.151.953,91

139.663.141,19

Faiz Giderleri 3.777.025,04 3.402.929,18 4.107.911,32
Cari Transferler 18.310.613,42 18.711.675,25 19.396.635,14
Sermaye Giderleri 115.714.971,51 |116.358.706,21 |92.630.066,41
Sermaye Transferleri 802.992,33 801.351,88 3.016.559,11
298.399.642,82 |310.903.532,34 |319.000.294,00

GIDERLER TOPLAMI

Tablo 1’de gosterildigi iizere, personel giderleri, faiz giderleri ve mal ve hizmet
alimlar giderlerindeki artisa paralel olarak biit¢e giderleri 2013 yilindan 2015 yilina kadar %6

oraninda artig gostermistir.

Tablo 2: 2013-2015 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

BUTCE GELIRININ TURU  |[2013 YILI(TL) [2014 YILI(TL) {2015 YILI(TL)
Vergi Gelirleri 60.414.533,05 91.573.922,26 94.310.347,06
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 20.967.221,27 25.404.963,15 36.537.651,14
Alman Bagis ve Yardimlar ile

) 160.445,05 1.967.290,48 146.476,00
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 94.094.782,92 111.022.286,37 |124.952.828,58
Sermaye Gelirleri 87.595.782,97 58.451.164,58 87.150.020,04

Istanbul Pendik Belediyesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

BUTCE GELIRLERINDEN | 954 955 05 4.958.076,48  |3.116.283,13
RED VE IADELER(-)

NET GELIRLER TOPLAMI | 262277.81021 |283.461.550,36 |339.981.039,69

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler
hari¢ tiim biitce gelir tiirlerinde artis olmustur. Ayrica son ii¢ yillik gelir ve gider tutarlarina
bakildiginda, Pendik Belediyesi tarafindan gelir gider dengesinin 2015 Yilinda diizeldigi ve

gelirlerinin giderlerinden fazla oldugu goriilmiustiir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde
yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagy,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman cekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar: tablosu,
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere ylriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢c kontrol
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sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Paylarin

Aktarilmamasi

Pendik Fuar Alani Projesi ve Pendik Sahil Dolgu Alani icerisinde Pendik Yat Limani
(Marina) Projesi yapilmasi i¢in Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Pendik Belediyesi arasinda

iki adet protokol diizenlenerek imza altina alinmistir. Bu iki protokol incelendiginde;

Pendik Fuar Alan1 projesi kapsaminda diizenlenmis olan protokoliin 9'uncu
maddesinde: “I.B.B.’nin tasdik edecegi avan projeye gore 1. Etabin Pendik Belediye
Baskanhginca ihale edilerek elde edilen gelirin %25 (yirmi bes)’i I.B.B. ye aktarilacaktir.”
Pendik Yat Limani (Marina) projesi kapsaminda diizenlenmis olan protokoliin Pendik
Belediye Baskanligi baslikli 6.2.12 Maddesinde: “Tahakkuk edilecek olan ayni ve/veya nakdi
gelirin %25 (virmi bes)’i I.B.B. ye aktarilacagi”,

Pendik Fuar Alani Birinci Etap Intifa Hakki Devri ile Cok Fonksiyonlu Fuar Alam
Insa Edilmesi ve Isletilmesi isine ait 28.04.2010 tarihinde imzalanmis olan Ek Sozlesmenin
6'nc1 maddesinde: “Yiiklenici mevzuat acisindan miimkiin ve énceden idarenin izni olmasi
sartiyla yapida perakende ticarete yonelik vb. fonksiyon degisikligi ve ilave yapilar yapabilir.
Bu durumlarda ilave kismin kiralamas: sonucu saglanacak her tiirlii hasilanin  %25°i
yiiklenici tarafindan idareye odenir. Fuar alaminda hazirlanacak olan gecgici siireli satis
verleri fonksiyon degisikligi olarak kabul edilecek ve yiiklenici tarafindan yukaridaki fikraya

gore idareye odeme yapilacaktir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimler ¢ercevesinde, 04.02.2015 tarih ve 21820 sayili yazi ile 09.04.2015 tarih
ve 68693 sayili yazilar kapsaminda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Pendik Belediye
Bagkanlig1 arasinda diizenlenmis bulunan iki adet protokoliin ilgili maddeleri geregince,
O0denmesi gereken gelir paylarinin 6denip 6denmedigi tetkik edilerek O6dendi ise 6deme
dekontlarimin gonderilmesi; 6denmedi ise bugiine kadar 6denmesi gereken toplam gelir pay1

bedelinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi gerektigi belirtilmistir.

FUAR ALANI MARINA
%25

TOPLAM S .
BUYUKSEHIR PAYI

KiRA CiRO KiRA CirRO
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GELIRI GELIRI GELIRI GELIRI

1.829.000,00 |3.447.094,09 |1.520.504,48 |101.798,34 6.898.396,91 1.724.599,22

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'ne gore ihtiyathilik kavrami; “Muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlara

karsilik ayrilir” seklinde tanimlanmustir.

Ancak; Biiyiiksehir’e herhangi bir 6deme yapilmadigi, aktarilmasi gereken paylarin
muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir. Ayrica, ihtiyathilik ilkesi geregi, istanbul Biiyiiksehir
belediyesine ddenmesi gereken tutara ilaveten olusabilecek gecikme faizi gibi ilave masraflar

kadar karsilik ayrilmas1 gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Pendik Fuar Alani projesi Protokoliin;
6'nc1 maddesinde "Pendik Fuar alani projesi 2 etap halinde yiiriitiilecektir",

8'inci maddesinde "2.etap olarak da 1/5000 Olgekli Pendik Fuar alan1 nazim imar

planinda kalan diger alan projelendirilecektir",

10ncu maddesinde ise "2. etap, 1. Etap ihalesinden en ge¢ 6 (alt1) ay sonra
baslatilacak, 12 (Oniki) ay icinde miilkiyet proje ortaklarinin koordinasyonu saglanarak
uygulamaya gegirilecek, elde edilecek gelirin % 25 (yirmibes)’i Pendik Belediyesine (PBB)
verilecektir” denilmektedir. Biiyiliksehir Belediyesi'nin yiikiimliiliigi olarak sayilan bu

maddelerin geregi yerine getirilmemistir.

Pendik Yat Limani Projesi konulu protokolin 6.1. maddesinde Biiyiiksehir
Belediyesi'nin 6.2. maddesinde ise Belediyemizin yiikiimliiliikleri siralanmaktadir. Protokoliin
6.1.4. maddesinde "Imar planina uygun projelendirilen {i¢lii iskelenin yapimmin
oncelenmesi"”, 6.1.5. maddesinde "Halihazir iskelenin yeni yapilacak iskeleye tasinmasi”

Biiyliksehir Belediyesinin ylikiimliiliigii olarak belirtilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligina yazilan 08.01.2016 tarih ve 50 sayili
yazimiz ile; Pendik Fuar Alani konulu ortak hizmet protokolii ve Pendik Yat Liman1 konulu

ortak hizmet protokolii, karsilikli ¢esitli ytikiimliiliikleri iceren protokoller oldugu ve bu
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protokollere gére Pendik Belediyesi’nin yiikiimliiliikleri oldugu gibi Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'nin de yiikiimliiliikleri bulundugu belirtilmistir.

Bilindigi lizere Borglar Kanunu uyarinca sdzlesmenin ifasi isteminde bulunan tarafin,
sO6zlesmenin kosullarina ve o6zelliklerine gore daha sonra ifa etme hakki olmadikga, kendi
borcunu ifa etmis ya da ifasint 6nermis olmasi gerekir. Gerek Fuar Alani, gerekse Pendik Yat
Liman1 projesinde tarafinizca yerine getirilmesi gereken islemlerin yapilmamasi halihazirda
devam eden faaliyetlerden elde edilecek degerin maksimum diizeye ¢ikmasina engel teskil
etmektedir. Bu haliyle Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 tarafindan yerine getirilmesi
gereken igler ifa edilmeden Odeme yapilmasi Belediyemize hukuki ve maddi sorunlar
cikarabilecektir. Protokollerde yer alan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig

yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine miiteakip gerekli ddemeler yapilabilecektir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhigina yazilan 08.01.2016 tarih ve 50 sayili
yazimiz iizerine Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligindan konu ile ilgili herhangi bir

itiraz Belediyemize ulasmamustir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, belediyenin gereken paylar1 biiyiiksehir
belediyesine  aktarmamasini, biiyiiksehir  belediyesinin  ylikiimliliiklerini  yerine
getirmemesini gerekce gostererek acgiklamistir. Fakat ilgili protokollerde Biiyliksehir
Belediyesi'nin yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi durumunda, mevcut protokole ait
gelirlerden verilmesi gereken paylarin verilmeyecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
nedenle Biiyiliksehire 6denmeyen paylar i¢in gecikme faizi hesaplanmakta ve tutar siirekli
artmaktadir. Ilgili tutarin Biiyiiksehir Belediyesi'ne aktarilmasi ve mali tablolarda yer almasi
gerekmekte olup, kuruma ait 2015 yil1 mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi icermedigi

anlasilmstir.

6. DENETIM GORUSU

Pendik Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay:
"Gelirler" hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye ile Ozel idare Cahsanlar Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN)

Arasida Yapilan Sosyal Denge Sozlesmesinin Mevzuata Aykir1 Hiikiimler I¢ermesi

Pendik Belediyesi ile sendika arasinda 01.03.2012 tarihinde imzalanan sosyal denge

sOzlesmesinin incelenmesi sonucunda,

A-Sosyal denge sézlesmesinin "Aylik Sosyal Denge" baglikl1 20 nci maddesinde ve ek
protokollerde yer alan yardim ifadelerinin karmasik olmasindan dolayr ne kadar 6deme

yapildiginin tam olarak anlagilamamast,

Sosyal Denge So6zlesmesinin, “Aylik Sosyal Denge” bagliklt 20 nci maddenin 1-
Sosyal Denge Yardimi Alt Basliginda yer alan bentlerde yer alan mali hiikiimlerde ne kadar

odeme yapildigi tam olarak anlasilamamaktadir. Ornegin;

a)Fiilen gérev yapan 657 sayui yasaya tabi Baskan yardimcilarina, Belediye Meclis
tiyeleri arasindan goreviendirilen Baskan Yardimcilarinin aldigi édenek ile kendi aldigi maasg

arasindaki fark kadar sosyal denge yardimi yapilir.

b)Fiilen gorev yapan Belediye Baskan Danismanlarimin maaslart ... TL'ye

tamamlanir.
¢)... maast toplamda, ...TL nin altinda kalanlarin maas: ...TL ve tamamlanir.

B-Sosyal denge yardimlarinin diizenlendigi maddenin fikralarinda norm kadroda yer

almayan unvanlara yer verilmesi,

Pendik Belediyesi personel yapisi incelemelerinde Belediyede gorev yapan memurlar
ve sozlesmeli personel arasindan, Belediye Baskan Danismani, Belediye Bagskan Yardimcisi
Danismani, koordinator, boliim sorumlusu ve birim sorumlusu gibi isimlerle norm kadroda

yer almayan unvanlar kullanilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesine gore; norm kadro ilke ve
standartlar1 Igisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan miistereken belirlenir.
Belediyenin ve bagh kuruluslarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar cergevesinde

Belediye Meclisi karariyla belirlenir.
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Belediye personeli, Belediye Baskani tarafindan atanir. Birim midiirligii ve tisti

yonetici kadrolaria yapilan atamalar ilk toplantida Belediye Meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye ve Baghh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanmistir.  Belediyelerin norm kadrosunda yukarida belirtilen unvanlar yer

almamaktadir.

C-Sosyal Denge Sozlesmesinde 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu'na aykiri olarak, s6zlesmenin mali hiikiimlerini artiran mubhtelif tarihlerde

dort tane ek protokol yapilmasi ve iki adet tutanak diizenlenmesi,

375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 04.04.2012 tarih ve 6289 sayili Kanun’un
33 iincii maddesiyle degisik Ek 15 inci maddesinde belediyelerde istihdam edilen kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminati ddenebilecegi, bu tazminatin aylik tutarinin 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu s6zlesmede
belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili Belediye ile ilgili belediyede en ¢ok iiyeye sahip
kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanun’da Ongoriilen hiikiimler ¢ergevesinde

yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesi de 04.04.2012 tarih ve 6289 sayili
Kanun ile degisiklige ugramistir. Maddede, s6z konusu soézlesmelerin nasil imzalanacagi, ne
kadar stireyle gegerli olabilecegi, hangi durumlarda sozlesme yapilamayacagi ve hangi

durumlarda s6zlesmelerin hiikiimstiz kalacag: ifade edilmistir.

4688 sayili Kanuna 6289 sayili Kanun’la Gegici 14 iincii madde eklenmis ve
15.03.2012 tarihinden once akdedilen sozlesmelerin yeni donemdeki durumunun ne olacagi,
bu sozlesmelerin 31.12.2015 tarihinden Once ¢esitli sebeplerle sona ermesi durumunda yeni
sozlesmelerin hangi sart ve kurallara bagli olarak imzalanacagi, tavan tutarin ne alinmasi

gerektigi gibi hususlara yer verilmistir.

Buna gore 15.03.2012 tarihinden 6nce bir s6zlesme imzalanmigsa, bu s6zlesme, siiresi
bitinceye kadar gecerli olacaktir. S6z konusu sozlesmenin cesitli sebeplerle 31.12.2015
tarihinden Once sona ermesi durumunda 31.12.2015 tarihine kadar yeni bir sdzlesme

imzalanabilecek, ancak eski sdzlesmede unvanlar itibariyle belirlenen tutarmn 4688 sayili
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Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na goére yapilan toplu sézlesmede
belirlenen tavan tutar1 ge¢mesi durumunda bu maddenin yiirlrliige girdigi tarihte yani
11.04.2012 tarihinde uygulanan sézlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele 6denen

ortalama aylik tutar tavan olarak esas alinabilecektir.

Pendik Belediye Baskanligi ile BEM-BIR-SEN arasinda 01.03.2012 tarihinde Sosyal
Denge Sozlesmesi imzalanmistir. Bu s6zlesmenin yiiriirliik maddesine gore sézlesmenin sona
erme tarihi 31.12.2015°tir. Dolayisiyla Belediye ile sendika arasinda mevzuata aykir1 olarak
sOzlesmenin mali hiikiimlerini artiran; 30.10.2012, 01.05.2014, 01.01.2015 ve 16.06.2015
tarihlerinde ek protokoller ile 14.04.2014 ve 01.04.2013 tarihlerinde iki adet tutanak

diizenlenmistir.
D- Sosyal Denge Sozlesmesinin Kanuna aykiri olarak ek protokol ile uzatilmasi,

25.06.2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme
Kanununun “Mabhalli idarelerde so6zlesme imzalanmasi1” baslikli 32 nci maddesi; “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde Belediye Baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en cok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskan, il
ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay
icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun wygulanmasi bakimindan toplu

sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.

Yapilacak sozlesme, toplu sozlesme donemi ile sinirli olarak uygulanir ve sozlesme
stiresi hi¢hbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemez. Mahalli idareler
genel se¢im tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirlt olmak tizere

sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan odemeler kazanilmis hak sayilmaz.

... hiikmiine dayanilarak toplu sézlesme ile sosyal denge tazminati 6denmektedir.
Mezkur maddede sosyal denge tazminatina iligkin toplu sdzlesmenin, kamu gorevlilerinin
geneline yonelik toplu sozlesme silirecinin  tamamlanmasini izleyen {i¢ ay iginde

imzalanabilecegi ifade edilmistir. Burada belirtilen 3 aylik siire gegirildiginde ise sézlesme
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imzalama imkani1 bulunmamaktadir. Ayrica, meclis karar1 olmadan sosyal denge

sOzlesmesinin yapilmasini1 kanun koyucu engellemistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanununun 31 inci
maddesinde toplu sozlesme silirecinin her haliikarda Agustos aymin son is giinii
tamamlanacagi belirtilmistir. Buna ragmen 3. donemi (2016 ve 2017 yillarini) kapsayan toplu
sozlesme 23.08.2015 tarih ve 29454 sayili Resmi Gazete’® de yayimlanmistir. Toplu
sOzlesmenin yayimlanmasini miiteakip 3 ay igerisinde sosyal denge tazminatina dair s6zlesme
imzalanabilecektir. Sosyal denge tazminati s6zlesmesi imzalanabilecek son giin 23.12.2015

tarihidir.

Yukarida yapilan aciklamalara gore, meclis karari olmadan sosyal denge
sO6zlesmesinin yeni bir sdzlesme yapmak yerine ek protokol ile uzatilmasi, bu sdzlesmeyi

hukuki dayanaktan yoksun birakmustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye ile S6z konusu sézlesme 6289 sayili kanunun
yiriirlik tarihi olan 11.04.2012 tarihinden Once imzalanmis olup bu sdzlesmenin
4.maddesinde yer alan "Bu sosyal denge sizlesmesinin amaci: ILO sézlesmeleri, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Anayasa'nmin 49,50,51,52,53,54 ve 55.maddeleri, 5170 sayili
Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
hiikiimleri dogrultusunda, sozlesmenin tarafi olan ¢alisanlarin ekonomik durumunu isverenin
mali giiciiniin elverdigi olg¢iide insanca yasayacak seviyeye ulastirmak, bu suretle moral
giictinti artirarak daha verimli ¢aliymasin saglamak igin bilgi ve becerisini gelistirmek, ayni
isi yapan kisiler arasindaki iicret dengesini saglamak adaletsiz iicret dagilimini énlemek;
calisanlarin sosyal ve kiiltiirel diizeylerini yiikseltmek;" ifadeleri geregi "yardim" olarak

nitelendirilmistir.
Bu s6zlesmenin 20.maddesini kisaca agiklamak gerekirse:
1-) Sosyal Denge Yardimut:

Memur Baskan Yardimciligr gorevi yapan kisilere ddenecek Sosyal Denge Yardimi;

Memur maasi ile 9.075 TL arasindaki farktir.

a) Baskan Danismanlarina 6denen memur maasi ile 8.053,00 TL arasindaki fark Sosyal
Denge olarak 6denir.
b) Midiirlik ve koordinatorliik goérevi yapanlara 1.464,00 TL ve kidem yili, mali
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sorumlulugu, egitimi, calistirdigi personel sayilar1 degerlendirilerek toplam sosyal
denge Odemesi hesaplanmaktadir. I¢ denetcilere ise yalnizca 1.464,00 TL ddeme
yapilir.

Miidiirlik gorevi yapanlara hesaplanan sosyal denge ile memur maasi toplami

7.700,00 TL 6demenin altinda kalirsa 7.700,00 TL ile memur maas1 arasindaki fark kadar
Sosyal Denge Odemesi yapilir.

Koordinatorliik gorevi yapanlara hesaplanan sosyal denge ile memur maasi toplami
6.325,00 TL 6demenin altinda kalirsa 6.325,00 TL ile memur maas1 arasindaki fark kadar
Sosyal Denge Odemesi yapilir.

¢) Bolim Sorumlulari, Belediye Baskan Yardimcisi Danigmanlari, davalara katilan
avukatlara ve doktorlara maktu 1.172,00 TL 6deme yapilir. Boliim sorumlaria kidem,
O0grenimi ve personel sayilari degerlendirilerek toplam sosyal denge Odemesi
hesaplanmaktadir.
Boliim Sorumlulugu gorevi yapanlara hesaplanan sosyal denge ile memur maasi

toplami1 5.225,00 TL 6demenin altinda kalirsa, 5.225,00 TL ile memur maas1 arasindaki fark
kadar Sosyal Denge Odemesi yapulir.

d) Sefler(idarecilik gorevi yapanlar), Birim Sorumlularina ve Zabita Amirlerine maktu
1.025,00 TL 6deme yapilir. Kidem, 6grenimi ve personel sayilari degerlendirilerek
toplam sosyal denge 6demesi hesaplanmaktadir.

Birim Sorumlulugu ve Zabita Amirligi gorevi yapanlara hesaplanan sosyal denge ile

memur maasi toplami 4.125,00 TL 6demenin altinda kalirsa, 4.125,00 TL ile memur maasi

arasindaki fark kadar Sosyal Denge Odemesi yapulir.

Sozlesmeli Miidiir goérevi yapanlara hesaplanan sosyal denge ile sozlesmeli maasi
toplam1 7.700,00 TL 6demenin altinda kalirsa, 7.700,00 TL ile sézlesmeli maas1 arasindaki
fark kadar Sosyal Denge Odemesi yapilir.

Sozlesmeli Koordinatér ve Miisavir gérevi yapanlara hesaplanan sosyal denge ile
sOzlesmeli maast toplami 6.325,00 TL 6demenin altinda kalirsa, 6.325,00 TL ile sozlesmeli

maas1 arasindaki fark kadar Sosyal Denge Odemesi yapilir.

Sozlesmeli Bolim Sorumlularina maktu 439,00 TL 6deme yapilir. Ayrica Bolim
Sorumlularina 266,00 TL sorumluluk iicreti 6denir. Hesaplanan sosyal denge ile sdzlesmeli
maast toplami1 5.225,00 TL 6demenin altinda kalirsa, 5.225,00 TL ile sozlesmeli maast
arasindaki fark kadar Sosyal Denge Odemesi yapulir.
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S6zlesmeli Birim Sorumlularina maktu 439,00 TL 6deme yapilir. Ayrica Birim
Sorumlularina 200,00 TL sorumluluk {icreti 6denir. Hesaplanan sosyal denge ile sozlesmeli
maast toplami1 4.125,00 TL 6demenin altinda kalirsa, 4.125,00 TL ile sozlesmeli maasi
arasindaki fark kadar Sosyal Denge Odemesi yapilir.

Diger sozlesmeli personele ise 439,00 TL 6deme yapilir.

e) Zabita Komiseri olarak goérev yapanlara maktu 879,00 TL &deme yapilir. Kidem ve
ogrenimi degerlendirilerek toplam sosyal denge 6demesi hesaplanmaktadir.

f) Diger tim memurlara 879,00 TL sosyal denge 6demesi hesaplanir.

g) Evlendirme Memurlugu yapanlara, belediye resmi nikah salonlar1 disinda nikah
kiymasi durumunda, nikah bagina 74,00 TL, hafta sonu ve mesai sonrasi nikah kiyma
islemleri karsiliginda ise aylik 439,00 TL ilave 6deme yapilir. Ayrica fazla ¢alismalari
karsiliginda Baskanlik onayina istinaden hafta i¢i izin kullanabilir. Tahsildar olarak
gorev yapanlara 74,00 TL Kasa tazminat1 6denir.

h) Miidiirlik, Bagkan Danismani, Baskan Yardimcisi Danigmani, Bo6lim Sorumlusu,
Birim Sorumlusu, sefler(idarecilik gorevi yapanlar), Koordinatorliik ve i¢ denetgilik
gorevi yapanlar hari¢ olmak tizere, emeklilige hak kazandiklar1 tarih itibariyle sosyal
Denge Yardiminin yaris1 oraninda yararlanirlar.

i) Emeklilik hakki kazanan memurlar emekli olmak i¢in miiracaat edip emeklilik
formunu imzalayip teslim ettigi takdirde, 6 ay Sosyal Denge Yardimiin tamamindan
yararlanirlar. Emeklilige ayrildiklar1 tarihte kendilerine 24 aylik Sosyal Denge
Yardimimin tutari pesin olarak O6denir. Emekli olmaktan vazgectigi takdirde yapilan
O0demeyi iade etmek zorundadir." Denilmektedir.

(B) bendi i¢in; sosyal denge yardimu ile ilgili diizenlemelerin yapildig: fikralarda norm

kadroda yer alan kadrolar degil "fiili gorevler" dikkate alinmis ve 6demelerin buna gore
diizenlendigi ifade edilmistir. Kurumda s6z konusu kadro unvanlarina atamalarin Belediye Ve
Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarma Dair
Yonetmelige gore yapildig: belirtilmistir. Ayrica, "Belediye Ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro ilke Ve Standartlarma Dair Yoénetmelikte bulunmadigi halde,
¢esitli mevzuat hiikiimlerinden kaynaklanan gorevlerde bulunmaktadir. Ornegin; harcama
yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi, tasinir kayit ve kontrol gorevlisi, muhasebe yetkilisi veya
muhasebe yetkili mutemedi gibi gorevler ille ilgili bir diizenlemede bu yonetmelikte yer
almamaktadir. Burada da kadro iinvani ile gorev iinvani ayristirilmistir. Bunlara ilaveten,
baska bir oOrnek iizerinde durulacak olursa, her ne kadar anilan yoOnetmelikte miidiir
yardimciligi kadrosu lagv edilmis ise de, kurumsal olarak belediyemizde bu goéreve ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle, boliim ve daha alt kademede birimlere ayrilarak teskilatlanma

yoluna gidilmis ve kadro lagv edilmis olmasina ragmen, her bdliim ve birime sorumlu
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gorevlendirilme ihtiyact dogmustur." Denilmektedir.

(C) bendi igin; sozlesmenin 15.03.2012 tarihinden 6nce tesis edilerek, 31.12.2015
tarihine kadar gegerliligini devam ettirecegi Ongoriilen toplu sézlesmelerle ilgili olarak,
sozlesmenin ylirtirliik ve gegerlilik donemi boyunca giinlin kosullarina uygun diizenlemeler
yapilmasina engel teskil edecek veya bu yonlii yoruma agik kapi birakacak bir hiikkiim
bulunmadigi, 4688 sayili Kanunun gecici 14ncii maddesinde acik bir kisitlama hiikmi
olmadig1 da gozetildiginde; yiirtirliikte bulunan soézlesme kosullarinda giiniin kosullarina
uygun olarak taraflarin rizasi ile diizenlemeler yapilabilecegi belirtilmistir. Ayrica Borglar
Kanunu'nun 1'inci maddesine atifta bulunularak taraflar arasinda riza ile akdedilmis
sO6zlesmeye binaen hukuken ilgili kanunla koruma altina alinmis sézlesme yapma serbestisine
aykir1 bir durum s6z konusu olmadigi ve ¢esitli Yargitay kararlarina yer verilerek ek protokol
diizenleme isleminin yasal ve hukuka uygun oldugu vurgulanmakta olup bunun yaninda sz
konusu igtihatlar ile siiresi i¢cinde sozlesmede gesitli degisikliklerin yapilabilmesinin yasal ve

hukuka uygun oldugu belirtilmistir.

(D) bendi igin; "4688 sayili Kanunun gegici 14 iincii maddesinde yer alan
"31/12/2015" ibaresi "31/12/2017" seklinde uygulanir." hiikmii ile mevcut sdzlesmemizin
yiiriirliigliniin sona erme tarihi 31.12.2017 olarak belirlendigi, 4688 sayili Kanunun 31. ve 32.
maddelerinin kanunun yiiriirliik tarihi olan 11.04.2012 tarihinde mevcut s6zlesmesi olmayan
veya sona eren belediyeleri kapsadigi, Oysa, Belediye ile Bem-Bir-Sen arasinda yapilan
sozlesmenin 01.03.2012-31.12.2015 tarihleri arasinda yiiriirliikte oldugu ve belediyenin
31.12.2015 tarihine kadar mevcut sozlesme disinda yeni bir sdézlesme yapmasinin kanun
hiikmii gere§i miimkiin bulunmadig1r belirtilmistir. Bu nedenlerle, 01.03.2012 tarihinde
imzalanan ve ylriirliikte olan mevcut s6zlesme icin geriye doniik meclis karar1 alinamayacagi
gibi, bu sozlesmenin eki niteligindeki ek protokoller i¢in de meclis karari alinmasinin

miimkiin bulunmadig ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgunun (A) bendi i¢in vermis oldugu cavapta, 6denen
yardim tutarlarim1 aciklama yoluna gitmesi sozlesmedeki muglakligi gidermemistir. Ayrica
cavapta agiklanmaya calisilan sosyal yardimlarin tutarlarinin anlasilir olmayan hali devam

etmektedir.
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(B) bendi i¢in kurumun vermis oldugu cevap birim sorumlusu ve boliim sorumlusu
iinvanlan icinkismen yeterli goriilmiistiir. Fakat ilge belediyeleri icin norm kadroda yer

almayan baskan danigmani gibi iinvanlarin kullanilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

(C) bendinde kurumun vermis oldugu cevapta giliniin kosullarina uygun
diizenlemelerin taraflarin rizasi ile yapilabilecegi belirtilmis. Bu duruma iligkin s6zlesmede

herhangi bir kisitlayic1 hiikiim olmadigi ifade edilmistir.

15.03.2012 tarihinden 6nce sozlesme imzalayan belediyelerin, sézlesme siirelerinin
sonuna kadar devam edecegine siiphe bulunmamaktadir. Zaten belediye bu tarihten Once
sozlesmesini yapmis ve 31.12.2015 tarihi olan bitis siiresine kadar yiiriirliikte kalacaktir. 11k
sozlesmede yer alan mali hiikiimlerin, sonradan yiiriirliige giren kanunda yer alan tavan
sinirlamasina tabi olmadigi asikardir. Fakat sozlesmeye eklenen ek protokollerle zaten ilk
sOzlesmeyle asilan tavan tutarin daha da artirilmasinin  mevzuata aykirt oldugu

diistiniilmektedir.
(D) bendinde kurumun vermis oldugu cevap yerinde goriilmiistiir.

BULGU 2: Belediye Simirlar Icindeki Baz1 isletmelerin, isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari ve Buna Bagh Gelir Kayb1 Olusmasi

Kurum kayitlarinin incelenmesi neticesinde, belediye sinirlarinda Isyeri A¢gma ve

Calisma Ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin varligi tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri Agma izni Harc1” baghkli 81 inci
maddesinde; “ Belediye simirlart veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmast "Isyeri

A¢ma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

Kurumun yetki ve gdrev smirlari i¢inde 31.12.2015 tarihi itibariyle 10717 adet Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsat1 verildigi ve bu isyerlerinden Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci
tahsil ettigi tespit edilmistir. Ancak Pendik Vergi Dairesi Miidiirliglinden 26.08.2015

tarihinde yapilan yazisma sonucu alinan belediye sinirlarinda aktif durumda olan isyerlerinin
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listesine ait verilere gore 33.582 isyeri oldugu goriilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, Belediye siirlarinda aktif olarak faaliyet gdsteren ve isyeri
acma ve calisma ruhsati almak zorunda olan isyerlerinden 23.209 isyerinin ruhsatsiz faaliyet

gosterdigi anlasilmaktadir.

Bu durum, igyeri agma ve calisma ruhsat harci gelirleriyle birlikte ¢evre ve temizlik
vergisi, ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi gibi vergilerin takip ve tahsilinde eksiklikler
oldugunu, kurumun kontrol ve denetim konusunda yeterli olmadigini ortaya koymakta ve

mahrum kalinan harg gelirleri nedeniyle mali tablolar1 da olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii Isyeri Ruhsat
boliimiinlin goérevlerinden bahsetmis, ruhsatsiz isyeri denetimlerinin Zabita Miidiirligi
tarafindan yiiriitiildiigiinii belirtmistir. Ayrica bazi isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsat1 kapsamina girmedigi, kapanan isyerlerinin vergi dairesine gec¢ bildirimi ve is
yogunlugundan dolay1 kapali olan igyerlerinin vergi dairesi kayitlarindan diismesi zaman
aldigindan aktif vergi levhasina sahip isyeri sayist daha diislik sayida oldugunu belirtmistir.
Ulusal ve Istanbul 6zelinde bakildiginda isyeri ¢alisma ruhsatinda kayip/kagak sayis1 maalesef
istenen seviyenin istiinde oldugu, bundan isyerlerinin gerek acilmasi gerekse c¢alismasi
esnasinda farkli kurum ve mevzuatsal diizenlemelerin devre girmesi ve bunlarin arasinda
istenen uyumun olmamasi, igyerlerinin bulundugu yapilarin hem miilkiyet hem de imar
hukuku yoniinden sikintilarinin bulunmasi gibi tilkemiz gercekleri gozden gelinemez boyutta

oldugu sdylenmistir.

Son olarak denetim raporu dogrultusunda ilgede ruhsat almasi miimkiin tiim
igyerlerinin  ruhsatlandirilmast i¢in azami diizeyde c¢aligmalara devem edilecektir

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi ruhsatsiz ¢alisan igyerlerinin ¢esitli nedenlerle daha az
olmasi gerektigini belirtmistir. Pendik Belediyesi sinirlarinda yer alan bazi mahallelerin diger
vergi dairelerine bagli oldugundan, ruhsatsiz igyeri sayist bulguda belirtilen sayidan daha
fazladir. Her ne kadar ruhsat verilmeyecek isyerleri olsa da, toplam rakami karsilamadigi

diistiniilmektedir. Konu miiteakip y1l1 denetimlerinde takip edilecektir.
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BULGU 3: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Bazi Isletmelerden Eglence Vergisi

AliInmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan siirlari igindeki
eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusuna alinmigtir. Kanunun 17'nci maddesinde,
Kanunun 21'inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan
eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmustir.
Kanunun 21'nci maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmus,
maddenin I/5 nolu ayriminda, sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden %20
oraninda eglence vergisi alinacagi belirtilmistir. Ayrica Kanunun 20/3'tinci maddesinde,
biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare,
dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore
caligilan her gilin icin, Belediye Meclislerince takdir edilecek miktarda eglence vergisi

Odenecegi hiikkme baglanmaistir.

Danigtay 9'uncu Dairesinin 07/11/2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili
kararinda Ozetle, “play station salonlari biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, séz konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden

eglence vergisi alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi...” denilmektedir.

Goriildigi tizere, Danistay atari, oyun makinesi ve bilgisayar oyunlarinin oynatildigi
play-station oyun salonlarinin faaliyetlerinin eglence vergisinin konusuna girdigi

gorlistindedir.

Ayrica; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 21'mci maddesinin 3'linci
fikrasinda, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin eglence vergisine tabi oldugu
hilkme baglanmistir. Bilindigi tizere 6zellikle turizm boélgelerinde bulunan ve Turizm Tesvik
Belgesi'ne sahip olan biiylik capli otellerde, otelde konaklayan miisterilerin eglenmelerine

yonelik olarak faaliyet gosteren bar ve diskotekler bulunmaktadir.

2464 sayil1 Kanun'un eglence vergisinin istisna ve muafliklarim1 diizenleyen 19'uncu
maddesinde Turizm Isletme Belgeli otellerde faaliyet gosteren bar ve diskoteklere iliskin

herhangi bir muafiyet hilkkmiine yer verilmemistir.

Buna gore, Turizm Tesvik Belgeli otel isletmelerinde faaliyet gdsteren bar ve

diskotekler i¢in 2464 sayili Kanunun 21'nci maddesinin 3'lincli bendinde belirtilen miktarda
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ve 22'nci maddesindeki usul ve esaslara gore eglence vergisinin alinmasi gerekmektedir.

Verginin miikellefi s6z konusu bar ve diskotekleri isleten otel isletmeleridir.

Pendik Belediyesi 2015 Yili denetim c¢alismalar1 kapsaminda Ruhsat Miidiirliiglinden

2010 Yilindan itibaren verilen ruhsat listeleri incelenmistir. Faaliyet konusu oyun yeri olan

oyun salonlar1 ve canli miizik belgesi olan oteller tespit edilmistir. Zabita Midiirligi

verilerine gore miicavir alan sinirlar1 igerisinde yapilan yerinde inceleme sonucunda asagida

ayrintilar1 gosterilen 15 adet play-station oyun salonu, 2 adet canli miizik belgesine sahip olan

otel olmasina ragmen bu eglence vergisi miikellefleri i¢in eglence vergisi tahakkuk ve tahsil

islemlerinin yapilmadig1 gorilmistiir.

Canl
NEVi RUHSAT | . Ruhsatin antt
NO | ADI SOYADI . . L Unvan miizik izin
(FAALIYETI) | TURU Verilis Tarihi )
belgesi
.. OYUN . . .
1 |BARIS DEMIRCIi . SIHHi | PENDIK STATION |05.03.2010
YERI
. OYUN .
2 | BULENT NARSEN . SIHHI 07.05.2010
YERI
RAMIiZ B OYUN . . .
3 ARMUTCUOGLU . SIHHi | PIRAMIT KAFE 21.07.2010
YASAR YERI
OYUN . | ISTIKLAL
4 | SEFER ASLAN . SIHHI . 13.06.2011
YERI PLAYSTATION
. OYUN . |OZYUREK OYUN
5 BAYRAM OZYUREK . SIHHI 28.06.2012
YERI SALONU
OYUN .
6 MUTLUHAN | AKSAKAL . SIHHI 10.07.2012
YERI
. . OYUN ]
7 | FATIH AYDOGAN . SIHHI 17.08.2012
YERI
. OYUN . .
8 EMRE DINC . SIHHi | ORJINAL CAFE 21.12.2012
YERI
N OYUN . | SON DURAK OYUN
9 | ORHUN OZTURK . SIHHI 08.01.2014
YERI SALONU
OYUN . | YAMAN OYUN
10 | TURGAY YAMAN . SIHHI 23.01.2014
YERI SALONU
o OYUN . |OZYUREK OYUN
11 |BAYRAM OZYUREK . SIHHI 14.07.2014
YERI SALONU
. . OYUN . | METRIiX OYUN
12 | GULSEV CELEBI . SIHHI 25.11.2014
YERI SALONU
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. . . OYUN . | BULUS OYUN
13 | ZIYATTIN | GERSiYOR . SIHHI 23.12.2014
YERI SALONU
. OYUN . | ATLANTIS
14 | GOKHAN COLAK . SIHHI . 09.02.2015
YERI PLAYSTATION
OYUN . | CivAN YUN
15 | AHMET SERCE . SIHHI 29.07.2015
YERI SALONU
] OYUN . .
16 | OSMAN YERLITAS . SIHHi | YERLITAS KAFE |YOK
YERI
. | SAHSUVAROGLU
17 OTEL SIHHI . 31.03.2010 | 09.08.2011
TiC. A.S
MIRIZ TURIZM VE
OTELCILIiK
18 OTEL SIHHi | TiC.VE SAN. | 05.03.1966 | 01.06.2012
A.S.(Turz.
iSLT.BEL.)

Sonug olarak; eglence vergisinin tahakkuk ve tahsil edilmemesi belediye gelirlerinin
diisiik kalmasina neden olmaktadir. Ayrica mahrum kalinan gelirler nedeniyle mali tablolar

olumsuz yonde etkilenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konuyla ilgili olarak kurumumuzca Ruhsat Midiirliigii ve
Zabita Midirliigli verilerine dayanilarak bulguda belirtilen isyerleri miidiirliiglimiiz

bilinyesinde kurulan denetim ekibi tarafindan denetlenerek, yoklama fisleri tutulmustur.

Bunun yaninda bulguda belirtilen igyerleri disinda kalan, Zabita Miidiirliigii ve Ruhsat
Miidiirliigii ile midirliglimiiz arasinda saglanan koordinasyon sonucu belirlenen eglence
vergisine tabi isyerleri denetim ekibi tarafindan denetlenerek yoklama fisleri tutulmustur.
Eglence Vergisinin tahakkuku ve tahsili amaci ile yapilan ¢alismalara devam edilecektir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabindan konuyla ilgili olarak yoklama fislerinin
tutulup tahakkuk ve tahsil iglemlerinin yapildigi ve ayni mahiyetteki ¢alismalara devam
edilecegi anlasilmistir. Yapilan ¢alismalara iligskin islemler miiteakip yili1 denetimlerinde takip

edilecektir.
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BULGU 4: Pendik Fuar Alanina Ait Ek Sozlesme Hiikiimlerine Uyulmayarak
Belediye Gelirlerinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Pendik Fuar alanina iligskin olarak, Pendik Belediyesi ile yiiklenici arasinda 12.01.2007
tarihinde sozlesme imzalanmistir. Bu sozlesmeye iliskin olarak 07.05.2014 tarihli ek
sozlesmenin 6’nc1 maddesinde “Yiiklenici mevzuat agisindan miimkiin ve oénceden idarenin
izni olmasi sartiyla yapida perakende ticarete yonelik vb. fonksiyon degisikligi ve ilave
yvapilar yapabilir. Bu durumlarda ilave kismin kiralanmasi sonucu saglanacak her tiirlii
hasilatin (bagus, ticret, hizmet bedeli vs. dahil) %25°i yiiklenici tarafindan idareye odenir.)
Yiiklenici bu kapsamda yapacagi kiralamalar: sozlesmeye baglamak ve yer kiraciya teslim

edilmeden dnce idareye bir ornegini vermek zorundadir.)

Fuar alaninda hazirlanacak olan gecici siireli satis yerleri fonksiyon degisikligi olarak
kabul edilecek ve yiiklenici tarafindan yukaridaki fikraya gore idareye édeme yapilacaktir.”

denilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, bazi gecici siireli olarak kiraya verilen yerler ile 1, 2
yillik kira siiresine sahip olan 6 adet i yeri/biife tespit edilmistir. Bu yerlerden metrekare
iizerinden isgaliye bedeli alinmaktadir. Ancak; yukaridaki sézlesme hiikiimlerine gore kira

veya hasilat geliri lizerinden pay alinmas1 gerekmektedir.

KiRA/CiRO
ISYERI FAALIYETI | GELIiRI ISGALIYE |FARK |12 AY
(%25)
USTA SATIS
1.125,00 630,00 495,00  |5.940,00
ANAHTAR |STANDI
SANDAL .
BUFE 3.260,00 675,00 2.585,00 |31.020,00
BALIK
STORM CiPS | BUFE 2.455,00 405,00 2.050,00 |24.600,00
. 18.000,00 31.875,00* 4
SIMIT
CAFE 31.875,00 (4 AY |13.875,00 |+13.875,00*8
SARAYI
ALINMAMIS) 238.500,00
EGE SATIS
2.310,00 270,00 2.040,00 |24.480,00
LOKMACISI |STANDI
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LEVENT
LOSTRA LOSTRA 250,00 360,00 -110,00 |-1.320,00
SALONU
TOPLAM
_ 381.399,60
(KDV dahil)

%25 kira geliri veya cirodan pay alinmasi gereken isyerlerinin kira sozlesmeleri
incelendiginde, bu alt1 yer i¢in bir yillik hesaplanan gelir kayb1 KDV dahil 381.399,60 TL dir.
Dolayisiyla, ek sozlesmede yer alan hususlara riayet edilerek kira veya ciro gelirinden pay

alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Fuar alaninda yiiklenici firma kendileri ile yapilan
s6zlesme ve mevcut yapinin disinda 6 adet isyerini kiraya vermis olup durum tarafimizca
haricen tespit edilmis ve bu husus ilgili firma ile aramizda yapilan sézlesme kapsaminda
olmadig1 diisiince ve kanaati ile bu yerlerle ilgili olarak 2015 yili i¢in isgaliye bedeli tahsil

edilmistir.

Ancak hazirlanan Sayistay raporundaki 10. Bulguda bu hususun taraflar arasinda
yapilan 28.04.2010 tarihli ek sozlesenin 6. Maddesi kapsaminda degerlendirilmesi iizerine

mevcut durum ve bahse konu s6zlesme incelenmistir. Buna gore;

Pendik fuar alani birinci etap intifa hakki devri ile ¢ok fonksiyonlu fuar alani insa
edilmesi ve isletilme isine ait 28.04.2010 tarihinde imzalanmis olan ek s6zlesmenin 6.
Maddesinde “....Bu durumlarda ilave kismin kiralanmasi sonucu, saglanacak her tiirli
hasilatin ( bagis {icret, hizmet bedeli vs. dahil) %25°1 yiiklenici tarafindan idareye 6denir. )
yiiklenici bu kapsamda yapacag: kiralamalar1 sézlesmeye baglamak ve yer kiraciya teslim

edilmeden Once idareye bir 6rnegini vermek zorundadir.

Hiikmiiniin olayimiza uygun olacagi kanaatiyle isgaliye uygulamasindan vazgegilerek
ilgili firmaya soézlesmenin gecici 6. Maddesi uyarinca Belediye Bagkanligimiza 6denmesi
gereken %25 lik payin ddenmesine karar verilmis olup uygulama bundan sonra bu sekilde

devam edecektir." Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis,
bundan sonra ilave kisimlarin kiralanmasinda, kira gelirlerinden %25 pay alinacagi
belirtilmistir. Fuar alanmin siirekli olarak biiyiiyen bir yapiya doniistiiglinii goz Oniinde
bulundurursak, isgaliye yerine protokol hikkmii geregi %25 pay alinmasi belediye gelirlerini
artiracaktir. S6z konusu kiralamalardan ciro veya kira gelirleri eksik tahakkuk ettirilmis olup,

konu miiteakip yili1 denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 5: i¢ Denetim Plan ve Programimi Hazirlanmamis Olmasi ve Rapor

Uretilmemesi

2015 yili iginde I¢ Denet¢inin kanunun kendisine vermis oldugu gorevleri yerine

getirmedigi gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 63’ iincii maddesinde Ig¢
Denetim anlatilmis, I¢ denetcinin gérevleri baslikli 64. maddesinde, "Kamu idarelerinin yillik
i¢ denetim programi iist yoneticinin onerileri de dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan
hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanmir.” Di1s denetim baglikli 68 inci maddesinde,
.."Dis denetim swrasinda, kamu idarelerinin i¢ denetcileri tarafindan diizenlenen raporlar,

talep edilmesi halinde Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulur.” diizenlemeleri yapilmistir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin 39 uncu maddesinde
i¢ denetimin plan1 hakkinda ifadelere yer verilmis, i¢ denetim programi baglikli 40’mnct
maddesinin birinci fikrasinda da "En riskli alan ve konulara dncelik verilmek ve denetim
maliyeti de dikkate alinmak suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla goriisiilerek i¢
denetim planiyla uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanir. Bir yillik donemi ge¢cmemek
lizere hazirlanacak i¢ denetim programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢
denetgilerin isimleri belirtilerek, zaman ¢izelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programi
list yonetici tarafindan onaylanir.” denilmis ve 19.04.2013 ve 28623 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginin 5 inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda, "¢
denetim mevzuatina uygun sekilde hazirlanan ii¢ yillik i¢ denetim plam ve yillik denetim
programi, i¢ denetim birimi tarafindan aralik ay1 basinda iist yoneticiye yazili olarak sunulur
ve iist yonetici tarafindan aralik ay1 sonuna kadar onaylanir. I¢ denetim plan ve programi,
aralik ayr sonunda onaylanmamast halinde onaylanmis kabul edilir ve uygulamaya konulur."”

hiikmiine yer verilmistir.
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Adi gegen Yonetmelik'in "Raporlama ilkeleri" baslikli 43’tincii maddesinin birinci
fikrasinda; "Denetim faaliyetinin sonuclari, diizenlenecek raporla kayit altina alimir. I¢

denet¢i, ulastigr goriisii, goriise ulasamamissa bunun nedenlerini raporunda agik¢a belirtir.’

denilmektedir.

Pendik Belediyesi 2012 yilma iliskin I¢ Denetciler tarafindan Pendik Belediyesinin
ortagl oldugu Pentas ile Penyapsan Anonim Sirketi olmak iizere 2 adet i¢ denetim raporu
yazilmistir. Pendik Belediyesinde 2014 ve 2015 yillarinda i¢ denet¢i oldugu halde denetim
plan ve programi yapilmamis olup i¢ denetim raporu da iiretilmemistir. Bu durum yukarida

belirtilen Kanun, Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Baskanligi tarafindan Belediyemizin 2015 yili
hesaplarmin denetlenmesi sonucu diizenlenen Rapor da yer alan I¢ Denetim Birimi ¢alisma
programu ile ilgili ii¢ numaral1 bulgusuna cevaben; Belediyemiz I¢ Denetim Birimi 2016 yil1
Ic Denetim Plan ve Programi, Belediye Baskaninin 111368870 sayili referans no su ve

02.05.2016 tarihli oluru ile onaylanarak yiiriirliige konulmustur." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza vermis oldugu cevapta; I¢ denetim biriminin
2016 y1l1 i¢ Denetim Plan ve Programinin onaylanarak yiiriirliige konuldugunu belirtmis olup
2015 yilt i¢in herhengi bir ¢alisma yapilmadigi anlagilmistir. Konunun miiteakip yil

denetimlerinde takip edilmesi uygun olacaktir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

PENDIK BELEDIiYE BASKANLIGI

BILANCO (31.12.2015Tarihli)

AKTIF
2.
Bilanco Hesaplari 2013 2014 2015
Diizey
DONEN VARLIKLAR 66.780.435,31 69.171.521,66 76.463.328,43
10 HAZIR DEGERLER 6.343.764,85 9.325.202,01 7.022.116,33
12 FAALIYET ALACAKLARI 43.032.469,31 50.309.705,59 57.330.430,23
13 KURUM ALACAKLARI 66.395,41 0,00 0,00
14 DIiGER ALACAKLAR 1.569.548,79 401.382,69 413.931,84
15 STOKLAR 14.190.180,97 7.975.658,09 10.923.465,85
16 ON ODEMELER 651.887,34 734.183,40 746.792,03
19 DIGER DONEN VARLIKLAR | 926.188,64 425.389,88 26.592,15
DURAN VARLIKLAR 2.712.023.318,83 2.743.675.462,96 2.902.570.420,21
22 FAALIYET VARLIKLARI 15.946.297,99 5.995.976,91 10.279.507,21
24 MALI DURAN VARLIKLAR 15.508.741,49 17.330.770,78 23.632.090,34
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR | 2.680.158.717,94 2.718.831.341,04 2.868.624.121,46
MADDIi OLMAYAN DURAN 0,00
26 0,00 0,00
VARLIK
. 34.701,20
29 DiGER DURAN VARLIKLAR | 409.561,41 1.517.374,23
AKTIF TOPLAMI 2.778.803.754,14 2.812.846.984,62 2.979.033.748,64
PASIF
2.
BilancoHesaplar1 2013 2014 2015
Diizey
KISA VADELI YABANCI 127.533.600,61

KAYNAKLAR

106.425.146,07

133.546.345,15
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KISA VADELI MALI 12.249.063,19
30 8.915.463,30 15.147.719,40
BORCLAR
. 52.338.207,97
32 FAALIiYET BORCLARI 69.591.341,60 77.580.780,91
EMANET YABANCI 14.243.076,64
33 12.089.255,70 8.988.312,60
KAYNAKLAR
ODENECEK DIGER
36 o 13.540.320,63 28.789.662,45 45.709.990,19
YUKUMLULUKLER
BORC VE GIDER
37 0,00 0,00 1.395.283,63
KARS.HESABI
38 GIDER TAHAKKUKLARI 2.020.655,21 2.873.727,34 1.440.171,85
DIGER KISA VADELI
39 268.109,63 166.142,45 157.807,14
YABANCI KAYNAKLAR
UZUN VADELIi YABANCI 23.872.753,84
14.721.483,20 20.635.337,99
KAYNAKLAR
. . 6.694.138,67
40 iC MALi BORCLAR 13.394.426,49 18.943.201,86
N 3.213.868,48
43 DiGER BORCLAR 0,00 0,00
BORC VE GIDER
47 0,00 0,00 13.712.772,41
KARS.HESABI
48 GIDER TAHAKKUKLARI 1.327.056,71 1.692.136,13 251.974,28
OZKAYNAKLAR 2.657.657.124,87 2.658.665.301,48 2.827.627.394,19
50 NET DEGER 2.590.759.649,18 2.621.687.957,21 2.815.640.641,64
YENIDEN DEGERLEME
52 0,00 0,00 0,00
FARKLARI
GECMIiS YIL OLUMLU
57 . 79.717.851,65 48.789.543,62 48.851.592,05
FAALIYET SONUCLARI
GECMIiS YIL OLUMSUZ
58 . 0,00 -12.820.375,96 -12.820.375,96
FAALIYET SONUCLARI
DONEM FAALIYET
59 -12.820.375,96 1.008.176,61 -24.044.463,54
SONUCLARI
PASIF TOPLAMI 2.778.803.754,14 2.812.846.984,62 2.979.033.748,64
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2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Diiz . . .

GIDERIN TURU 2013 2014 2015

o ey

g 3

o o |1 O O O

I X

630 01 Personel Giderleri 38.732.419,04 42.839.043,34 66.849.644,50

630 02 Sosyal Giivenlik | 5.463.694,21 5.637.872,57 8.469.986,40

630 |0z [Mal Ve Hizmet —Alm {47070 355 g9 112.827.443,10 129.713.306,77
Giderleri

630 04 Faiz Giderleri 4.159.531,92 4.650.413,48 1.236.510,94

630 05 Cari Transferler 8.070.424,48 8.816.792,46 13.076.180,45

630 07 Sermaye Transferleri 601.745,24 695.588,48 997.885,64
Deger Ve Miktar

630 11 0,00 1.722,56 0,00
Degisimleri Giderleri

630 12 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden | 2.684.793,11 1.053.484,50 1.676.120,71

630 13 Amortisman Giderleri 1.484.425,36 22.532.621,71 37.769.835,26

sgn || g s BGER ve MEVGRE | o 6005050 33.225.130,21 24.172.860,95
Giderleri
Silinen Alacaklardan

630 20 0,00 20.074.061,22 11.869.770,62
Kaynaklanan

630 99 Diger Giderler 1.136.146,95 344.066,97 800.483,78
GIDERLER TOPLAMI 197.421.708,90 252.698.240,60 296.632.586,02

Diz | GELIRIN TORD 2013 2014 2015

g 3

g 8|1 O 0 0

I X

600 01 Vergi Gelirleri 65.166.095,73 111.039.544,99 108.087.274,67
Tesebbiis ve Miilkiyet

600 03 o 18.437.583,12 23.407.428,70 32.606.115,94
Gelirleri
Allman Bagis ve Yardimlar

600 04 . 4.354.114,42 3.411.110,68 3.672.692,95
ile Ozel

600 05 Diger Gelirler 96.632.100,53 115.847.315,95 128.147.584,63
Deger ve Miktar Degisimleri

600 11 11.439,14 1.016,89 74.454,29
Gelirleri

FAALIYET GELIRLERi TOPLAMI 184.601.332,94 253.706.417,21 272.588.122,48

FAALIYET SONUCU (-/+) -12.820.375,96 1.008.176,61 -24.044.463,54
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Istanbul Pendik Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Pendik Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidaki belge/dokiiman ve sistemler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 Yili Performans Programi,

e 2015 Y1l idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esash biitceleme sistemi geregi Pendik Belediyesi’ nin hazirladig: ii¢ temel
belge olan 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Plani, 2015 Yili Performans Programi ve
2015 Y1l idare Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik,
sunum) ac¢isindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda {i¢ belgenin de anilan nitelikleri
sagladig goriilmiistiir.

Ayrica yukarida sayillan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programu,
performans bilgisinin igerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, ol¢tlebilirlik ve 1yi
tamimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin
icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, sz konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen

nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi acisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak ger¢eklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu digarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gdsterge
acisindan performansin Olglilmesi ve raporlanmast amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
ve bu Kanun uyarinca yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet
Raporlariin hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan
performans bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar

olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
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iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.
Bu ¢ergevede, Pendik Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan,

2015 y1l1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Pendik Belediyesi’nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin odlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 donemine iliskin Stratejik
Planinin, Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili
dokliimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara tamamen, sunum kriterlerine ise kismen

uyularak hazirlandig1 goriilmiistiir.

Kurumun Stratejik Plani iizerinde yapilan incelemede, planin ilgililik, dlciilebilirlik ve
iyi tanimlanma sartlarindan oOlgiilebilirlik kriteri hari¢ tam olarak sagladigi, amaclarin
sayisinin performans bilgisini ve faaliyet sonuglarini 6lgmeye imkan vermeyecek sekilde
fazla sayida belirlendigi, kurumun Performans Programi {izerinde yapilan incelemede,
programin ilgililik ve Slgiilebilirlik sartlarini1 tam olarak sagladigi, Faaliyet Raporu iizerinde
yapilan incelemede de Performans Programi ile olan iligkisinin kurulamamasi nedeniyle
performans Ol¢limiiniin tam olarak gergeklesmemesine neden olmustur. Ayrica bazi
hedeflerin gergeklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesine
ragmen, performans programindaki hedeflere iligskin bilgi yer almadigi i¢in karsilagtirma

yapilamamustir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, Kurum, Stratejik Planini,
Performans programin1 ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta ongoriilen nitelikler
konusunda daha 6zenli olmalidir. Amaglar daha genel cergevesi olan ve spesifik olarak
belirlenmeli, gostergeler ise, Ol¢lim yapmaya miisait ve anlasilir olmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Belirlenen Amac¢ Sayisinin Fazla Olarak

Belirlenmesi

Stratejik planda 3 ayri alan i¢in 20 stratejik amag belirlenmistir. Bu olgu, belirlenen
amaclarin ulasilmak istenen sonuglar ve hedefler i¢cin bir gerceve c¢izmek yerine, hedef
niteliginde amaglar olusturuldugunu gostermektedir. Oysa stratejik plan bir Oncelikler
rejimidir. Kurum misyon ve vizyonunun tanimlanmasindan sonra kuruma iligkin bir durum
analizinin ger¢eklestirilmesi, mevcut durum ile vizyonda ¢izilen resme ulasilabilmesini
saglayacak stratejik Oneme haiz amaglarin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bir kurum
bilinyesinde gergeklestirilen her faaliyetin stratejik plan igerisine dahil edilmeye calisilmasi
stratejik planin “stratejik” olma niteligi ile bagdasmamaktadir. Planlama ile stratejik
planlama anlayis1 arasindaki temel farkliliklardan baglicasi, misyon ve vizyon tanimlamasi ile
mevcut durum arasindaki acgikligin kapatilmasinda temel rol oynayacak birkag stratejik amag
etrafinda kurumun odaklanmasini saglamaktir. Ancak ¢ok fazla sayida, hedef niteliginde
belirlenen amaglar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin dl¢lim ve

degerlendirilebilmesi agisindan sorunludur.

Stratejik planlama-performans olgiim siireci kendi basina ama¢ olmayip daha iyi
yonetmenin araglaridir. Cok sayida amag ve hedef, gosterge belirleme, bunlarin geregi olan
verileri toplama ve bu verilerin analizi ¢ok fazla igglicii ve zaman gerektiren faaliyetlerdir.
Kurumlarin basarmalar1 gereken asli faaliyetleri yaninda faaliyetlerinin basarimini 6lgmek
icin, faaliyetlerini daha bilingli yonetmek i¢in ¢ok fazla karmasik bir sistem olusturmalari, bu
sistemden elde edilecek faydayr asan maliyetler getirebilir. Sonug olarak belirlenecek olan
amaclarin sayisal fazlaligindan ziyade hedefler i¢in bir c¢ergeve ¢izmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Pendik Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planda yer
alan misyon, bu misyona ulasabilmek ve vizyonu gergeklestirebilmek amaciyla “Kentliye
Yonelik Hizmetler”, “Kente Yonelik Hizmetler” ve “Kurumsal Hizmetler” stratejik hizmet
alanlar1 adi1 altinda toplam 20 adet stratejik amag belirledigini ifade etmistir. Olusturulan her

bir stratejik amacin ve stratejik hedefin birbirinden bagimsiz olup farkli konulardaki hizmet
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ve faaliyetleri kapsadigi, Ilgenin niifusu ve belediyenin iiretmis oldugu hizmet sayisi ile

dogru orantili olarak stratejik amac ve hedeflerinde sayisal olarak arttig1 belirtilmistir.

Ayrica; Kalkinma Bakanlig1 (Devlet Planlama Teskilati) tarafindan hazirlanan stratejik
Plan Hazirlama rehberinde Stratejik Amag icin yer alan d bendinde yer alan Amagclarin
tanimina ve Ozelliklerine yer verip, stratejik amaglarin miktar1 ile ilgili herhangi bir
kisitlamanin bulunmamakla birlikte misyonun ve vizyonun gerceklestirilmesine katki
saglayacak, ulasilmak istenen sonuglar1 agik bir sekilde ifade edecek amaglara yer verilmesi

istendigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planlama Klavuzunda belirlenen
amaglarin sayistyla ilgili bir sinirlama bulunmadigini belirtsede, ¢ok sayida amag belirlemek
ve bunlara iligkin gostergelerin tespiti agisindan, Ozellikle verilerin toplanmasini ve bu
verilerin analiz edilmesini zorlastiracag1 gibi cok fazla zaman alacaktir. Neticede saglikli
sonu¢ elde edilemeyecegi diisiiniilmektedir. Nitekim ilgili yil belediye faaliyet raporu
incelendiginde, hedeflerinin ne Olgiide gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya

koyulmadig1 goriilecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda, Bir Onceki Doénem Stratejik Plammna iliskin

Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'de (Sira No: 1) “Ikinci ve daha
sonraki stratejik planmini hazirlayacak kamu idareleri igin, yiiriirliikteki stratejik planin
uygulanmuis olan donemine iligkin hedef ve gostergeler bazinda gergeklesme diizeyi ile basari
ve basarisizlik nedenlerini iceren ozet degerlendirme béliimiine yeni hazirlanacak plan iginde
ver verilecektir. Bir onceki plandan temel farkhiliklar ve bu farkliiklarin nedenleri

aciklanacaktir" ifadesi yer almaktadir.

Amnilan Teblig uyarinca, 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Planda, 2010-2014
donemine iligkin Stratejik Planda uygulanmis olan yillarina iliskin hedef ve gostergelere
iliskin gerceklesme diizeyi ile basar1 ve basarisizlik sebeplerini iceren 6zet degerlendirme
boliimiine yer verilmesi gerekmektedir. Stratejik Planda bir dnceki donem Stratejik Planina
iliskin degerlendirme boliimiine yer verilmis olmasina ragmen, bu bashik altinda izleme ve

degerlendirme yontemi anlatilmis, 6nceki plana iliskin bir degerlendirmeye rastlanmamaistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2010-2014 Stratejik Plani, Stratejik Plana bagli olarak
hazirlanan Performans Programlarinda yer alan bilgiler 1s1ginda Performans Programi adi

altinda her y1l degerlendirilmesi yapilmistir.

2015-2019 Stratejik Planinda yer alan “Izleme ve Degerlendirme” bashig adi altinda
belirtilen ifadeler, Kalkinma Bakanligi (Devlet Planlama Teskilati) tarafindan hazirlanan
Stratejik Plan Hazirlama rehberine gore dl¢me yéntemlerinin belirlenmesine istinaden 2015-
2019 Stratejik Planinin izleme ve degerlendirmesinde uygulanacak yontemleri igermektedir.
Bu kapsamda belirlenen stratejik plan dlgme ve degerlendirme yontemleri 1s18inda her yil 6
aylik periyotlarla degerlendirilen 2015-2019 stratejik plan raporu ve analizi, hazirlanacak olan

2020-2024 stratejik planinda yer verilecektir. " Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu bulguda belirtilen hususa istirak etmis

olup, konu miiteakip yil1 denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 3: Stratejik Planlama Kilavuzuna Aykir1 Olarak Stratejik Planda Yer

Alan Amaclara Iliskin Aciklamalara Yer Verilmesi

Stratejik Planlama Kilavuzunda; “Amaglar kurulusun ulasmay: hedefledigi sonuglarin
kavramsal ifadesidir. Amaglar, kurulusun hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmasi ile

elde edilecek sonuglari ifade eder.

Ulasilmak istenen sonuglart ac¢ik bir sekilde ifade etmeli, ancak bunlara nasil

ulasilacagint ayrintili olarak agiklamamalidyr.” Denilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Pendik Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda yer
alan her amag icin aciklama yapilmistir. Oysa yeterince anlasilir olan amaglar i¢in acgiklama
metni eklemeye gerek yoktur. Zaten kamu idareleri igin Stratejik Planlama Klavuzunda

amaglar icin agiklama yapilmasi 6ngoriilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015-2019 Stratejik Planinda yer alan stratejik amaglar,
Stratejik Planlama Kilavuzunda amaclar kisminda yer alan agiklamalara uygun olarak

hazirlanmaya caligilmistir.

Stratejik Planda yer alan Stratejik Amaglar ile ilgili Stratejik Plan Hazirlama

rehberinde “Ulasilmak istenen sonuclart acik bir sekilde ifade etmeli, ancak bunlara nasil
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ulasilacagint ayrintili olarak aciklamamalidir” ifadesi dikkate alinarak agik bir sekilde ifade

edilerek ayrintili bir sekilde agiklama yapilmaktan kaginilmis ve bir ciimle ile agiklanmuistir.

Stratejik amaglarin aciklamalar1 stratejik hedeflerin gerceklestirilmesinde hatta
faaliyetlerin uygulanmasinda yol gosterici nitelikte olmakla birlikte stratejik planin kurum

tarafindan benimsenmesine de katki saglamaktadir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; amacglarin agiklamalariin stratejik hedeflerin
gergeklestirilmesinde hatta faaliyetlerin uygulanmasinda yol gosterici nitelikte olmakla
birlikte stratejik planin kurum tarafindan benimsenmesine de katki sagladigini ifade etmigse
de, Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglarin agiklanmasina dair bir bdliime yer
verilmemistir. Yeterince anlasilir olan amaglar i¢in ayrica agiklama kismina yer verilmesinin,

mevzuata uygun olmadigi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflere iliskin Gostergelerin Tamaminin
Olciilebilir Nitelikte Olmamasi

Stratejik Planlama Klavuzunda Performans Gostergeri ile ilgili olarak; "Hedeflerin
ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans
gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin
onceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullamlir. Bir
performans gostergesi, ol¢iilebilirligin saglanmasi1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya

maliyet cinsinden ifade edilir.” denilmektedir.

Olgiilebilir olmayan gostergelere, soz konusu durumu teyit edecek drnek tablo asagida

sunulmustur:
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Hedef

Performans Gostergesi

Sosyal Yardim
Hizmetlerindeki Etkinligi

Arttirarak Yasam Kalitesinin

Sosyal Incelemelerin Tamamlanmasi

Ihtiya¢ Sahiplerine Gerekli Yardimlarin Yapilmasi
Dezavantajli, Yashh ve Yatalak Hastalara Bakim
Hizmetinin Yapilmasi

Giiclendirilmesine Katki e Iftar Organizasyonun Yapilmasi

e (GoOnullu Etkinliklerinin Diizenlenmesi
Saglamak

e Organizasyonlar Yapilmasi

Yardima Muhtaglara Yonelik . _—
ardima Viuhtaglara TOneH e Yardima  Muhtaglarin  Asgari  Ihtiyaglarinin

Hizmetlerin Artirilmast  ve Giderilmesi

Yeni Projelerin Uretilmesi

. o ] e Sanatsal icerikli Gosterimlerin Diizenlenmesi
Sanatsal I¢erikli Etkinliklerin

Artirtlmasi

Stratejik Planda hedeflere yonelik bir¢ok gosterge tespit edilmesine ragmen,
Olciilebilir degildir. Faaliyet ve projelerin yillara iliskin béliimlenmesinde ise, ilgili yila isaret
konularak ne kadarinin yapilacagi hakkinda 6lgmeye yonelik (oran, say1 vs.) bir bilgiye yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Uzun vadede yapilacak olan hizmetlerin ve faaliyetlerin
Stratejik Plan adi altinda toplanmasi, stratejik plana bagli olarak kisa vadede hazirlanan
performans programinin ise yillik hazirlanmasi belediye hizmetlerinin 6l¢iilebilirligi agisindan

biliylik 6nem kazanmaktadir. Stratejik Plan hazirlama kilavuzunda yer alan;
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Stratejik planlama:

Sonuclarin planlanmasidir: Girdilere degil, kamu hizmetleri ile elde edilecek

sonuclara odakhidir.

Bir sablon degildir: Kuruluslarin farkli yapt ve ihtiyaclarina uyarlanabilen esnek bir

aracgtir.

Salt bir belge degildir: Stratejik planin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi icin yeterli
degildir. Planin sahiplenilmesi ve eyleme gecirilmesi gerekir. Asil olan stratejik plan belgesi

degil, stratejik planlama siirecidir.

ifadeler 151¢1nda faaliyet ve projelerin uygulanmasinda belirleyici olarak stratejik plan,
Ol¢iimleyici ve degerlendirici olarak ise performans programi baz alinmistir. Bu kapsamda
faaliyet ve projeler ile ilgili hangi y1l uygulanacag: stratejik planda belirtilmis, hangi oranda

sonuclanacagi ise performans programinda hedeflenmistir.

Stratejik Plan kilavuzunda yer alan yukaridaki agiklamalar kapsaminda Stratejik Plan
ve Performans Programinin biitiinleyici bir anlayisla ele alinmasi, uygulama sonuglarinin
olgtilebilir ve hesap verebilir nitelikte olmasi amaciyla stratejik planin yillik bazda uygulamasi
olan performans programlarinda yer alan faaliyetler ve bu faaliyetlerin performans
gostergeleri 6lgmeye yonelik olarak hazirlanmis olup ilgili hedeflerin performans dl¢iimiinde

bu sayisal veriler hesaplanarak basari diizeyi belirlenmektedir.

Stratejik plan verileri senede 2 kez ve performans programi verileri senede 4 kez

olmak iizere ilgili birimlerden talep edilmekte ve takibi saglanmaktadir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; faaliyet ve projelerin uygulanmasinda
belirleyici olarak stratejik planin, Ol¢limleyici ve degerlendirici olarak ise performans
programinin baz alindigini, bu kapsamda faaliyetlerin ve projelerin hangi y1l uygulanacagin
stratejik planda belirtmis, hangi oranda sonuglanacagini ise performans programinda
hedefledigini ifade etmistir. Startejik planlama Kilavuzunda hedeflerin 6lgiilebilir olarak ifade
edilmedigi durumlarda, hedeflere yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi
ve gostergelerin gergeklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedeflere ne 6l¢iide ulasildiginin
ortaya konulmasi gerektigi ifade edilmistir. Gostergelerin Performans Programi ile uyumlu,

Olciilebilir olarak belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Programinda Gerceklestirilmesi Planlanan Cogu
Performans  Hedeflerinin  Gerceklesme  Sonuclarimin  Faaliyet  Raporunda

Aciklanmamasi

Idare faaliyet raporunda stratejik plan ve performans programinda yer verilen hedef ve
gostergelerin  gergeklesme oranlar ile ilgili dogrudan bir bilgi verilmedigi, sadece bazi

hedeflerle ilgili ger¢eklesmelere dolayli olarak yer verildigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®netmelik'in 18 inci
maddesinde performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi

hiikkmii yer almaktadir.

Idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin gerceklesme oranlarmna yer verilmesi
mevzuat geregi olmasinin yani sira idarenin kendi koydugu hedeflere ne oranda ulasabildigini

de gostermesi acisindan gereklidir.

Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgileri baghigi altinda faaliyet ve proje
bilgileri anlatilmis olup, kurumun yil iginde gergeklestirdigi tiim faaliyetler amag ve
hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet raporlarimin temel fonksiyonu
performans programinda belirlenen ilgili yil hedeflerinin ne 6l¢iide gerceklestiginin ve sapma
nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans Programinda belirlenen hedeflerin ¢ogunun
dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne Olclide ulasildiginin ve ulagilamamissa bunun
nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar cercevesinde yeteri kadar aciklanmamasi, faaliyet
raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir ifadeyle performans Ol¢limiiniin tam
olarak gerceklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama, Performans

Programi ve Faaliyet Raporu siirecine iligkin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik plan ve performans programinda belirtilen hedef
ve gostergelere ait ger¢eklesme oranlari yil icerisinde diizenli olarak alinarak raporlanmakta
ve takip edilmektedir. Stratejik plana ait gergeklesme oranlari yilda 2 kez; performans

programina ait gerceklesme oranlari ise yilda 4 kez raporlanmakta ve gézden gegirilmektedir.

Bundan sonraki faaliyet raporu hazirlik ¢alismalar siirecinde konu hakkinda sunulmus

olan bulgu g6z Oniine alinarak hazirlanacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususa istirak etmis olup,

konu miiteakip yil1 denetimlerinde takip edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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