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T.C. Sayistay Baskanhg

KAMU IDARESININ MALZ YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Trabzon Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde belirtildigi tzere,

belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak tzere kurulan ve karar

organi segcmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu ttizel

Kisisidir.

Belediye bitcesi 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12.

maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare butgesi olarak hazirlanmakta ve

uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikimlerine

tabidir. Kurumun 2013 yili gider ve gelir butceleri ile gerceklesen tutarlar1 asagida

gosterilmistir.

Bltce Tahmini | Gergeklesme Ger.Oram
Bitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (TL) (%)
01-Personel Giderleri 29.994.000,00 30.895.889,49 (1,03
02-Sos. Glv. Krm. Dev. Prm. Gid. 5.442.000,00 5.455.882,20 1,00
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 99.697.000,00 102.995.456,02 |1,03
04-Faiz Giderleri 2.370.000,00 2.231.845,08 0,94
05-Cari Transferler 5.015.000,00 4.231.057,01 0,84
06-Sermaye Giderleri 47.232.000,00 35.187.512,36 0,74
07-Bor¢ Verme 0,00 15.000,00 0,00
09-Yedek Odenek 16.930.000,00 0 0,00
TOPLAM 206.680.000,00 181.012.642,16 |0,88

Bltce Tahmini | Gergeklesme Ger.Oram
Butce Gelirinin Ekonomik Kodu (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 25.620.000,00 21.141.152,71 0,83
03-Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 61.411.000,00 57.428.587,78 0,94
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirler |9.150.000,00 4.234.518,86 0,46
05-Diger Gelirler 70.989.000,00 82.810.759,76 1,17
06- Sermaye Gelirleri 4.100.000,00 12.805.857,48 3,12
TOPLAM 171.270.000,00 178.420.876,59 |1,04
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate ahnarak yurutlip sonuclandiriimstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

oGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagy,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan cekler sayim tutanag,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTasmur kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli
eButce giderleri ve 6denekler tablosu,

eButce gelirleri ekonomik smiflandiriimasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar: tablosu

Denetim g0rusl, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilangco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamanminda Sayistaya sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim O6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanhs beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormus uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tum
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuratilmostar.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinun
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorusi olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Trabzon Belediyesinin 2013 yihina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin tum oOnemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmstir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLEND/RMELER

BULGU 1:

Mulkiyeti Trabzon Belediyesine Ait Tarihi Binamin Trabzon Barosu

Baskanhgina Tahsis Edilmesi

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslhikli 75 inci
maddesinde;
“Belediye, belediye meclisinin karar: Gizerine yapacag: anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlar:na giren konularda;

d) Kendilerine ait taginmazlar:, asli gorev ve hizmetlerinde kullan:lmak Gzere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglar:na devredebilir
veya suresi yirmibes yi/i gegmemek Uzere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayn: kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu taginmazlar:n, tahsis amac: disinda kullanzimas: héalinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayn: esaslara gore yeniden tahsis mimkuandur.

Denilmektedir.

Yukarida zikredilen kanun hikminden anlasilacag: tzere, belediyeler; kendilerine ait
tasinmazlar,, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak Gzere bedelli veya bedelsiz olarak
belediye meclis karar1 ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebilir, bu idarelerin disinda kalan gercek ve tuzel Kisilere, derneklere, sivil toplum
kuruluslarina veya meslek kuruluslarina stresi her ne olursa olsun belediye tasinmazlarim
tahsis edemez, ancak 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak
kiralayabilirler.

Yapilan incelemede, Trabzon Belediye Meclisinin 07.02.2003 tarih ve 4 sayih Kkarari
ile milkiyeti belediyeye ait 1 nolu Comlek¢i mah. Tapunun 328 ada, 60 nolu parselinde
kayith eski eser vasifli binamin Trabzon Barosu Baskanhgina 10 yil sire ile tahsis edildigi,
kira ve diger sartlarin Belediye Enclimeni tarafindan belirlenmesi karari ahndigi tespit
edilmistir.

Daha sonra Trabzon Belediye Meclisinin 03.12.2008 tarih ve 373 sayih karari ile,

5393 sayili Belediye Kanununun 75-d maddesi uyarinca daha énce verilen sire dahil tahsis 25
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yila uzatilmig ve kira ve diger sartlarin Belediye Enclimeni tarafindan belirlenmesi gerektigi
belirtilmistir.

Trabzon Barosu Bagkanhgir kamu kurumu degil kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu oldugu icin belediyenin mulkiyetinde bulunan taginmazin 5393 sayih Belediye
Kanununun 75-d maddesi uyarinca Trabzon Barosu Baskanhgina tahsis edilmesi mimkin
degildir.

Kamu idaresi cevabinda: 1136 Sayili Avukathk Kanununun 76. Maddesinin Degisik
birinci fikrasinda “ Barolar, ..... KAMU KURUMU NITELIGINDE MESLEK
KURULUSLARIDIR.” hikmi dogrultusunda; Kiltir Bakanhg: Kultir ve Tabiat Varliklarmi
Koruma Genel Muddrlugtnin 28.08.2002 tarih ve 491 sayili Olurlarina istinaden, 07.02.2003
tarih ve 4 sayili meclis karari ile Trabzon Barosu Baskanhgina tahsis edilen tasinmaz; harabe
halde iken, imzalanan protokol cercevesinde Trabzon Barosu tarafindan esash tadilat yapilmis
ve sehrimize kazandirilmistir.

Sonug olarak: Belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tzere bedelli veya bedelsiz olarak ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilir veya slresi yirmibes yili ge¢cmemek (zere tahsis edebilir.
Belediyelerin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ile iligkisi ise 5393 sayili
Belediye Kanununun 75 inci maddesinin ¢ bendinde duzenlenmistir. Bu bende gore de
Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile ancak ortak hizmet projeleri

gerceklestirebilir. 2014 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.
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EKLER

EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

TRABZON BELEDIYESI BILANCOSU

2011 YILI 2012 YILI 2013 YILI 2011 YILI 2012 YILI 2013 YILI

TL Kr(TL Kr(TL Kr TL Kr(TL Kr(TL Kr
AKTIF PASIF
| DONEN VARLIKLAR 35300131 39 (35624722 14 156068878 50 (Il |Kisa Vadeli Yabanci Kaynakl 54757969 69 (82519468 51 (95376106 41
A [Hazir Degerler 1236781 63 (2586323 74 (10058878 90 |A |Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 4712113 15 |7444332 45 (12469908 22
100 |Kasa Hesabi 3873 47 5201 42 (5136 41 |300 |Banka Kredileri Hesabi 4712113 15 |7444332 45 (12469908 22
102 |Banka Hesabi 949748 50 (1963938 52 (9564588 26 |[C  |Faaliyet Borglari 10775213 08 (20117610 44 (17683754 05
103 |Verilen Cekler ve Gonderme -7972 88 [-9050 72 |0 00 [320 |Biitce Emanetleri Hesabi 10775213 08 20117610 44 117683754 05
104 |Proje Ozel Hesabi 7913 59 (7773 52 (69 69 |[D |Emanet Yabanci Kaynaklar 7850938 86 (8860396 35 (9946241 34
108 |Diger Hazir Degerler Hesabi - -1 10 00 |0 00 [330 |Alinan Depozito ve Teminatl 3386033 76 [3988311 36 14633194 54
109 |Banka Kredi Kartlarindan Al 283218 96 (618461 00 (489084 54 [333 |Emanetler Hesabi 4464905 10 |4872084 99 (5313046 80
C  |Faaliyet Alacaklari 27607223 89 (24427587 96 |34866907 07 |G |Odenecek Diger Yukimliliukl 27633858 96 (41715846 02 (50103660 93
120 |Gelirlerden Alacaklar Hesab 8012840 94 112968914 48 1916401 01 |360 |Odenecek Vergi ve Fonlar He 1542627 52 |2540211 69 2638476 66
121 |Gelirlerden Takipli Alacakl 19527296 79 (11351360 70 |33851762 64 361 |Odenecek Sosyal Giivenlik Ke 376122 46 (365591 38 (553241 33
126 |Verilen Depozito ve Teminat 67086 16 |89548 94 198743 42 [362 |Fonlar veya Diger Kamu ldar 2999124 82 [3388635 79 |3844988 78
127 |Gelirlerden Alacaklar Hesab 0 00 |17763 84 |0 00 [363 |Kamu ldareleri Paylari Hesa 34795 85 |34361 85 196567 98
E |Diger Alacaklari 24514 63 (20120 56 (7181 50 |368 |Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Ve 22681188 31 (35387045 31 (42870386 18
140 |Kisilerden Alacaklar Hesabi 24514 63 20120 56 7181 50 |H |Borg ve Gider Karsiliklari 3700110 63 4350126 57 5159210 85
F  |Stoklar 2277725 84 (2797502 35 3350415 94 [372 |Kidem Tazminati Karsiligi H 1000000 00 (676760 64 (1500000 00
150 |llk Madde ve Malzeme Hesabi 2277725 84 (2797502 35 3350415 94 |379 |Diger Borg ve Gider Karsili 2700110 63 (3673365 93 (3659210 85
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G  |On Odemeler 0 00 |2960 10 |0 00 |l Gelecek Aylara Ait Gelirler 85735 01 |31156 68 |13331 02
160 |Is Avans ve Kredileri Hesab 0 00 (2016 10 |0 00 381 |Gider Tahakkuklari Hesabi 85735 01 (31156 68 (13331 02
165 |Mahsup Dénemine Aktarilan A 0 00 (944 00 |0 00 [IV |Uzun Vadeli Yabanci Kaynakl 28511175 90 51828058 58 50817542 94
J Diger Donen Varliklar 4153885 40 (5790227 43 (7785495 09 |[A |Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 15013741 88 (18855709 60 (28324401 25
190 |Devreden Katma Deger Vergis 4153885 40 (5790227 43 (7785495 09 |400 |Banka Kredileri Hesabi 15013741 88 (18855709 60 (28324401 25
1 Duran Varliklar 396433222 94 (723097911 17 |738348363 49 |[D |Diger Borglar 7705410 49 (28780325 45 (20459761 85
C |Faaliyet Alacaklari 0 00 [3381963 00 84 |438 |Kamuya Olan Ertelenmis veya 7705410 49 128780325 45 120459761 85
220 |Gelirlerden Alacaklar Hesab 0 00 [3371363 00 84 |H |Borg ve Gider Karsiliklari 5792023 53 14192023 53 2033379 84
227 |Gelirlerden Alacaklar Hesab 0 00 |10600 00 |0 00 [472 |Kidem Tazminati Karsiligi H 4403648 53 (3903648 53 |1745004 84
E  |Mali Duran Varliklar 14118316 97 (16238210 91 (17658092 74 1479 |Diger Borg ve Gider Karsili 1388375 00 (288375 00 (288375 00
240 |Mali Kuruluslara Yatirilan 12124238 52 (14226732 46 (15631614 29 |V |0z Kaynaklar 348464208 74 (624375106 22 (648223592 |64
241 |Mal ve Hizmet Ureten Kurulu 1994078 45 (2011478 45 (2026478 45 |A  |Net Deger 834925286 78 (1081736669 (97 |1095339765 |45
F Maddi Duran Varliklar 381374213 94 (703455786 86 (720654319 51 |500 |Net Deger/Sermaye Hesabi 834925286 78 (1081736669 (97 |1095339765 |45
250 |Arazi ve Arsalar Hesabi 331721495 62 |592359417 25 (601564360 44 |H |Gecmis Yillar Olumlu Faaliy 48521778 85 (68943938 99 (52950936 82
251 |Yeralti ve Yerusti Duzenler 25421465 28 (122023547 42 (134061189 01 [570 |Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 48521778 85 (68943938 99 (52950936 82
252 |Binalar Hesabi 88110845 02 (139201502 94 (144258899 92 |l Gecmis Yillar Olumsuz Faali -555405017 |03 [-446275759 |16 [-525949919 |55
253 |Tesis, Makine ve Cihazlar H 442277695 11 |45141717 29 (44921501 59 [580 |Gecmis Yillar Olumsuz Faali -555405017 |03 [-446275759 |16 [-525949919 |55
254 |Tasitlar Hesabi 16594121 91 (22581070 70 (26012283 35\ Dénem Faaliyet Sonuclari 20422160 14 |-80029743 58 (25882809 92
255 |Demirbaslar Hesabi 8429968 15 9343032 34 (10069248 79 |590 |Ddnem Olumlu Faaliyet Sonuc 20422160 14 |0 00 (25882809 92
257 |Birikmis Amortismanlar Hesa -535385729 73 |-236162799 89 (-244110912 81 [591 |Ddnem Olumsuz Faaliyet Sonu 0 00 [-80029743 58 |0 00
258 |Yapilmakta Olan Yatirimlar 4204352 58 (8968298 81 (3877749 22

G |Maddi Olmayan Duran Varlikl 919341 63 |0 00 |0 00

260 |Haklar Hesabi 954185 27 (1115991 44 (1367065 94

268 [Birikmis Amortismanlar Hesa -34843 64 [-1115991 44 |-1367065 94

J Diger Duran Varliklar 21350 40 |21950 40 |35950 40

294 |Elden Cikarilacak Stoklar v 160111 63 (275511 34 (393956 17

299 [Birikmis Amortismanlar Hesa -138761 23 [-253560 94 |-358005 77

AKTIF TOPLAMI 431,733,354.33 758,722,633.31  (794,417,241.99 PASIF TOPLAMI 431,733,354.33  |758,722,633.31  (794,417,241.99

Trabzon Buyiiksehir Belediyesi 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 7




T.C. Sayistay Baskanlhig

IX |Nazim Hesaplar 9822615 26 (19634668 33 (244510467 |11 [IX |Nazim Hesaplar 9822615 26 (19634668 33 244510467 |11
A |Odenek Hesaplari 0 00 (8889663 63 (222388449 (63 [A  |Odenek Hesaplari 0 00 (8889663 63 222388449 |63
900 |Gonderilecek Biitge Odenekle 0 00 (8888719 63 41375807 47 (901 |Biitge Odenekleri Hesabi 0 00 (8888719 63 222388449 |63
905 |Odenekli Giderler Hesabi 0 00 |0 00 (181012642 16 {907 |Mahsup Dénemine Aktarilan O 0 00 (944 00 |0 00
906 |Mahsup Dénemine Aktarilan K 0 00 (944 00 |0 00 [B  |Nakit Disi Teminat ve Kisil 0 00 [8769616 80 (9186394 24
B [Nakit Disi Teminat ve Kisil 0 00 (8769616 80 (9186394 24 (911 [Teminat Mektuplari Emanetle 9333282 93 (8769616 80 9186394 24
910 [Teminat Mektuplari Hesabi 9333282 93 (8769616 80 (9186394 24 |C  [Taahhit Hesaplari 0 00 (1975387 90 (12935623 |24
C  [Taahhiit Hesaplari 0 00 (1975387 90 12935623 24 (921 |Gider Taahhiitleri Karsiligi 489332 33 (1975387 90 (12935623 |24
920 |Gider Taahhiitleri Hesabi 489332 33 (1975387 90 12935623 24
AKTIF GENEL TOPLAM 441,555,969.59 778,357,301.64 1,038,927,709.10 |PASIF GENEL TOPLAM 441,555,969.59  [778,357,301.64  |1,038,927,709.10
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik Ekonomik 2013
Hesap . . S Hesap . C
Kodu Kod Kod Kod Kod BUTCE GIDERININ TURU L Kr Kodu Kod Kod Kod Kod BUTCE GELIRININ TURU L Kr

1 2 3 4 1 2 3 4
630 GIDERLER HESABI 150,174,332.65 600 GELIRLER HESABI 176,057,142.57
630 1 PERSONEL GIDERLERI 29,560,485.16 600 1 VERGI GELIRLERI 23,368,426.24
630 1 1 MEMURLAR 12,772,484.35 600 1 2 MULKIYET UZERINDEN 10,297,065.47
630 1 2 SOZLESMELI PERSONEL 69,112.17 600 1 3 DAHILDE ALINAN MAL VE 7,487,183.02
630 1 3 ISCILER 16,133,866.25 600 1 6 HARCLAR 5,584,177.75
630 1 4 GECICI PERSONEL 67,558.93 600 3 TESEBBUS VE MULKIYET  164,393,262.40
630 1 5 DIGER PERSONEL 517,463.46 600 3 1 MAL VE HIZMET SATIS 51,618,171.67
630 2 SOSYAL GUVENLIK 5,455,882.20 600 3 6 KIRA GELIRLERI 6,305,951.94
630 2 1 MEMURLAR 1,999,642.41 600 3 9 DIGER TESEBBUS VE 6,469,138.79
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SOZLESMELI PERSONEL
ISCILER

MAL VE HIZMET ALIM
TUKETIME YONELIK MAL
YOLLUKLAR

GOREV GIDERLERI
HIZMET ALIMLARI
TEMSIL VE TANITMA
MENKUL MAL,
GAYRIMENKUL MAL
FAIZ GIDERLERI

DIGER I BORG FAIZ
CARI TRANSFERLER
GOREV ZARARLARI
HAZINE YARDIMLARI
KAR AMACI GUTMEYEN
HANE HALKINA YAPILAN
GELIRLERIN RET VE
VERGI GELIRLERI
TESEBBUS VE MULKIYET

DIGER GELIRLER

AMORTISMAN GIDERLERI
MADDI DURAN
MADDI OLMAYAN

10,565.71
3,445,674.08
65,101,406.15
5,220,842.00
127,901.64
2,026,469.68
52,536,987.04
575,928.68
2,136,831.79
2,476,445.32
2,231,845.08
2,231,845.08
2,797,644.14
165,965.99
89,660.45
1,739,712.70
802,305.00
808,023.70
264,288.16
370,861.77

172,873.77

9,691,712.73
9,440,638.23
i251,074.50
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ALINAN BAGIS VE
MERKEZI YONETIM
DIGER IDARELERDEN
KURUMLARDAN VE
PROJE YARDIMLARI
DIGER GELIRLER

FAIZ GELIRLERI

KISI VE KURUMLARDAN
PARA CEZALARI

DIGER CESITLI GELIRLER
DEGER VE MIKTAR
DOVIZ MEVCUDUNUN
DIGER DEGER VE MIKTAR
Faaliyet Gelirleri Toplam:

Faaliyet Sonuclar

5,786,383.11
2,274,452.80
17,261.45
3,394,938.86
99,730.00
82,459,496.48
1,419.97
78,199,375.61
2,772,670.30
1,486,030.60
49,574.34
48,180.27
1,394.07
176,057,142.57
25,882,809.92
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630 14

630 14 1
630 14 2
630 14 3
630 14 4
630 14 5
630 14 6
630 14 7
630 14 8
630 14 10
630 14 12
630 14 13
630 14 14
630 14 15
630 14 16
630 14 17
630 14 99
630 20

630 20 2
630 99

630 99 99

Ik Madde ve Malzeme
Kirtasiye Malzemeleri
Beslenme, Gida Amach
Tibbi ve Laboratuar Sarf
Yakatlar, Yakit Katkilari
Temizleme Ekipmanlar
Giyecek, Mefrusat ve
Yiyecek

Icecek

Zirai Maddeler

Bakim Onarim ve Uretim
Yedek Parcalar

Nakil Vasitalar: Lastikleri
Degisim, Bagis ve Satig
Spor Malzemeleri Grubu
Basin¢h Ekipmanlar
Diger Tiketim Amacl
SILINEN ALACAKLARDAN
KISILERDEN

Diger Giderler

Yukarida Tammlanmayan

Faaliyet Giderleri

34,473,841.43
819,734.22
27,303.11
885,108.27
11,329,685.30
665,465.33
394,663.31
2,064,472.18
77,613.53
126,312.93
15,318,128.41
1,817,235.87
291,576.05
141,922.04
1,793.60
326,018.18
186,809.10
16,671.22
16,671.22
36,820.84
36,820.84
150,174,332.65
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OZET

Bu rapor, Trabzon Belediyesi’ne yonelik performans denetimimizin sonuclarini ve
bulgularini 6zetlemektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
Olctlmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tarif edilen performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sayistay, Trabzon Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuclarmin bir degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakileri denetlemistir:

e Performans bilgisi icin gecerli olan raporlama gerekliliklerine uygunluk,

e Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan performans
bilgisinin igerigi ve

e Performans: 6lgmek icin kullanilan ve performans bilgisini Ureten veri kayit sistemleri.

Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular cercevesinde:

1- Trabzon Belediyesi’nin 2013 yili icin Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokimanlarin mevzuatta
belirtilen zamanlara uyularak hazirlandigi ancak ilgili dokimanlarin
mevzuatta belirtilen icerige tam olarak uygun hazirlanmadigi bu nedenle
raporlama gerekliliklerine kismen uydugu dusuntlmektedir.

2- Trabzon Belediyesi’nin hazirlamis oldugu Stratejik Plan, Performans Program: ve
Faaliyet Raporundaki performans bilgisinin iceriginin “Denetimin Dayanagi,
Amaci, Yontemi ve Kapsami” bashiginda belirtilen denetim Kkriterlerine
kismen uydugu distntlmektedir.

3- Trabzon Belediyesinin performansint  0Olgmek icin  kullandigi  sistemin
degerlendirilmesi amaciyla (detaylari 3’0ncii bolumde yer aldigi Uzere)
secilen 2 adet veri kayit sistemi incelendiginde: kurumun, Gst yonetim
tarafindan onaylanmis, performans bilgisinin saglikli bir de Gretilmesini
saglayacak bir sisteminin ve performans bilgisinin nasil Uretilecegini
dizenleyen bir politika, plan veya mevzuat dizenlemesinin olmadigi; her
birimin kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak
icin bir yontem gelistirdigi ve gelistirilen bu yontemlerinde cesitli riskler

icerdigi goruldiugunden ilgili 2 adet veri kayit sisteminin hedef ve gostergeye
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gore performanst Olgme ve raporlama amacina uygun olmadigi

dustnilmektedir.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmus uluslararas: denetim standartlari ve Sayistay
ikincil mevzuatidir.

Denetimler, kamu idaresinin faaliyet raporlarinda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve givenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek Uzere; uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, raporlama gerekliliklerine uygunluk ve performans bilgisinin igeriginin
kalitesi hakkinda kanaate varmak amaciyla Trabzon Belediyesi’nin yayimladig: asagidaki
doktmanlar1 gbzden gegirilmistir:

e 2010 - 2014 ddnemine ait Stratejik Plan;

e 2013 yili Performans Programi;

e 2013 yili Faaliyet Raporu.

Denetim yukarida sayilan G¢ belge UGzerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin tretilmesi icin kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler icin kullanilan kriterler

asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te gortlmektedir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk Kriterleri

Mevcudiyet Trabzon Belediyesi’nin, plan, program ve raporlarm yayimlayip

yayimlamadigi

Zamanhhk Trabzon Belediyesi’nin plan, program ve raporlarm: yasal sure iginde

yayimlayip yayimlamadig:

Sunum Trabzon Belediyesi’nin plan, program ve raporlarimnin ilgili mevzuatla

belirlenen usullere uyumlu olup olmadig:

Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler

Stratejik Hlaililik Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal
ililik:
Plan ve : baglant1 olmasi
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Performans ; o Performans programlarindaki hedeflerin ve gostergelerin
Olculebilirlik: o
Program Olculebilir olmast
Iyi tammlanma: Hedefin acik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama

dokumanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil) tutarh

Tutarhhk:
olarak kullanilmasi
Faaliyet L Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
Dogrulanabilirlik:
Raporu ciktisiyla tutarl olmasi
. o Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tir
Tkna edicilik/ )
. sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve
Gegerlilik:

sapmay1 agiklayan nedenlerin gegerli/ inandirict olmast

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin givenilirligine yonelik kriterler

Dogruluk Uretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri dogru yansitmas: ve
gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlari

icermemesi

Tamhk Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri tam olarak yansitmas: ve
gostergenin tanimina dayal1 olarak dahil edilmesi gereken herhangi bir husus

disarida birakmamasi

Trabzon Belediyesi’nin tim veri kayit sistemleri degil faaliyet raporunda yer alan
performans bilgisinin dogrulugunu test etmek Uzere belli kriterlere gore secilen veri kayit
sistemleri degerlendirilmistir. Veri kayit sistemlerine yonelik denetim, asagidaki performans

hedefleri ve gostergeleriyle smirlandirilmagtir:

Tablo 4: Veri Kayit Sistemlerinin incelenmesi Amaciyla Secilen Hedef ve Gostergeler

Secilen Hedefler Secilen Hedefe iliskin Gostergeler

Stratejik Hedef - 23.10 :

Her y1l ortalama 20 bin adet fidan Gretiminin yapilmasi

Uretilecek fidan sayist
Stratejik Hedef - 23.11 :

_ o Uretilecek gigek sayisi
Her yil ortalama 100 bin adet tupli mevsimlik c¢icek

uretiminin yapilmasi
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Stratejik Hedef - 31.1:

Toplumun yardima muhtag her kesimini belirleyip, imkanlar o
Yardimda bulunulan kisi sayis1
6lgusunde her yil %20 arttirarak yardimda bulunmak

Her ne kadar veri kayit sistemleri Uzerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de, guvenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligin1 ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme Trabzon Belediyesi’nin faaliyet raporunda

sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak glivence saglamaz.

DENETIM BULGU VE DEGERLENDJ/RMELERI
1. Bolim

Raporlama Gerekliliklerine Uyum

1.1. Stratejik Plan Agisindan Raporlama Gerekliliklerine Uyum

1. Stratejik Plan ile ilgili olarak Trabzon Belediyesi’nin (Tablo 1’deki kriterler esas
alinarak) raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmistir.

2. Trabzon Belediyesi, 2010-2014 tarihlerine iliskin Stratejik Planini1 hazirlayarak
“mevcudiyet” Kriterini yerine getirmistir.

3. Trabzon Belediyesi, 2010-2014 tarihlerine iligkin Stratejik Planin1 mevzuatta
ongorilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” Kkriterini yerine getirmistir.

4.  Trabzon Belediyesinin 2010-2014 yili Stratejik Planmin “Bulgu 1”de belirtilen

nedenlerden dolay: “sunum” kriterini kismen yerine getirdigi sonucuna varilmastir.

BULGU 1: Stratejik Planda Her Bir Stratejik Hedef Icin Ongoriillen Kaynak

ihtiyacimin Yer Almamasi

Stratejik Plan genel olarak ilgili bashklar1 kapsamakla birlikte 6zellikle
“maliyetlendirme” hususunda stratejik planda eksiklik oldugu goriilmektedir. Kamu idareleri
Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére Kurum her bir stratejik hedef icin ongordugii kaynak
ihtiyacini belirlemeli ve toplam hedeflere ait kaynak ihtiyaci stratejik planmin toplam kaynak

ihtiyacini ortaya koymalidir. Bunu ise Stratejik Planinda, Kilavuzda yer alan Tablo -4 Maliyet
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Tablosuna yer vererek gosterecektir. Ancak Kurumun stratejik planinda boyle bir tablo
yoktur. Sadece toplam kaynak ihtiyacina yer verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: “Uygulama zorlugundan dolay:r kaynak ihtiyaci
belirlenememistir. Bu durum sonraki uygulamalarda dikkate alinacaktir.” cevabini vermistir.

Sonug olarak: Kurumun 2015-2019 d6énemi igin hazirlayacag: stratejik plan, Bulgu 1
acisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.
1.2. Performans Programi Acgisindan Raporlama Gerekliliklerine Uyum

5. Performans Program ile ilgili olarak, Trabzon Belediyesi’nin (Tablo 1’deki
kriterler esas alinarak) raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmastir.

6. Trabzon Belediyesi, 2013 yili1 Performans Programini hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini yerine getirmistir.

7. Trabzon Belediyesi, 2013 yili Performans Programini mevzuatta Ongorilen
zamanda hazirlayarak “zamanlilik” Kriterini yerine getirmistir.

8. Trabzon Belediyesinin 2013 yili Performans Programmin “Bulgu 2”de belirtilen

nedenlerden dolayr “sunum” kriterini kismen yerine getirdigi sonucuna varilmastir.

BULGU 2: Performans Programinda Yer Almasi Gereken Tablolardan
Bazilarmin Yer Almamasi

Performans Program: Hazirlama Rehberine gore Performans Programinda yer almasi
gereken tablolardan (Tablo 1- Performans Hedefi Tablosu, Tablo 2- Faaliyet Maliyetleri
Tablosu, Tablo 3- idare Performans Tablosu, Tablo 4- Toplam Kaynak Ihtiyac1 Tablosu,
Tablo 5- Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine iliskin Tablo) hig birinin performans
programinda yer almadigi1 gorialmastar.

Kamu idaresi cevabinda: “Performans Programi hazirlama asamasinda dikkate
ahinacaktir..” cevabini vermistir.

Sonug¢ olarak: Kurumun 2015 yili i¢in hazirlayacag: performans programi, Bulgu 2
acisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.
1.3. Faaliyet Raporu Acisindan Raporlama Gerekliliklerine Uyum

9. Faaliyet Raporu ile ilgili olarak, Trabzon Belediyesi’nin (Tablo 1’deki kriterler
esas alinarak) raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmistir.

10. Trabzon Belediyesi, 2013 yili Faaliyet Raporunu hazirlayarak “mevcudiyet”

Kriterini yerine getirmistir.
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11. Trabzon Belediyesi, 2013 yili Faaliyet Raporunu mevzuatta 6ngoérilen zamanda
hazirlayarak “zamanlilik” kriterini yerine getirmistir.
12. Trabzon Belediyesinin 2013 yili Faaliyet Raporunun “Bulgu 3”de belirtilen

nedenlerden dolayr “sunum” kriterini kismen yerine getirdigi sonucuna varilmastir.

BULGU 3: Faaliyet Raporunda Yer Almas1 Gereken Baz1 Bashk Ve iceriklerin
Faaliyet Raporunda Yer Almamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore
faaliyet raporlari, yonetmelik eki “Ek-1: Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmin Sekli’nde
belirtilen konulari1 kapsamalidir. S6z konusu ekin I11°0nct ana basliginin “B — Performans
Bilgileri” alt bashigina gore faaliyet raporlar1 1- Faaliyet ve Proje Bilgileri, 2- Performans
Sonuglart Tablosu, 3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi, 4- Performans Bilgi
Sisteminin Degerlendirilmesi, 5- Diger Hususlar basliklarini icermelidir. Trabzon Belediyesi
2013 yili Faaliyet Raporunun bu basliklar1 icermedigi bunun yerine birim birim olmak tzere
hedeflere ve bu hedeflere iligskin gdstergelere ve ulasilan sonuclara yer verildigi gorulmustr.
Bahsedilen tablolara ve dolayisiyla faaliyet ve projelere, faaliyetlerin maliyetlerine, hangi
hedef icin ne kadar maliyet yapildigina, ilgili sonuclarin ve genel olarak performans bilgi
sisteminin degerlendirilmesine yer verilmedigi goralmastur.

Kamu idaresi cevabinda: “Faaliyet raporu hazirlanirken dikkate alinacaktir.” cevabini
vermistir.

Sonu¢ olarak: Kurumun 2014 doénemi icin hazirlayacag: faaliyet raporu, Bulgu 3

acisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.

2. Bolum

Performans Bilgisinin Icerigi

2.1. Stratejik Planda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

13. Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak Trabzon Belediyesi’nin 2010 -
2014 donemine ait stratejik planda sundugu performans bilgisi iceriginin “Bulgu 4, Bulgu 5,
Bulgu 6 ve Bulgu 7”de belirtilen nedenlerden dolay: (Tablo 2’deki) kriterlere kismen uydugu

sonucuna varil maistir.
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BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin “ilgililik” Kriterini
Karsilamamasi

Stratejik planda yer alan hedeflerin “Ilgililik” Kriteri agisindan yapilan degerlendirmesi
sonucunda; Stratejik planda yer alan 201 hedefin 191 adedinin ilgili, 10 adedinin ilgisiz
oldugu yani % 95,02’sinin ilgili, % 4,98’inin ilgisiz oldugu gorulmustir. Ilgisiz oldugu
dustnulen hedeflerden ikisine 6rnek olarak asagida yer verilmistir.
Tablo 5: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerden “Tlgililik” Kriterini Karsilamayan
Hedeflere Ornekler

Hedef Degerlendirme

Hedef - 14.1:

Mevcut donanim yapisinin revize Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda da

edilmesi ve kapasiteyi artiracak belirtildigi Uzere hedefler ulasilmasi Ongoérilen cikti ve

ekipmanla takviye edilmesi sonuglarin nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Bu nedenle
hedefler ulagilmas: dngoriilen bir ¢ikt1 ve sonuca yonelik

Hedef - 14.2: olmalidir. Ancak yanda verilen drneklerdeki hedefler ise bir

Tum alt/Gst yap1 malzeme ihtiyacini mal ve ya hizmetin temin edilmesine yani girdiye yoneliktir.

strekli karsilanabilir halde tutulmas: | Dolayistyla hedefler ilgili degildir.

Kamu idaresi cevabinda: “2015-2019 yillarini kapsayan stratejik plan hazirlanirken
hedeflerde ilgililik kriteri oran: artirilmaya ¢alisilacaktir.” cevabimi vermistir.
Sonug olarak: Kurumun 2015-2019 donemi i¢in hazirlayacag: stratejik plan, Bulgu 4

acisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.

BULGU 5: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Gostergelerin “Ilgililik” Kriterini
Karsilamamasi

Stratejik planda yer alan gostergelerin  “Ilgililik” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; Stratejik planda yer alan 237 gostergenin 148 adedinin ilgili, 89
adedinin ilgisiz oldugu yani % 62,45’inin ilgili, % 37,55’inin ilgisiz oldugu gorilmustr.

Ilgisiz oldugu diistiniilen g6stergelerden ticline drnek olarak asagida yer verilmistir.

Tablo 6: Stratejik Planda Yer Alan Gostergelerden “ilgililik” Kriterini Karsilamayan

Gostergelere Ornekler

Hedef Gosterge Degerlendirme
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Hedef -4.2: Hedef bor¢ oranmi azaltmaktir. Dolayisiyla bu hedefe
Gelir ve giderlerin ulasthip ulasilmadigini 6lgebilmemiz icin bor¢ oranini
denk olmasini Gelir/Gider 6lgcmemiz ve bir onceki doéneme gore azahp azalmadigini
saglayarak borg Oram % degerlendirmemiz gerekir. Bor¢lanmada bir gelir tirQ
orannin azaltilmasi oldugundan gelir gider oraninin artmasi veya azalmasi

borclarimizin azahp artmasini 6lgmeye yaramayabilecektir.

Hedef - 10.1:
Sehrimizin genelinde | Kentsel Hedefimiz donlsum projelerini gergeklestirmek oldugu igin
12 ayr1 yerde Kentsel | Donlsume donustime baslanilan yer sayist donlsum projelerinin
Doniisiim Projesinin Baglanilan gerceklesip  gerceklesmedigini  6lgmeye yarayan bir

gerceklestirilmesi yer sayisi gosterge degildir.

Kurumun stratejik planinda yer alan hedeflerin
bilylik miktar: bizatihi olculebilir degildir. Kamu idareleri

Icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére bu durumlarda
Hedef - 24.4: . o o
) hedefler gostergelerle Olgilebilir hale getirilmelidir. Hedef
Kent genelinde fare ve | Gosterge ] ] o
) | kent genelinde haserelerle miicadele edilmesidir. Donem
haserelerle miicadele | belirlenmemi ] ]
] ) sonunda kent genelinde haserelerle micadele hedefine
edilmesi $. ] )
ulasiip ulasiimadigina neyi Olcerek karar verecegiz?

Dolayisiyla gosterge olmadigr icin géstergenin hedefle ilgili

oldugu da sdylenemez.

Kamu idaresi cevabinda: “2015-2019 yillarini kapsayan stratejik plan hazirlanirken
hedeflerde ilgililik kriteri oran: artirilmaya ¢alisilacaktir.” cevabini vermistir.
Sonug olarak: Kurumun 2015-2019 donemi i¢in hazirlayacag: stratejik plan, Bulgu 5

acisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.

BULGU 6: Stratejik Planda Yer Alan Baz1 Hedef ve Gostergelerin “ilgililik”

Kriterini Karsilamamasi

Stratejik planda yer alan hedef ve gostergelerin “Olgulebilirlik” kriteri agisindan
yapilan degerlendirmesi sonucunda; Stratejik planda yer alan 201 hedeften “ilgisiz” olarak
kabul edilen hedefler disinda kalan 193 hedefin 38 adedinin o6lgilebilir, 155 adedinin
Olculemez oldugu yani % 19,69’unun olgllebilir, % 80,31’inin Olgllemez oldugu
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gorilmustir. Olgiilemez oldugu diistiniilen gostergelerden ikisine ornek olarak asagida yer
verilmistir.

Tablo 7: Stratejik Planda Yer Alan Hedef ve Gostergeden “Ilgililik” Kriterini
Karsilamayan Hedef ve Gostergelere Ornekler

Hedef Gosterge Degerlendirme

Kurumun stratejik planinda yer alan hedeflerin
bilylik miktar: bizatihi olculebilir degildir. Kamu idareleri
Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére bu durumlarda
Hedef - 7.2: hedefler gostergelerle  Olgllebilir  hale  getirilmelidir.

Birimlerimizden gelen | Gosterge Ornegimizde hedef hukuki goriislerin en kisa siirede

hukuki goruslerin en belirlenme | cevaplanmasidir. Burada Olglilecek gdsterge her ne kadar
kisa surede mis. belirlenmemis olsa da hukuki goriislerin cevaplanma stresi
cevaplanabilmesi olacaktir. Ancak boyle bir gosterge yazilmamistir. Ancak

gosterge kismina sadece bu ifadenin yazilmas: yeterli
olmayacak en kisa strenin nicelik olarak da belirtilmesi

gerekecektir.

Hedef gostergeyle olculebilir hale getirilmis ancak
hedeflenen miktar belirtilmemistir. Ornegimizde hedef 18.

Madde uygulamasi  yapmaktir.  Hedefe  ulasilip

Hedef - 10.2: 18. madde
) ) ulasiimadigini 6lcecek gosterge de 18. Madde uygulamasi
Kentin muhtelif uygulamasi o o
) yapilan yer metrekaresidir. Ancak ka¢c metrekare yer icin
yerlerinde 18. madde yapilan yer

18. Madde uygulamas: yapildiginda hedefe ulagilmig
uygulamalarin1 yapmak | m2 ) o o ] ]
olacagina miktar belirtilmedigi igin karar verilemeyecektir.

Dolayisiyla hedef 6l¢tilememis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: “2015-2019 yillarini kapsayan stratejik plan hazirlanirken
Olculebilirlik kriteri orani artirilmaya calisilacaktir.” cevabini vermistir.

Sonug olarak: Kurumun 2015-2019 donemi i¢in hazirlayacag: stratejik plan, Bulgu 6
acisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.

BULGU 7: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedef ve Gostergelerin “Iyi
Tammlanma” Kriterini Karsilamamasi

Stratejik planda yer alan hedef ve gostergelerin “Iyi Tanimlanma” Kriteri agisindan
yapilan degerlendirmesi sonucunda; Stratejik planda yer alan 201 hedeften “ilgisiz” ve
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“Olclilemez” olarak kabul edilen hedefler disinda kalan 36 adet hedefin 30 adedinin iyi
tanimlanmig, 6 adedinin iyi tanimlanmamis oldugu yani % 83,33’Unin iyi tanimlanmis, %
26,67’sinin iyi tanimlanmamis oldugu gorilmistir. Iyi tanimlanmamis oldugu distinilen
gostergelerden ikisine 6rnek olarak asagida yer verilmistir.

Tablo 8: Stratejik Planda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden “Iyi Tammlanma”
Kriterini Karsilamayan Hedef ve Gostergelere Ornekler

Hedef Degerlendirme

Kent tasarim ofisinin kurulmas: hedefi belirlendiginde hedefin
belirlenmesi ile ilgili kurumun i¢ belgelerinde s6z konusu ofisin
niteligi, ka¢ kisinin calisacagi, idari yapis1 vb hususlar belirlenmis

olmahdir. Ancak hedef bu sekilde iyi tanimlanmadiginda donem
Hedef - 20.1:

sonunda ilgili birim kendi birimindeki herhangi iki mimarin kent
Kent Tasarim Ofisinin

tasarmmi ile gorevlendirildigini dolayisiyla ofisten kastin bu oldugunu
kurulmas: hedefe ulasildigini iddia edebilir. Bu durumda hedefe ulasildig: veya
ulasilmadig: iddia edilemez. Ilgili birim iki mimardan olusan bir kent
tasarim ofisi kurmay: planlamigsa ve bunu alt belgelerde tanimlamigsa

hedefe ulasildig: anlamina gelecektir.

Bu sosyal tesis ve hizmet binalarinin yapilmasi hedefi belirlendiginde

Hedef - 15.1 bina ve tesislerin tanimiin alt belgelerde yapilmas: gerekmektedir. Bu
edef -15.1:
o o tanimlar yapilmadiginda ilgili idare, mahalle muhtarlarina 25 adet 10-
5 yil igerisinde kentimizin ) ) )
o 15 metrekarelik prefabrik muhtarhik yeri yaparak hedefe ulasildigim
ve halkimizin ihtiyag o o o )
iddia edebilir. Yine yukarida da belirtildigi Gizere idare hedef taniminda
duyacagi en az 25 adet ) ) o ) )
] ] prefabrik muhtarlik yerleri yapmak istedigini belirlemigse hedefe
sosyal tesis ve hizmet o
] ulasildigi  sonucuna ulasilacaktir. Ancak herhangi bir tanim
binalarmin yapilmasi ) ) ]
yapilmadiginda 25 adet tesis ve hizmet binalarindan kastin ne oldugu

tanimlanmamis oldugundan sonuca ulasilamayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: “2015-2019 yillarini kapsayan stratejik plan hazirlanirken
iyi tanmimlanma kriteri dikkate alinacaktir” cevabimni vermistir.

Sonug olarak: Kurumun 2015-2019 d6énemi igin hazirlayacagi stratejik plan, Bulgu 7
acisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.
2.2. Performans Programinda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

14. Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak Trabzon Belediyesi’nin 2013 yil1

performans programinda sundugu performans bilgisi igeriginin “Bulgu 8, Bulgu 9, Bulgu 10
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ve Bulgu 11”de belirtilen nedenlerden dolay1 (Tablo 2’deki) kriterlere kismen uydugu

sonucuna varilmistir.

BULGU 8: Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedeflerin “ilgililik”
Kriterini Karsilamamasi

Performans programinda yer alan hedeflerin “Ilgililik” kriteri acisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; Performans programinda yer alan 132 hedefin 126 adedinin ilgili
6 adedinin ilgisiz oldugu yani % 95,45’inin ilgili % 4,55’inin ilgisiz oldugu gorulmustdr.

Ilgisiz oldugu distintilen hedeflerden ikisine drnek olarak asagida yer verilmistir.

Tablo 9: Performans Programinda Yer Alan Hedeflerden “Ilgililik” Kriterini

Karsilamayan Hedeflere Ornekler

Hedef Degerlendirme

Hedef -9.2: Performans Program: Hazirlama
Belediye Birimlerinin yilhk benzer mal ve malzeme | Rehberinde de belirtildigi Uzere
taleplerinin her yil belli donemlerde toplanarak toplu alimlara | hedefler c¢ikti - sonu¢ odaklh
yonelmek olmahdir. Yanda Ornek olarak

verilen hedefler ise bir mal ve ya

Hedef - 9.3: hizmetin temin edilmesine yani
Belediye hizmetlerinde gerekli gorilen yerlerde hizmet | girdiye  yoneliktir.  Dolayisiyla

alimlarinin yapilmasi hedefler ilgili degildir.

Kamu idaresi cevabinda: “2015 yili Performans Programi hazirlanirken dikkate
alinacaktir.” cevabini vermistir.
Sonug¢ olarak: Kurumun 2015 yili igin hazirlayacag: Performans Programi, Bulgu 8

acisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.

BULGU 9: Performans Programinda Yer Alan Bazi Gostergelerin “ilgililik”
Kriterini Karsilamamasi

Performans programinda yer alan gostergelerin “Ilgililik” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; performans programinda yer alan 162 gdstergenin 120 adedinin

ilgili, 42 adedinin ilgisiz oldugu yani % 74,07’sinin ilgili, % 25,93’Unidn ilgisiz oldugu
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gorilmistar. Tlgisiz oldugu diistiniilen gostergelerden ikisine ornek olarak asagida yer

verilmistir.

Tablo 10: Performans Programinda Yer Alan Gostergelerden “ilgililik” Kriterini
Karsilamayan Gostergelere Ornekler

Hedef Gosterge Degerlendirme

Hedef ara¢ parkimn yas ortalamasinin disdrilmesi

olduguna gore bununla ilgili olan hedef ara¢ yas ortalamasi

Hedef - 19.3: Yeni al olmahdir. Yeni alinan araglar, bagis veya diger yollarla eski
eni alinan
Arac parkimizin yas araclar belediye envanterine girmedigi surece, ara¢ yas
arag sayist o )
ortalamasinin (Adet) ortalamasini dlsurecektir. Ancak ara¢ yas ortalamasinin ne
e
disirtlmesi kadar dustiigli, ne kadar dusmesinin hedeflendigi ve

sonucun ne oldugu yeni alinan arag¢ sayis1 gostergesi ile

olctilemez.

Kurumun performans programinda yer alan hedeflerin
bazilarmin bizatihi 6lctlebilir olmadigi ancak hedeflerin

gostergelerle de olctlebilir hale getirilmedigi goralmustar.
Hedef - 36.12: )
Gosterge Hedef sporculara ve amatér spor kuluplerine her tirli
Sporculara ve Amator ) ] ] o
] belirlenme | destegin verilmesidir. D6nem sonunda sporculara ve amatoér
Spor Kuliplerine her ) ) ) ) ) )
] ] ~ | mis. spor kullplerine her tirli destegin verilmesi hedefine
thrlG destegin verilmesi ] )
ulasiip ulasilmadigina neyi Olcerek karar verecegiz?

Dolayisiyla gosterge olmadigr igin géstergenin hedefle ilgili

oldugu da stylenemez.

Kamu idaresi cevabinda: “2015 yili Performans Programi hazirlanirken dikkate
alinacaktir.” cevabini vermistir.
Sonug¢ olarak: Kurumun 2015 yili igin hazirlayacag: Performans Programi, Bulgu 9

acisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir

BULGU 10: Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedef ve Gostergelerin
“Olculebilirlik” Kriterini Karsilamamasi

Performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin “Olgiilebilirlik” kriteri
acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; Stratejik planda yer alan 132 hedeften “ilgisiz”
olarak kabul edilen hedefler disinda kalan 124 hedefin 64 adedinin 6lgllebilir, 60 adedinin
Olculemez oldugu yani % 51,61’inin Olgllebilir, % 48,39’unun olgulemez oldugu

Trabzon Biyuksehir Belediyesi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanhg

gorilmustir. Olgiilemez oldugu diistiniilen gostergelerden ikisine ornek olarak asagida yer
verilmistir.

Tablo 11: Performans Programinda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden “Olciilebilirlik”
Kriterini Karsilamayan Hedef ve Gostergere Ornekler

Hedef Gosterge Degerlendirme
Hedef - 26.5: Ornegimizde hedef, semt pazarlarinda saghkh satis
Semt pazarlarinda ) ortamlarin1  olusturacak standardizasyona gidilmesidir.
saglikl satis ortamlarmi GO?terge Ancak bir gosterge yazilmamistir. Dolayisiyla semt
olusturacak be.llrlenme pazarlarinda  saghikli  satis  ortamlarim1  olusturacak
standardizasyona mis- standardizasyona gidilip gidilmedigi 6lctilemeyecektir veya
gidilmesi nasil 6lculecegi belirlenmemistir.

Yukaridaki degerlendirmeye benzer olarak, 6rnegimizde

Hedef - 36.13: hedef, futbol disindaki spor branglarinin gelismesinde
Futbol disindaki spor Gosterge onculik yapilmasidir. Ancak bir gosterge yazilmamustir.
branslarmin belirlenme | Dolayisiyla futbol disindaki spor bransglarmin gelismesinde
gelismesinde dnculik mis. onculiik yapiip yapilmadigi 6lgulemeyecektir veya nasil
yapilmasi olciilecegi belirlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: “2015 yili Performans Programi hazirlanirken dikkate

alinacaktir.” cevabini vermistir.

Sonug olarak: Kurumun 2015 yili i¢in hazirlayacag: Performans Programi, Bulgu 10

acisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.

BULGU 11: Performans Programinda Yer Alan Hedef ve Gostergelerin “Iyi
Tammlanma” Kriterini Karsilamasi

Performans programinda yer alan hedef ve gdstergelerin “Iyi Tammlanma” Kriteri
acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; Stratejik planda yer alan 132 hedeften “ilgisiz”
ve “Olctilemez” olarak kabul edilen hedefler disinda kalan 64 adet hedefin 64 adedinin de yani
% 100’Ununde iyi tanimlanmis oldugu gorilmastdir.
2.3. Faaliyet Raporunda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

15. Asagida detaylar: verilen bulgular temel alinarak Trabzon Belediyesi’nin 2013 yili
faaliyet raporunda sundugu performans bilgisi iceriginin “Bulgu 12, Bulgu 13, Bulgu 14 ve
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Bulgu 15”de belirtilen nedenlerden dolay: (Tablo 2’deki) kriterlere kismen uydugu sonucuna

varilmstir.

BULGU 12: Faaliyet Raporunda Yer Alan Hedeflerin “Tutarhhk” Kriterini
Karsilamasi

Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve g0stergelerin “tutarlilik” kriteri acgisindan
yapilan degerlendirmesi sonucunda; 2013 yili Performans Programindaki hedef ve
gostergelerin incelenmesi sonucu “ilgili” ve “Olculebilir” olarak degerlendirilen 61 adet

hedefin 61’inin yani % 100’unun faaliyet raporunda tutarl olarak yer aldig1 gérialmdastar.

BULGU 13: Faaliyet Raporunda Yer Alan Bazi Gostergelerin “Tutarhhk”
Kriterini Karsilamamasi

Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gOstergelerin “tutarlilik” Kkriteri agisindan
yapilan degerlendirmesi sonucunda; 2013 yili Performans Programindaki hedef ve
gostergelerin incelenmesi sonucu “ilgili” ve “Olculebilir” olarak degerlendirilen 61 adet
hedefe ait gostergelerden 53’Unun yani % 86,89’unun faaliyet raporunda tutarl olarak yer
aldig1 8’inin yani % 23,11’inin faaliyet raporunda tutarh olarak yer almadigi gorulmustir.
Tutarsiz oldugu dusuntlen gostergelerden birine 6rnek olarak asagida yer verilmistir.
Tablo 12: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerden “Tutarhhk” Kiriterini

Karsilamayan Gostergelere Ornekler

Hedef Gosterge Degerlendirme
Hedef - 31.1: Kurumun performans programinda
Toplumun yardima muhtag her ornekteki hedefin gostergesi olarak
kesimini  belirleyip, imkanlar yandaki gosterge verilmis olmasina
6lgtsunde her yi1l %20 arttirarak ragmen  faaliyet raporunda ne
yardimda bulunmak yardimda bulunulan Kisi sayisina nede
- 2.600 Ogrenciye giysi toplam  yardim  miktarina  yer
ve kirtasiye yardimi verilmistir. Hem  performans
- Ihtiyacli oldugu tespit | Yardimda programinda  hem  de  faaliyet
edilen ailelere 5.000 parc¢a | bulunulan | 22.000 raporunda ise bu hedef kapsaminda
ihragc fazlasi ve 2. el giysi | kisi sayis1 yapilacak faaliyetlere yer verilmistir.
yardiminda bulunmak. Mesela bunlardan birisi her ay 1500
- 120 aileye egya yardimu aileye “Kart 617 ile yardim
yapmak.(yeni ve 2. el ) yapilmasidir. Ancak bu faaliyetler hem
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- 187 ihtiyach aileye | Yardim performans plamnda hem de faaliyet
asker maas1 yardiminda | yapilan 1.650.000 | raporunda “yapilmasi” seklinde yer
bulunmak. miktar (TL) almaktadir. Dolayisiyla  faaliyet
- Ihtiyach ailenin raporunda bu faaliyetlerin
cocuklarmin siinnet ettirilmesi gerceklestirildigini gosteren bir ifade
(70 kisi) olmadig: gibi Gstte de belirtildigi tzere
- Her ay 1.500 aileye gosterge olarak yardim yapilan Kisi
“Kart 61” ile yardim yapilmas1 sayist ve miktar belirlendigine gore
- 548 Bakima muhtag faaliyet raporunda bu  6Gl¢imin
vatandasimiza evde bakim sonucunda ulagilan rakamlara yer
hizmeti verilmesi verilmelidir. Yer verilmedigi icin ilgili
- 250 aileye yakacak gosterge faaliyet raporunda tutarh
yardimi yapilmasi olarak yer almamistir  sonucuna
varilmastir.

Kamu idaresi cevabinda: “Hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda dikkate
alinacaktir.” cevabini vermistir.
Sonu¢ olarak: Kurumun 2014 yili igin hazirlayacag: faaliyet raporu, Bulgu 13

acisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.

BULGU 14: Faaliyet Raporunda Yer Alan Hedef ve Gostergelere Ait Verilerin
Kayit Sistemlerinden Elde Edilen Bilgilerle Dogrulanamamasi

Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve g0stergelerin “dogrulanabilirlik” Kriteri
acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; Veri Kayit Sistemleri basligi altinda da detaylh
aciklandig: Uzere incelenen 3 hedefe ait veri kayit sisteminin amaca uygun olmadig: sonucuna
ulasildigindan faaliyet raporunda yer alan hedef ve gostergelerin kayit sistemlerinden elde
edilen bilgilerle dogrulanamayacag: disuntlmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “Hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda dikkate
alinacaktir.” cevabini1 vermistir.

Sonu¢ olarak: Kurumun 2014 yili igin hazirlayacag: faaliyet raporu, Bulgu 14

acisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.

BULGU 15: Faaliyet Raporunda Yer Alan Hedef ve Gostergelerin

“Gegerlilik/ikna Edicilik” Kriterini Karsilamamasi
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Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin “gecerlilik/ikna edicilik” kriteri
acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; 2013 yili Performans Programindaki hedef ve
gostergelerin incelenmesi sonucu “ilgili” ve “Olculebilir” olarak degerlendirilen 61 adet
hedeften 24 hedef yani hedeflerin % 39,35’i icin yil sonu gerceklesmelerinin hedeflenen
seviyede veya daha fazla oldugu yani hedefe ulasildigi; 28 hedef yani hedeflerin 45,90°1 i¢in
yil sonu gerceklesmelerinin hedeflenen seviyeden daha dustuk oldugu yani hedefe
ulasilamadigi; yine hedeflenenden daha disik seviyede gergeklesmelerin oldugu bu
hedeflerin tamam1 yani % 100’0 iginde gerceklesmenin hedefin altinda kalmasmi agiklayan
herhangi Dbir neden sunulmadigi;; 9 adet hedefe vyani hedeflerin % 14,75’ine ait
gerceklesmelerin ise faaliyet raporunda tam olarak yer almadigi dolayisiyla hedefe ulasilip
ulasilamadigmin anlasiimasinin mimkin olmadigi gorulmistir. Bulgu 13’te yeralan 6rnek,
hedefe ulasilip ulasilamadigmin anlasiimasi1 mimkin olmayan 9 adet hedefe 6rnek verilebilir.

Kamu idaresi cevabinda: “Hazirlanacak olan faaliyet raporu ve performans
programinda dikkat edilecektir.” cevabini vermistir.

Sonu¢ olarak: Kurumun 2014 yili igin hazirlayacag: faaliyet raporu, Bulgu 15

acisindan ilgili denetim ekibi tarafindan izlenmelidir.

3. Bolum

Veri Kayit Sistemleri

Tablo 13: Veri Kayit Sistemlerinin incelenmesi Amaciyla Secilen Hedef ve Gostergeler

Hedef 1 Gaostergeler 1 ve 2
Hedef -31.1:
Toplumun yardima muhta¢ her kesimini belirleyip, imkanlar 6lciistinde
her yil %20 arttirarak yardimda bulunmak Yardimda
- 2.600 Ogrenciye giysi ve kirtasiye yardimi bulunulan 22.000

- Ihtiyagl oldugu tespit edilen ailelere 5.000 parca ihrag fazlasi ve | Kisi sayis1

2. el giysi  yardiminda bulunmak.

- 120 aileye esya yardimi yapmak.(yeni ve 2. el )

- 187 Ihtiyach aileye asker maas: yardiminda bulunmak. Yardim
- Ihtiyach ailenin cocuklarmin siinnet ettirilmesi (70 kisi) yapilan 1.650.000
- Her ay 1.500 aileye “Kart 61” ile yardim yapilmas1 miktar (TL)

- 548 Bakima muhta¢ vatandasimiza evde bakim hizmeti verilmesi

- 250 aileye yakacak yardimi yapilmasi
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16. Yukarida yer alan Hedef 1 (Hedef — 31.1) Sosyal Yardim isleri Midiirligiinin
sorumlulugunda bir hedef olup butcesel buyikligi ve meclis, medya ve kamuoyunun
ilgisinin yuksek olabilecegi distintlerek veri kayit sistemlerinin guvenilirligini test etmek igin
secilmistir. Yukarida yer alan Hedef 1 (Hedef — 31.1) ile GOsterge 1 ve 2 icin gerceklesmeyi
Olgen ve buna iliskin performans bilgisi Greten veri kayit sisteminin, “Bulgu 16”da belirtilen
nedenlerden dolay: (Tablo 3’teki kriterlere gore) hedef ve gostergeye gore performans: 6lgme

ve raporlama amacina uygun olmadigi sonucuna varilmastir.

BULGU 16: Kurumun, Performans Bilgisinin Saghikh Bir Sekilde Uretilmesini
Saglayacak, Ust Yonetim Tarafindan Onaylanmis Bir Sistem Kurmamis Olmasi

Kurumun performans bilgisini elde ettigi veri kayit sistemleri ile ilgili olarak yapilan
caligmalar sonucunda; kurumun performans bilgisinin saghkli bir sekilde Gretilmesini
saglayacak, (st yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem kurmadig: gorilmistur. Kurumun,
performans bilgisinin nasil Gretilecegini dizenleyen bir politika, plan veya mevzuat
dizenlemesi bulunmamaktadir. Her birim kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini 6lgmek
ve raporlamak icin bir yontem gelistirmistir. Hedef 1 (Hedef — 31.1)’in nasil dlguldigi ile
ilgili olarak birim personeli ile yapilan gérismelerden hedefle ilgili olarak yapilacak faaliyetle
ilgili personelin kendi sorumlu oldugu performans bilgisini trettigi ve bunu birim mdiddrine
bildirdigi anlasilmistir. Hedef 1 (Hedef — 31.1) ile ilgili faaliyetlerden birisi “Her ay 1.500
aileye “Kart 61” ile yardim yapilmas1”dir. Ilgili personelle gérusiildigiinde yardim yapilacak
Kisilerin basvurusunun alinip gerekli incelemelerden sonra yardima karar verildiginde yardim
yapilacak Kisinin, yardim yapilan Kisilerin listesinin tutuldugu Excel listesine eklendigi her ay
bu listedeki kisilere yardim yapildig1 ifade edilmistir. Ilgili personel olarak ifade edilen
gorevlinin performans bilgisinin Gretilmesinden sorumlu olduguna dair resmi bir
gorevlendirme bulunmamaktadir. Yine bu bilgilerin Excel programinda tutulmasmi 6ngéren
kurum tarafindan onaylanmis bir politika, plan belgesi veya mevzuat bulunmamaktadir. Yine
s0z konusu bilgileri ispatlayici belgelerin (bu hedefle ilgili olarak her ay yardim yapildiginda,
bu yardimlar giderlestirildigine gore 6deme emri belgesinin eki olarak diizenlenen kimlere
yani ka¢ Kisiye ne kadar yardim yapildigin1 goOsteren belge gibi) bu bilgilerle beraber
arsivlenip arsivlenmeyecegine dair bir diizenleme yoktur. Ilgili birim tarafindan mevcut veri
kayit sisteminin ne gibi yapisal ve kontrol riskleri igerdigi belirlenip buna uygun énlemlerin
ahindigin1 veya ilgili hedef belirlenirken hedefle ilgili bu sistemin kullanilmasinin uygun

olacagina dair de bir belge bulunmamaktadir. Dolayisiyla bir personelin bilgisayarinda Excel
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programinda tuttugu kayitlarin guvenilir veri olarak nitelendirilemeyecegi agiktir. Amaca
uygun bir veri kayit sistemi kurulamadig: iginde hedefle ilgili performans bilgisi her agidan
eksiklikler icermektedir. Oncelikle hedefte yardimlarin her yil %20 artirilmas:
ongorilmekteyse de ne performans programinda nede faaliyet raporunda onceki yil yardim
miktar: yer almamaktadir. Gosterge olarak 22 bin Kisiye yardim yapilmasi belirlenmistir. Yine
faaliyet raporunda kag kisiye yardimda bulunuldugu yer almamaktadir. Yani yardimlarin %20
artip artmadigini anlamak mimkin olmamaktadir. Ilgili birimle goérusuldiginde orada
kastedilenin 20 bin kisi degil adet oldugu ifade edilmistir. Neden Kisi yazildig: ise belli
degildir. Yine birim personeli faaliyetler olarak yer verilen (Her ay 1.500 aileye “Kart 61" ile
yardim yapilmasi gibi) ifadelerde belirtildigi kadar yardim yapildigini ifade etmislerdir.
Ancak ilgili personelden “Her ay 1.500 aileye “Kart 61” ile yardim yapilmas:” ile ilgili Excel
dosyalar1 istendiginde her ay 1500°Un (zerinde Kisiye toplamda 19.604 kisiye yardim
yapildig1 gorilmustar.

Kamu idaresi cevabinda: “Bu konuda bulunan yasal dizenlemelere gére uygulama
yapilmaktadir.” cevabini vermistir.

Sonug¢ olarak: Kurum, yasal dizenlemelere gore hareket edildigini ifade etmekteyse
de bu yasal duzenlemelerin hangileri oldugu konusunda bir agiklama yapmamistir. Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in  “Dogruluk ve
tarafsizlik ilkesi” baslikli 5’inci maddesinde “Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru,
glvenilir, 6nyargisiz ve tarafsiz olmasi zorunludur.” hikmi yer almaktadir. Dolayisiyla
idarelerin hazirlayacaklar: faaliyet raporlarinda yer alan verilerin givenilir ve dogru olmasi
zorunludur. ilgili verilerin giivenilir ve dogru olmasi ise bu amaca uygun bir sistem kurmakla

olur. Bulgu 16°da da a¢iklandig: tizere Kurum bu amaca uygun bir sistem olusturmamistur.

Tablo 14: Veri Kayit Sistemlerinin incelenmesi Amaciyla Secilen Hedef ve Gostergeler

Hedef 2 ve 3 Gastergeler 3 ve 4

Hedef - 23.11:

Her yil ortalama 100 bin adet tiipli mevsimlik gigek tiretiminin yapilmas: | Uretilecek gicek sayisi

Hedef - 23.10:

: . o Uretilecek fidan sayist
Her y1l ortalama 20 bin adet fidan Gretiminin yapilmasi

17. Yukarida yer alan Hedef 2 ve 3 (Hedef — 23.11 ve Hedef 23.10) Park ve Bahgeler

Miudarlaglnin sorumlulugunda bir hedef olup bitcesel biyuklugu ve meclis, medya ve
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kamuoyunun ilgisinin yiksek olabilecegi dustnulerek veri kayit sistemlerinin guvenilirligini
test etmek icin secilmistir. Yukarida yer alan Hedef 2 ve 3 (Hedef — 23.11 ve Hedef 23.10) ile
Gosterge 3 ve 4 icin gerceklesmeyi 6lgen ve buna iliskin performans bilgisi treten veri kayit
sisteminin (iki hedef ve gosterge icinde ayni veri kayit sistemi kullanilmaktadir), “Bulgu
17”de belirtilen nedenlerden dolay: (Tablo 3’teki kriterlere gore) hedef ve gostergeye gore

performansi 6lgme ve raporlama amacina uygun olmadig sonucuna varilmastir.

BULGU 17: Kurumun, Performans Bilgisinin Saghkh Bir Sekilde Uretilmesini
Saglayacak, Ust Yonetim Tarafindan Onaylanmis Bir Sistem Kurmamis Olmasi

Kurumun performans bilgisini elde ettigi veri kayit sistemleri ile ilgili olarak yapilan
caligmalar sonucunda; kurumun performans bilgisinin saghkli bir sekilde Gretilmesini
saglayacak, st yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem kurmadig: gorilmistur. Kurumun,
performans bilgisinin nasil Gretilecegini dlzenleyen bir politika, plan veya mevzuat
diizenlemesi bulunmamaktadir. Her birim kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini 6lgmek
ve raporlamak icin bir yontem gelistirmistir. Hedef 2 ve 3 (Hedef — 23.11 ve Hedef 23.10)’ln
nasil 6lcldigl ile ilgili olarak birim personeli ile yapilan goriismelerden hedeflerle ilgili
olarak performans bilgisinden bir personelin sorumlu oldugu, ilgili personelin yiklenici firma
ve mudurligin diger birimlerinden bilgisayar ortaminda veya musvedde olarak aldig: bilgileri
aylik raporlar haline getirdigi ve yil sonunda da aylik verilerden elde ettigi yillik verilerden
birim faaliyet raporunu olusturdugu anlasilmstir. Ilgili personele miisvedde veya bilgisayar
ortaminda sunulan veriler sadece performans programinda yer alan performans gostergeleri
olmayip birimin yaptig1 tim faaliyetleri iceren verilerdir. Oncelikle bir 6nceki veri kayit
sistemi ile ilgili olarak belirtilen genel ifadeler bu veri kayit sistemi icinde gecerlidir. ilgili
personel tarafindan yuklenici firma ve diger birimlerden elde edilen bilgisayar ortamindaki
veya miisvedde bilgilerin hichir resmi niteligi yoktur. ilgili personelin bunu kontrol ettigine
dair bir bilgi edinilemedigi gibi bunu kontrol etmesini gerektiren veya yine bir 6nceki veri
kayit sistemi ile ilgili olarak ifade edildigi Uzere performans bilgisi ile ilgili personelin resmi
olarak gorevlendirilmesi ve sorumluluklary, ilgili verileri ispatlayici belgeleri nasil arsivleyip
dosyalayacag: vb. hususlar1 iceren bir diizenleme de bulunmamaktadir. Ilgili personelden
faaliyet raporunda yer alan goOsterge gerceklesmeleri ile ilgili rakamlara nasil ulasildig:
sorulmus ilgili personelde her aya ait raporlar1 gondermistir. S6z konusu raporlarda yer alan
“Oretilecek cigek sayis1” ve Uretilecek fidan sayisi” rakamlar: toplandiginda “Uretilecek

fidan sayis1” igin 42966 rakamina, “Uretilecek cicek sayisi” icin 132094 rakamina
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ulasilmistir. Ancak faaliyet raporunda bu rakamlar sirasiyla 43.869 ve 132.494 olarak yer
almstir. Yine bu durumda ilgili performans hedeflerinin 6lgtilmesinde kullanilan veri kayit
sistemlerinin amaca uygun olmadiginin bir baska delilidir.

Kamu idaresi cevabinda: “Bu konuda bulunan yasal diizenlemelere gére uygulama
yapilmaktadir.” cevabini1 vermistir.

Sonug¢ olarak: Kurum, yasal dizenlemelere gore hareket edildigini ifade etmekteyse
de bu yasal duzenlemelerin hangileri oldugu konusunda bir agiklama yapmamistir. Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in  “Dogruluk ve
tarafsizlik ilkesi” baslikli 5’inci maddesinde “Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru,
guvenilir, 6nyargisiz ve tarafsiz olmasi zorunludur.” hukmi yer almaktadir. Dolayisiyla
idarelerin hazirlayacaklar: faaliyet raporlarinda yer alan verilerin givenilir ve dogru olmasi
zorunludur. Ilgili verilerin giivenilir ve dogru olmas: ise bu amaca uygun bir sistem kurmakla
olur. Bulgu 17°de de agiklandig: Gizere Kurum bu amaca uygun bir sistem olusturmamistur.

18. Veri kayit sistemleri degerlendirmesi, 2 (iki) ayr1 veri kayit sistemine dayalidir ve

sonuglar, Trabzon Belediyesi tarafindan raporlanan tim performans bilgilerine uygulanamaz.

4. BOlim

Diger Hususlar

19. Yapilan denetim sonucunda raporlanacak baska bir husus bulunmamaktadir.

5. Bolum

Genel Degerlendirme

20. Yapilan denetim sonucunda 6zetle Kurumun;

- Raporlama gerekliliklerine kismen uydugu yani stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporunun mevcut oldugu; ilgili belgeleri zamaninda hazirladig: ancak ilgili
belgelerin —raporun 1. Boluminde aciklandig:r Uzere- sekil ve igerik agisindan
mevzuatta belirtilen hususlari tam olarak icermedigi;

- Kurumun hazirladig: stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer
alan performans bilgisinin kalitesinin denetim kriterlerimize kismen uydugu yani
stratejik plan ve performans programinda ilgili olmayan, Olclilemez ve iyi

tamimlanmamis hedef ve gostergelerin bulundugu; faaliyet raporunda yer alan hedef ve
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gostergelere iliskin  verilerin  kayit sistemlerinden elde edilen bilgilerle

dogrulanamayacagi ve ulasilamayan hedeflere iliskin gecerli, ikna edici agiklamalar

yapilmadig;

- Kurumun guvenilir ve dogru veri kayit sistemi tretmek icin bir sistem tasarlamadigs;

goralmustir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, kamu idarelerinin,
orta ve uzun vadeli ama¢ ve hedef ile gostergeleri iceren stratejik plan hazirlamalarini;
performans programlart araciligiyla  bitcelerini  yillik  performans  hedefleri ile
iligkilendirmelerini ve faaliyet raporu araciligiyla performanslarmi yine ilgili hedef ve
gostergelerle iliskilendirerek raporlamalarmi bdylece performans esasli bitceleme sistemine
gecmeyi zorunlu kilmistir. Ancak kamu idarelerinde boylesine biyik bir sistem degisikliginin
gerceklestirilmesinin zaman alacagi agiktir. Dolayisiyla Trabzon Belediyesinin performans
yonetim sisteminde raporda belirtilen eksiklikler olmakla birlikte, kurumun, performans
yOnetim sistemini raporda belirtilen eksiklikleri giderecek yonde gelistirmesi durumunda
5018 sayili Kanunla amaglanan sonuglara ulasacag: dustinulmektedir. Bu gergevede stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporlarmin mevzuatta belirtilen , icerik ve kalitede
hazirlanmasina dikkat edilmesi, guvenilir ve dogru veri Uretecek bir performans bilgi

sisteminin kurulmasi 6nerilmektedir.
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