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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi (TUYEK); 28.12.2010 tarihinde kabul
edilen 6093 sayili Tirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun ile kurulmustur.

Biiyiik cogunlugu Selguklu ve Osmanli medeniyetleri donemine ait olan yazma eserler;
tarih, sanat, edebiyat, din, uygulamali bilimler ve diger pek ¢ok alanda meydana getirilmis olan
onemli tasinir kiiltiir varliklar1 olup, bu eserlerin korunmasi ve giin yiiziine ¢ikarilmasi;
kiiltiirimiiziin diinyaya tanitilmasi, gelecek kusaklara aktarilmasi ve bilimsel calismalara

kaynak teskil etmesi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla, 10.05.2018 tarihli ve
7142 sayili Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu’nca 02.07.2018 tarihinde
703 sayilt KHK ¢ikarilmistir. S6z konusu KHK'nin 103'incli maddesi ile 6093 sayili Kanun'un
ad1 “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanhginin Muafiyetlerine Iliskin Kanun” seklinde
degistirilmis,  1'inci ila 12'nci maddeleri ile eki (I), (II), (III) ve (IV) sayili cetvelleri
yiirlirlitkkten kaldirilmastir.

TUYEK Bagkanlhig teskilati ile ilgili yeni diizenlenme Cumhurbaskanlig: tarafindan;
15.07.2018 Tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Bakanliklara Bagli, Ilgili,
Miskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkindaki 4 No.lu
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi'nin ellinci boliimiinde yapilmistir. Bu boliimiin uygulanmasini
saglamak ve mevzuatla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek iizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina bagl, tiizel kisiligi haiz, 6zel biitceli ve merkezi istanbul’da olan Tiirkiye Yazma

Eserler Kurumu Bagkanligi kurulmustur.

Baskanligin gorevleri Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nde on bes madde halinde
belirtilmistir. E1 yazmasi eserler milletimizin bin yildan daha fazla zamanda biriktirdigi bilgi,
birikim ve degerlerini olugturmakta, gegmise doniik hafizanin en 6nemli kaynaklarindan birini
teskil etmektedir. Cok degerli bu eserleri giinlin teknolojisinden de yararlanarak korumak,
ihtisaslagsmis kadroyla yapilacak c¢aligsmalarla giinlimiiz insaninin kolayca yararlanacagi sekle

sokmak kurumun en basta gelen gorevlerindendir.
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Bu cercevede Kurumun misyonu; “Bir kiiltiir hazinesi olan yazma eserleri koruyup
kollayarak en saglikl sekilde gelecege ulastirmak ve en kullanilabilir sekilde hizmete sunmak”

iken,

Vizyonu; “Kiiltiir mirast yazma ve nadir basma eserleri toplayan, koleksiyonlart
zenginlestiren, koruyup kollayan, giin yiiziine ¢ikaran, bilim, kiiltiir ve sanat faaliyetleri ile
eserlere olan toplumsal ilgiyi artiran, eserlere en kolay sekilde erisimi saglayarak, bu alanda

diinya ¢capinda standartlar belirleyen bir el yazmas: kiitiiphaneciligi” seklinde belirlenmistir.

Kurum biinyesinde; 07.03.2012 tarih ve 28226 sayili RG'de yayimlanan “Tiirkiye
Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Ceviri Ve Yayim Yonetmeligi”, 07.03.2012 tarih ve 28226
sayilt RG'de yayimlanan “Yazma Eser Uzmanlgr Yonetmeligi”, 07.04.2012 tarih ve 28257
saylli RG'de yayimlanan “Tiirkive Yazma Eserler Kurumu Baskanliginda Calistirilacak
Sozlesmeli Personel Hakkinda Yonetmelik”, 10.05.2012 tarith ve 28288 sayili RG'de
yayimlanan  “Tiirkive ~ Yazma  Eserler  Kurumu  Baskanhgi  Istisna  Sozlesmesi
Yonetmeligi”, 05.01.2013 tarih ve 28519 sayili RG'de yayimlanan “Tiirkiye Yazma Eserler
Kurumu Baskanligi Disiplin Amirleri Yonetmeligi”, 27.11.2013 tarih ve 28834 sayili RG'de
yayimlanan “Tiirkive Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Personeli Gorevde Yiikselme Ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi”, 04.09.2014 tarih ve 29109 sayili RG'de yayimlanan “Tiirkiye
Yazma Eserler Kurumu Baskanligi Eser Saglama Kurulu Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda

Yonetmelik” uygulanmaktadir.

Ayrica, 28.05.2013 tarih ve 138 sayili Baskanlik Makami Onayli “Baskanlik Imza
Yetkileri Yonergesi”, 28.09.2015 tarih ve 141 sayili Baskanlik Onaylh “Tiirkiye Yazma Eserler
Kurumu Bagskanlhigi Hukuk Miisavirligi Yonergesi”, 28.09.2015 tarih ve 142 sayili Baskanlik
Onayh “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanlig1 Staj Yonergesi” yiirtrliige konulmustur.
“T.C. Kiiltiir Ve Turizm Bakanligina Bagh Birimlerdeki Yazma Ve Nadir Basma Eserlerden

Ucretsiz Faydalanma Yénergesi” de kurum tarafindan uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Baskanlik, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmekte olup, merkez teskilati
hizmet birimlerinden olusmaktadir. Baskanligin tasra teskilat: olarak Ankara, Istanbul ve
Konya bolge midiirliikleri kurulmustur. Bu boélgelere bagli toplam 17 adet kiitiiphane
miidiirligii bulunmaktadir. 6093 sayili Kanun'un kabul edildigi 2010 y1l1 sonuna kadar Kiiltiir

Bakanlig1 Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirliigline bagli ve onun idaresi altinda olan
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tim halk ve yazma eser kiitliphaneleri, bu tarihten sonra bir ayristirmaya tabi tutulmus, bu
kapsamda tiim yazma eser kiitiiphaneleri ile halk kiitiiphanesi olup da i¢inde kayda deger yazma
ve nadir basma eser bulunduran halk kiitiiphanelerinin yazma eser boliimleri ayrilmis ve yeni

adlarla kiitliphane miidiirliikleri olusturulmustur.

Baskan, TUYEK'in en iist yoneticisi olarak Baskanlik gorev ve hizmetlerini mevzuat
hiikiimlerine, yillik programlara, Baskanligin ama¢ ve politikalarina, stratejik planlarina,
performans Olgiitlerine, hizmet kalite ve standartlarina uygun olarak goérev alanina giren
konularda diger kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢erisinde Bakana karst sorumludur. Bagkan,
merkez ve tagra teskilatinin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve

yetkilidir.

Bagkanligin hizmet birimleri: Yazma ve Nadir Eserler Dairesi Baskanligi, Ceviri ve
Yayim Dairesi Bagkanligi, Kitap Sifahanesi ve Arsiv Dairesi Baskanligi, Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligi, Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi,

Baskanlik Miisavirleri seklindedir.
Bagkanlik biinyesinde, “Danisma Kurulu” ve “Eser Saglama Kurulu” olusturulmustur.

Danigsma Kurulu; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Bakan Yardimecisinin baskanliginda gorev
yapan ve TUYEK Baskanliginin faaliyet alani ile ilgili olarak temel yaklasim ve uygulamalar
ile onceliklerin belirlenmesi amaciyla tavsiye niteliginde kararlar almak ve goriis bildirmekle

gorevlendirilmistir.

Eser Saglama Kurulu; Yazma ve Nadir Eserler Dairesi Baskan1 baskanliginda gorev
yapan Kurul, yurt i¢cinden ve yurt disindan eserlerin Bagkanlik kiitiiphanelerine kazandirilmasi
amaciyla satin alma ve bagis kabuliine yonelik kararlar almaktadir. Kurul kararlar1 Bagkanin
onayi ile yiirlirliige girmekte, Baskanlik, bu ¢ercevede yurt icinde ve yurt disinda diizenlenen

miizayedelere de katilabilmektedir.

Bagkanliga 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'yle; Osmanli Tiirkgesi, restorasyon,
konservasyon, dijitallestirme teknolojileri ile hat, tezhip, ebru, cilt¢ilik gibi Tiirk el sanatlariyla
ilgili sertifikal1 veya sertifikasiz egitim programlar1 ve kurslar diizenlemek amaciyla Arastirma
ve Egitim Merkezi kurabilme yetkisi, ayrica, bagkanligin goérev ve hizmetleri ile ilgili doner
sermaye isletmesi kurabilme yetkisi verilmistir. Merkez teskilatinda goriinen Arastirma ve

Egitim Merkezi Miidiirliigii ile Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii heniiz olusturulmamustir.
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31.12.2020 tarihi itibariyle Kurumda 186 adet memur, 187 isci, 37 Sozlesmeli Yazma

Eser Uzmani olmak {izere toplam 410 personel gorev yapmaktadir.

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi’nin kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullanimi
ve iptali ile kadrolara iligkin hususlar, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikiimlerine gore diizenlenir. Kurumun personeli, 657 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.
Toplam kadro sayis1 374 adet olup, 205 kadro merkez, 169 kadro tasra teskilatina ayrilmistir.
Merkezde; 1 Baskan, 1 I¢ denetci, 5 Daire Baskani, 1 Hukuk Miisaviri dahil olmak iizere toplam
99 Genel Idari hizmetler kadrosu, 13 adet Teknik hizmetler kadrosu, 2 adet Avukatlik
Hizmetleri olmak iizere 114 kadro doludur. Tasrada ise; 2 Bolge Miidiirii dahil olmak iizere 49
Genel Idari hizmetler kadrosu, 19 Teknik hizmetler kadrosu, 1 adet Saglik hizmetleri kadrosu,
3 adet yardimc1 hizmetler olmak iizere 72 kadro doludur. 31.12.2020 tarihi itibariyle kuruma
tahsis edilen 374 memur kadrosundan 186 adedi dolu olup 188 adedi bostur.

Memur personel haricinde ise 251 kadro tahsis edilmistir. Bunlarin 224 adedi dolu olup,
37 adedi Sozlesmeli Yazma Eser Uzmani, 187 adedi ise 696 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname kapsaminda kadroya gecen siirekli ig¢ilerdir.

1.3. Mali Yap

Biit¢e Giderleri

2020 yilinda kamu idaresine 31.12.2019 tarth ve 30995 M sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 7197 sayil1 2020 yili Merkezi Y 6netim Biit¢ge Kanunu ile 45.305.000,00 TL 6denek
tahsis edilmis, yil icerisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda toplam &denek
47.610.830,00 TL olmustur. Odenegin %98,77’sine tekabiil eden kismi olan 47.027.059,54
TL’s1 kullanilmistir.

Tablo 1:2019-2020 Yillar1 Birinci Diizey Ekonomik Kodlara Gére Biitce Giderleri Odenek ve

Gerg¢eklesme Rakamlarinin Karsilastirilmasi

2019 2020
. - Artis veya
Gider Tiiri = Gergeklesme - Azals (%)
Odenek (TL) (TL) Odenek (TL) | Gergeklesme (TL)

01.Personel 26.907.000,00 25.488.809,00 29.736.000,00 29.718.486,81 16.59
Giderleri '
02.SGK 4.628.000,00 4.529.127,00 5.130.000,00 5.125.651,00
Devlet Primi 13,17
Giderleri
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03.Mal ve 2.953.000,00 3.841.505,00 4.386.830,00 4.245.117,51
Hizmet Alim 10,51
Giderleri
05.Cari 789.000,00 426.692,00 858.000,00 572.683,66

34,21
Transferler
06.Sermaye 10.000.000,00 8.139.352,00 7.500.000,00 7.365.120,56 951
Giderleri !
Toplam 45.277.000,00 42.425.485,00 47.610.830,00 47.027.059,54 10,85

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi'nin biitce kanunuyla tahsis olunan

Odenekler ve harcamalar agirlikli olarak personel giderleri, sosyal glivenlik kurumu devlet primi

giderleri ile mal ve hizmet alim giderlerinde yogunlagmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri Gerg¢eklesme Dagilimi

Birinci Diizey 830 Biitce Giderleri 2020 Y1l Harcamalari
TL %

01. Personel Giderleri 29.718.486,81 63,19
02. SGK Devlet Primi Giderleri 5.125.651,00 10,90
03. Mal ve Hizmet giderleri 4.245.117,51 9,03
05. Cari Transferler 572.683,66 1,22
06. Sermaye Transferleri 7.365.120,56 15,66
Toplam 47.027.059,54 100,00

Biitce Gelirleri

~ 9

Cumhurbaskanlig tarafindan “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanlig1” teskilati ile

ilgili 2018 yil1 iginde bir takim diizenlenme yapilmistir. S6z konusu diizenleme, 15.07.2018

tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bakanliklara Bagl, Tlgili, Iliskili Kurum ve

Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilatt Hakkindaki 4 nolu Cumhurbagkanligi

Kararnamesi'nin ellinci boliimiinde yapilmaistir.

S6z konusu Kararnamenin 730'uncu

maddesinde Bagkanligin gelirleri yeniden diizenlenmistir.

Ayrica Baskanlik, gérev ve hizmetleri ile ilgili doner sermaye isletmesi kurabilecegi

belirtilmistir. Ancak 2020 y1l1 sonu itibariyle heniiz kurulmadig1 anlagilmistir.

Bu cercevede, Baskanligin gelirleri:

-Mal ve hizmet satis1 gelirleri,

-Merkezi yonetim biit¢esine dahil idarelerden alinan bagis ve yardimlar,

-Faiz gelirleri,

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanlig1 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim

Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

-Diger cesitli gelirler

seklindedir.

Tablo 3: 2019-2020 Yillar1 Dérdiincii Diizey Ekonomik Kodlara Gore Biitce Gelirleri Tahmin ve

Gerc¢eklesme Rakamlarimin Karsilastirilmasi

Biitce Gelirleri 2019 2020
Tahmin Edilen Tahmin Edilen Arti
EKOD Hesap Ad: TL Gergeklesen TL | TL Gergeklesen TL /Azaslls (%)
3.1.1.1. Sartname, Basili Evrak, 6.000,00 900,00 3.000,00 - -
Form Satis Gelirleri
3.1.1.2. Kitap, Yaymn vb. Satig 919.000,00 1.684.062,00 1.735.000,00 1.483.895,00 -11,89
Gelirleri
3.1.2.99 Diger hizmet gelirleri - - - - -
4.2.1.1. Hazine yardimi 34.137.000,00 38.406.000,00 35.909.000,00 35.909.000,00 -6,50
4221 Hazine yardimi 10.000.000,00 10.000.000,00 7.500.000,00 7.500.000,00 -25
4412 Kurumlardan ve Kisilerden - - - - -
Alman Bagis ve Yardimlar
5.1.9.1. Kisilerden Alacaklar - 133,00 - 9.625,00 7.136,84
Faizleri
5.1.9.3. Mevduat Faizleri - 100.104,53 - - -
5.9.1.1 Irat Kaydedilecek Nakdi - - - 25.641,00 -
Teminatlar
5.9.1.6. Kisilerden Alacaklar 23.000,00 33.493,00 25.000,00 77.906,00 132,60
5.9.1.99 Yukarda Tanimlanmayan 93.000,00 35.515,00 33.000,00 13.956,00 -60,70
Diger Cesitli Gelirler
Toplam 45.178.000,00 50.160.104,70 45.205.000,00 45.020.023,00 -10,25

Kurumun 2020 y1l1 gelirleri incelendiginde, 6093 sayili Kanun ve 4 nolu CK’da sayilan

gelirlerden agirlikli olarak Hazine Yardimi elde ettigi goriilmektedir. Bunlar cari ve sermaye

yardimi olarak iki baslik altinda elde edilmektedir.

Kurumun en 6nemli gelir kalemi olan Hazine Yardimi, 2020 yilinda onceki yila

gore %10,32 oraninda azalarak 43.409.000,00 TL diizeyinde ger¢eklesmistir. Kurumun ana

faaliyet alanlarindan olan kitap, yayin vb. satis gelirleri 2020 yilinda 6nceki yila gére %11,89

oraninda azalarak 1.483.895,00 TL tutarinda ger¢eklesmistir. 2020 yi1linda Kurum, Tek Hazine

Kurumlar Hesab1 kullandigindan 31.12.2020 tarihi itibariyla faiz geliri gerceklesmemistir.

45.220.493,62 TL olup déonem olumlu faaliyet sonucu 1.513.538,82 TL dir.

hesaplar gibi tesekkiiller bulunmamaktadir.

Kurumun 2020 yili faaliyet giderleri 43.706.954,80 TL, net faaliyet gelirleri

Kamu idaresi biitcesi i¢cinde gosterilmeyen sosyal tesisler, doner sermaye, sirketler, 6zel
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TUYEK Baskanligs; tiizel kisiligi haiz, 6zel biitgeli bir kamu kurumu olarak, 5018 say1li
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Ekli (I) say1l1 Cetvelinde “B-Ozel Biitceli Diger

Idareler” kapsaminda yer almaktadir.

TUYEK, muhasebe kayitlarin1 ve kanuni defterlerini Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi, Merkezi Y6netim Kapsamindaki Kamu Idareleri Muhasebesi Hesap Plani, Genel
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi Cergeve Hesap Plan1 ve Merkezi Y dnetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi Ek ve degisiklikleriyle bu konularda yayimlanan diger tebliglerdeki diizenleme
hiikiimlerine uygun sekilde Tiirk Lirasi cinsinden tutmakta ve temel mali tablolar1 (Bilanco,
Faaliyet Sonuclar: Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu, Biitcelenen ve
Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu) ile diger mali tablolarini, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara

uygun sekilde hazirlamaktadir.

TUYEK 2018 yilindan itibaren tiim muhasebe kayit, ddnem sonu ve mahsup islemlerini
Muhasebat Genel Miidiirliigii koordinasyonunda yiiriitiilen Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim

Bilisim Sistemi’nde gerceklestirmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli
Idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli
Bilanco,
Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,
Oz Kaynak Degisim Tablosu
Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu

Birlestirilmis Veriler Defteri,
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Gegici ve Kesin Mizan.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurum, On Mali Kontrol Yénergesi'ni 2017 yilinda hazirlanis ve uygulamaya
gecmistir. 2020 y1l1 igin ayrica bir I¢ Denetim Eylem Plan1 olusturulmamistir. Ancak 2018 yili
icinde 27.07.2018 tarihli Baskanlik Onayi ile yiiriirliige konulan 2018-2019 yili i¢ kontrol
Eylem Planmin eylem tamamlanma siiresinin 23.01.2020 tarihli iist yonetici onay1 ile 2020

yilin1 kapsayacak sekilde uzatildig gorilmistiir.

I¢c Kontrol Rehberinde faaliyetlere ait is akis siireglerinin yazili olarak olusturulmas:
istenirken idarenin bazi is siireclerinde imza onay mercilerinin, merkez birimler ve kiitiiphane

miidiirliiklerinde ise hassas gorevlerin belirlenmedigi tespit edilmistir.

2020 yilinda Kurumda ihtiyac¢ analizine dayali hizmet i¢i egitimler ile etik davranig
bilincinin personele yerlestirilmesi amagli egitimlerin, pandeminin de etkisiyle yapilamadig:

anlasilmstir.

Stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporunun mevcut oldugu ancak,
stratejik planda yer alan amag ve hedeflere yonelik risklerin sistematik olarak belirlenmedigi

ve analiz edilmedigi anlagiimstir.

Kurumda etkin bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi i¢in ¢alismalar devam etmekle birlikte
etkin bir risk degerlendirmesi ve risklerin izlenmesine iliskin bir sistem bulunmadig

anlasilmstir.

Kurumun ana faaliyet alan1 yazma ve nadir eserler olmasina ragmen bu eserlerin taginir
kayit ve stok izleme sistemlerinde eksiklikler bulundugu, s6z konusu hususlarin risk

olusturdugu tespit edilmis olup 6nemli goriilen hususlar bulgu konusu edilmistir.
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Kurumun 3 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina ragmen; 2014 yilinda 1 i¢ denetgi

atamasi yapilmis olup, 2 kadro i¢in atama yapilmamaistir.

2020-2022 dénemine iliskin ii¢ yillik I¢ Denetim Plan ve Programmin 29.05.2020
tarihinde onaylandig1 ancak, pandemi gerekgesi ile programin uygulanmasina baslanamadigi,

herhangi bir denetim faaliyetinin de icra edilmedigi anlagilmistir.

Baskanlik¢a 2021 yil1 igerisinde planlarda belirtilen faaliyetlerin tamamlanacagi ayrica

belirtilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Satilan Kitaplarin Tasimir Cikis Kayitlarinin Siiresinde Yapilmamasi
ve Satislara iliskin Cikis Kayitlarimin Farkh Bilgiler icermesi

Y1l i¢inde satilan kitaplarin taginir kayitlarindan siiresinde diistilmedigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikmii tasinirlarin satis niteligindeki c¢ikislarinin kayit altina alinmasini ve
bunun da Taginir islem Fisine baglanmasini, bu islemlere iliskin bilgilerin en gec 3 aylik siire
icinde muhasebe birimine gonderilerek muhasebe kayitlarinin yapilmasini 6ngérmektedir.
Somut olay kitap satislarinin, satict birimler tarafindan Tasinir Islem Fisine baglanmasi
isleminin satis zamanina uygun olarak yapilmadigi, yilda 1 kez bu ydnde topluca ¢ikis
niteliginde Tasinir Islem Fisi diizenlenmesi ve muhasebe birimine bildirimin de en ge¢ 3 aylik

stirede degil gecikmeli olarak yapildig1 yoniinde gerceklesmistir. Bagkanlik kitap satiglarimi
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internet {istlinden, nakit karsilig1 ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren
Geleneksel El Sanatlari Isletme Miidiirliigii (GESIM) araciligiyla yapmaktadir. 2020 yil1 iginde
bu ii¢ farkli kanaldan yapilan satiglardan higbiri i¢in en geg 3 aylik siire i¢inde taginir ¢ikiglar
yapilmamis, GESIM disindaki diger iki kanaldan yapilan satislar icin Tasinir Islem Fisleri
yilsonunda diizenlenmistir.

Burada sunu belirtmek gerekir ki yil iginde yapilan satiglara ait kisilerin tamamen kendi
gayret ve cabalarina birakilan satis kayitlarina ait bilgiler, muhasebe kayitlar1 ve idare Taginir
Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli karsilagtirildiginda farkli sonuglar elde edilmistir.
Tutarlar tistiinden yapilan karsilagtirmalarda su sekilde bir yontem izlenmistir: Hem muhasebe
kayitlarinda ve tasinir cetvellerinde hem de kitap satis kayitlarinda kitaplar baski maliyeti
iistiinden takip edilmektedir. Bu demek oluyor ki ii¢ veride de bir kitap aym fiyat iistiinden
izlenmektedir. Bu ¢ veride kitap satiglarina iliskin veriler karsilastirilmistir. Muhasebe
kayitlarinin 150.15.01 Basili Yayinlar detayinda Tiiketim Malzemeleri Cikis niteliginde yapilan
kayitlarda bulunan toplam tutar 543.806,51 TL, idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap
Cetvelinde ayn1 detay kodda 2020 yil1 igindeki ¢ikis tutar toplami 808.560,04 TL ve birimlerden
alinan kayitlardaysa yil i¢inde yapilan kitap satislarina iliskin tutar toplam1 712.695,12 TL dir.

Idare, bulguda belirtilen hususlari teyit etmis olup tasinir ¢ikis kayitlarinin en geg 3 aylik
stirede yapilmasini teminen birimlere gerekli yazilarin yazildigini belirtmistir.

Sonug olarak satis suretiyle elden ¢ikarilan kitaplara iliskin ¢ikis islemlerinin siiresinde
yapilmasi, s6z konusu islemlerin muhasebe birimine siiresinde gonderilmesi ve satis kayitlari,

muhasebe kayitlari ve taginir cetvellerinin birbirleriyle uyumlu sonug tiretmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kitap Satis Gelirlerine Ait Bilgilerle Muhasebede Kitap Satis Geliri

Olarak Goriilen Tutarlar Arasinda Farkliliklar Olmasi

Y1l i¢inde satilan kitaplardan elde edilen gelirlerle ilgili muhasebe kayitlariyla
Bagkanliktan alinan veriler arasinda farkliliklar oldugu tespit edilmistir.

Baskanligin yapmis oldugu kitap satislar ii¢ farkli kanaldan gergeklesmektedir. Bunlar,
internet iistlinden yapilan satiglar, nakit karsiligi yapilan satiglar ile Geleneksel El Sanatlar
Isletme Miidiirliigii (GESIM) araciligiyla yapilan satislardir. Bu satiglardan ilk ikisi igin yapilan
satiglar Baskanlik icinde gerceklesmekte ve kayitlar: da Bagkanlik icinde tutulmaktadir. GESIM
aracilifiyla yapilan satiglardaysa aylik olarak yapilan satiglar sonraki ay iginde Baskanliga
bildirilmektedir.

Bu sekilde yapilan satiglara ait istatistiki verilerle muhasebe kayitlarina yansiyan kitap

satis gelirleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Muhasebe kayitlarinda 600-Gelirler

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanlig1 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 11
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Hesabinin detayinda bulunan tutar 1.493.698,34 TL iken istatistiki anlamda tutulan verilerdeki
tutar 967.442,00 TL diizeyindedir. Bu ikinci veri iginde GESIM satis tutarlar1 bulunmadig i¢in
bu tutarlarin eklenmesi gerekmektedir. Y1l icinde GESIM fiistiinden satis1 yapilip muhasebeye
alman tutarlar toplami1 144.966,00 TL olduguna gore ikinci veriye bu tutarin eklenmesiyle
olusan toplam tutar 1.112.448,00 TL’dir. Bu halde de iki veri arasindaki farklilik devam
etmektedir.

Sonu¢ olarak birbirini besleyen ve aym konuya iliskin olan iki farkli verinin
tutarliliginin saglanmasi idareye ait is ve islemler agisindan fayda saglayacaktir. Idarenin de
bulgu konusu hususu kabul ettigi anlasildigindan belirtilen tutarsizliklarin giderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Muhasebe Kayitlar ile idare Tasimr Mal Yénetimi Ayrintih Hesap

Cetvelinde Yer Alan Degerlerin Uyusmamasi

Kurumun muhasebe kayitlari ile idare Tasinir Mal Y6netimi Ayrintili Hesap Cetvelinde
yer alan degerlerin karsilastirilmasi sonucunda birbiriyle uyumlu olmasi beklenen degerler

arasinda bir kisim tutarsizliklar bulundugu tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Belgeler ve Cetveller” baglikli 10’uncu maddesinin (i)
bendinde Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetvelinin merkezdeki tagmir konsolide
gorevlisince kamu idaresinin tasinir mal yonetim hesabinin ¢ikarilmasi amaciyla tasinir
konsolide gorevlilerinden alinan Tasinir Hesap Cetveline dayanilarak taginir I’inci diizey detay
kodunda gdsterilen her bir taginir grubu i¢in diizenlenecegi ve tasiirlarin Cetvele taginir II'nci

diizey detay kodu diizeyinde kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurumun muhasebe kayitlarindaki tasinir II'nci diizey detay kodu tutarlar ile Idare
Taginir Mal Yonetimi Ayritili Hesap Cetvelinde ayni kodlar i¢in yer alan tutarlar
karsilastirilmig, bazi kodlar icin tutarlilik bulunmadig tespit edilmistir. Farklara iligskin tablo
asagida verilmistir.

Tablo 4:idare Tagimir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli tutarlari ile yevmiye kayitlari arasindaki farki
gosterir tablo:

Hesap Kodu Yevmiyedeki Tutar Idare Tasmir Mal Ydnetimi Fark
Ayrintili Hesap Cetveli
150.03.04 50.856,41 50.089,40 767,01
150.04.05 826,00 0,00 826,00
150.05.01 95.126,78 91.071,53 4.055,25
150.05.02 34.217,43 32.028,50 2.188,93
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150.12.04 21.858,20 15.159,34 6.698,86
150.13.01 11.816,23 4.602,00 7.214,23
150.13.02 94.697,12 82.071,12 12.626,00
150.13.04 7.175,58 6.803,88 371,70
150.15.01 2.742.600,00 2.747.815,27 5.215,27
255.01.02 1.730,30 1.723,30 7,00
255.02.02 112.684,22 112.287,75 396,47
255.06.05 1.984.245,00 1.911.675,00 72.570,00

TOPLAM: 112.936,72

Muhasebe kayitlar1 ile mezkur tablo arasinda uyumun saglanabilmesi i¢in Baskanlik
tarafindan bir kisim muhasebe islemlerinin yapildigi, bu islemlerin tamaminin varlik

hesaplariin gelir gider hesaplari ile ters ¢alismasi niteliginde oldugu anlagilmistir.

Bu tiirlii bir diizeltme islemi tarafimizca eksikligin/fazlaligin nereden kaynaklandiginin
tespitinden ¢ok salt tutar uyumlulagtirmasi niteliginde goriilmiis olup, eksiklik ya da
fazlaliklarin sebeplerinin aragtirilmasi ve buna gore islem tesis edilmesinin daha uygun olacagi

degerlendirilmistir.

Muhasebe kayitlarindaki tasinir II'nci diizey detay kodu tutarlari ile Idare Taginir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetvelinde yer alan tutarlar arasindaki farkliligin sebepleri de

arastirilarak giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Bagis Suretiyle Edinilen Yazma ve Matbu Eserlerin Kayitlarinin

Yapilmamasi

Y1l igerisinde bagis yoluyla edinilen yazma ve matbu eserlerin muhasebeye giris
kaydmin yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 40’1nc1 madddesi; Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 182°nci maddesi; Taginir Mal Yonetmeligi’nin 13 lincii
maddesi ile 16°’nc1 maddeleri birlikte degerlendirildiginde; bagis yoluyla elde edilen taginirlarin
ilgili hesap kodlar1 listiinden kayitlara alinmasi gerektigi, edinilen taginirlar icin ispat edici bir
belgeyle tespit edilebilen bir deger varsa bu degerin yoksa kurulacak bir komisyon araciligiyla
ongoriilen usulde takdir edilecek degerin bu kayitlarda dikkate alinmasi gerektigi sonucuna
ulagilmaktadir. Diger taraftan Bagkanlik tarafindan yil i¢inde bagis yoluyla edinilen 186 adet
yazma ve 626 adet matbu olmak {izere toplam 812 eser muhasebe kayitlarina alinmamistir. Bir
varligin kayit altinda olmas1 muhasebe kayitlarinin temel noktasidir. Kaldi ki 5018 sayili Kanun

ve ikincil mevzuatta da bu yaklagimi benimsenmis ve tiim mali iglemlerin kayit altina alinmasi
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ongoriilmiistiir. Bu durum seffaflik ve hesap verebilirlik kistaslariin gergeklesmesi i¢in de
hayati 5Snemdedir. S6z konusu kayitlarin yapilmamasi ayni1 zamanda Idare Tasinir mal Y dnetim
Ayrintili Hesap Cetveli’nde 255.06.05 Kitap, Belge, El Yazmalar1 ve Nadir Eserler detayinda
yer alan ve yil iginde giren eser miktarina karsilik gosterilen 1.142 sayisini da anlamsiz
kilmaktadir.

Bu sebepledir ki bagis yoluyla edinilen yazma ve nadir eserlerin mevzuat hiikiimlerine

uyum agisindan tespit edilecek degerleri iizerinden kayitlara alinmasi1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Adnan Otiiken Halk Kiitiiphanesinin Baskanhga Devredilmemesi ve

Kayitlarda Goriilmemesi

Mevzuatta Baskanliga devri ongériilen Adnan Otiiken Halk Kiitiiphanesinin devir
islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligmin Muafiyetlerine Iliskin Kanun’un ilk
yayim tarihinde IV sayili cetvelinde ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Ellinci
Bolimiine ekli III sayili cetvelinde Baskanliga devri ongoriilen Halk Kiitiiphaneleri
bulunmaktadir. Bu cetvellerdeki kiitiiphaneler arasinda Ankara’da bulunan Adnan Otiiken Halk
Kiitiiphanesi de yer almaktadir. Kanunun geg¢ici maddesindeki diizenlemeden halk kiitiiphanesi
olarak faaliyet gostermeye devam edecegi anlasilan bu kiitliphane Kanunun ilk yayimlandig:
haliyle yiiriirliikte kaldig: siirede ve daha sonra Cumhurbaskanligi Kararnamesinin yayimindan
bugiine kadar gecen siire icinde Bagkanliga devredilmemistir. Bundan kaynakli olarak Ankara
Bolge Miidiirliigii teskilatini devri 6ngoriilen yerde kuramamagtir.

Kurumun bulguda belirtilen hususlar1 kabul ettigi anlasilmaktadir. Kurum tarafindan
bulguda belirtilen konunun geregi amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakanligmma bir yazi da
yazilmistir.

Adnan Otiiken Halk Kiitiiphanesinin hem kanunlarda hem de Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde ongoriildiigii sekilde Baskanliga devri ig¢in Bakanliga yazilan yazinin

sonucuna gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasimir Cetvellerinde Bulunan Yazma ve Nadir Eserler Sayilariyla

Faaliyet Raporunda Belirtilen Yazma ve Nadir Eser Sayilarinin Birbirini Tutmamasi

Idare Tagmir Mal Yonetimi Ayritili Hesap Cetveli’nde belirtilen yazma ve nadir eser
sayistyla 2020 yil1 Idare Faaliyet Raporu’nda belirtilen yazma ve nadir eser sayilarmin birbirini
tutmadigi tespit edilmistir.

2020 yilina ait idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrtili Hesap Cetveli incelendiginde
255.06.05 Kitap, Belge, El Yazmalar1 ve Nadir Eserler detayinda kayith bulunan yazma ve
nadir eserler i¢in 6nceki yildan 2020 yilina devredildigi belirtilen miktar 54.703 adettir. Yil
icinde giren miktarsa 1.442 adet olarak gosterilmistir.

Diger taraftan Idare Faaliyet Raporunda Baskanliga bagli kiitiiphaneler detayinda
gosterilen yazma ve nadir eser sayilarindaysa yazma eser olarak 218.046 adet, eski eser olarak
455.337 adet olmak lizere toplam 673.383 adet eser bulundugu bilgisi paylasilmistir.

Bu durumun ¢ok farkli sebepleri olabilecegi gibi en temel sebep bu kiymetli yazma ve
nadir eserlerin kayit altina alinmamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir varligin kayit altina
alimmamas1 bu varlig1 her tiirlii suistimale/ihtimale agik hale getirmektedir. Ciinkii bir varligin
kaydinin olmamasi o varligin basina her ne geldiyse bunun izinin siiriillememesi, akibetinin
takip edilememesi sonucunu dogurmaktadir. Muhasebe kayitlar1 disinda bir baska kaydin
varlig1 géz ard1 edilemeyecek bir zafiyet olusturmaktadir.

Idare konuyu kabul etmis olup belirtilen farkliligin sebebi olarak yazma ve nadir
eserlerin girig kayitlarinin bir defada topluca yapilmis olmasini gostermistir.

Biitlin bu sebeplerden dolay: kiiltlir hazinesinin bir pargasi olan bu yazma ve nadir
eserlerin kayitlarinin yapilarak Idare Taginir Mal Ydnetimi Ayrintili Hesap Cetveliyle stratejik
yonetim dokiimanlari arasinda bulunan Idare Faaliyet Raporu arasindaki farkliligin giderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usuliiyle Yapilan Mal ve Hizmet

Alimlarinda Mevzuatta Ongériilen Sinirin Asilmasi

Mal ve hizmet alimlar1 i¢in pazarlik ve dogrudan temin yontemleriyle harcanan tutarin,
Kamu Thale Kurulu’nun gériisii olmaksizin dogrudan temin smir1 da olarak bilinen mal ve

hizmet alimlar ile yapim isleri i¢in 6ngoriilen toplam 6denegin %10’unu astig1 tespit edilmistir.

Mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ithale usulii temel usullerdir. Satin alimlarin kanunda belirtilen istisnalar hari¢ oncelikle bu

usullerden biriyle yapilmas1 gerekmektedir. Istisna sartlarinin olustugu durumlarda pazarlik
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yontemiyle alimlar yapilabilecegi gibi belirli tutarlarin altindaki harcamalar i¢in dogrudan

temin yontemi de bir tedarik yontemi olarak mevzuatta diizenlenmistir.

Tirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanliginin kamu idaresi hesabini olusturan
belgelerin incelenmesinden; 2020 yilinda mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri igin
10.710.000,00 TL 6denek konuldugu, parasal limit ongdriilen pazarlik ve dogrudan temin
yontemleriyle toplam 2.770.816,91 TL’lik alim gergeklestirildigi anlagilmistir.

Mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in ayrilan odenegin %10’luk kismi
1.071.000,00 TL olup parasal limitler 6ngoriilen pazarlik ve dogrudan temin yontemleriyle
yapilacak alimlarin bu siir1 gegmemesi gerekir. Parasal limit 6ngoriilen pazarlik ve dogrudan

temin ile yapilan toplam 2.770.816,91 TL’lik alim ile bu sinir 1.699.816,91 TL asilmustir.

Idare, s6z konusu parasal limit takibinin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri icin ayr1
ayr1 ongoriilen 6denek iistiinden hesaplanip takip edildigini belirtmekte olup 2021 yili i¢in

Kamu Thale Kurulu'na goriis i¢in yazi1 yazildigini ifade etmektedir.

Mal ve hizmet alimlar1 ile yapim igleri i¢cin Ongoriilen o&deneklerin ayri ayri
degerlendirilmesi durumunda yapim isleri hari¢ mal ve hizmet alimlar i¢in idare biitcesine bu
amaglarla konulan 6denek miktarinin %10'unun asildig1 goriilmektedir. Mal alimlar1 igin
ongoriilen 6denegin %10'u ve belirtilen yontemlerle yapilan harcamalar sirasiyla 415.300,00
TL (6denek 4.153.000,00 TL'dir.) ve 1.054.230,75 TL iken hizmet alimlar1 i¢in bu tutarlar
443.500,00 TL (6denek 4.435.000,00 TL'dir.) ve 1.580.582,84 TL seklindedir.

Mevzuat hiikiimleri ve yukaridaki aciklamalar birlikte degerlendirildiginde Baskanlik
tarafindan Kamu Thale Kurulunun griisii alinmadan mal ve hizmet alimlari i¢in ayr1 ayr1 veya
toplam tutar iistiinden pazarlik ve dogrudan temin smrt asilarak Ongoriilen O0denegin
%25,87’sine tekabiil eden bir oranda toplam 2.770.816,91 TL’lik alim gergeklestirildigi

anlagilmaktadir.

2019 yil1 denetim raporunda da bulgu haline getirilen bu mevzuata aykir1 uygulama,
2020 yilinda da devam etmektedir. Bagkanligin bundan sonraki uygulamalarinda parasal limit
ongoriilen pazarlik ve dogrudan temin ile yapilacak mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde
mevzuatin 6ngordiigli %10°luk sinirin agilmamasina 6zen gosterilmesi, gerektigi durumlarda

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Onceki Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclarinin Dénem Sonu

Islemlerinde Net Deger Hesabina Aktarilmamasi

Onceki yillar mali tablolarinda bulunan ge¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglarmnin 580
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabinin detaylarinda goériilmedigi, donem sonu
islemlerinde de 500 Net Deger Hesabina aktarim yapilamamasindan kaynakli olarak Bilango
ve Ozkaynak Degisim Tablosunun hatali bilgiler i¢erdigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 382, 383" incli maddelerine gore, gegmis
yillar olumsuz faaliyet sonuglar1 hesap grubunun, ge¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, gecmis yillar olumsuz faaliyet sonuglar1 hesap grubundaki
hesaplarin en az bes yillik gegmis faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde boliimlenecegi
belirtilmistir.

Yine mezkur Yonetmeligin 384'lincii maddesinde 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuglart Hesabinin ge¢mis faaliyet donemlerinde ortaya ¢ikan olumsuz faaliyet sonuglarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, bu hesapta kayitli tutarlardan besinci yilin sonunda net deger
hesabina aktarillanlar bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi
diizenlenmistir.

Bagkanligin 2020 yilina ait agilis kayitlarina bakildiginda bir 6nceki donem olumsuz
faaliyet sonucunun 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabina borg, 591 Donem
Olumsuz Faaliyet Sonuclari Hesabina alacak kaydedildigi goriilmektedir. Ayn1 yilin donem
sonu islemlerine ait muhasebe kayitlar1 esnasinda 580 Hesabin yardimci kodlarinda bulunan
gecmis yillar faaliyet sonuglar1 bu hesabin yardimci kodlart arasinda aktarilmis, 500 Net Deger
Hesabina bir aktarim yapilmamistir. Bu durumun sebebi 580 Hesabin Yonetmelikte belirtilen
sekilde geriye dogru en az 5 yillik faaliyet sonucunun goriintiilenmesine yonelik ayrintilari
ihtiva etmemesidir. 2020 yilina ait donem sonu islemlerinden gegmis yillar faaliyet sonuglarinin
1 y1l geriye aktarimina yonelik kayitlar asagidaki sekildedir:

Yevmiye | Yevmiye Hesap Toplam Borg | Toplam Alacak | Mali

Ekodl | Hesap Ad

No Tarih Kod (TL) (TL) | Yul
GECMIS DONEM FAALIYET SONUCLARINDAN
9216 31.12.2020 | 500 09 AKTARILANLAR 0,00 5.848.071,08 | 2020
9216 31.12.2020 | 570 01 2019 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglar1 42.643.717,16 0,00 | 2020
9216 31.12.2020 | 570 02 2018 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari 32.979.305,35 42.643.717,16 | 2020
9216 31.12.2020 | 570 03 2017 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglar1 11.797.545,11 32.979.305,35 | 2020
9216 31.12.2020 | 570 04 2016 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari 5.688.577,08 11.797.545,11 | 2020
9216 31.12.2020 A 570 05 2015 Yilina Ait Olumlu Faaliyet Sonuglari 5.848.071,08 5.688.577,08 | 2020
9217 31.12.2020 | 580 01 2019 Yilina Ait Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00 37.698.617,45 | 2020
9217 31.12.2020 1 580 02 2018 Yilina Ait Olumsuz Faaliyet Sonuglari 41.680.767,12 | 132.341.839,63 | 2020
9217 31.12.2020 | 580 |03 2017 Yilina Ait Olumsuz Faaliyet Sonuglari 136.323.989,30 7.964.299,34 | 2020
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9217 31.12.2020 1 580 04 2016 Yilina Ait Olumsuz Faaliyet Sonuglari 3.982.149,67 3.982.149,67 | 2020

Donem sonu islemlerine yonelik kayitlar bu sekildeyken Baskanliga ait 2015 yihi
Bilangosu incelendiginde 2.521.997,92 TL olumsuz faaliyet sonucunun bulundugu ve tutarin
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabina kaydedildigi goriilmektedir. Ancak 2020 y1l1
donem sonu kayitlarindaysa N-5 yilina ait olumsuz faaliyet sonucu goriilememektedir. Bu
durum 2020 yilma ait Bilango ve Ozkaynak Degisim Tablosunda bulunan 500 Net Deger
Hesabi ile 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda bulunan tutarlarin olmasi
gereken tutarlar1 yansitmamasina yol agmustir.

Do6nem sonu iglemlerinin, faaliyet sonuclarinin en az 5 yillik bilgileri i¢erecek sekilde
yapilmasinin mevzuat hiikiimlerine uygun olacagi ve mali tablolarin kullanicis1 durumunda
olan kisileri dogru bilgilendirecegi degerlendirilmektedir.

Diger yandan Bagkanlikca hesap ve islemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginin
yonetiminde olan biitlinlesik sistemde tutuldugu, bulgu konusu islemlerinin s6z konusu
sistemde otomatik yapilan islemlerden oldugu, bu islemlerin muhasebe birimlerinin
miidahalesine kapali oldugu, sorunun diizeltilmesi i¢cin Hazine ve Maliye Bakanligina yardim
cagrisi agildig belirtilmistir.

Bilango ve Ozkaynak Degisim Tablosunda bulunan 500 Net Deger Hesab1 ile 580
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari Hesabinda bulunan tutarlarin dogru tutarlar

yansitmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Haklar Hesabina Kaydedilmesi Gereken Bir Kisim Alimlarin

Giderlestirilmesi

Muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde 260-Haklar Hesabina kaydedilmesi

gereken bir kisim alimlarin kaydinin bu hesaba yapilmayarak giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili diizenlemeleri, sahibine hukuki

kullanma ve yararlanma hakk1 saglayan harcamalarin bu hesapta izlenmesini gerektirmektedir.

Kurumun muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede, Ceviri ve Yayim Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan 90.748,93 TL bedel ile EI-Kessaf 6. Cilt igin saglanan telif ve islenme
hakkinin 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapilarak giderlestirildigi tespit edilmistir.
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Yine Kurum tarafindan ayni nitelikte oldugu degerlendirilen diger hak alimlarinin ise
260-Haklar Hesabina aktarilarak aktiflestirildigi, bu manada uygulamada tutarlilik bulunmadigi

anlagilmaktadir.

Idare, konuyu kabul ettigini belirtse de 2021 yil1 muhasebe kaydiyla yapmis oldugu
diizeltici islem, 2020 yili icinde 260-Haklar Hesabma alinan haklarin da bu hesaptan
cikartilmasi yoniindedir. Bu ¢ercevede bulguda tek bir islem igin belirtilen yanlislik, idarenin

diizeltme kaydiyla tiim islemler i¢in s6z konusu olmustur.

Bu haliyle bilangoda bu hesap ve donem olumlu faaliyet sonucu olmasi gerekenden daha
diisiik tutarla, faaliyet sonuglar1 tablosundaysa faaliyet giderleri daha yiliksek tutarla yer
almistir. Yukarida verilen mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar dahilinde hukuki kullanma ve

yararlanma hakki saglayan harcamalarin 260-Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Internetten Kitap Satin Alan Kisilerin Odedigi Kargo Ucretinin Gelir,
Gider ve Biitce Hesaplariyla Iliskilendirilmesi

Internet iistiinden kitap siparis eden kisilerin kitaplarin kendilerine ulastiriimasi igin
Odedikleri kargo ticretinin gelir hesaplara alindig1 daha sonra ilgili kargo sirketine gider
kaydiyla 6dendigi tespit edilmistir.

Internet satislar;, Baskanligin satis islemlerini gergeklestirdigi yontemlerden biridir. Bu
yontemde kitabin alicisi, satin almak istedigi kitaplar1 siparis ettikten sonra aligverisin
tamamlanmasi esnasinda kitap ticretine her bir kitap i¢in dnceden sisteme girilmis bulunan
kargo ticretleri eklenmektedir ve alict bu tutarin da eklendigi licreti 6deyerek satin alma iglemini
tamamlamaktadir. Bu sekilde tamamlanan islem muhasebe kayitlarinda karsiligini kargo ticreti
dahil kitap iicretinin gelir hesaplarinda gosterilmesi seklinde bulmaktadir. Diger taraftan bir
aylik siire i¢inde internet {istiinden verilen siparislerin kargo hizmetinin yerine getirilmesini
takiben ilgili sirket, Baskanliga bu ulastirma hizmetlerinin faturalarin1 vermekte ve sirkete
hakedisi diizenlenmektedir. Diizenlenen hakedise esas alinan faturalardaki tutarlar bu defa gider
kaydiyla 6denmektedir.

Bu sekilde gerceklesen kargo ticretlerinin kisilerden tahsil ve yetkilendirilmis sirkete
odeme siireglerinde gelir ve gider hesaplar1 gereksiz yere kullanilmaktadir ve bu hesaplarda bir
anlami olmayan biliylimeye yol a¢gmaktadir. Oysa ki bu yonde yapilan kayitlarin yerine
kisilerden tahsil edilen kargo iicretleri, daha sonra kargo sirketine bu kisilere yapilan gonderiler
icin yapilacak 6demede bir biitce gideri olmayacagindan dolayr gelir, gider ve biitge

hesaplariyla hig iliskilendirilmeksizin emanet hesaplarda takip edilmelidir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlar kabul edilmis olup kitap satin alan
kisilerin 6dedigi kargo iicretinin emanet hesaplarinda izlenmesi ve kargo sirketine buradan
Odeme yapilmast i¢in gerekli teknik alt yapinin olusturulacag belirtilmektedir. Muhasebede yer
alan tutarlarin dogru bilgi igermesi amaciyla islemlerin niteliklerine uygun hesaplarda

muhasebelestirilmesi yerinde olacaktir.

BULGU 7: Nakit Karsihig Satilan Kitaplar icin Muhasebe Kayitlarinda Kasa

Hesab ile Diger Hazir Degerler Hesabimin Kullanilmamasi

Nakit karsilig1 satilan kitaplara ait elde edilen tutarlarin hesaplara alinmasi ve bu
tutarlarin banka hesaplarina yatirilmasi islemleri i¢in muhasebe kayitlarinda 100 Kasa Hesabi
ile 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 100 Kasa, 102 Bankalar ile 108 Diger
Hazir Degerler Hesaplarinin niteliklerini ve ¢calisma diizenlerine iliskin 11, 12, 13, 17, 18, 19,
35, 36, 37 maddelerine gore; nakit karsilig1 yapilan bir is/islem sonucu kamu idarelerince tahsil
edilen tutarlarin 100 Kasa Hesabina alinmasi, giin sonunda kasadan yapilacak ddemeler icin
ihtiya¢ duyulacak tutar ayrildiktan sonra kalan kisminin Teslimat Miizekkeresine baglanarak
yatirilmak iizere bankaya gonderilmesi, bu islemin muhasebe kaydi i¢in 100 Kasa hesabi ile
108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi, tutarin kamu idaresinin banka hesaplarina
gegmesiyle birlikte bu islem i¢in yapilacak muhasebe kaydinda da 102 Bankalar Hesabi ile 108
Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi dngoriilmektedir.

Somut olayda ise nakit karsilig1 satilan kitaplar i¢in mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde tahsil
edilen tutarlar1 oncelikle 100 Kasa Hesabina almak, giin sonunda bu tutarlar1 bankaya
gondererek 100 Kasa Hesabina karsilik 108 Diger Hazir Degerler Hesabini kullanmak ve
tutarlarin Bagkanlik banka hesaplarina gegmesini miiteakip 102 Bankalar Hesab1 ve 108 Diger
Hazir Degerler Hesabinin kullanmak silsilesine uygun muhasebe kayitlarinin yapilmadigi
goriilmiistlir. Bunun yerine kisilerden kitap satis bedeli olarak tahsil edilen tutarlar i¢in alindilar
kesilmesi, glin sonundaysa bu tutarlarin banka hesabina yatirilmasi benimsenmistir. Bu yontem
tamamiyla biitiin inisiyatifi kisilere birakmakta olup her tiirlii suistimale/ihtimale aciktir.

Bagkanligin cevabinda belirtilen tek bir saymanliga sahip olunmasi, Anadolu’ya
dagilmis vaziyette bulunan kiitliphanelerde gorevlendirilen mutemetlerce satis yapilmasi,
Muhasebe Yetkilisi Mutemedi Alindist ile tahsilat yapilmasi, Muhasebe Yetkilisi Mutemedi
Defterine islenerek direkt olarak saymanligin ilgili banka hesabina yatirilma hususlar1 her ne
kadar mevzuata uygun olsa da, nitelik itibariyle bu islemler 100- Kasa hesabinin caligmasi

gereken elden tahsilat igslemleridir. Bu nedenle ilk asamada 100-Kasa hesabinin ¢aligmasi bunu
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miiteakip 108-Diger Hazir Degerler ve 102-Banka hesaplari ¢alismalidir. Bu dogrultuda 100 ve
108 hesaplarinin bilangoda olmas1 gereken tutarlari gostermedigi diistiniilmektedir.

Diger yandan Baskanlikta ilgili bulgularda izah edildigi gibi bir stok takip problemi
bulunmaktadir. Merkezden tasradaki personelin ne kadar kitap sattigini teyit edecek bir
otomatik sistem bulunmamaktadir, ayrica donemsel olarak fiziki sayimlar da olmas1 gerektigi
gibi yapilmadigindan mutemetlerin ne kadar satis yaptigini ve ellerinde ne kadar kitap kalmis
olmasi gerektigini de teyit etmek miimkiin olmamaktadir.

Yukarida izah edilen hususlar ¢cer¢cevesinde muhasebe kayitlarinin olmasi gerektigi gibi

yapilmasi ve elden satislarin takibine iligskin yeterli ve giivenli bir sistem kurulmasi elzemdir.
BULGU 8: Posta Pulu Alimlarinin Yanhs Hesapta Muhasebelestirilmesi

Y1l icinde alimi yapilan posta pullarinin 108 Diger Hazir Degerler Hesabina
kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 108 Diger Hazir Degerler Hesabina
iliskin Hesabin niteligi baslikl1 35'inci maddesinde diger hazir degerler hesabinin hazir degerler
hesap grubunda sayilan hesaplar igerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyla bu grupta
izlenmesi gereken diger hazir degerler i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Mevzuat hikkmii alimi yapilan posta pullart i¢cin O6denen tutarlarin dogrudan
giderlestirilmesini degil Oncelikle belirtilen hesaba alinmasini, buradan tiikketime verilmesi
gerektigini belirtmektedir.

Bu ¢ercevede Baskanliga bagli birimler tarafindan yapilan 17.907,50 TL’lik posta pulu
alimmin 2.240,00 TL’lik kisminin taginir hesaplarina alinmasi, diger kismiinsa dogrudan
giderlestirilmesi mevzuata uygun olmamistir. Bu durumun sonucu olarak 108 Diger Hazir
Degerler Hesabi hi¢ kullanilmamastir.

Bagkanlik¢a posta pulu alimlarinin belirtilen hesapta kayda alinmasi i¢in c¢alisma
yapilacag belirtilmistir. Bulgu konusu edilen islemlerin mevzuata uygun sekilde muhasebeye

kaydedilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Binalar Hesabina Hatali Kayitlar Yapilmasi 2019 Tam Olarak | Diizeltici
Yerine islemlerin
Getirildi yapildigi
ooriildii.
Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Mal ve Hizmet | 2019 Yerine Bu husus
Alimlarinda Kanunda Ongoériilen % 10'luk Sinirmn Getirilmedi | tekrar
Asilmasi bulgu
edildi.
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