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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayil Icisleri Bakanhg Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a, 6360 sayili Kanun’un 34’iincii maddesi ile
eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” bashkli 28/A maddesi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar1 (YIKOB) kurulmustur.

674 sayil1 KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayil1 Kanun’un 28/A maddesinde yapilan
degisiklikle Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli
idareye doniistiiriilmiistiir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegis ile birlikte 3152 sayili
Kanun’da 703 sayili KHK ile degisiklik yapilarak bazi maddeler yiiriirliikten kaldirilmas,
Kanun’un “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigir” baslikli 28/A maddesinin bashgi “//

Yatirim ve Hizmetleri” seklinde degistirilmistir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecis ile birlikte, 10.07.2018 tarih ve 30474
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi Tegskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhg1 Kararnamesi’nin “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi” baslikli

273’iincii maddesi ile Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 yeniden diizenlenmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin
“Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligr” baslikl1 273 {incii maddesine goére Baskanligin
gorevleri; biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarmin yatirim
ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil
yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi
idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren,
odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yliriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina

rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmek seklinde siralanmaistir.

Ayrica YIKOB’larm gorev, yetki ve sorumluluklarina, 4 Nisan 2014 ve tarihli 28962
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki
ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde de yer

verilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Odenek tahsis ve ddeneklerin devri” bashikli 14’{incii
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maddesinde “Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, illerde yapacaklart her tiirlii
yatirim, yapim, onarim ve yardim islerini bu Baskanlik araciligiyla yapabilirler. Bu isler
karsihig yapilacak kaynak transferlerinin hangi asamada ne surette avans veya tahakkuk
suretiyle yapilacagi, ihaleye c¢ikilmasinda kaynagin saglanmast yontemi, avans karsiligi
odenegin saklr tutulmasi, odenek devri, aranacak belgeler ile bu kapsamdaki is ve iglemler
Icisleri Bakanhgi ve Maliye Bakanliginca belirlenen Esas ve Usullere gore yiiriitiilecegi”
hiikmii yer almis olup 30.12.2016 tarihinden itibaren Igisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginca

ortak hazirlanan usul ve esaslara gore is ve islemler yapilmaktadir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin tabi olduklari baslica mevzuat

asagida siralanmustir.

e 3152 sayil Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile I Yatirim ve Hizmetlerine

[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun

e Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: Ile

Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y 0netmelik
e Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi
e 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y onetmeligi
e 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii1 Koruma Kanunu
¢ 3213 sayili Maden Kanunu
® 4562 sayili OSB Kanunu
e 5442 sayili i1 Idaresi Kanunu

* 5686 sayili Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi
e Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
e Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi
e Tagmir Mal Yonetmeligi
e Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik

e Sehitlik Yonetmeligi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi nin
“Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hususlar” baslikli 19’uncu maddesi geregi, bu
Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hususlarda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir.
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1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Valiye bagli olarak kurulan zel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin teskilat yapist 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Goérev, Yetki ve
Sorumluluklar1 Ile Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Tanmimlar” baslikli 3’lincti maddesinde; “b) Baskan: Vali veya valinin
gorevlendirdigi vali yardimcisini ifade eder.” denilerek Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanligi’nin sevk ve idaresini yapacak makam belirlenmistir.

“Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4’lincii maddesine gore Baskanlik

asagida belirtilen miidiirliiklerden olusur;

a) Yatirm Izleme Miidiirliigii

b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii

c) Strateji ve Koordinasyon Miidiirligii

¢) 112 Acil Cagr1 Merkezi Midiirligi

d) Idari ve Mali Isler Miidiirliigii

e) Hukuk Isleri Miidiirliigii

f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirligi

Mezkir Yonetmelik’in 4 lincli maddesinin devaminda;

“(2) Baskanlik biinyesinde valinin onaywyla gecici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onayiyla Baskanligin gorevlerini yerine getirmek iizere ilgelerde de gegici birimler
kurulabilir. Baskan gecici birimlerin sevk ve idaresini yiiriitmek tizere birim sorumlusu

gorevlendirir.

(3) Baskanlhigin personel ihtiyact Icisleri Bakanhgi kadrolarinda gérev yapan

personelden karsilanir.

(4) Vali, bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gecici birimlerde gérev yapmak iizere
uzman, sozlesmeli personel ve memurlart kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Baskanlikta
goreviendirmeye  yetkilidir.”  denilmek suretiyle Yatirm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarinda kurulmasi gereken birim miidiirliiklerine, kurulabilecek gegici birimlere ve

personel ihtiyacinin karsilanma usulii belirlenmistir.

Bagkanlik personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.
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Tablo 1: Kurumun Kadrolu ve Gegici Gorevli Calisan Personel Sayisi

Personel Istihdam Tiirii Personel Sayisi
Memur 98

Isci 2

Gegici Gorevli 128
Taserondan Kadroya Gegen Isci 112
TOPLAM 340

1.3. Mali Yapi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinm, biitcelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasida uymak zorunda olduklar1 hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhg: Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Yonetmelik’in, “Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hususlar” baslikli  19’uncu
maddesinde; s6z konusu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi,
belirtilmistir. Biitcenin hazirlanmasinda Bagskanlik’in hedef ve planlari, birimlerin 6denek
talepleri, bir onceki y1l gelir gerceklesmeleri ¢ercevesinde ongoriilen gelirler ve devredecek

nakit imkanlar1 dikkate alinmaktadir.

Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de igeren biitge taslaklarina iligkin ¢alismalarini
mayis ayinin sonuna kadar tamamlamak ve biit¢e taslaklarmni valinin imzasiyla en ge¢ 15

Haziran tarihine kadar Igisleri Bakanligi’na iletmek zorundadirlar.

Icisleri Bakanligi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne sunulan yili Merkezi Yonetim
Biit¢ce Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi1 6denegi ¢ergevesinde Baskanliklar itibariyla
hazine yardimi miktarlarin1 belirleyerek ilgili Bagkanliklara iletmekte, TBMM’deki biitce
goriismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi 6deneklerinde degisiklik yapilmasi
halinde Igisleri Bakanhginca Baskanliklar itibariyla hazine yardimi miktarlar1 yeniden
belirlenerek Bagkanliklara bildirilmektedir. Baskanliklar bildirilen hazine yardimi1 miktarlarimni
dikkate alarak biitce tekliflerini hazirlayarak ve valinin onayi ile Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nun TBMM Genel Kurulu’nda kabuliinii miiteakiben biitgeler, vali tarafindan

imzalanarak ytriirliige konulmaktadir.

Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii’nce, biitcesine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ay1 icerisinde iist yoneticinin incelemesine

sunulmaktadir.
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Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan imza edilerek iist yoneticiye sunulan ve
iist yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar vali tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesmektedir.

YIKOB tarafindan gerceklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayict belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Bahsedilen mevzuat gercevesinde, Istanbul Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligi’nin biitge ve muhasebe islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak tiretilen
tablo ve raporlar, Strateji ve Koordinasyon Miidiirligli tarafindan tiretilmektedir. Muhasebe
hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim
Sistemi (KBS) kullanilarak kayit altma almmaktadir. Diger islemler igin Icisleri Bakanliginm

e- Bakanlik otomasyon sistemi kullanilmaktadir.

Tablo 2:2018 ve 2019 Yih Giderlerin Ekonomik Siniflandirmasi

Hes. | Ek.
Gider Tiirii 2018 Biitce Gerceklesen(TL) 2019 Gergeklesen(TL)
Kod | Kod.
830 | 01 |[Personel Giderleri 22.470.798,56 28.053.108,76
830 | 02 |[S.G.K Dev. Prim. Giderleri 3.481.687,81 5.334.654,51
830 | 03 |[Mal ve hizmet Alim Giderleri 19.074.393,60 34.440.840,08
830 | 04 |[Faiz Giderleri 0,00 0,00
830 | 05 |[Caritransferler 127.963,40 555.791,00
830 | 06 |[Sermaye Giderleri 650.668.115,96 584.897.279,21
830 | 07 |Sermaye Transferleri 0,00 0,00
830 08 |Bor¢ Verme 0,00 0,00
900 | 09 |Yedek Odenek 4.500.000,00 4.470.585,41
TOPLAM 700.322.959,33 657.752.258,97

Bir dnceki yila gore biitce giderleri %6,08 oraninda azalmis olmasina ragmen;

-Personel giderlerinin %24,84, sosyal gilivenlik kurumuna devlet primi giderlerinin

%53,22, mal ve hizmet alim giderlerinin %80,56, cari transferlerin %334,34 oraninda artt1g1,

-Sermaye giderlerinin % 10,11 ve yedek Odeneklerin ise %0,65 oraninda azaldigi

gorilmiistir.

Istanbul Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 Y1l Sayistay 5
Diizenlilik Denetimi Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 3: 2018 ve 2019 Y1l Gelirlerin Ekonomik Siniflandirmasi

Hesap

Eko.

Kodu | Kod. Gelir Tiirii 2018 Biitce Gerceklesen(TL) | 2019 Gerceklesen(TL)
800 01 | Vergi Gelirleri 0,00 0,00
800 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.746.571,62 7.130.261,44
800 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar 670.372.715,54 716.520.195,85
800 05 | Diger Gelirler 25.109.395,61 31.585.364,43
800 06 | Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
800 08 | Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00
800 09 |Red ve fadeler () 0,00 0,00

RS b 697.228.682,77 755.235.821,72

Bir onceki yila gore biitce gelirleri %8,32 oraninda artmis olmakla birlikte;

-Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin %308,24, alinan bagis ve yardimlarin %6,88 ve diger

gelirlerin de %25,79 oraninda arttig1 gorilmiistiir.

Tablo 4:2019 Yih Odenek Tablosu

Net Biitce Odenegi i.ptal Edilen Sonraki Yila Devreden Biitce Gideri
Toplam(TL) Odenek(TL) Odenek(TL) Toplami(TL)
800.556.807,34 4.237.940,29 143.037.193,49 653.281.673,56

Yukaridaki tabloda belirtildigi iizere Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu verilerine
gore 2019 Yih igerisinde 800.556.807,34 TL 6denek gelmis olup 4.237.940,29 TL’si iptal
edilmis, 143.037.193,49 TL gelecek yila devredilmis ve geriye kalan 653.281.673,56 TL nin

tamami 6demelerde kullanilmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Istanbul Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi mali islemlerini 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuatina yapilan atiflar nedeniyle

bu Kanun’da belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
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sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Idare tarafindan uygulanan muhasebe sistemi ise, 30.12.2016 tarihli ve 29934 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nde belirtilen esaslara gore yiiriitiilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in Muhasebe ve Raporlama Islemleri baslikli 15’inci
maddesinde ise “Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve
2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve 27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine gore

yaptlir.” denilmektedir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi ¢ercevesinde Igisleri Bakanligmnin sundugu
e-Icisleri otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2019 yili denetimi kapsaminda Istanbul Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1 tarafindan “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

¢ Gegici ve kesin mizan

¢ Bilango

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi
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e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denckler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili sayih On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 Tlge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun ile biiyiiksehirlerde bulunan 11 Ozel Idareleri yerine Yatirim Izleme

ve Koordinasyon Bagkanliklar1 kurulmustur.

01.09.2016 tarihli ve 29818 sayili Resmi Gazete'nin 2’nci miikerrer sayisinda
yaymmlanan 674 sayili KHK'nin 35’inci maddesi ile YIKOB’larla ilgili olarak, 3152 sayil
Kanun’un 28/A maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesine “valiye bagli olarak”

ibaresinden sonra gelmek tizere “kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli” ibaresi eklenmistir.

2012 yilindan 2019 yilina kadar gelinen zaman diliminde, organizasyon yapisindaki

degisiklikler, i1 Ozel Idarelerinin, Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanlhklarina déniismesinde
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sikintilar yasanmasina neden olmustur. Baskanli§in organizasyon yapisi, gorev tanimlari ve
calisma siirecleri Igisleri Bakanligica ¢ikarilan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile

belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelikte i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme veyahut
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gorev ve sorumluluk

tanimlanmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda yer almayan YIKOB'larin,
biitce olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de I¢isleri Bakanlhiginca ¢ikarilan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle
biitce olusturma, biitgelerin kullanimi ve biitge uygulamalarmin raporlanmasi ve mali tablo
olusturma stiregleri, 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatina atiflar yapilarak ortaya ¢ikan

karmagikligin giderilmesine calisilmistur.

Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile
getirilmis uygulamalarm, tiizel kisiligine haiz 6zel biit¢eli kurulus olan YIKOB’lar igin gegerli
olmadigi, 6n mali kontrol yetkilisinin ise Strateji ve Koordinasyon Miidiirii ile es tutuldugu

anlasilmaktadir.

Dolayistyla Istanbul Valiligi Yatirmm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda, 5018
sayili Kanun’da tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmadigmdan herhangi bir

degerlendirme yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligmin 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Bilanco ve muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde; Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda 2016 yil1 yonetim doneminden devretmesi gereken hesap bakiyelerinin

mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

3152 sayil1 Kanun’a 15.08.2016 tarih ve 674 sayilt KHK nin 36°’nc1 maddesi ile eklenen
gegici 10’uncu maddesine gore; Baskanliklarin borg ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliiklerin devir

islemleri Igisleri Bakanliginca belirlenecek esaslara gore yiiriitiiliir.

Bu maddenin ytiriirlige girdigi tarih itibariyla, baskanliklarca sézlesmeye baglanmis

olan igler mevcut so6zlesme hiikiimlerine gore yiiriitiilmeye devam olunacagi belirtilmistir.

30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Muhasebe
ve raporlama islemleri” baslikli 15’inci maddesinde; Bagkanliklarin muhasebe ve raporlama
islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin ilgili hiikkiimlerine gore yapilacagina yer verilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 226 Verilen depozito ve

3

teminatlar hesabmin “Hesabin niteligi” baslikli 168’inci maddesinde ise; “...diger kamu
idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigii niin “Devir islemleri” konulu 29.12.2016 tarih ve
29469 sayili yazisinda, devir veren muhasebe miidiirliiklerinin avans, emanet, teminat gibi
ozellikli hesaplar1 nasil kapatacaklar1 belirtilmis, yapilan muhasebelestirme evraklarinin
orneklerinin devir alan muhasebe birimine gonderilecegi ve devir alan muhasebe biriminin s6z
konusu islemlere iligkin muhasebe kayitlarmi nasil yapacaklar1 detayli olarak anlatilmis ve
bilanco hesaplarmin tamamma iligkin muhasebe kayitlarmin yapilmasi gerektigi ifade

edilmistir.
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Ancak idarenin bilango ve muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede YIKOB’a devir
edilen idareler tarafindan verilen depozito ve teminat tutarlariin idare tarafindan bilinmedigi
ve muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiis olup, dolayisiyla idarenin diger kurum,

kurulus ve sirketlerden ileride dogmasi muhtemel alacaklarinin takibi yapilamayacaktir.

Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup ¢alismalarm baslatilacag: belirtilmis olmakla
birlikte, depozito ve teminatlarin kayit altina alinmamasi kurumun 2019 yili mali tablolarinda

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin eksik gériinmesine yol agmaktadir

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vadeli Hesaplardan Elde Edilen Faiz Gelirinin Net Olarak
Kaydedilmesi

Idarenin mali tablo ve muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde; vadeli hesapta
bulunan mevduat nedeniyle elde edilen faiz gelirinin, bu gelir dolayisiyla 6denmesi gereken
verginin mahsubundan sonra kaydedildigi anlasilmistir. Bu nedenle 6denmis olan vergi gideri,

muhasebe kayitlarina yer almamustir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin
15’inci maddesine gore muhasebe ve raporlama islemlerinin Genel Ynetim ve Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Y onetmeliklerine gore yapilmasi gerekmektedir. Genel Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi'nin - 39’uncu  maddesinde Gayrisafilik Ilkesi geregi gelir ve giderler

netlestirilmeden kaydedilir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 102 Bankalar Hesabi ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesabimn isleyisi” baslikli 57°nci maddesinin a/6 fikrasina gore,
muhasebe birimlerinin hesaplarim bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina
aktarilan faiz tutarlar1 bu hesaba, tevkifat tutarlar1 630- Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin
icinde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181- Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabma aktarilan tutarin tamami ayni

zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Bu hiikiim geregi, vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin briit olarak
gelirler hesabinda gosterilmesi, bu gelir nedeniyle dogan vergi giderinin giderler hesabinda
ayrica gosterilmesi gerekmektedir. Mevzuata uyulmadan yapilan kayitlar nedeniyle mali

tablonun, raporlama g¢ergevesine uymadig: goriilmiistiir.
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Sonu¢ olarak, mevduat hesaplarina uygulanacak faiz gelirlerinin kaydi yapilirken,
yukarida sozii edilen ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore faiz geliri ve faiz nedeniyle olusan

giderin ayr1 ayr1 gosterilmesi suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup tespite iliskin gerekli diizeltmelerin yapilmasi
icin talepte bulunuldugu belirtilmis olmakla birlikte, yapilan hatali islem kurumun 2019 yili
mali tablolarinda 630- Giderler Hesabinin 4.781.827,65 TL eksik goriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 2: Banka Hesaplan Arasindaki Aktarmalarda Diger Hazir Degerler

Hesabi ile Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, hesaplar arasindaki para
aktarimlarinda 108 Diger Hazir Degerler Hesabi ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102 Banka Hesab: ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi” bashkli 57°nci maddesinde 102 Banka Hesabina
iliskin bor¢ ve alacak kayitlarmin nasil yapilacagi gosterilmistir. Yonetmelik’in 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabia iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 58’inci maddesinde
ise bu hesabin, kurumun bankadan ¢ekle veya gonderme emri ile gerceklestirecegi 6deme ve
gondermelerin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Yine ayn1 Yonetmelik’in 108 Diger
Hazir Degerler Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi” basliklt 70’inci maddesinde de bu
hesabin, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar i¢erisinde tanimlanmayan ve niteligi
itibariyle bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir. “Hesabin isleyisi”’ baslikli 60’mc1 maddesinde ise, 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabina iligskin alacak ve borg¢ kayitlarmin nasil yapilacagi gosterilmistir.

Buna gore, muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin 108 Diger Hazir Degerler Hesabina

borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayni sekilde, muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi igin
bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 108 Diger Hazir Degerler Hesabina ve 102
Banka Hesabina alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabma ve 102 Banka
Hesabma bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Kamu idaresince yapilan uygulamada ise 108
Diger Hazir Degerler Hesabi ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

kullanilmaksizin 102 Banka Hesabi karsilikli ¢aligsarak hesaplar aras1 aktarma yapilmaktadir.
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Idare konu ile ilgili i¢isleri Bakanlig1 Bilgi islem Dairesi Baskanlig1 ile yapmis oldugu
yazigmada s6z konusu hesaplarin manuel olarak ¢alistirilmasinin hatalara sebebiyet verecegini
dolayisiyla E- igisleri muhasebe modiiliin de banka hesaplar1 arasindaki para aktarma
islemlerinde ilgili hesaplarm otomatik olarak kullanilmasini talep etmistir. Ancak s6z konusu

talep Icisleri Bakanlig Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 tarafindan uygun gériilmemistir.

Sonug olarak, idare Igisleri Bakanlig1 Bilgi Islem Daire Baskanligmna araci1 hesaplarin
kullaniminin saglanmasina iliskin talepte bulunuldugu belirtilmis olmakla birlikte s6z konusu

hususun diizeltilip diizeltilmedigine iliskin degerlendirme sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Tasmr Niteligindeki Mallar icin Tasimr islem Fisi Diizenlenmemesi
ve Ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kayit Edilmemesi

Satin alinan ilk madde ve malzeme niteligindeki tasmnir mallar i¢in taginir islem fisi
diizenlenmedigi ve soz konusu malzemelerin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabma
kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Yatirim izleme ve Kooordinasyon Baskanlig1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin
16’nc1 maddesinde bu Yonetmelik’te belirtilen esaslara uygun olarak yapilacak harcamalara
iliskin belge diizeninde Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri
uygulanacagi, 17’nci maddesinde ise, tagmir mallarmi kaydi, muhafazas1 ve kullanimu ile
yonetim hesabmnin verilmesinde 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu

Kararyla yiiriirliige giren Tagmir Mal Y6netmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin Niteligi” baslikli 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca kullanilmak ya da
tiikketilmek tiizere edinilen ilk madde ve malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade

edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 116°’nc1 maddesinde ise satin alinan veya liretilen ilk madde ve
malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina
borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’'nin “Belgeler ve Cetveller” baslikli 10’ uncu maddesinde ise;
Tasmir Islem Fisinin tanmm  yapilmis ve Tasinr Islem Fisinin  hangi hallerde

diizenlenmeyecegine yer verilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte incelendiginde, ilgili mevzuati
cergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girigleri ile taginirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve
ilaveler sonucu deger artislarinda taginir islem fisi diizenlenmesinin esas oldugu belirtildikten

sonra, hangi hallerde diizenlenmeyecegi sayma yoluyla agikca belirtilmistir.

Kurumda yapilan incelemede satin alinan hediyelik esya, ziiccaciye malzemesi, tablo
ile cesitli ddiil ve plaketlerin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeksizin dogrudan
630 Giderler Hesabi1 kullanilmak suretiyle muhasebelestirildigi, ayrica Taginir Mal Y 6netmeligi
kapsaminda sayilan istisnalar arasinda belirtilmedigi halde s6z konusu malzemeler i¢in tagmnir

islem figinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Idare cevabinda Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin 37°nci maddesinde 6deme
belgesine eklenecek belgeler arasinda taginir iglem fisi sayilmadigini belirtmistir. Ancak s6z
konusu maddede; Temsil, agirlama, toren, fuar, tanitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak
yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alim1 ile yapim islerine iliskin giderlerin 6denmesinde, bu
Yonetmelik’in ilgili maddelerinde belirtilen belgeler aranacag: ifade edilmistir. Dolayisiyla
hem Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin 38'inci hem de Tagmir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu

maddesine istinaden Tasmir Islem Fisi diizenlenmelidir.

Nihai olarak, Kurum tarafindan satin alinan ilk madde ve malzeme niteligindeki tasinir
mallar i¢in tasinir islem fisi diizenlenmemesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekle

birlikte s6z konusu eksikligi diizeltilip diizeltilmedigi sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Kiiltiir Varhiklan1 Katki Paylarimin Odenmemesi ya da Ge¢ Odenmesi

Idarede yapilan incelemede kiiltiir katki payr ddemekle yiikiimlii 39 belediyenin 2019
yilt ve Onceki yillar kiiltiir katki paylarma iligkin olarak aylik bildirim ve &demelerini

geciktirdikleri veya olmas1 gerekenden daha az 6deme yaptiklar1 goriilmiistiir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesit/i

Hiikiimler” baglikli 3’lincii maddesinin 3’iincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler,

il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginca kullanilir ve
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yiiriitiiliir.” hilkkmii ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar ve yetkiler

YIKOB’lara devredilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinde ise;
Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinm korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8 inci ve
18 inci maddeleri uyarmnca mikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u
nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve

ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Ayni maddenin devaminda; Tasmmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina katki payi
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde 6denmesi gerektigi ve tahsil
ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire iginde 1l 0Ozel idarelerine yatirmayan
belediyelerden, bu katki paylar1 6183 sayili Amme Alacaklarmnin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi ayrica Belediye baskanlari,
belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla
yiikiimlii oldugu ve 6denmeyen paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin
[ller Bankasindan aldig1 genel biit¢e vergi gelirleri paymdan kesilerek talep eden 6zel idareye

gonderilecegi belirtilmistir.

Baskanligin hesabina yatirilmasi gereken kiiltiir katki paylar1 toplami gegmis yillar da

dahil olmak tizere 1.812.384.091,45 Tiirk Lirasidir.

Sonug olarak, bazi belediyelerin kiiltiir varliklar1 katki paylarin1 6demedigi veya geg
odedigi, konunun iller Bankasma yazilmasi, bdylece ilgili belediyelerin genel biitge
gelirlerinden s6z konusu paylarmn kesilerek YIKOB’a gonderilmesinin saglanmasi uygun

olacaktir.

Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup yapilandirilmis alacaklar ve diger alacaklarin
tahsilat1 i¢in gereken is ve islemlerin titizlikle yiiriitiilecegi belirtilmistir. S6z konusu hususun

diizeltilip diizeltilmedigine iligkin degerlendirme sonraki denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Jeotermal Kaynagi1 Kullanan Isletmelerden Alinmasi Gereken Idare

Payimnin Takibinin Usuliine Uygun Yapilmamasi

Jeotermal kaynagi kullanan isletmelerin beyanlarinin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
incelenip, Istanbul Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig: tarafindan idare paymin soz
konusu isletmelerin, termal saglik merkezlerinin cirosu disinda otelin veya tesisin diigiin,
kongre, sporcu etkinlikleri gibi ilave gelirlerinin de yer aldig1 ‘gayrisafi hasilat’ tizerinden hesap

edilmesi gerekmektedir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu'mun 1’inci
maddesinde, Kanun’un amacinin jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir sekilde
aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, liretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar iizerinde hak sahibi
olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi
oldugu; 10’uncu maddesinde akigkanin dogrudan ve/veya dolayli kullanildigi tesislerin
gayrisafi hasilatinin %1°i tutarinda idare payinm, her yil Haziran ay1 sonuna kadar Idareye
Odenecegi; idarece tahsil edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu
belediye veya kdy tiizel kisiligine bir ay igerisinde 6denecegi; 3 lincii maddede ise gayrisafi
hasilatin “Isletmenin toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve
hizmet satis bedelleri, faizler ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu miktary,” seklinde

tanimlandig1 goriilmektedir.

Bununla beraber bazi termal otel isletmecilerinin termal saglik merkezi cirosu diginda
otelin veya tesisin diigiin, kongre, sporcu etkinlikleri gibi ilave gelirlerinin de bulundugu
dolayisiyla ‘gayrisafi hasilat’ konusunda tereddiit olustugundan bahisle yiizde 1’lik idare
paymin otel ve isletmenin gayrisafi hasilatindan degil, sadece termal saglik merkezi
hasilatindan alinmasi1 gerektiginden bahisle konuyu Anayasa Mahkemesi’ne gdotiirmeleri
iizerine Anayasa Mahkemesi akigkanin kullanilmasi nedeniyle gerceklestirilen dogrudan
ve/veya dolayl faaliyet sonucunda elde edilen tiim hasilat iizerinden idare payinin alinmasi

gerektigine karar vermistir;

Bu durumda 6rnegin bir termal otelin sadece kaplica merkezi gayrisafi hasilati (cirosu)
iizerinden degil, tiim gayrisafi hasilati lizerinden idare payr almmasi gerekir. Anayasa
Mahkemesi’nin kararmmda da vurgulandigi gibi degisik pazarlama politikalart ve satis
teknikleriyle akiskanin dolayli veya dolaysiz kullanimi1 yoluyla elde edilen hasilat {izerinden
idare payr alinmas1 gerektigi agiktir. Termal otelcilik faaliyeti yiiriitiilmesi yoluyla gelir elde

eden firmalarin ayrintili gelir tablosu ile bilangolarin dogrudan vergi idaresi ile yazigmak
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suretiyle elde edilmesi ve 5686 sayil1 Kanun geregince idare paymnin hesap edilmesi gereklidir.
Sonug olarak ilgili Anayasa Mahkemesinin kararina uygun sekilde elde edilen hasilat {izerinden

de %1 idare pay1 alinmas1 gerekmektedir.

Idarece uygulamanin bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak diizeltilmeye
baslandig1 ifade edilmekle birlikte s6z konusu tespitin diizeltilip diizeltilmedigine iliskin

degerlendirme sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik
Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in ¢esitli
nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin 1lgili elektrik dagitim
sirketinden talep edilmedigi, ayrica s6z konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine
devredilmedigi tespit edilmistir.

Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin 3’lincii maddesinde,
dagitim tesisi, baglant1 hatt1 ve baglant1 noktasinin tanimlar1 yapilmis olup, Yonetmelik’in
15’inci maddesinde, baglant1 noktasi dahil olmak iizere baglant1 noktasindan itibaren geri kalan
hattin dagitim tesisi oldugu agik¢a hiikiim altina alinmistir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagli tiiketiciler i¢cin enerjinin yap1 bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagli tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir.

Dagitim sirketinin, ihtiyag¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskiin mahal i¢inde
ve meskiin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde s6z konusu YOnetmelik'in 10'uncu
maddesine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay i¢inde, OG sebekesi tesis
edilmesi durumunda en fazla 18 ay i¢inde (trafo dahil) karsilamasi ve gerekli sebekeyi tesis
ederek enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi {izere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
ayn1 Yonetmelik’in 10/A maddesinin 4-c fikrasinda, dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin
uzun bulunmasi halinde Yonetmelik'in 21'inci maddesine gore gerekli yatirimin baglanti
basvurusu yapan gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir.

Dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda imzalanan tesis yapim sdzlesmesine gore

basvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim bedelinin dagitim sirketince en fazla 12 esit taksitle
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geri 6denmesi gerektigi ve geri 6demenin nasil ve ne sekilde yapilacagi hususlar1 Yonetmelik'in
21’inci maddesinde ac¢iklanmustir.

Ote yandan s6z konusu Yonetmelik'in 10/B maddesinde, dagitim tesislerin dagitim
sirketine ne zaman ve ne sekilde devredilecegi de agiklanmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in Gegici 1'inci ve 2'nci maddelerinde ise bu Yonetmelik’in yayimi
tarihinden Once gercek veya tiizel kisiler tarafindan yaptirilan trafo yatirimlarina ait islemlerin
nasil yapilacagi da hiikiim altina alinmistur.

Dolaysi ile ilgili kamu binalarmm hizmete agilmasinin gecikmemesi igin Idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji
dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince geri alinmasi
gerekmektedir.

Bulgu konusu tespite iliskin Idarenin trafolara yapmis oldugu cari bakim harcamalarini
ilgili dagitim firmasindan yazilan bulguya istinaden talep ettigi belirtildiginden s6z konusu
tespitin diizeltilip diizeltilmedigine iliskin degerlendirme sonraki denetimlerde dikkate

alinacaktir.

Bununla beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakimmin yiliksek maliyet, teknik
donanim ve uzmanlik gerektirmesi nedeniyle bu tesislerin kaydi olarak da miistemilat1 ile
birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica elektrik baglanti talep yazisinin,
bina tamamlandiktan sonra degil, ihale Oncesi yazilarak enerji baglant1 noktasinin énceden
belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman

taninmasi yerinde olacaktir.

BULGU 7: Uygulama isleri Genel Sartnamesine Aykir1 Olarak Birim Fiyat Teklif

Cetveli Hazirlanmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen restorasyon ihalelerinde birim fiyat cetveline is ve is
yerinin korunmasina iliskin kalemler konulmak suretiyle ylikleniciye 6deme yapildig: tespit
edilmistir.

Uygulama Islerine Ait Tip Sozlesmelerin “Sozlesmenin Ekleri” baslikli 8.2°nci

maddesinde; Ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki dncelik siralamasi yapilmistir.

Uygulama Isleri Genel Sartnamesinin (UIGS) “Is ve isyerlerinin korunmasi ve
sigortalanmasr” bashikli 9’uncu maddesinin son iki fikrasinda ise; Isyeri ve cevresindeki

bolgede, yeterli giivenlik Onleminin alinmamasi sebebiyle dogabilecek hasar ve zararin
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O0denmesinden yiiklenici sorumlu oldugu ayrica Yiiklenici, kazalarin, zarar ve kayiplarin
meydana gelmesini dnlemek amaci ile gerekli biitiin tedbirleri almak ve yap1 denetim gorevlileri
tarafindan, kaza, zarar ve kayip ihtimallerini azaltmak i¢in verilecek talimatlara uymasi

gerektigi belirtilmistir.

Bu konularda gerek yap1 denetimi gorevlileri tarafindan istenen ve gerekse yiiklenicinin
kendi arzusu ile uyguladigi glivenlik ve koruma dnlemlerine iliskin giderlerin tiimii yiikleniciye

ait olduguna yer verilmistir.

Uygulama Islerine Ait Tip Sozlesmelerin “Isin ve Is Yerinin Korunmasi ve
Sigortalanmas1” baslikli 17.2°nci maddesinde ise; is ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi
ile ilgili sorumluluklari konusunda Uygulama Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimlerin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Ancak ihale dosyalar1 ve hakedisler {izerinde yapilan incelemede idare tarafindan isin
yapilacagi yerin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi i¢in birim fiyat teklif cetveline
koruyucu branda yapilmasi, galvanizli dalgali sag¢ ile perde yapilmasi, santiye cevresinin
galvanizli sa¢ ile c¢evrilmesi vb. adlar altinda kalemler konuldugu ve yiikleniciye bu
kalemlerden 6deme yapildigi tespit edilmistir. Oysaki s6z konusu kalemler giivenlik ve koruma
onlemlerine iliskin giderleri olusturup yiiklenici tarafindan UIGS’ nin yukaridaki hiikiimlerine

gore her haliikarda karsilanmasi gereken giderlerdir.

Yukarida yer verilen Uygulama Isleri Genel Sartnamesi ve Uygulama Islerine Ait Tip
So6zlesmelerin ilgili maddelerinden de anlasilacaga iizere yiiklenici isin yapilacagi yere iligkin
koruma ve gilivenlik Onlemlerini almali ve bunun igin yapilacak olan tiim giderleri

ustlenmelidir.

Idare tarafindan bulguya verilen cevapta, her ne kadar Sayistay 7'nci Daire karar1
gerekce gosterilmis ise de; 04.04.2018 tarih ve 44275 sayili Sayistay Temyiz Kurulu kararinda
giivenlik ve koruma amagh yapilmis imalatlarin 6denemeyecegine hitkmedilmistir. Temyiz
Kurulu kararindan 6demenin, teklif birim fiyat cetvelinde yer almasi durumunda s6z konusu
olacagi anlami ¢ikmaktadir. Kamu zararmna sebebiyet verilmemesi i¢in koruma ve gilivenlik

amagli yapilacak imalatlara birim fiyat cetvelinde yer verilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Teklif Birim Fiyath fhale Edilen Restorasyon Islerinden Dengesiz
Teklif Nedeniyle Kamunun Aleyhine Uygulamalar Ortaya Cikmasi

Restorasyon isleri 6zellikleri geregi uygulama projeleri mevcut olsa dahi isin devami
sirasinda birgok proje digi durumlarla karsilagilmasi olast olmaktadir. Bu durum imalat
kalemlerinde metraj artiglarina sebebiyet verilmesini de beraberinde getirmektedir. Yer yer isin
ozelliginden veya projelerin yeterince detaylandirilmamasindan kaynakli olarak idare
tarafindan isabetli metrajlar olusturulmamasi gibi durumlarla siklikla karsilagilabilmektedir.
Bundan dolayidir ki 6zellikle restorasyon islerinde is artis1 %50 olarak dngdriilmiistiir. Buna

ragmen Istanbul ilinde is artislarindan dolay1 birgok restorasyon isinde ikmal ihalesi yapilmistr.

Yapilan incelemede metraj1 diisiik imalat kalemlerine ¢cok yiiksek teklifler verildigi, isin
bitiminde yliksek fiyat verilen imalat kalemlerinin baslangic metrajlarna gore asir1 artis

gosterdigi gorilmektedir.

Bu durum literatiirde, Imalat kalemlerinin projeden hesaplanan metrajlarma gore
gerceklestirilen miktarlarmin  artma/azalma beklentisine dayali yapilan birim fiyat
ayarlamalarina metraja bagl dengesiz teklif olarak nitelendirilmektedir. Istekli, isveren
idarenin hazirladig1 metrajlarda 6ngoriilen miktarin gergeklestirilecek miktardan daha az
hesaplandig1 bir imalat kalemi tespit ederse, rekabet lstiinliigiinii koruyacak sekilde genel
toplami degistirmeden karmi arttirmak i¢cin bu imalat kalemine yiiksek fiyat, digerlerine de
orantili diisiik fiyat teklif eder. Buna “metraj hatasi istismar1” ya da “bireysel oran yiiklemesi”

denilmektedir.

Burada temel sorun idare tarafindan imalat kalemleri metrajinin tam olarak isabetli
yapilmamasi ve/veya yapilamamasindan kaynaklanmaktadir. Her iki durumda da idare aleyhine
bir durumla kars1 karsiya kalinmaktadir. Bire bir benzer iki iste ayn1 imalatta bir yiiklenici ayni
yil i¢cinde digerine gdre kat be kat daha fazla fiyat teklif edebildikleri goriilmektedir. Idare
acisinda bunun telafi edilmesi i¢in getirilmis bir onlem gibi diisliniilen revize birim fiyat

uygulamasi ise gergeklikten tamamen uzaktir.

Yiiklenicilerin bilerek birim fiyatlar arasinda dengesizlikler yaratarak lehlerine bir
uygulama yapmalar1 buna karsilik idareyi zarara ugratici eylemlerinin Oniine gecilmesi
bakimindan revize birim fiyat uygulamas: yerine yeni ve dengeli bir diizenleme yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Idare Gelirlerinin Takibinin Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii

Tarafindan Yapilmasi

Istanbul Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda yapilan denetimlerde idare
tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilen gelirlerin takibinin Strateji ve Koordinasyon Miidiirligii

yerine Rehberlik ve Denetim Miidiirliiglince yuriitiildiigii tespit edilmistir.

5018 sayili KMYKK’nin “Mali Hizmetler Birimi” baslikli 60’inc1 maddesinde; “Kamu

idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiiliir...

e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek...” denilmektedir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in “Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigiiniin Gorevleri”
baslikli 9’uncu maddesinin k bendinde; “...Gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini

yiiriitmek...”” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere tahakkuk eden
gelirlerin tahsil edilip edilmediginin takibinin yapilmasi gorevi Strateji ve Koordinasyon

Miidiirligiine verilmistir.

Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup alacaklarin tahsil edilip edilmediginin
takibinin Strateji ve Koordinasyon Miidiirligii tarafindan yapilmaya baslandigimi belirtmistir.

S6z konusu hususun diizeltilip diizeltilmedigi sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Tahakkuku Tahsiline Bagh Biitce Geliri Olarak Yapilan

Tahsilatlarin, Gelirlerden Alacaklar Hesabu ile Iliskilendirilmesi

2019 yili igerisinde, nitelikleri itibari ile tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak
tahsil edilen ve tahsil edildigi anda muhasebe kaydi yapilan tutarlarin, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabu ile iliskilendirilmesi miimkiin degildir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi nin
15’inci maddesinin 1’inci fikrasinda, Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemlerinin,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin ilgili hikkiimlerine gore yapilacagi belirtilmektedir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligimin 87°nci maddesinin 1 /a-1
bendinde; “... Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagh biitce geliri olarak yapilan

tahsilatlar, bu hesapla iliskilendirilmez.” denilmektedir.

Ancak Istanbul Yatrmm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 yili hesab:
incelendiginde, 2019 yili igerisinde tahsil edilen 654.838.831,30 TL tutarindaki genel biitgeli
idarelerden alinan proje yardimlari, hazine yardimlari, istirak gelirleri, bazi idari para cezalar1
ve benzeri gelirler ile mevduat faiz gelirlerinin, ayn1 muhasebe islem figleri tizerinde 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabma hem bor¢ hem de alacak kaydedilerek bu hesapla

iligkilendirildigi, gelirlerinin tahsili asamasinda tahakkukunun yapildigi, goriilmektedir.

Bulgu konusu tespite iliskin olarak Idarece Igisleri Bakanhg: Bilgi Islem Daire
Baskanligina e-igisleri muhasebe modiiliinde gerekli diizeltmelerin yapilmasi icin basvuru
yapildig1 belirtilmis olmakla birlikte, s6z konusu hususun diizeltilip diizeltilmedigine iliskin

degerlendirme sonraki denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarmalarda | 2018 Yerine Raporun Denetin
Diger Hazir Degerler Hesabi ve Verilen Getirilmedi | Goriisiini
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Etkilemeyen
Kullanilmamasi Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiiniin 2'nci
bulgusunda  yer
verilmistir.
Biitce Emanetleri Hesabindaki Tutarlarin Y1l | 2018 Tam Olarak
Sonunda Siirelerinin Giincellenmemesi Yerine
Getirildi
Yeni Birim Fiyat Yapmminda Mevzuat | 2018 Tam Olarak
Hiikiimlerine Uyulmamasi Yerine
Getirildi
Kiiltir ~ Varliklar1  Katki  Paylarmin | 2018 Yerine Raporun Denetin
Odenmemesi ya da Ge¢ Odenmesi Getirilmedi | Gorlstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiiniin
4incu
bulgusunda yer
verilmistir.
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Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarinin Tahakkuk

Kayitlarinin Yapilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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