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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe sistemi genel olarak, 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi esas
aliarak kurulmustur. Kurum tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.

Aydin Biiyliksehir Belediyesinin 2014 yili biitce durumu 6zet olarak asagida yer alan

tabloda verilmistir.

1 Vergi Gelirleri 3.280.747,86 1,41
2 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 40.196.227,28 17,28
3 Alinan Bagislar Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.180.269,56 0,51
4 Diger Gelirler 187.461.639,37 80,59
5 Sermaye Gelirleri 0,0 0,00
6 Ret ve fadeler 490.504,72 0,21

800 Biitce Gelirleri 232.609.388,79 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki payr %1,41°dir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise
%17,280lmustur. Genel biitce gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da icerisinde
yer aldig1 Diger Gelirlerin toplam biit¢e gelirleri i¢indeki payr ise %80,59 olmustur. Alinan
Bagislar Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirlerin biitce icerisindeki pay1 ise %0,51 olmustur.

Kurumun 2014 yili biitge giderlerine iliskin veriler de asagidaki tabloda

goriilmektedir.

Kod | Aeklama  [Terdh)  Oren@6)
1 Personel Giderleri 45.971.882,17 36,15
2 SGK Prim Giderleri 6.338.958,08 4,98
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 48.281.395,46 37,97
4 Faiz Giderleri 1.535.543,75 1,21
5 Cari Transferler 2.378.701,17 1,87
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6 Sermaye Giderleri 22.663.505,82 17,82
830 Biitce Giderleri 127.169.986,45 100,00

Tabloya gore Kurumun 2014 yili biitge giderlerinin %36,15’luk kismi1 Personel
Giderlerinden olusmaktadir. 2014 Biitge Giderlerinin %37,97’lik kism1 mal ve hizmet alim

giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin orani ise %17,82’dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar' in 5 inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

Aydin Biiytiksehir Belediyesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
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sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Denetim Raporu Diizenlenmemesi

Aydn Biiyiiksehir Belediyesi i¢ denetgilerince 2014 yil1 iginde hi¢ i¢ Denetim Raporu
diizenlenmedigi gorilmiistiir.

6.12.2012 giin ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 6360
sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmas: fle Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Aydin Belediyesi
30 Mart 2014 tarihinde yapilan yerel se¢imlerle Biiyiiksehir Belediyesi olmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 63. maddesinde I¢ Denetim
anlatilmis, I¢ denetcinin gorevleri bashikli 64. maddesinde, “ Kamu idarelerinin yillik i¢
denetim programi iist yoneticinin onerileri de dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan
hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanwr.” Dis denetim bashkli 68. maddesinde, ... *
Dus denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep
edilmesi halinde Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulur.” diizenlemeleri yapilmistir.

I¢c Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 40. maddesinde ic
denetimin plan1 hakkinda ifadelere yer verilmis, i¢ denetim programi baglikli 40. maddesinin
birinci fikrasinda da *“ En riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de
dikkate alinmak suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla goriisiilerek i¢ denetim
planwyla wyumlu bir i¢ denetim programi hazirlamr. Bir yulik donemi ge¢cmemek tizere
hazirlanacak i¢ denetim programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin
isimleri belirtilerek, zaman ¢izelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programi iist yonetici
tarafindan onaylanir.” denilmis ve. 19.04.2013 ve 28623 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu i¢ Denetim Genel Tebliginin 5. maddesinin iiciincii fikrasinda, “I¢ denetim mevzuatina
uygun sekilde hazirlanan ii¢ yillik i¢ denetim plani ve yillik denetim programi, i¢ denetim
birimi tarafindan aralik ayr basinda iist yoneticive yazili olarak sunulur ve iist ydnetici
tarafindan aralik ay1 sonuna kadar onaylanwr. I¢ denetim plan ve programi, aralik ay
sonunda onaylanmamasi halinde onaylanmis kabul edilir ve uygulamaya konulur.” hiikkmiine
yer verilmistir.

Aydin Belediyesi 2013 yilina iliskin I¢ Denet¢i tarafindan Trafik Levha Islemleri
Stiregleri, Pissu Aritma Siiregleri ve Temizlik Hizmetleri Siiregleri olmak {izere 3 adet i¢

denetim raporu yazilmistir. Aydin Biiyiiksehir Belediyesinde 2014 yilinda iki adet i¢ denetgi
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oldugu halde higbir rapor yazilmamasi yukarida belirtilen Kanun, Yonetmelik ve Teblig
hiikiimleri karsisinda kabul edilebilir bir durum degildir. Aydin Belediyesinin 30 Mart 2014
giinii biiyliksehire donlismesi rapor yazilmama gerekgesi olamaz. Biiyliksehire doniismenin
gecis siireci olacagi kabul edilmekle birlikte bu yilin rapor yazilmadan gegirilmesi de dogru
degildir. Rapor yazilmamasina i¢ denetg¢iler ve/veya iist yonetici ayr1 ayr1 veya birlikte sebep
olmusglardir. 2014 yilinda hig i¢ denetim raporu yazilmamaistir.

2014 yili igin i¢ denetim raporu olmamasi nedeniyle 5018 sayili Kanun, I¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile Kamu i¢ Denetim Genel

Tebliginde belirtilen hiikiimlere aykir1 davranilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 yilinda Biiyiiksehir tiizel kisiligi olarak organizasyon
yapisinin ve buna bagli mevzuat yapisinin (Yonetmelikler, Yonergeler ve Genelgeler)
olusturulmasi ile yogun sekilde ugrasildig: bir yil olmustur. Bu yeni yapilanma siirecinde i¢
denetim biriminin goriis ve Onerilerinden faydalanilmistir. Ayrica 973 kisiye egitim verilerek
Biiyliksehir Belediyesi Kurumsal yapisinin giiclenmesine katki saglamistir. Bu yil ise, i¢
denetim birimi tarafindan sunulan program dogrultusunda i¢ denetim faaliyetleri yerine

getirilecektir.

Sonug olarak Idarenin cevabinda i¢ denetim yaptirilmadig: kabul edilmekle birlikte
973 kisiye egitim verilerek Biiyiiksehir Belediyesi Kurumsal yapisinin giiclenmesine katki

saglandig1 belirtilmis ise de verilen egitimin bulgu ile ilgisi bulunmamaktadir.

2014 yili igin i¢c denetim raporu olmamasi nedeniyle 5018 sayili Kanun, Ig
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile Kamu i¢ Denetim Genel

Tebliginde belirtilen hiikiimlere aykir1 davranilmistir.
BULGU 2: Egitmen Kadrosuna Sinavsiz Atama

Aydin Biiyliksehir Belediyesinin mali denetimi sonucunda; 6zel kalem miidiirliigline
aciktan atanan Serhat Uysal’in egitmen kadrosuna sinavsiz atandigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanun’unun “Istisnai Memurluklar” baslikli 59.
maddesinde, “.....0zel kalem miidiirliiklerine,.. bu Kanunun atanma, sinaviar, kademe
ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis

derece ayligi ile memur atanabilir.
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Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklart bu kadrolar emeklilik ayliginin
hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif igin kazanilmis
hak sayilmaz. Bu gérevierde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yiiriimekte devam
eder.”

diizenlemesine istinaden ozel kalem miidiirliigiine atama yapilmistir. Igisleri
Bakanliginin 3.6.2009 giin ve B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili1 6zel kalem miidiirii
konulu genelgesinde,

“Ozel kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak aciktan atamalar, Bakanhigimiz izni ile
vapiulacaktir. Bu kadrolara yapilacak agiktan atamalarda, kadro derecesi ve gérevin
ozellikleri de dikkate alinarak yiiksekogrenim mezunlarina oncelik verilecektir.

657 sayili Devilet Memurlari Kanununun 59 uncu maddesi kapsaminda taninan atama
yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi gibi
kullanimina hukuken imkan bulunmamaktadir.

Bu sebeple, 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin segiminde, belediye
baskanlarimin bir se¢cim donemi boyunca ¢alisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kigileri
secmeleri esastir. Personel giderleri, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde
ongoriilen oranlari agan belediyelerde, 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak a¢iktan
ve naklen atamalarda, 5393 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesinde ongoriilen usule gore
Bakanligimizdan izin alinacaktir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 1. dereceli 6zel kalem miidiirii kadrosuna agiktan atama
izni Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 16.6.2014 giin ve 12654 sayil
yazist ile olur verilmis ve 3.7.2014 giin ve 3785 sayili olur ile Serhat Uysal Belediye Baskani
Ozlem Cercioglu tarafindan atanmustir. Serhat Uysal 21.7.2014 giinlii dilekgesi ile egitmen
kadrosuna atanmak istemis ve 13.8.2014 giin ve 57873248-443 sayili olur ile egitmenlik
kadrosuna atanmistir. Kadro bosaltildigr i¢in Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 1. dereceli 6zel
kalem miidiirii kadrosuna agiktan atama izni istenmis ve Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigiiniin 18.12.2014 giin ve 25834 sayili yazisi ile olur verilmis ve 12.1.2015
giin ve 57873248-97 sayili olur ile Ertugrul Yamen Belediye Baskan V. Evrim Karakoz
tarafindan 9.1.2015 tarihinde atanmustir.

4.7.2009 giin ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin Gorevde ylikselme

ve unvan degisikligine tabi kadrolar baslikli 5. maddesinde egitmen belirtilmis, Gorevde
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yiikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar baslikli 6. maddesinde, “gorevde
yiikselme sinavinda bagarili olmak ve bu yonetmelik kapsamindaki kadrolara atanabilmek
icin son miiracaat tarihi itibariyle 5 inci maddede o6ngoriilen gorevierde toplam en az 1 yil
calismis olmak.” belirtildikten sonra gorevde yiikselme sinavina tabi olarak atanacaklarda
aranacak Ozel sartlar baslikli 7. maddesinde, “ Egitmen kadrosuna atanabilmek icin 1)
Fakiiltelerin, yiiksekokullarin, meslek veya teknik liselerin ilgili boliimlerinden mezun olmatk,
2) son miiracaat tarihi itibariyle 5 inci maddenin birinci fikrasinin d bendinin (2) numaral alt
bendinde sayilan gorevlerde en az iki yil siireyle ¢alismis olmak” sartlar1 sayilmistir.

472009 giin ve 27278 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligin Hizmet
gruplari arasinda gegisler baslikli 20. Maddesinin (¢) fikrasinda, “Istisnai memurluklarda
calisanlar veya calismis olanlar, bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara, atanacaklar
kadro icin ongoriilen sartlar: tasimalart kaydiyla sinavsiz atanabilir.” hiikmiiniin yiiriirligi,
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 01.04.2010 tarihli karari ile durduruldugundan
uygulama imkan1 bulunmamaktadir. Nitekim bu fikra hitkmii 7.5.2014 giin ve 28993 sayili
Resmi Gazete ile yiiriirlikten kaldirilmistir.

Kanunda 6zel kalem miidiirliiglinde bulunan kisiler i¢in diger memurluklara naklen
atanmalarinda herhangi bir smif i¢in kazanilmis hak sayilmaz denilse de uygulamada
memurluga atama idarenin takdirindedir. Yukarida belirtilen yonetmelik ve Danistay Karari
ile yonetmelik maddesinin 7.5.2014 tarihinde miilga edilmesi birlikte degerlendirildiginde bu
kisi egitmen kadrosu yerine ancak memurluk kadrosuna atanabilir.

Yonetmelige aykiri olarak sinav yapilmadan egitmenlige yapilan atama kazanilmis
hak olusturmaz. Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, hakkin yiiriirliikteki
hukuk kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka
aykir1 olarak tesis edilen islemlerin kazanilmis hak dogurmasi miimkiin degildir. Yonetmelige
aykir1 yapilan atamalarin iptal edilmesi gerekir.

Memur kadrosuna atanmasi gereken Serhat Uysal’in YOnetmelige aykiri olarak
egitmen kadrosuna atanmasi mevzuata aykiridir. Atamalarda mevzuat hiikiimlerine riayet
edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgunuz dogrultusunda atama islemi degistirilerek memur
atamasi olarak yapilacaktir. Bununla ilgili siire¢ baslatilmistir. Ayrica egitmen kadrosu ile
memur kadrosu arasindaki, fark da hesaplanarak ilgiliden tahsil edilecektir.

Sonug olarak idare bulgumuza katilmistir.
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BULGU 3: Otogar Isitma-Sogutma Giderinin Kiracillardan Alinmamasi

Aydmn Biiyiiksehir belediyesi mali denetimi sonucunda; Aydin Otogar Isletmesindeki
kiracilardan 1sitma ve sogutma bedellerinin alinmadigi tespit edilmistir.

31.07.2014 tarihinde Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Resmi Internet Sitesinde
yayimlanarak yiiriirliige giren Sehirleraras1 Ve llgeler Otobiis Terminalleri Y&netmeligi’nin
43 {incli maddesinde;

“2) Kiracilar isinma, sogutma, v.b. giderlere ac¢ik-kapali alanlar dahil miisterek
kullandiklar alanlarda m2 birim fiyati bazinda kullandiklart m2 kadar genel giderlere istirak
edeceklerdir.

3) Ortak kullamima tabi elektrik ve dogalgaz faturalar,, Komisyon Karari'nda
belirlenen alanlarin metrekarelerine uygun olarak dagitim yapilir. Kiracilara tekabiil eden
odeme miktarlart tahsilati i¢cin ABB Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi'na liste halinde
gonderilir. Kiracilar odemekle yiikiimlii olduklar: ortak kullanim bedellerini zamaninda ABB
Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi veznesine yatirmak zorundadir.”

Denilmektedir.

Yapilan denetimde Aydin Otogarin 1sitma ve sogutma sisteminin elektrik ile
calistigl; bu sistemin elektriginin Aydin Biiyliksehir Belediyesine kayith elektrik sayaclar
iizerinden faturalandirildig: ve faturalarin tamaminin belediyece 6dendigi tespit edilmistir.

Kiracilarin yiikiimliiliigiinde bulunan elektrik giderinin belediyece 6denmesi belediye
izerine ek mali yiikk getirmektedir. Yukariya da alman yonetmelik hiikiimleri geregi
otogardaki kiracilarin 1sitma ve sogutma giderlerine katiliminin saglanmasi1 gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; Otobiis Terminallerinde ortak kullanilan alanlarkamuya agik
alanlar oldugundan bu alanlara ait giderlerin isletmelere maliyetlendirilmesinin uygun

olmadig: diistintilmektedir.

Diger giderlerin ise kiraya verilenlere maliyetlendirilmesine iliskin alanlarda siizme
saya¢ kullanimina baslanilmis olup, tiikketim oran/m? oraninda isletmelere gider tahakkuk
ettirilmektedir. Bu kapsamda da ilgili yonetmelik degisikligi yapilmistir.

Yonetmeligin degisiklik sekli asagidaki gibidir.

MADDE 43

1) Terminal sahasi iginde ABB'me ait isyerlerini kiralayarak faaliyette bulunan Kkisiler,

isyerlerinde tiikettikleri elektrik, su v.b. bedellerini kendileri dderler.
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2) Kiracilar 1sitma, sogutma, v.b. giderler i¢in 6deyecegi bedeller, kullandiklar1 alanin m?

orani ile hesaplanip istirak ettirilecektir.

3) Tim ortak kullanim alanlarina ait 1sitma, sogutma giderleri idare tarafindan Gdenir.
Kiracilara tekablil eden 6deme miktarlar1 tahsilati i¢in ABB Mali Hizmetler Dairesi
Baskanligi'na liste halinde gonderilir. Kiracilar 6demekle yiikiimli olduklar1 ortak kullanim
bedellerini zamaninda ABB Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi veznesine yatirmak
zorundadir.
4).....

Sonu¢ olarak Otogara ait 1smmma sogutma giderlerinin toplaminin kiralanan
isyerlerinin m?’sine oranlanmak suretiyle kiracilardan tahsilinin saglanmasi1 gerekmektedir.
Ayrica, kurumunun cevabinda belirttigi hususlarin takibi izleyen yil denetimlerinde

yapilacaktir.
BULGU 4: Tasinmaz Kiralamalarinda Mevzuata Aykiri Islemler

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin kira siiresinin bitiminde Kanuna uygun hareket
edilmedigi gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanun’unun,

1. maddesinde, “...............belediyelerin...... satim, hizmet........ , kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gére yiiriitiiliir. ”

75. maddesinde, “...Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil almr. Isgal
edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15
giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

5393 sayili Belediye Kanununun, 15. maddesinin altinc1 fikrasinda, “Belediye
mallarina karsi su¢ isleyenler Deviet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Deviet Thale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da wygulanir.”
seklinde yer alan diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin kiralanmasi ve
kiralanma sonrasi yapilacak islemleri belirlemektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun ylriirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasinmazlarin gercek ve tlizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil
istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen odenmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme

Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve
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isgal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince
en gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Kanuna gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, ti¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin ii¢c yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin ka¢ yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu
stirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiraci ¢ikmaz ise 5393
sayil1 Kanunun 15. ve 2886 sayili Kanunun 75. maddesine gore islem yapilmalidir.

Belediye kira siiresinin bitiminde kiraciya kiraladigi taginmazi terk etmesini, aksi
halde 2886 sayili Kanun’un 75. maddesindeki “..Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye
teslim edilir.” hiikkmiiniin uygulanacagini ve kiranin bitim tarihi ile fiilen terk edilen siireye
isabet eden kisimla ilgili ecri misil tahakkuk ettirilecegi ve gerekli islemlere baslanacagini
belirten bir yaz1 teblig etmeli ve kiract kira bitiminde bosaltmaz ise Kanun hiikiimlerini
uygulamalidir. Bosaltilan taginmaz ihaleye ¢ikilarak kiraya verilmelidir. Aydin Belediyesinin
kira siiresi biten taginmazlarin bosaltilmasi ile ilgili 2012 ve 2013 yillarinda yaz1 yazdigi
ancak her hangi bir islem yapmadigi, bazilariyla ilgili yazi1 dahi yazilmadigi ve halen bu
kiracilarin igyerlerini fiili olarak kullandiklar1 goériilmiistiir. Kira siiresi 2012 ve 2013 yilinda
bittigi halde kiracilar tarafindan ayni yer kullanilmaya devam etmektedir. Baz1 kiracilarin kira
stiresi lizerinden 1 yildan fazla siire gectigi halde Kanun uygulanmamaistir. Ecri misil alinmasi
yeterli degildir. Ecri misil kira siiresinin bitiminden itibaren fiili olarak terk edilen / ettirilen
stireye kadar olan dénemin kullanim bedeli karsiligidir. Ecri misil alintyor diye yillarca ayni
tasinmaz o kisinin kullaniminda olmasinin uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Kira siiresi biten tasinmazlarla ilgili gerekli islemlerin mevzuatta ongorildiigi sekilde

yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Idaremizce kira sézlesme siireleri sona eren otopark, cafe
vb. yerlerin bir kisminin tahliye edilmek suretiyle isletmesinin Belediyemiz sirketi olan
AYBEL’e verildigi, bir kisminin ise 2886 sayili Kanunun 75. maddesi geregince tahliyeleri

saglanarak yeniden kiralama islemlerine baglanilmistir.

Tarafinizca de bilindigi iizere iskan ruhsati olmayan binalarin kiralanmasi miimkiin
degildir. Bulgunuza esas yerlerin biiyiik bir kism1 iskan ruhsati olmayan yerler olup, bunlarin

iskan ruhsatit alinmasina yonelik ¢alismalar baglatilmistir. Ama bu siirecte buralarin tahliyesi
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saglanmayarak idaremizin gelir kaybi1 engellenmis ve bu kapsamda ecrimisil tahakkuk
ettirilmistir. Bu kapsamda ihaleye ¢ikilmasi gereken toplam 20’ye yakin yer mevcut olup
bunlarda haziran ay1 icerisinde enciimene havale edilmeye baslanmistir. Ayrica ihaleye ¢ikilan
yerlerin tahliyesi de 2886 sayili Kanunun 75’e gore yapilmaktadir.

Sonu¢ olarak idare cevabinda yapilan islemler belirtilmistir. Bulgumuzda da
belirttigimiz tizere Aydin Belediyesinin kira siiresi biten tasinmazlarin bosaltilmasi ile ilgili
2012 ve 2013 yillarinda yazi1 yazdig1 ancak her hangi bir islem yapmadigi, bazilariyla ilgili
yaz1 dahi yazilmadig1 ve halen bu kiracilarin igyerlerini fiili olarak kullandiklar1 gorilmistiir.
Kira siiresi 2012 ve 2013 yilinda bittigi halde kiracilar tarafindan ayni yer kullanilmaya
devam etmektedir. Baz1 kiracilarin kira siiresi {izerinden 1 yildan fazla siire gectigi halde
Kanun uygulanmamustir. Ecri misil alimmasi yeterli degildir. Ecri misil kira siiresinin
bitiminden itibaren fiili olarak terk edilen / ettirilen siireye kadar olan donemin kullanim
bedeli karsiligidir. Ecri misil alimiyor diye yillarca aymi taginmaz o kisinin kullaniminda

olmasinin uygun olmadig: diistintilmektedir.

Kira siiresi biten tasinmazlarla ilgili gerekli islemler zamaninda ve mevzuatin

ongordiigii sekilde yapilmamustir.
BULGU 5: Yetkisiz Taksitlendirme Yapilmasi

Aydin Belediyesi Enciimeninin yetkisi olmadigi halde su alacaklari icin taksitlendirme
yaptig1 ve tecil faizi uyguladigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un Enciimenin Gorev ve Yetkiler baglikli 34. maddesinde,

“a) Stratejik plan ve yillik ¢aliyma programi ile biit¢e ve kesinhesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarint almak ve
uygulamak.

c) Ongoriilmeyen giderler odeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda ongoriilen cezalari vermek.

1) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin

uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.
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h) Umuma agik yerlerin acgilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gérevleri yerine getirmek.”

seklinde sayilan maddelerde enciimenin yetkileri belirlenmistir. Su alacaklar1 akde
(sozlesme) dayali olup 6zel hukuk (Borg¢lar Kanunu vb.) hiikiimlerine gore yiiriitilir.
Vadesinde ddenmeyen alacaklarla ilgili sézlesme ve Borglar Kanunu ile icra ve iflas
Kanununa gore islem tesis edilir.

Belediye sozlesmeye dayanarak Kanunen yapmakla yiikiimli oldugu yasal islemleri
yapmayarak taksit yapmasit ve belli tutarda faiz hakkindan vazge¢mesinin Kanuni dayanagi
bulunmamaktadir.

Belediye enciimenin Kanuna aykir1 karar alma yetkisi olmadigi gibi, alinan kararinda
uygulanma imkani bulunmamaktadir. Dolayisiyla belediye enclimeninin su alacaklarinin
taksit ve faizi konusunda yetkisi bulunmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun 38. maddesine gore, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak ile gelir ve alacaklarimi takip ve tahsil etmek Belediye baskaninin
gorev ve yetkisindedir. Belediye Bagkani ve Mali Hizmetler Miidiirii su geliri ile ilgili
islemleri zamaninda yapmakla ylikiimlii olduklar1 halde islemleri yapmamak ve enciimenin
kanuna aykir1 aldig1 karar1 uygulamak nedeniyle sorumludurlar.

Belediye Enclimeninin yetkisi olmadigi halde kanuni faiz hakkinin bir kismindan
vazgecilmesi ve bu kararin uygulanmasit yukarida aciklandigi iizere miimkiin

goziikmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilindigi lizere miilga Aydin Belediyesi doneminin en
onemli gelir kalemlerinden olan su gelirlerinin tahsilatinda diger belediyelerde de oldugu

gibi belediyemizde de tahakkuk tahsilat oranlari diislik kalmaktadir.

Bu kapsamda idaremizce belirli limitler belirlenerek kesme uygulanmakta bu da
suyun yasam i¢in vazgecilmez bir unsur olmasi, dolaysisi ile bagka tiirlii yasamsal ve saglik

sorunlarin1 dogurmaktadir.

Belediyenin de sosyal gorevleri disiintildiigiinde tahsilati artirmanin  bagka
uygulanabilir yontemleri bulmak, bu bulunan yontemin kamu zararina sebebiyet vermemesi,
tam aksine tahsilat oraninin yilikselmesi ve gelirlerin artirilmasini saglamasi gerekmektedir.
Bu kapsamda diger belediyelerle de sifai goriismeler yapilarak onlarda uygulanan
taksitlendirme yontemi belediyenin bir karar alma orgami olan enclimene sunulmustur.

Taksitlendirme sonrasit faiz almama gibi bir durumda s6z konusu degildir. Yaptigimiz
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inceleme sonrasi ge¢ 6ddeme ile hesaplanacak faiz 6demesi ile taksitlendirilerek 6denecek faiz
oranlar1 arasinda bir fark bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak bulgumuzda belirtildigi {lizere belediyenin sozlesmeye dayali su
alacaklar1 konusunda Kanunen yapmakla yiikiimlii oldugu yasal islemleri yapmayarak taksit
yapmasi ve belli tutarda faiz hakkindan vazge¢mesinin Kanuni dayanagi bulunmamaktadir.
Taksitlendirme yapildiktan sonra su alacaklari Aydin Su ve Kanalizasyon idaresine

devredildigi i¢in kiyaslama yapilamamustir.
BULGU 6: Yol Kenar1 Otopark isletme Devri Isindeki Hukuka Aykirihklar

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi mali denetimi sonucunda; yol kenari otopark olarak
belirlenen yerlerin kiralanmasi isinde bazi aksakliklar tespit edilmistir.

Miilkiyeti Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait miicavir alan sinirlar1 i¢inde bulunan
bulvar,cadde ve sokaklarda yol kenar1 otopark alanlari belediye enciimeninin 14.11.2012 tarih
ve 828 sayili karar1 ile Taybe Turizm Tagimacilik Sey. Tam. Yem. Dan. Otopark Web Tas.
Yaz. San Tic. Ltd. Sti.’ne KDV hari¢ yillik 400.000,00TL bedel iizerinden 3 yilligina ihale
yoluyla kiraya verilmistir.

S6z konusu ise ait sartnamenin 5 inci maddesinde; ihale kararinin en ge¢ 15 is gilinii
icinde ita amiri tarafindan onaylanacagi, onaylanan ihale kararimin onaylandigi giinden
itibaren en ge¢ 5 is giinii i¢inde iizerine ihale yapilana iadeli taahhiitli mektupla
postalanacagi, ihale kararinin tebliginden itibaren 15 giin iginde sOzlesme yapilacagi
belirtilmektedir. Sartnamenin bu maddesi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 31 ve 32 nci
maddeleri ile paralellik gostermektedir.

Sartnamenin 6 nc1 maddesinde; kira baslangicinin sdézlesmenin imzalandigi tarih
olacagi ve bu tarih itibariyle yer tesliminin yapilacagi belirtilmistir.

Mezkur kanunun “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baglikli 57 nci maddesinde;

“Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye
gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin
vapildigimin  bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde gecici teminat: kesin
teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.

Satiglara iliskin ihalelerde miisterinin ayni siire iginde ihale bedelini ve miisteriye ait
bulunan vergi, resim ve har¢lari yatirmasi, diger giderleri 6demesi gerekir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
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kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminat gelir kaydedilir.”

denilerek sozlesme yapma siiresi ve bu siireye uyulmamasi sonucunda uygulanacak
yaptirim belirlenmistir. Isin sartnamesinin 10 uncu maddesi de bu yonde diizenlenmistir.

S6z konusu ise ait sozlesmenin 14 {incii maddesi ve sartnamenin 16 nc1 maddesinde
kiracinin sartname veya sOzlesmeye riayet etmedigi takdirde 2886 sayili kanunun 62 nci
maddesine gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Kanunun;

“Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin bozulmasia neden olmas1” baslikli 62 nci
maddesinde,

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincli maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve s6zlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarma ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sézlesme feshedilerek
hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”

“Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” baslikli 84 iincii maddesinde,
........ Uzerine ihale yapildign halde usuliine gore sdzlesme yapmayan istekliler ile
sOzlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler
hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere
katilmaktan yasaklama karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'da ilan ettirildigi gibi
ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir.

Denilmektedir.

Ise ait “Smirli Siireli Parkomatli Otopark Ihalesi Sartnamesi’nin “Kiracinin
Yiikiimliiliikleri” baglikli 21 inci maddesinde,

“b-Yiiklenici; parkomat cihazli otopark yerlerinde en az 25 adet personel

caligtiracagini taahhiit edecektir. Otoparklarda calistirilacak personelin Aydin ilinde en

az 1 yildir ikamet etmekte oldugunun belgelenmesi, sabika kaydi aranmasi ve tiim
kimlik bilgileri ile birlikte Belediyeye teslim edilmesi gereklidir. Calisan tiim personel
listesi ve degisiklikleri yazili olarak Belediye’ye bildirilecektir.

c-Yiiklenici; sigortasiz personel calistirmayacaktir. Calisan personel listesi ve S.S.K
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bildirgelerinin bir 6rnegi Belediye’ye aylik diizenli olarak verilecektir.

e-Yiiklenicinin esas faaliyet sahas1 parkomat kontrollii otopark isletmeciligi olacaktir.

f-20 adet parkomat cihazi i¢in 120.000,00 TL’nin (Yiizyirmibin) %10’u tutarinda Ek

Teminat alinacaktir.

g-ihale dénemi igerisinde Belediyece yiikleniciye teslim edilen 20 adet parkomat

cihazi ile kiralanan alanlarm isletiminde, Idarece isletim esnasinda aksakliklar

olustugunun tespiti halinde idare; yiikleniciden gerekli goriildiigii alanlara 5 adedi
gecmemek kaydiyla parkomat cihazi konmasini isteyebilecektir. Yiiklenici pesinen
bunu kabul ve taahhiit edecektir.

h-ihale dénemi igerisinde Parkomat Cihazlarmnin her tiirlii bakim, onarim yiiklenici

tarafindan yapilacaktir. Yiiklenici parkomat makinelerine iliskin her tiirli gideri

o0demek zorundadir. Kira siiresinin bitiminde Belediyece teslim edilen 20 adet
parkomat cihazi ile ihale donemi igerisinde yiikleniciden konulmasi istenilen tiim
parkomat cihazlar1 eksiksiz ve calisir vaziyette Belediyeye teslim edilecektir.

I-Yiiklenici, her y1l parkomat makinelerini her tiirlii zarara kars1 sigortalamak ve bu

sigorta poligelerini Belediye’ye sunmak zorundadir.*

Denilmektedir.

Yapilan denetimde, ihalenin 14.11.2012 tarihinde yapildigi, ihalenin 15.11.2012°de
onaylandigi, ihale kararmin ihale kararinin onaylanmasindan 13 is giinii sonra ilgili firmaya
gonderildigi, ihale kararinin 10.12.2012 tarihinde firmaya teslim edildigi, s6zlesmenin ise
ihale kararimin tebliginden 17 giin sonra 27.12.2012’de  imzalandig1, isyeri tesliminin
sozlesme imzalandiktan 11 gilin sonra 07.01.2013’de yapildigi, firmanin 2013 yilinda
O0demedigi kiralarin bulundugu , 2014 yilinda ise neredeyse hi¢ kira 6demedigi, 31.12.2014
tarthi itibariyle firmanin idareye kira borcunun gecikme cezalari haric KDV dahil
589.574,05TL oldugu, firmanin c¢alistirmayr taahhiit ettigi 25 personele ait SGK
bildirimlerinin her ay idareye sunulmasi gerekirken idareye bu belgelerin sunulmadigi, idare
tarafindan teslim edilen 20 adet parkomat cihazina iliskin ek teminat tutar1 olan
12.000,00TL’nin idareye verilmedigi, 20.02.2015 tarihinde tutulan tutanakta da belirtildigi
lizere parkomat cihazlarmin ¢alismaz durumda oldugu ve firmanin ilgili yerlerde faaliyetine
devam ettigi tespit edilmistir.

Thale kararmmn ihale iizerine birakilan istekliye Devlet fhale Kanunu ve sartnamede
hiikiim altina alinan siirede gonderilmemesi idarenin sorumlulugunda olup ilgili personel

hakkinda idari islem yapilmasini gerektirmektedir. S6zlesmenin siiresinde imzalanmamis
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olmast kanunun acik hiilkmii geregi ihalenin bozulup gecici teminat tutar1 olan
45.000,00TL’ nin gelir kaydedilmesini ve yine 2886 sayili kanunun yukariya da alinan 84
iincii maddesi hiikkmii geregi ilgili bakanliga durumun bildirilip ihaleden yasaklama karari
alinmasinin temin edilmesini gerektirmektedir. Is yeri tesliminin sartname hiikiimlerine aykiri
olarak sozlesme imzalandig: tarihten daha sonraki bir tarihte gergeklestirilmesine sebep olan
personelin  idari sorumlulugu bulunmaktadir. Sartname geregi ek teminat tutar1 olan
12.000,00TL’nin firmadan alinmasi gerekmekteydi. Fakat s6z konusu ek teminat
alimmamigtir. Calismaz durumda olan parkomatlar nedeniyle idarenin ugradigi zarardan ek
teminat1 almayanlar firmayla birlikte sorumludurlar. Firmanin ¢alistirmay taahhiit ettigi 25
personele ait SGK bildirimlerini her ay idareye sunmamasi ve kiralarin1 6dememesi sartname
ve sOzlesme geregi fesih sebebi olup bu nedenlerle sozlesme feshedilerek hesabi genel
hiikiimlere gore tasfiye edilmeli ve kesin teminat tutart olan 72.000,00TL’nin kiracinin
borcuna mahsup edilmeden gelir kaydedilmesi gerekmekte idi. Ayrica taahhiidiinii sdzlesme
ve sartname hiikiimlerine aykir1 olarak yerine getirmeyen ilgili firma hakkinda ihalelerden
yasaklama karar1 alinmasi i¢in ilgili bakanliga durumun bildirilmesi gerekmektedir. Fakat bu

islemler 2014 y1l1 sonu itibariyle ger¢eklestirilmemistir.

1- Kamu idaresi cevabinda; 2886 sayili Kanunun 57. maddesi kapsaminda belirlenen
strelerle ilgili, yiliklenicinin siiresinde sOzlesme yapmamasina iliskin, yiiklenici
sorumlulugundan kaynaklanan bir durum degildir. Zira idare olarak bildirim ge¢ yapilmistir.
Zaten bildirimden sonra 15 giin ig¢inde s6zlesme tapmasi gerekir yiiklenici de 15 giin i¢inde
sozlesme imzalamistir. Yani yiiklenici lizerine diisen yiikiimliiligii yerine getirmistir. Siireye
uyulmamas: ihale siirecinde esasi etkileyen bir unsur olmamistir. Zaten yiikleniciden
kaynaklanmayan bir unsurdan yiikleniciyi sorumlu tutmak gerek 2886 gerekse Borglar
hukuku yoniinden miimkiin gériinmemektedir.

2- 2013 Yihna iligkin kiralar 6denmis olup buna iliskin tablo ektedir. (EK :16)

3- 20 adet calismaz durumda olan parkomatlar nedeniyle idarenin ugradigi zarardan
dolay1 ek teminat alinmadig1 s6z konusu ¢alismaz hale getirilen parkomatlar i¢in ek
teminatin ddenmesi sahistan talep edilecektir. Odenmedigi takdirde dava yoluna
gidilecektir.

4- Firmanin ¢alistirmay1 taahhiit ettigi 25 personele ait SGK bildirimlerini her ay idareye
sunmamas1 sozlesmenin ve kiralarin1 ddememesinin fesih sebebi olusturdugundan
kesin teminatin gelir kaydedilmesi gerektigi.S6zlesme hiikiimlerine uyulmadigindan
sO6zlesme 28/01/2015 tarih ve 19 sayili enclimen karar1 ile fesh edilerek 72.000,00 TL
teminat irat kaydedilmistir.
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Sonu¢ olarak idare, cevabinda soOzlesmenin ge¢ imzalanmasinda yiiklenicinin
sorumlulugunun olmadigini belirtmistir. Bulgumuzda da idare elemanlarinin sorumlulugu
islenmis olup gecikmeye neden olan personellerin sorumlulugu devam etmektedir..

Dolayisiyla idare cevabinin birinci sikki bulgumuzu karsilamamaktadir.

Idare, cevabinda parkomatlar igin sézlesme imzalanmasindan dnce alinmasi gereken
ek teminatin yiikliniciden istenecegi; tahsil edilememesi durumunda dava konusu yapilacagi
belirtilmistir. Cevap, bulgumuzu ikrar etmis olup s6z konusu ek teminat1 zamaninda almamis
olan personellerin sorumlulugu devam etmektedir.

Idare, cevabinda sozlesmenin fesh edildigini belirtmistir. Fakat yiiklenicinin her ay
calistirdig1 iscilere ait SGK bildirimlerini idareye sunmasini takip etmeyen personellerin
sorumlulugu devam etmektedir. Zira bulgumuzda da belirtildigi tizere SGK bildirimnlerinin
sunulmamasi fesih nedenidir. Dolayisiyla fesih isleminin daha 6nce gergeklesmis olmasi
gerekmektedir.

Ayrica irad kaydedilen teminat tutarinin yiiklenicinin borcuna mahsup edilmemesi
gerektigi fakat mahsup isleminin gerceklestirildigi bulgumuzda belirtilmektedir. Idare,

cevabinda bu hususa deginmemistir.
BULGU 7: Yoénetmeliklerin Tlgili Mercilerden Goriis Alnmadan Yiiriirliige Sokulmasi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin mali denetimi sonucunda; belediyece diizenlenen
yonetmeliklerin ilgili mercilerden goriis alimmadan yayimlanarak yiiriirliige sokuldugu
gorilmiistiir.

19/ 12/ 2005 tarith ve 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yayimlanarak
yuriirliige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin "Goriis Alma"
baslikli 6 nc1 maddesinde;

" Basbakanliga sunulmadan once, taslaklar hakkinda ilgili bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslarimin goriisleri alimir. Bu ¢ergevede ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarimin yam swra;

a) Bakanhiklarca hazirlanan ekonomik, sosyal politikalar ve tedbirlerle ilgili kanun ve kanun
hiikmiinde kararname taslaklari ile yeni bir teskilatlanmayr ongoren taslaklar hakkinda
Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin,

b) Kamu personeli ve teskilatlanmayla ilgili olarak hazirlanan taslaklar hakkinda Devlet

Personel Baskanliginin,
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¢) Tiiziik taslaklar: hakkinda devlet bakanlar: dahil biitiin bakanliklarin,

¢) Kamu gelir ve giderlerini etkileyen kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklar
hakkinda Maliye Bakanligi ile ilgisine gére Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi veya
Hazine Miistesarliginin, mali konular diizenleyen kanunlar ile diizenleyici islemlere iliskin
taslaklar hakkinda Maliye Bakanliginin,

d) Kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklar: hakkinda Adalet Bakanliginin,

e) Bakanliklar ile Sayistayin denetimine tdbi diger kamu kurum ve kuruluslarinca mali
konularda diizenlenecek yonetmelik taslaklar: hakkinda Sayistay Baskanliginin,

f) Avrupa Birligi miiktesebatina uyum c¢ergevesinde hazirlanan taslaklar hakkinda Avrupa
Birligi Genel Sekreterliginin,

gortiglerinin alinmasi zorunludur.

Taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler, tiniversiteler, sendikalar, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarimin goriislerinden de
faydalanilir.

Kamuoyunu ilgilendiren taslaklar Basbakanhga iletilmeden dnce, teklif sahibi
bakanlik tarafindan internet, basin veya yayin araciligiyla kamuoyunun bilgisine sunulabilir.
Bu suretle taslak hakkinda toplanan goriisler degerlendirildikten sonra teklifte bulunulur.

Basbakanlik, mutabakat saglanamayan taslaklara iligkin olarak ilgili bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluslarindan dogrudan goriis alabilir.”

denilmektedir.

Yukaridaki hiikiim geregi belediyece diizenlenen yonetmeliklerin yiriirliige girmesi
icin yonetmelik taslag:i i¢in ilgili mercilerden goriis alinmasi gerekmektedir. Sayistay
denetimine tabi kurumlarin hazirladiklar1t mali diizenlemeler i¢eren yonetmelik taslaklari i¢in
de Sayistay Baskanligindan goriis alinmasi ve daha sonra yonetmeligin yayimlanarak
yuriirliige sokulmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sehirlerarasi ve Ilgeler Otobiis Terminalleri Y®&netmeligi’nin
31.07.2014 tarihinde, "P" Plaka Tahsisli ve Ozel Servis Araglar1 Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmeligin, Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 I¢inde Calisan Belediye Denetimli
Sehirigi Ozel Halk Otobiisleri ( Rotasyonlu Toplu Tagima Araglarr) Araclar1 Ynetmeligi’nin,
"M" Plaka ile ilce ve Mahalleler Arasinda Toplu Tasimacilik Yapan Araglarm Calisma Usul
ve Esaslarina Dair Yonetmeliginin, Taksi ve Taksi Duraklar1 Hizmet Yonetmeliginin ve
Aydin Biiytliksehir Belediyesi Ulasim Koordinasyon Merkezi Kurulus Gorev Yetki Calisma
Usul ve Esaslar1 Yonetmeliginin 24.09.2014 tarihinde Sayistay goriisii alinmadan
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yayimlanarak yiiriirliige sokuldugu goriilmiistiir.

Belediyece hazirlanacak yonetmelik taslaklarinin yayimlanip yiiriirliige girmesinden
once ilgili mercilerden taslaklar hakkinda goriis alinmasi mevzuatin geregidir. Yukarida
adlar1 ve yayimlanma tarihleri belirtilmis yonetmelikler usul yoniinden sakat durumdadir. Bu
durum yonetmeliklerin uygulanmasi sirasinda belediyenin taraf olacagi ihtilaflarin ortaya
¢tkmasina neden olup belediyenin maddi anlamda zarara ugramasina sebep olabilir.

Belediyece hazirlanan yonetmelik taslaklarinin ilgili mercilerden goriis alindiktan
sonra yayimlanip yiiriirliige sokulmast gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin mali denetimi sonucunda;
belediyece diizenlenen yonetmeliklerin ilgili mercilerden goriis alinmadan yayimlanarak

yiiriirliige sokuldugu belirtilmektedir.

P Plaka Tahsisli ve Ozel Servis Araglar1 Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik,
Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisinde Calisan Belediye Denetimli Sehiri¢i Ozel
Halk Otobiisleri (Rotasyonlu Toplu Tasima Araglarr) Araglart Yonetmeligi, "M" Plaka ile Ilge
ve Mahaller Arasinda Toplu Tasimacilik yapan Araglarin Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik, Taksi ve Taksi Duraklart Hizmet Yonetmeligi ve Aydin Biiyliksehir Belediyesi
Ulagim Koordinasyon Merkezi Kurulus Yetki Calisma Usul ve Esaslari Yonetmelikleri
Aydin Biiyiiksehir  Belediyesi UKOME Kurulunun 27/08/2014 tarihli toplantisinda
goriisiildiikten sonra 11/09/2014 tarihli Biiyliksehir Meclis karariyla onaylanmaistir.

Sonug olarak idare cevabinda UKOME'den goriis alinarak bulgu konusu

yonetmeliklerden bir tanesini yiiriirliige soktugunu belirtmistir.

Bulgumuzda belirtilen mevzuat hiikiimkleri geregi yonetmelik taslaklarinin yiiriirliige
sokulmadan 6nce Sayistay goriisiiniin  alinmasi gerekmektedir. Idarenin yonetmelik

taslaklarin yiiriirliige sokmadan 6nce Sayistay goriisiinii almasi yasal bir zorunluluktur.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yih Bilancosu

AKTIF PASIF
2014Cari Y1l 2014Cari Y1l
KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 142.303.147,85 3 |KAYNAKLAR 68.854.655,02
10 Hazir Degerler 45597.137,68) 30 [Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 8.550.515,97
100 Kasa Hesabi 4.090,000 300 |Banka Kredileri Hesabi 8.550.515,97
102 Banka 45.576.204,65| 31 |[Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Verilen Cekler Ve
103 Gonderme Emri Hesabi 0,00 32 |Faaliyet Borglar1 15.370.734,89
Diger Hazir Degerler|
108 Hesabi 0,00f 320 (Biitge Emanetleri Hesabi 15.370.734,89
Banka Kredi Kartlarindan
109 Alacaklar Hesabi 16.843,03| 33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 12.167.583,44
Alinan Depozito Ve
11 Menkul Kiymetler 13.415,90| 330 ([Teminatlar Hs. 8.325.002,84
Diger Menkul Kiymet Ve
118 Varliklar Hesabi 13.415,90 333 |Emanetler Hesabi 3.842.580,60
Odenecek Vergi ve Diger
12 Faaliyet Alacaklart 38.134.922,97| 36 |Yukimlilikler 16.275.314,26
Gelirlerden Alacaklar Odenecek Vergi Ve Fonlar
120 Hesabi 0,00 360 [Hesabi 1.705.940,66
Gelirlerden Takipli Odenecek Sosyal Giivenlik
121 Alacaklar Hesabi 28.201.498,24| 361 |Kesintileri Hesabi 1.461.589,13
Gelirlerden  Tecilli Ve Fonlar Veya Diger Kamu
122 Tehirli Alacaklar Hesabi 0.836.458,59| 362 |idareleri Adina Yapilan Ta 233.780,90
Verilen Depozito Ve
126 Teminatlar Hesabi 96.966,14| 363 [Kamu Idareleri Paylari Hesabi 42.939,55
Vadesi Gegmis, Ertelenmis
13 Kurum Alacaklari 12.812.810,63| 368 |Veya Taksitlendirilmis V 12.831.064,02
Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar|
132 Hesabi 12.812.810,63] 37 |Kidem Tazminat1 Karsilig1 967.530,12
Kidem Tazminati Karsiligi
14 Diger Alacaklar 23.820.769,44| 372 |Hesabi 967.530,12
Kisilerden Alacaklar| Diger Kisa Vadeli Yabanci
140 Hesabi 23.820.769,44| 39 |Kaynaklar 15.522.976,34
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Hesaplanan Katma  Deger
15 Stoklar 3.016.945,74| 391 |Vergisi Hesabi 20.627,78
flk Madde Ve Malzeme
150 Hesabi 3.016.945,74| 397 |Sayim Fazlalari Hesabi 15.502.348,56
UZUN VADELI YABANCI
16 On Odemeler 1.402.534,13] 4 |KAYNAKLAR 2.504.585,02
Is Avans Ve Kredileri
160 Hesabi 0,000 40 |Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 2.504.585,02
161 Personel Avanslari Hesabi 0,00f 400 |[Banka Kredileri Hesabi 2.504.585,02
Biitce Disi Avans Ve
162 Krediler Hesabi 1.402.534,13| 41 |Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
19 Diger Donen Varliklar 17.504.611,36| 43 |Diger Borglar 0,00
Indirilecek Katma Deger
191 Vergisi Hesabi 0,00 48 |Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00
197 Sayim Noksanlari Hesabi 17.504.611,36 5 0Z KAYNAKLAR 518.046.107,08
2 DURAN VARLIKLAR 447.102.199,27) 50 |Net Deger-Sermaye 287.800.860,54
21 Menkul Varliklar 0,00 500 |Net Deger 287.800.860,54
22 Faaliyet Alacaklar1 0,000 52 |Yeniden Degerleme Farklar1 0,00
Gegmis Yillar Olumly
23 Kurum Alacaklar1 600.000,00f 57 |Faaliyet Sonuglari 118.172.649,86
Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar| Gegmis Yillar Olumly
232 Hesabi 600.000,00f 570 |Faaliyet Sonuglari Hesabi 118.172.649,86
Geemis  Yillar  Olumsuz,
24 Mali Duran Varliklar 17.533.426,22| 58 |Faaliyet Sonuglart 0,00
Mali Kuruluslara Yatirilan
240 Sermayeler Hesabi 10.735.338,75| 59 |Donem Faaliyet Sonuglari 112.072.596,68
Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Donem  Olumlu  Faaliyet
241 Sermaye 6.798.087,47| 590 |Sonucu Hesabi 112.072.596,68
25 Maddi Duran Varliklar 427.908.543,05|PASIF TOPLAMI : 589.405.347,12
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 217.881.001,22
Yeralti Ve  Yertisti
251 Diizenleri Hesabi 132.302.801,85
252 Binalar Hesabi 130.946.121,23
Tesis, Makine Ve Cihazlar
253 Hesabi 19.454.402,58
254 Tagsitlar Hesabi 11.396.502,07
255 Demirbaglar Hesabi 5.361.424,26
Diger =~ Maddi  Duran
256 Varliklar Hesabi 12.568.621,83
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Birikmis  Amortismanlar|
257 Hesabi ( -) -132.822.196,38
Yapilmakta Olan
258 Yatirimlar Hesabi 30.819.864,39
Maddi Olmayan Duran
26 Varliklar 1.060.230,00
260 Haklar Hesabi 4,729.468,68
Birikmis Amortismanlar|
268 Hesabi (- ) -3.669.238,68
Gelecek  Yillara  Aif]
28 Giderler 0,00
ELDEN CIKARILACAK]
STOKLAR VE MADDI
29 DURAN VARLIKLA 0,00
Elden Cikarilacak Stoklar
294 Ve Maddi Duran Varliklar 3.527.301,69
Birikmis  Amortismanlar|
299 Hesabi ( - ) -3.527.301,69
AKTIF TOPLAMI : 589.405.347,12
9 NAZIM HESAPLAR 144.803.872,39 9 NAZIM HESAPLAR 144.803.872,39
90 Odenek Hesaplari 132.114.634,53] 90 |Odenek Hesaplari 132.114.634,53
Gonderilecek Biitge
900 Odenekleri Hesabi 0,00 901 |Biitge Odenekleri Hesabi 132.114.634,53
Nakit Dis1 Teminat ve Kigilere
905 Odenekli Giderler Hesabi 132.114.634,53| 91 |Ait Menkul Kiymet H 7.041.904,37
Nakit Dist Teminat ve
Kisilere ~ Ait  Menkul Teminat Mektuplari
91 Kiymet H 7.041.904,37| 911 |Emanetleri Hesabi 7.041.904,37
Teminat Mektuplari
910 Hesabi 7.041.904,37) 92 |Taahhiit Hesaplar1 5.647.333,49
AKTIF PASIF
2012Y1h 2012Y1h
9 NAZIM HESAPLAR 9 NAZIM HESAPLAR
92 Taahhiit Hesaplari 5.647.333,49‘ 92 ‘Taahhiit Hesaplari 5.647.333,49
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Gider Taahhiitleri Karsiligi
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 5.647.333,49| 921 |Hesabi 5.647.333,49

NOTLAR TOPLAMI : 144.803.872,39NOTLAR TOPLAMI : 144.803.872,39

AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
01/01/2014-31/12/2014 TARIHLERI ARASI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardime1 | GIDERIN TURU Hes | Yardim | GELIRIN TURU
He Kodu | c1 He
Hes
2014 Cari Y1l KdiKd 2014 Cari Y1l
Kodu
Kd1l 2Kd3K
d4
630 |01 Personel Giderleri 46.939.412,30 | 600 01 Vergi Gelirleri 3.650.588,07
Sosyal Giivenlik 6.338.570,03| 600 03| Tesebbiis ve Miilkiyet 43.707.147,25
630 |02 Kurumlarma Devlet Gelirleri
Primi Giderle
Mal Ve Hizmet Alim 28.287.804,52 600 04 Alian Bagis ve 1.155.169,56
630 |03 Giderleri Yardimlar ile Ozel
Gelirler
630 |04 Faiz Giderleri 1.535.543,75| 600 05 Diger Gelirler 192.563.963,05
630 |05 Cari Transferler 1.083.608,67
Gelirlerin  Ret Ve 54.155,56
630 |12 fadesinden
Kaynaklanan Giderle
630 |13 Amortisman Giderleri 3.098.748,40
ik Madde ve 17.317.638,43
630 |14 ) )
Malzeme Giderleri
Silinen Alacaklardan 272.069,57
630 |20 .
Kaynaklanan Giderler
Proje Kapsaminda 558
630 |30
Yapilan Cari Giderler
630 |99 Diger Giderler 24.076.162,02
GIDERLER TOPLAMI : 129.004.271,25 | GELIRLER TOPLAMI : 241.076.867,93
FAALIYET SONUCU : 112.072.596,68
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Aydin Biiyiiksehir Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2009-2014 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 yili Performans Programi,

e 2014 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Aydin Biiyliksehir Belediyesi'nin, stratejik plan, performans programi ve faaliyet

raporunu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirladig: kanaatine ulagilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Ol¢iilmesine iligkin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

Aydin Biiytiksehir Belediyesi 2014 Y1li Performans Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin yayimladigi 2009-2014 dénemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Aydin Biiyiiksehir Belediyesi'nin yayimladigi
2009-2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olg¢lilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2009-2014 donemine ait
Stratejik Planin1 zamaninda hazirlayarak ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun
sekilde yayimmladigi goriilmistiir. Aydin Biiyliksehir Belediyesi, misyon ve vizyonunu
gerceklestirmek iizere amaglarini, bu amaglarin altinda hedef ve bu hedeflere yonelik
performans gostergelerini belirlemistir. Kurum stratejik planini hazirlarken amaglarini st
politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaglar1 gergeklestirecek
sekilde tespit etmistir. Ayn1 zamanda amag ve hedeflerin 6l¢iilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu

degerlendirilmistir.

Aydmn Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2014 yili Performans Programi degerlendirildiginde
programin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir.
2014 yili Performans Programinda Aydin Biiyliksehir Belediyesi, belirledigi amaclarina
yonelik yillik hedefler belirlemistir. Yapilan denetim sonucunda performans hedeflerinin ve
bunlara iliskin belirlenen performans gostergelerinin amac¢ ve hedeflerle ilgili oldugu tespit
edilmistir. Ayrica, Ilgili oldugu tespit edilen hedef ve gostergelerin 6lgiilebilir oldugu
degerlendirilmistir. Bununla birlikte ilgili ve Olgiilebilir oldugu tespit edilen hedef ve

gostergelerin 1yi tanimlandig tespit edilmistir,

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2014 yil1 Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun
zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir. Kamu
idaresinin Performans Programinda yer verdigi ilgili ve Olgiilebilir olarak belirlenen
performans hedef ve gostergelerin faaliyet raporunda da tutarli bir sekilde yer verdigi
goriilmiistiir. Tutarl1 olarak raporlanan hedef ve gosterge gerceklesmelerinin kurumun son

ol¢lim kaynaklar ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir.

Aydmn Biiyiiksehir Belediyesi’nin lgili ve &lgiilebilir oldugu tespit edilen performans
gostergelerine iliskin faaliyet sonuclarini 6lgmek amaciyla veri kayit sistemi kurdugu tespit
edilmistir. Yapilan inceleme neticesinde performans gostergelerine iligkin veri kayit
sisteminin performanst 6lgme ve raporlama amacina uygun oldugu ve sunulan verinin

giivenilir oldugu sonucuna ulagilmistir.



Yapilan performans denetimi sonucunda Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans
yOnetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde
olusturdugu, ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin  gergeklesmeleri  Olgtiigii
degerlendirilmistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu

mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun bir sekilde hazirlamistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir

Aydin Biiytiksehir Belediyesi 2014 Y1li Performans Denetim Raporu

33



T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Aydin Biiytiksehir Belediyesi 2014 Y1li Performans Denetim Raporu

34



