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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), 1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Kanunu ile Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyazina miinhasiran sahip ve
anonim sirket olarak kurulmustur. Ayni Kanun’un 5'nci maddesine géore TCMB'nin sermayesi
25.000,00 TL olup, 250.000 hisseye ayrilmistir. Hisse senetleri nama yazili, itibari degeri 0,10
TL ve tamami 6denmistir. A, B, C ve D smifi olmak iizere 4 ayr1 smifa ayrilan Banka

hisselerinden;

A smifi hisse senetlerinin her biri 100 hisseliktir. Bu sinif hisse senetleri miinhasiran

Hazineye ait olup, sermayenin yiizde ellibirinden asag1 diisemez.
B smnifi hisse senetleri Tiirkiye'de faaliyette bulunan milli bankalara tahsis edilmistir.

C smufi hisse senedi olarak, hisse senetlerinden en ¢ok 15.000 adedi, milli bankalar

disinda kalan diger bankalarla imtiyazli sirketlere tahsis edilmistir.

D smufi hisse senetleri Tiirk ticaret miiesseselerine ve Tiirk vatandashgmi haiz tiizel ve

gergek kisilere tahsis edilmistir.

TCMB mali tablolarmi, 1211 sayihi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu,
Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmektedir.
Buna gére TCMB, 1211 sayith Kanun’un 58'inci maddesi geregince, her takvim yili sonu
itibariyle bilanco, kar ve zarar hesabi ile yillik faaliyet raporunu hazirlamak ve Genel Kurul

toplanmadan 6nce Basbakanlifa gondermekle miikelleftir.

TCMB, ayrica bagimsiz dis denetimden gegmis finansal tablolarm iki farkli bigimde
yayimlamaktadir. Bunlardan ilki, ulusal mevzuata gore yayimlanan tablolar olup, bilango, kar
ve zarar tablosudur. lkincisi;  Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarma gore
yayimlanan tablolar olup bilango, gelir tablosu, kapsamli gelir tablosu, 6z sermaye degisim
tablosu ve nakit akim tablosundan olugsmaktadir. TCMB tarafindan ayrica, Analitik Bilango ve
Aktiviteye Dayali Maliyet Muhasebesi Raporu iiretilmektedir. Denetim goriislimiiz

TCMB'nin temel mali tablolarindan olan Bilango ile Kar / Zarar tablosuna verilmistir.
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TCMB’nin gider biitgesi, bir program dogrultusunda yapilmakta ve cari harcamalar ile
yatirim harcamalarini igerecek sekilde 3 yillik hazirlanmaktadir. Cari harcamalar biitgede
fasil, madde ve madde adi olarak smiflandirilmistir. Yatirim harcamalar1 biitgede programlar
seklinde diizenlenmektedir. Her bir program alt programlara, alt programlar da projelere

ayrilmaktadir.

Biitce ile 0denek tahsis edilen birimler TCMB Biit¢e Yonetmeligi'nde biitce merkezi
olarak adlandirilmaktadir. Biitce merkezleri ad1 gecen yonetmelikte su sekilde sayilmaktadir:
Birimler (idare Merkezi Genel Miidiirliikleri), Banknot Matbaas1 Genel Miidiirliigii, TCMB
Subeleri.

TCMB’nin 2015 yih gider biit¢esi 6denekleri ve bu o6deneklerden gerceklestirilen

harcamalar asagidaki sekildedir:

Tablo 1: 2015 Yih Gider Biitcesi Odenekleri ve Ger¢eklesmeleri (TL)

YIL |CARI YATIRIM TOPLAM
Odenek Gergeklesen | Odenek Gergeklesen Odenek Gergeklesen
2015 | 1.014.134.637,43 | 900.557.229.43 | 306.919.316,00 | 135.167.923,00 | 1.321.053.953,43 | 1.035.725.152,43

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Kanunu’nun 1'inci maddesi
geregince “anonim sirket” olarak kurulan TCMB, kurumlar vergisi miikellefidir. Elde ettigi
kurum kazanci iizerinden kurumlar vergisi 0demektedir. Ayrica Banka, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 94'linci maddesine gore {icretler, serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan
O0demeler, mevduat faizleri vb. iizerinden, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30'uncu maddesine
gore dar miikellefiyete tabi kurumlara yapilan gayrimenkul sermaye iratlari, serbest meslek
kazanglart ve anilan maddede belirtilen diger kazanglar dolayisiyla yapilan 6demeler

izerinden tevkifat yapmakla sorumludur.

TCMB, banka ve sigorta muameleleri vergisi miikellefidir. 3065 sayih Katma Deger
Vergisi Kanunu geregince, katma deger vergisi miikellefiyeti bulunmamakla birlikte, sorumlu
sifattyla mal ve hizmet ithalati 6demeleri iizerinden tevkifat yapmaktadir. Banka Kanunu’nun
64'lincii maddesinde yer alan muafiyet kapsami digindaki islemlere iliskin olarak diizenlenen

kagitlar icin damga vergisi miikellefiyeti bulunmaktadir.
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Muhasebe sistemine bakildiginda hesap donemi takvim yilidir. Muhasebe kayitlarmda
alis bedeli esas alinmakta ve islemler valor tarihlerine gore hesaplara yansitilmaktadir.
Menkul kiymetler, altm mevcudu ve yabanci para cinsinden tutulan varlik ve yiikiimliiliikler

rayi¢ degerleri ile gosterilmektedir.

Tiim gelir ve gider kalemleri tahakkuk esasma gore muhasebelestirilmektedir. 1211
sayil Kanunun 61'inci maddesi uyarmca, Tiirk parasinin yabanci paralar kargismdaki
degerinin ve uluslararas1 piyasalarda altin fiyatlarinmn degismesi nedeniyle bilanconun aktif ve
pasifindeki altin, efektif, dovizlerin ve yabanci para cinsinden diger kiymetlerin yeniden
degerlemesi sonucu olusan gergeklesmemis gelir veya giderler, gecici bir hesap olan
“Degerleme Hesab1” icerisinde takip edilmektedir. Gergeklesen kur farklari ise, olustuklar:

tarih itibarryla gelir tablosuna yansitilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sayilmistir. Buna
gore sirket statiisiinde belge gonderecek kurum olan Bankanin tarafimiza tevdi etmis oldugu

belgeler:

- Muhasebe birimi bilgi formu,
- Banka hesaplar1 bilgi formu,
- Yevmiye defteri,

- Envanter defteri,

- Kesin mizan,

- Kar/Zarar Tablosu,

- Bilango,

- Gider biitgesi.

Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ile Sayistay’a gonderilmesi 6ngoriilen
gelir biitcesi ise TCMB tarafindan iiretilmemektedir. Bankanin 2015 yili mali denetimi s6z

konusu belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.
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2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmm bu mali rapor ve
tablolarin 6onemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasidan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayilh Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul gilivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve
verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Ancak denetim, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Cesitli Hiikiimler” baslikli 81'inci
maddesi uyarmca; 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanununun 4'iincii maddesinde sayilan temel gorev ve yetkileri disinda kalan faaliyetlerle

ilgili hesap ve islemlerle sinirl olarak gergeklestirilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarmmn tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Personeli ve Bunlarin

Bakmakla Yiikiimlii Olduklan Kisilerin Tedavi ve ila¢ Giderlerinin Biitceden Odenmesi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) biit¢esinden Sosyal Giivenlik
Kurumuna (SGK) Genel Saglik Sigortasi primi 6denmesine ragmen, TCMB personeli ve
bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin tedavi ve ilag giderleri icin TCMB biit¢esinden
2015 yih igerisinde toplam 28.569.705,67 TL tutarinda mevzuata aykir1 O6deme
gerceklestirildigi tespit edilmistir.

1211 sayih Kanunun 03.04.2013 tarih, 6456 sayih Kanun ile degisik 34’{incii
maddesinde; “... Banka mensuplart ile Banka Meclisi iiyeleri hakkinda, 31.5.20006 tarihli ve
5510 sayilr Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu’nun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinmin (c) bendi hiikiimleri...”nin uygulanacagi hiikiim altina almmigtir. Adi1 gegen
maddenin degismeden Onceki halinde ise; “Banka mensuplari ile emeklilige tabi gérevierden
Banka Meclisine secilenler hakkinda, Banknot Matbaas: iscileri hari¢ olmak iizere, 5434
sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.” hikmii mevcuttur.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére, TCMB mensuplar1 hakkinda 5510 sayili Kanun
yuriirliige girmeden once 5434 sayih Kanun, 5510 sayih Kanunun yiiriirliige girmesinden
sonra ise hizmet akdi ile calistirilanlar (5510/4-a) ve bunlarin bakmakla ylikiimli oldugu
kigilere 01.10.2008 tarihinden itibaren, kamu personeli olarak istihdam edilenler (5510/4-c)
ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilere 15.01.2010 tarihinden itibaren 5510 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

SGK Bagkanhg, saglik hizmetlerine iliskin kayit ve islemlerin 15.01.2010 tarihinden
itibaren kurumlardan devralinacag: kararmi almig ve bu konuda “Kamu Personelinin Genel
Saghk Sigortas1 Kapsamma Alinmasi Hakkinda Teblig”i 18/12/2009 tarihli ve 27436 sayih
Resmi Gazete’de yaymmlamustir. Bu Teblig’in 3’lincii maddesinde saglik hizmeti devralinacak
kurum ve kuruluglar sayilmistir. Buna goére 5510 sayih Kanun’un gegici 4’lincii maddesi
geregince 5434 sayil Kanun hiikiimlerine gore kesenek ve karsihk 6denmesi gerekenler ile
bunlarm bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetleri SGK tarafindan devralinarak
5510 sayili Kanun’un genel saglik sigortasina iligkin hiikiimlerinden yararlandirilacaklardir.

S6z konusu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, TCMB personelinin saglhk

hizmetleri SGK tarafindan yiiriitiilmelidir. Ancak yapilan incelemelerde, personelin saglik
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ihtiyaglarmm TCMB Meclisi tarafindan ¢ikarilan “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Aile
ve Saglik Yardimlar1 Yonetmeligi’ne dayanmlarak TCMB biit¢esinden 6dendigi goriilmiistiir.

Saglik hizmetlerine iligkin giderlerin 6denme esaslar1 ise adi gegen YOnetmelik’te
asagidaki sekilde tarif edilmistir.

Muayene ve tedavilerde;

- Tedavi Yardimma Iliskin Uygulama Tebligi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla resmi
saghk kurum ve kuruluslarinda yapilan ayakta ve yatarak tedavide tedavi giderinin tamamu,

- Ogretim iiyesi 6zel farki 6denerek resmi saglk kurum ve kuruluslarmda veya 6zel
saghk kurum ve kuruluslar ile 6zel hekimler tarafindan ayakta yapilan muayene ve tedavi
ticretlerinin Tiirk Tabipleri Birligi Asgari Ucret Tarifesi esaslar1 veya TCMB tarafindan
yapilan anlagmalar c¢ercevesinde %90’min, dis muayene iicretlerinin Tirk Dis Hekimleri
Birligi Asgari Ucret Tarifesi esaslar1 veya TCMB tarafindan yapilan anlagmalar gergevesinde
% 80’inin, uzun siireli ve gii¢ ¢areli hastaliklarm ayakta tedavisi ile yatarak tedavi giderlerinin
ise tamaminin,

- Ayakta tedavide kullanilan ila¢ bedellerinin yiizde 80’inin, uzun siireli ve gii¢c careli
hastaliklar ile yatarak tedavilerde tedavi ve bu tedavide kullanilan ila¢ bedellerinin tamammin
yine TCMB biitgesinden 6dendigi tespit edilmistir.

TCMB ile anlasmah Ozel Hastane sayis1 2015 yili i¢in 51°dir. Bu 6zel hastanelerden
36 tanesi SGK ile tam anlagmali, 13 tanesi SGK ile brans bazinda anlagmali ve 2 tanesi ise
SGK ile anlagsmali degildir. TCMB'ye taahhiitte bulunan 6zel muayenehaneler, tip merkezleri,
laboratuar vb. 6zel saglk kuruluslari ise, 250 6zel hekim, ¢ocuk boliimiinde 13 ¢ocuk hekimi,
2 c¢ocuk saghgi ve hastaliklar1 merkezi, dis tedavilerinde 32 poliklinik ve goriintiileme
merkezi, 49 dis hekimi, 12 fizik tedavi merkezi, 40 tane tip merkezi, laboratuvar, poliklinik,
goriintiileme merkezi ve radyoloji uzmant ile 6 tane odyoloji ve isitme cihaz merkezidir.

TCMB Meclisi ve Genel Miidiirliikler tarafindan Kanun hiikiimlerine aykir1 bazi
diizenleyici islemlerin (yonetmelik, uygulama talimati gibi) yiiriirliige konulmasi hukuken
miimkiin bulunmamaktadir.

Antlan tespit 2013 ve 2014 yili Sayistay Denetim Raporlar1 (2014 yilinda
24.990.656,00 TL, 2013 yilinda 23.470.077,64 TL) ile Dis Denetim Genel Degerlendirme
Raporunda da yer almis olmasina karsin 2015 yilinda mevzuata aykir1 uygulamaya devam
edildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, TCMB biit¢esinden SGK'ya saghk primi 6denmesi dolayisiyla anlasmal
0zel hastanelere gidislerde Saglik Uygulama Tebligleri (SUT) ile belirlenen tutarlarin SGK
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tarafindan, SUT bedellerini asan kismin ise TCMB personeli tarafindan, anlagsmali olmayan
ozel saglik kurum ve kuruluslar ile 6zel hekimlere gidislerde ise tedavi giderinin tamaminin
TCMB personeli tarafindan karsilanmasi1 gerekirken, 6zel saglk kurumlar1 ile yapilan
anlagmalar kapsaminda tedavi ve ilag¢ giderlerinin TCMB biit¢cesinden ddenmesi iizerine 2015
yili icerisinde toplam 28.569.705,67 TL tutarnda mevzuata aykir1 6deme gerceklestirildigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Merkez Bankasi’nin konuya iliskin yapmis oldugu

aciklamada Ozetle;

Banka'nin bagimsiz ve kendine 6zgii bir hukuki statiiye sahip oldugu, personelin
hak, yiikiimliilik ve sorumluluklarmi diizenleme yetkisinin Banka'ya ait oldugu, 5510 sayih
Kanun hiikiimlerinin bu yetkiyi hiikiimsiiz kilmasmm miimkiin olmadigi, Banka'nin
biitcesinin mali bagimsizlik geregi kendisi tarafindan hazirlandigi, Hazine'nin sahip oldugu %
50'lik sermaye paymm kendi ifadeleri ile "sembolik" oldugu, bu durumun Hazine'ye aidiyet
yaratmayacagl, tiim bunlar sonucunda Banka'nin kamu mevzuatinin diginda biitce

yapabilecegi ifade edilmistir.

Saglik hizmetleri ile ilgili olarak ise, 5510 sayili Kanun ile genel saghk sigortasi
kapsamindaki kisilerin sigortali olmalarmm zorunlu oldugu, dolayisiyla Banka calisanlar1 ve
bakmakla ylikiimlii olduklar1 kisilerin de genel saglik sigortasmdan dogan haklarinin
kargilanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Bu sigortalilik kapsaminda SGK tarafindan
belirli saglik harcamalar1 karsilanmakta, SGK tarafindan karsilanmayan saglik harcamalar1 ise
mevzuat ve sOzlesme kosullar1 geregince Bankaca ddenmektedir. Saglik hizmetlerini daha
genis kapsamli olarak finanse etme imkani saglayacak diizenlemeler yapilmasi 5510 sayih

Kanuna aykirilik teskil etmemektedir.

Genel saglk sigortasndan kaynaklanan saglik hizmetleri SGK tarafindan
karsilanmakta iken, Bankaca calisanlara verilen saglik yardim bu sigortanmn disinda kalan
saghk hizmetlerini kapsamaktadir. “Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortasi Kapsamina
Almmas1 Hakkinda Teblig” ile genel saglik sigortasi kapsamindaki saghk hizmetlerinin SGK
tarafindan devralinmasi1 sonrasinda Banka meclisince, Bankanmn Aile ve Saglik Yardimlari
Yonetmeligi ve Uygulama Talimati ¢ercevesinde uygulamaya devam edilmesi uygun
goriilmiistiir. Diger bir ifade ile SGK tarafindan karsilanmayan saghk giderlerinin Bankaca
karsilanmasinimn Bankanin mali bagimsizhgi ile gorev ve yetkilerin kullanmmi igerisinde

oldugu, yiiriirliikteki diger kanun ve alt diizenlemelere aykir1 olmadig: ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak idare her ne kadar, kendisine has bagimsiz statiiye sahip oldugunu,
personelin hak, ytikiimliilik ve sorumluluklarmni diizenleme yetkisinin Banka'ya ait oldugunu,
5510 sayih Kanun hiikiimlerinin bu yetkiyi hiikiimsiiz kilmasinin miimkiin olmadigmi, bu
kapsamda  mensuplarmm  saglik  hizmetlerine iliskin  haklarmi  kendi igerisinde
diizenleyebilecegini ifade etse de; Banka mensuplar1 1211 sayih Banka Kanunu'nun 34’iincii
maddesi geregi 5510 sayili Kanun'a tabidir. Baska bir ifadeyle, 5510 sayih Kanun'a tabiiyet
kendiliginden degil, Banka'nin kurulus Kanunu ile miimkiin olmaktadir.

Ayrica; 5510 sayillh Kanun'un gegici 4’lincli maddesi hiikmii geregi; 5434 sayih Kanun
hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarm bakmakla ytlikiimlii
oldugu kisilerin saglhk hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca devralmmaktadir. Dolayistyla;
Banka mensuplarmin saghk hizmetinin SGK tarafindan devralinmasmm nedeninin;
mensuplarmm keseneklerinin 5510 sayilli Kanun'dan 6nce yine kendi kurulus kanunu geregi

5434 sayili Kanun'a gore kesilmesi oldugu agiktir.

Yapilan agiklamada Hazine'nin sahip oldugu sermaye paymin Hazine'ye aidiyet
yaratmayacagl, bu paym sembolik oldugu, dolayisiyla biitgenin bagimsiz  bicimde
hazirlanacagi hususu, Kanun ile SGK tarafindan yapilmasi hilkmedilen saglik harcamalarinin
Banka tarafindan yapilmasma cevaz vermemektedir. Nitekim; SGK tarafindan saglk
hizmetleri devralinacak kurum ve kuruluglar, 5510 sayih Kanun'un gegici 4’iincti maddesinin
verdigi yetki ile hazirlanan "Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortas1 Kapsamma Almmasi
Hakkinda Teblig"in 3 {incli maddesinde agik¢a; “oOzellestirme programina alinmis olanlar
dahil, sermayesinin en az % 50°si kamuya ait olan kurum, kurulus, ortaklik veya sirketler”
olarak sayilmustir. Dolayisiyla Hazine'ye ait olan % 55,12'lik paym sembolik oldugu
goriisline, bulgu 2’de yapilan genel degerlendirmeler kapsaminda katilmak miimkiin degildir.

SGK tarafindan karsilanmayan tutarm Banka biitcesinden ddenmesi ve bu Odeme
kararmin Bankamin kendi organi tarafindan almmasi 5510 sayih Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasmm Oniinde engel teskil etmemektedir. Bir diger ifadeyle Banka mensuplarinin

saglk hizmetleri kismen degil tamamen SGK'ya devredilmelidir.

Su halde, yukaridaki agiklamalar kapsaminda, SGK tarafindan karsilanmayan saglik
harcamalarmm Banka biit¢esinden karsilanmas1 yerine saglk hizmetinden yararlanan

personel tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.
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Oneri:

Bankanin Aile ve Saglhk Yardmmlart Yonetmeligi ve Uygulama Talimatini
uygulayanlarin yanlis yonlendirilmemesi i¢in anilan diizenlemelerin yiiriirliikten kaldirilmasi
ve 5510 sayili Kanunun yliriirliige girdigi tarihten itibaren yapilan tedavi ve ilag gideri
O0demelerinin ge¢mise doniik olarak hesaplanmasi ve ilgililerden tahsil edilmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 Biinyesinde Asli ve Siirekli
Gorev Mahiyetinde Cahsan Personelin Meslek Kuruluslan Uyelik Aidatlarmin

Biitceden Odenmesi

TCMB’de yapilan incelemeler sonucunda, TCMB biinyesinde asli ve siirekli gorevli
olarak calisan personelin, zorunlu olmayan ve kisisel tercihe dayali olan meslek kuruluslari
iiyelik aidatlarinin, TCMB tarafindan biit¢ceden 6dendigi goriilmiistiir.

13

1982 Anayasa’sinin 135’inci maddesine gore; “... Kamu kurum ve kuruluslar: ile

kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde ¢alisanlarin meslek kuruluslarina

"

girme mecburiyeti aranmaz. ...

S6z konusu hiikiimden de anlasilacagi iizere, kamu kurum ve kuruluglar ile kamu
iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde calisan personelin meslek kuruluslarmna
girmeleri/kayd:r zorunlu degildir. Dolayisiyla, personelin yaptigi is ve islemlerde meslek
kuruluslarina baghlik gibi bir sart aranmamaktadir. Diger bir ifade ile bu ¢ercevede yer alan
personelin meslek kuruluslarima girmesi’kaydi tamamen kendi istegine bagh olup, zorunlu
degildir.

Bunlarin yaninda, ilgili Anayasa hiikmii ve aciklamalar1 ile aynm1 mahiyette, TCMB
biitgesinin 23’{incii faslinin "Mesleki Kuruluslara Odenen Uyelik Aidatlar’" bashkli 4’{incii
maddesinin ii. Fikrasinda;

13

ii. Bankadaki c¢alismalari dolayisiyla mesleki kuruluslara iiyelik aidati 6demesi

zorunlu olan personele yapilacak 6deme tutarlarini icermektedir.” denilmektedir.

Hal boyle iken, TCMB biinyesinde asli ve siirekli gorevli olarak ¢alisan personelin,

zorunlu olmayan ve tamamen kisisel tercihe dayali olarak girilen mesleki kuruluslar igin
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dyelik aidatlarmm, asagidaki tabloda gosterildigi sekilde TCMB tarafindan biit¢ceden

Odenmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 2: 2006-2015 Yillar1 Arasinda TCMB Tarafindan Meslek Kuruluslarma Odenen

Aidatlar (TL)

2006 YILI UYELIK 2011 YILI UYELIK

AIDATLARI AIDATLARI

ADI TUTAR ADI TUTAR

Barolar Birligi Uyelik Aidati 3.080,00 Barolar Birligi Uyelik Aidati 4.950,00

TMMOB (Tiirk Miihendis ve TMMOB (Tiirk Miihendis ve

Mimar Odalar1 Birligi) 1.122,00 Mimar Odalar1 Birligi) 924,00

SMMMO (Serbest Muhasebeci TIDE (Tiirkiye I¢ Denetim

Mali Miisavirler Odast) 1.859,47 Enstitiisii) 2.700,00
6.061,47 8.574,00

2007 YILI UYELIK 2012 YILI UYELIK

AIDATLARI AIDATLARI

ADI TUTAR ADI TUTAR

Barolar Birligi Uyelik Aidati 3.700,00 Barolar Birligi Uyelik Aidati 4.838,36

TMMOB (Tiirk Miihendis ve TMMOB (Tiirk Miihendis ve

Mimar Odalar1 Birligi) 1.626,00 Mimar Odalar1 Birligi) 1.354,00

SMMMO (Serbest Muhasebeci TIDE (Tiirkiye I¢ Denetim

Mali Miisavirler Odas1) 600,00 Enstitiisii 1.312,50
5.926,00 7.504,86

2008 YILI UYELIK 2013 YILI UYELIK

AIDATLARI AIDATLARI

ADI TUTAR ADI TUTAR

Barolar Birligi Uyelik Aidati 3.590,00 Barolar Birligi Uyelik Aidati 5.290,00

TMMOB (Tiirk Mithendis ve TMMOB (Tiirk Miihendis ve

Mimar Odalar1 Birligi) 1.284,00 Mimar Odalar1 Birligi) 240,00

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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TIDE (Tiirkiye I¢ Denetim

Enstitiisii) 2.753,60
7.627,60 5.530,00
2009 YILI UYELIK 2014 YILI UYELIK
AIDATLARI AIDATLARI
ADI TUTAR ADI TUTAR
Barolar Birligi Uyelik Aidati 4.809,15 Barolar Birligi Uyelik Aidati 6.209,00
TMMOB (Tiirk Miihendis ve TMMOB (Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi) 1.984,50 Mimar Odalar1 Birligi) 240,00
TIDE (Tiirkiye I¢ Denetim
Enstitiisii) 2.200,00
8.993,65 6.449,00
2010 YILI UYELIK 2015 YILI UYELIK
AIDATLARI AIDATLARI
ADI TUTAR ADI TUTAR
Barolar Birligi Uyelik Aidati 4.950,00 Barolar Birligi Uyelik Aidati 4.011,36
TMMOB (Tiirk Miihendis ve TMMOB (Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi) 1.248,00 Mimar Odalar1 Birligi) 288,00
6.198,00 4.299,36

Kamu idaresi cevabinda; Merkez Bankasi’nin konuya iligkin yapmis oldugu

aciklamada Ozetle;

TCMB 1211 sayih Kanunla anonim sirket olarak kurulmus, Orgiitlenmis ve
tanimlanmigtir. Nitekim, ilgili denetime konu mali tablolar da Vergi Usul ve Tiirk Ticaret
Kanunlarma gore diizenlenmektedir. 1211 sayih Kanunda TCMB’yi dogrudan kamu tiizel
kisisi olarak niteleyen bir hiikiim yoktur. Aksine, “Banka, bu Kanunda sarahat bulunmayan

hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.

Kanun koyucu, Bankaya kendine 6zgii bir hukuki statii tanirken, bu hukuki statiiniin
devam ve sonucu olarak Banka calisanlarina da “kendine 6zgii bir hukuki stati” vermistir.

657 sayilh Devlet Memurlart Kanununun 237°nci maddesi uyarmca ve yargi kararlarina da
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yansidig1 lizere Banka calisanlar1 “Devlet memuru” degildir. Banka calisanlarmmn hukuki
statiisli, esas olarak 1211 sayl Kanunun 32°nci maddesinin sagladigi dayanakla Banka

Meclisince diizenlenmektedir

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina iiyeligi zorunlu kilinmayanlar, Kamu
kurumlarmin ¢alisanlaridir. Ancak Bankamizin Kamu Kurum ve Kurulusu tanimina;
calisanlarmin da “Devlet memuru” kategorisine girmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla
Bankamiz ¢aliganlarinin Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarma tyeliginin, ilgili

Kanunlarda sayilan ihtiyari iiyeliklerden olmadig1 belirlenmektedir.

Sonu¢ olarak 1darenin vermis oldugu cevapta, TCMB’nin 6zel hukuk tiizel kisisi
olmast nedeniyle kaynaklarmi istedigi gibi kullanabilme 6zgiirliigline sahip oldugu iizerinde
durulmusgtur. Bu nedenle kamu kaynagi kullanimma iligkin herhangi bir kisitlamanin TCMB
i¢in gecerli olmayacagi belirtilmistir.

Bu genel yaklasima binaen tarafimizca TCMB’nin kisiligine iligkin tartigma konusu
belirsizligin ortadan kaldirilmasma yardim edebilecek gerekgeli goriise burada yer
verilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir. Bu goriis, TCMB’nin denetimine yonelik katki
saglayabilecegi gibi kurumun Orgiitsel baglarmm nasil Oriildiigliniin de herkes tarafindan
anlagilmasma yardim edecektir. Yontem olarak; hukuksal ve Orgiitsel kriterler sirayla
degerlendirilmeye tabi tutulmustur. Burada nihai ama¢ TCMB yetkililerinin cevapta
belirttikleri gibi birkac¢ kriter degil bir¢ok kriter agismdan TCMB’nin yerini tartigmaktir.
Boylece, kamu kaynaginin kullanimindaki degerlerin yerli yerine oturtulabilecegi

diistiniilmektedir.

[lk olarak tiizel kisilerin kisa tanmmu ve onlara ait genel smiflandirmanm da yol
gostericiliginde, asagida; mer’i mevzuattan, doktrinin olusmasinda pay sahibi bilim
insanlarmin (Basta Prof. Dr. Kemal Gozler olmak iizere, Prof. Dr. Bilge Oztan, Prof. Dr.
Tekin Akillioglu, Prof. Dr. Turgut Tan, Prof. Dr. Seref Goziibiiyiik, Prof. Dr. Metin Giinday,
Prof. Dr. Ergun Ozsunay, Dog. Dr. Giirsel Kaplan) gériislerinden ve emsal niteliginde olan
yargt kararlarmdan da yararlanilarak TCMB’nin statiisi  hakkinda degerlendirmeler
yapilmistir. Bu degerlendirmeler 6zellikle TCMB tarafindan Sayistay denetim bulgularma
yonelik gonderilmis olan cevaptaki genel yaklagimdaki iddialar dikkate almnarak, onlar1
karsilama ve Sayistay denetiminin kapsamma iligkin olusan TCMB’nin statiisiiniin
belirsizligini ortadan kaldirma amaci gilidiilmektedir. Bu g¢ercevede belirlenen ana bashklar

dogrultusunda asagida agiklama yapilmistir.
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a. Tamm ve Siniflandirma
Tiizel kisiler, belli bir amaci gerceklestirmek lizere bagimsiz bir varhk seklinde

orglitlenmis, haklara ve borglara sahip olabilen kisi ve mal topluluklar1 olarak tanimlanmustir.
Hangi tiirden tiizel kisi olursa olsun, tiizel kisiligin kazanilmasi ile birlikte Orgiitli ve
bagimsiz bir varlik hukuk diinyasinda yaratilmig olmaktadir. Bu en basit sdylemiyle su
anlama gelir; ortaya cikan tiizel kisi, 6zel ya da kamu tiizel kisisi olmasmin bir Snemi
olmaksizin, kendisini kuran (olusturan) gercek veya tiizel kisilerden bagimsiz bir hak siijesi
haline gelmektedir. Tiizel kisiler; 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu hukuku tiizel kisileri
olmak tizere ikiye ayrilmaktadirlar.

Bu dogrultuda kamu tiizel kisileri ile 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda yer alan temel
farkliliklar su sekilde ifade edilebilir; (1) Ozel hukuk tiizel kisileri gercek ve tiizel kisilerin
serbest iradeleri ile kurulurken, kamu tiizel kisileri devlet tarafindan kanunla veya kanunun
verdigi yetkiye dayamlarak idare tarafindan kurulurlar. (2) Ozel Hukuk tiizel kisileri kar elde
etmek, hayrr yapmak gibi bir takim Ozel yararlar1 gergeklestirmek amaciyla faaliyette
bulunurlar. Oysa kamu tiizel kisileri kamu yararmi gerceklestirmek icin faaliyette bulunurlar
(3) Ozel hukuk tiizel kisileri birbiriyle esit durumda bulunurlar. Oysa kamu tiizel kisileri 6zel
hukuk gercek ve tiizel kisilerinden iistiin konumdadirlar. Zira kamu hukuku tiizel kisileri
kamu giicti ayricaliklarindan yararlanirlar.

b. Tiizel Kisiligin Kurulusu ve Tasfiyesi A¢isindan TCMB’nin Durumu

Tiizel kisilerin dogumu, gercek kisilerden farklidir. Nitekim gercek kisilerde sahsiyet
dogumla baglar. Bir gercek kisinin hak siijesi olmasi, tabii bir olaya yani insanmn dogumuna
baglanmustir. Halbuki tiizel kisilerin hak siijesi olmasi, kanun koyucunun iradesine bagh
tutulmustur. Diger bir ifade ile kanun koyucunun takdir yetkisine birakilmstir. Tiizel kisinin
hak siijesi olmast bir hukuki isleme, bir irade beyanmna ihtiyag gdsterir. Bu irade beyani da
tiizel kisinin tiiriine gore degisir. Ornegin, kamu tiizel kisisinin dogmasi, TCMB 6rneginde
oldugu gibi, kanun koyucunun irade beyanma baglanmis ve bu sekilde gerceklestirilmistir.
Ozel hukuk tiizel kisilerinde ise, insan ve mal topluluklarmin hak siijesi olmasi, onlarmn,
bizatihi kendilerinden kaynakh tiizel kisi olma iradeleri ile dogar. Bu durum, iki tiizel kisi tiirii
arasindaki en temel farklardan bir tanesidir. Daha ag¢ik ifade edilecek olursa; 6zel hukuk
alaninda yer alan birden fazla gercek ya da tiizel kisi, bir araya gelip, iilke merkez bankasinin

kurulmasina yonelik bir irade beyanityla TCMB gibi bir kurumu olusturamazlar.
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TCMB’nin olugsumuna yonelik temel diizenleme, 1982 Anayasasi’'nin idarenin
esaslarimin diizenlendigi kisimda Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligi bashkh 123’{incii
maddesidir. Buna gore, “... Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi

2

vetkiye dayanilarak kurulur.” Bu hiikiim, kamu yOnetiminin idare ve kurum bazinda
orgiitlenmesinin ne sekilde ve hangi esaslar geregi gerceklesecegini belirleyen amir
hiikiimdiir. Buna gdore kamu tiizel kisiliginin olusumu, dogrudan yasa koyucuya baghdir; ya
kanunla ya da kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak tiizel kisilik olusmaktadir. Bundan
su sonu¢ cikmaktadwr ki “kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak”
kurulmamug bir tiizel kisi, kamu yararma yonelik faaliyet gosterse, kendisine vergi muafiyeti
gibi bir takim kamusal yetki ve ayricaliklar taninmus olsa bile, bu tiizel kisi bir kamu tiizel

kisisi olamaz. O halde, bir tiizel kisinin kamu tiizel kisisi olabilmesi i¢in, 6zel kisiler

tarafindan degil, devlet tarafindan kurulmus olmasi gerekir.

TCMB, bu ¢ercevede yasama organi tarafindan 11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu ile kurulmustur. Benzer mahiyette ve zamanin
kosullarina uygun olarak hazirlanan 14.01.1970 tarih 1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanunu ise TCMB’yi giinlimiize tagtyan Kurum Kanunu olmustur. Her iki Kanun da
1982 Anayasast’nin 123’iincii maddesinde yer alan KTK ile ilgili mer’i esaslar ile uyumluluk
gostermektedir. Bu agidan TCMB kanunla kurulan ve kendisine 6zgiilenen kamu hizmetlerini

yerine getirecek olan bir kamu tiizel kisiligidir.

TCMB, 6zel hukuk tiizel kisisi olan, 6zel kisilerin serbest ve 0zgiir irade beyanina
dayanan ve kazan¢ amaci giiden tipik anonim sirketlerden kalin cizgilerle ayrilmaktadir.
Ciinkii Ticaret Kanunu c¢ergevesinde ekonomik / ticari gayelerle kurulan anonim sirketler,
“kanunla ya da kanunun agik¢a verdigi yetkive dayamilarak” kurulmak zorunda olmayip',
“kanunen yasaklanmamuig her tiirlii ekonomik amag¢ ve konular icin (6102, md.331)” irade
serbestisi i¢erisinde kurulabilmektedir. Oysa kamu giicli ve ayricaliklari ile donatilmig ve agik
Kanun ile kurulmus TCMB’nin Tiirk hukuk sistemi i¢inde, siradan bir anonim sirket gibi

gercek kisilerin basit irade beyaniyla kuruldugu bahis konusu bile yapilamaz.

TCMB’nin tasfiyesine baktigimizda ise usulde paralellik goéze carpmaktadir. 1211
sayih Kanun’un TCMB Genel Kurulu gorev ve yetkilerini diizenleyen 15’inci maddesine

gore, “Bankanmin tasfiyesi hakkinda karar verilmesi” gorev ve yetkisi Genel Kurul’a aittir.

16102 sayili TTK, md. 330’ uncu maddesi, 6zel kanunlara tabi anonim sirketlere iligkin hilkkmii diizenlemistir.
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Ancak burada iki 6nemli boyut bulunmaktadir. Bunlardan ilki, TCMB Genel Kurulu’nun
cogunluk ve hakim yapis1 asagida detay: verilecek olan Devlet tiizel kisiligi ve kamu kesimine
aittir. Dolayistyla anonim sirketlerde uygulanan tasfiye mantig1 burada gegersiz kalmaktadir.
Ikincisi ise TCMB’nin tasfiyesi, hem Bakanlar Kurulu onayma (karar) hem de bu konuda
yiirtirlige girecek bir kanuna muhtagtir. 1211 sayih Kanunun Banka Esas Mukavelesi ve
tasfive bashkli 16’nc1 maddesinde diizenlenen hiikme gére> TCMB’nin “fasfivesi hakkinda
alinacak olan kararlar, Bakanlar Kurulunun tasvibi ile Banka tarafindan yapilan taahhiitlerin

1

kanun dahilinde tamamen ifa edilmesi sartiyla muteberdir.’

Bu hiikiimde Banka’'nin tasfiyesi hakkinda kararlarin Bakanlar Kurulu’nun onayma
bagh oldugu, ayrica Banka tarafindan yapilan taahhiitlerin kanun dahilinde tamamen ifa
edilmesi sart1 getirilmistir. Bu hiikiimle kosut sayilabilecek diger bir hiikiim ise Kanunun
Tasfiye baslikli 62°nci maddesinde ele almmustir: “Madde 62- Bankanin tasfiyeye girmesi
halinde uygulanacak tasfiye esaslari, bir kanunla tespit edilir. Tasfiye neticesinde hasil olan
net varliktan evvela hisse senetleri bedeli 6denir. Hisse senetleri basabas édendikten sonra

kalan miktarin % 80'i Hiikiimete, % 20'si hissedarlara tevzi olunur.”

Sonug olarak TTK’nin Onuncu Béliimii'nde yer alan Anonim Sirketler’in Sona Erme
ve Tasfiye hiikkiimleri TCMB i¢in gecerli degildir. Diger bir ifadeyle, 6zel hukuk tiizel
kisililerinde oldugu gibi kisisel irade beyani ya da cebri (aciz duruma diisme, iflas vb.)
nedenlerden dolayr TCMB’nin tasfiyesi ihtimal dahilinde bile degildir. TCMB, Anayasa’nin
123’lincli maddesine uygun olarak kamu tiizel kisilerinde oldugu gibi, “ancak kanunla veya

kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” ve usule paralel olarak tasfiye edilebilir.
c¢. TCMB'nin Nihai Amac1 Kamu Yarandir

Kamu yarari, “yonetime uygulanan ozel kurallarin (vonetim hukukunun) uygulama
alanini belirleyen bir élgiittiir”. “Kamu yarari bir faaliyete devlet ya da kamu faaliyeti niteligi
kazandwir”. Kamu hukuku tiizel kisilerinin 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkli muameleye
tabi tutulmasi nedeni, bunlarm, “kamuya mahsus” olmalar1 ile anlatidir. Kamu yarari, bu
kamuya mahsus olma durumlarinin adeta miitemmim ciiz’linii, yani i¢ ice ge¢misligini

gosteren simgedir. Kamu yarari, kanun koyucunun iradesi olan kanun ile belirlenir, sonugta

%1211 sayili Kanunun Kurulus ve unvan’m diizenlendigi 1’inci maddesinin ilk halinde; “Bankanin ve banknot
ihract imtiyazimin miiddeti 1999 yuli sonuna kadar devam eder. Bu imtiyazin miiddeti bitmesine bes yil kalincaya
kadar uzatilabilir.” Denilmistir. Ancak 1994 yilinda yapilan degisiklikle maddeden imtiyaza iliskin miiddet/siire
kaldirddmustir. Diger bir deyisle, imtiyaz siiresiz hale getirilmistir. Bu kanunda, «Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1», (Banka) olarak ifade edilmistir.
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kanun ve kamu yarar1 Gistlinliigli temsil etmektedir. Bu dogrultuda, kanun veya ona istinaden
kurulan kurumlar da her yoniiyle istiinliigii kendi biinyelerinde dogumdan itibaren

tagimaktadirlar.

Kamu yararmm en 6nemli yani; bireysel yarardan (¢ikar) farkl, onun iistiinde veya
diginda bir yarari ifade etmesidir. Kamu yarar1 ile bireysel ¢ikarin nasil ve neden birbirinden
farkli oldugunu anlamak goreli olarak kolaydir. Ciinkii bireysel yararin cergevesi daha
belirgin ve nettir. Zaten ¢agdas devletin tarihsel gelisim siireci birey — devlet ikilemi {izerine
kuruludur. Bu durum, kamu yarar1 kavrammin 6nemli bir yanini vurgular ve kamu ile 6zel

hukuk tiizel kisiliginin ayirt edilmesinde yardimci olur.

Ilgili literatiirde ve kamu yararina yer ve yon veren Anayasa Mahkemesinin bircok
kararinda da belirtildigi gibi, kamu yarari, bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve bunlara {istiin olan
toplumsal yarar olarak nitelenir. Kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin, yalniz 6zel ¢ikarlar igin
veya yalniz belli kisilerin yararina olarak kanun hiikmii konulamaz. Bdyle bir durumun agik
bir bicimde ve kesin olarak saptanmasi halinde, s6z konusu kanun hiikkmii Anayasa'nin,
Cumbhuriyetin ve dolayistyla devlet rejiminin niteliklerini diizenleyen 2’nci maddesine aykiri

diiser (Anayasa Mahkemesi, E. 2014/196, K. 2015/103, RG. 16.12.2015 —29564).

Kamu hukuku tiizel kisileri i¢in baglayic1 olan kamu yarari, 6zel hukuk tiizel kisileri
icin 6nemini kaybederek yerini, baska amaclara/yararlara birakir. Ornegin, 6zel hukuk tiizel
kisiligi kapsaminda 6102 sayili Ticaret Kanunu’na tabi olan ticari isletmeler kar saglamak
amac1 giiden kuruluslardir. Hukuk sistemimizde tiizel kisiler, sadece Ticaret Kanununda
(ortakliklar/sirketler) yer alan “tip”lerden ibaret olmadigi gibi amaclar da birden fazladir.
4721 sayih Medeni Kanun’da diizenlenen dernekler ve vakiflar, 6356 sayili 18.10.2012 tarihli
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’'nda diizenlenen sendikalar ve 2820 sayih
22.04.1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu’nunda diizenlenen siyasi partiler, farkli kanunlarla
diizenlenen tiizel kisilige sahip kuruluslara 6rnek olarak verilebilirler. Biitiin bu tiizel kisi

tipleri, kendi alanlarinda belirlenen farkli amaglar i¢in faaliyetlerini siirdiirebilmektedirler.

TCMB’nin amagsal 6l¢iit karsisindaki durumuna bakildiginda ise, 6zel hukuk tiizel
kisilerinin aralarmdaki amag c¢esitliliginin yerini, kamu hukuku tiizel kisilerine ait olan kamu
yarar: amaci almaktadir. TCMB, kurulus kanunu olan 11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili
Kanun ve mer’i kanunu olan 1211 sayii 14.01.1970 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankas1 Kanunu ile kamu yarar1 amaci birligi icinde konumlanmustir.
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Bu konuma terslik olusturan ve TCMB yetkilileri tarafindan iizerinde durulan “ozel
hukuk tiizel kisisi niteliginde anonim sirketf” olma sdylemi, kendi i¢cinde kar amacimi ya da
amag cesitliligini barindiran 6zel bir statiiniin 6n kabuliidiir ve TCMB’nin kimligi ve niteligi
ile uyumlu degildir. TCMB’nin ekonomik alanda faaliyet gostermesi, iilke ¢apmndaki
ekonomik alan hakimiyeti ile ilgili olup, onun standart bir anonim sirket olmadiginin
gostergelerindendir. Diger bir deyisle, TCMB’nin gorev ve yetkileri, ticari faaliyet ile ilgili
olmayip, ililke ekonomik alanmi diizenleyici bazi1 is ve islemleri kapsamaktadir. Kaldi ki
TCMB’nin 2014 — 2018 yillar1 kapsamu i¢in hazirlamis oldugu Stratejik Plan’inda bu konuya

vurgu yapilmis TCMB’nin temel ilkeleri arasinda kamu yarar1 agik¢a zikredilmistir.

Burada, kurulus ve faaliyet alani ile baglantili olarak, anonim sirket seklinde kurulmus
0zel hukuk tiizel kisileri i¢in ¢ok Onemli olan kar elde etme amacmin TCMB agisindan
ekonomik olarak ni¢cin bir gegerliliinin olmayacagmm kisaca belirtmekte fayda
bulunmaktadir. TCMB, fiyat istikrari1 saglamak i¢in yapmis oldugu bu islemler sonucunda
kar veya =zarar elde edebilmektedir. Gegmisten bugiine temel ekonomik degerlere
bakildiginda, merkez bankalarmin yiliksek kar elde etmesi, iilke ekonomisi agisindan olumsuz
bir durumun varligmn isaretlerindendir. Diger bir ifade ile merkez bankalar1 yaptig1 her isten
para kazanabilir, ancak bu iilke ekonomisi i¢in iyi bir sey degildir. Diger taraftan, merkez
bankalarmin kar elde etmelerinin temel nedeni; devletlerin merkez bankalarma tekel olma
imtiyaz1 vermeleri ile ilgilidir. Dolayisiyla, devletin verdigi ayricaliklar nedeniyle olusan arti
deger yine devlete gider, bireysel ya da kurumsal kazang amacma kesinlikle donlismez. Sonug
olarak, 6zel hukuk tiizel kisisi ortakhklarn temel giidiisii olan kar elde etme amaci merkez

bankalar1 i¢in gecerliligini yitirmektedir.
¢. Kamu Giicii Ayricahklan ve Yiikiimliiliikleri A¢isindan TCMB'nin Durumu

Kamu giicii ayricaliklar1 sade bir dille soyle tarif edilir; “kamu giicii ayricaliklari, ozel
hukukta goriilmeyen, ozel hukuku asan bir takim hiikiim ve sartlardir.” Burada her ne kadar,
ayricalik terimi kullaniliyorsa da hukuk sisteminde idareye her zaman bir istiinliik veya bir
ayricalik taninmaz aym zamanda idare yiikiimliiliiklere de tabi tutulur. Peki, idareye bir takim
kamu giicii ayricaliklarmm tanmmis olmasmin nedeni nedir? Bunun en Onemli sebebi
yukarida anlatilmaya c¢ahsilan kamu yararmm saglanmasi diisiincesidir. Burada, TCMB
acisindan, 6zel hukuk cergevesini asan/farklhilasan, diger bir ifade ile 6zel hukukta goriilmeyen

bazi ayricaliklar ve bagimhliklar kisaca ele alinacaktir.
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Tek yanli islemler

Idari islem, “Idari makamlarin kamu giicii ve usullerini kullanarak, tek yanl
iradeleriyle yapmis olduklari, hukuki etki ve sonu¢ doguran islemler (Genel Idari Usul

Kanunu Tasarist, md. 4/b)” olarak tanimlanmaistir.

Idari islemin 6nemi, tamimda da vurgulandig1 gibi, kamu giicii ve usulleri kullanilarak,
tek yanlt olarak yapilabilmesinden kaynaklanmaktadir. Kamu giicii anlatilirken; “kamu giicii
oncelikle buyurma giiciinii, bireylere tek yanli olarak etki yapan kararlar alma giiciinii igerir”
denilmektedir. Bu, Anayasa’dan kaynaklanir, yasama organi yasalar yaparak, ylirlitme de

bunlar1 uygulayarak kamu giiciinii kullanir.

Oysa 0zel hukuk alanindaki islemler 6zel yararlara yonelik olduklarindan, bu
ozelliklerden yoksundurlar. Zira 6zel hukukta, hukuk siijeleri esittir ve hi¢ kimse iradesini bir
bagkasmna zorla kabul ettiremez. Dolayisiyla, 6zel hukuk alaninda tek yanli irade agiklamasi
ile bir bagkasmm hukuki durumunda herhangi bir degisiklik veya yenilik dogmaz. Bdyle bir

degisiklik veya yenilik, ancak iradelerin karsilikli uyusmasi sonucu miimkiindiir.

Tek yanliigi TCMB agisindan degerlendirecek olursak, tek yanli iglemlerin iki
tlirlintin de TCMB tarafindan gerceklestirildigini goriiriiz. Kendi i¢cinde “bireysel islemler” ve
“diizenleyici iglemler” olarak ikiye ayrilan tek tarafli islemler, idarenin “belli kisi ve
durumlara iligkin olarak yaptigi islemler” ile “norm koydugu, yani genel, soyut, objektif
hukuk kurallar: ihdas ettigi islemler” olarak tarif edilebilir. TCMB’nin bireysel islemleri hem
cok farklilik gosterecegi ve yek(in tutacagi hem de konuya iliskin kisisel gizlilik haklarm
ihlal edebilecegi icin, burada diizenleyici islemlerine deginmek, konunun anlagilmasinda

yeterli olacaktir.

Hukuk sistemimizde, diizenleyici islemler, dort grup altinda toplanabilir, bunlar:
Kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, yonetmelikler ve diger diizenleyici islemlerdir. Bu
islemlerden Kanun hiikmiinde kararnameler ve Tiiziikler TCMB ile ilgili olmayan diizenleyici
islemler oldugu i¢in burada deginilmeyecektir (Anayasa, md. 115). Yonetmelikler ise,
“Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi goérev alanlarimi ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla,

yvonetmelikler ¢ikarabilirler” denilerek Anayasal hitkkme baglanmistr. TCMB de bu Anayasal
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hiikiim dogrultusunda, kamu tiizel kisilerinin genelinde oldugu gibi, yonetmelik yoluyla

diizenleyici islemler yapabilmektedir’.

TCMB’nin diizenleme yetkisi diger kamu tiizel kisilerinde oldugu gibi, genel nitelikte
olup, kamu i¢in varlig1 zorunlu olan takdir yetkisinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle de
sadece Anayasa’da OngoOriilmiis bulunan diizenleyici islemler ile smirl degildir. TCMB,
Anayasa’da Ongoriilen diizenleyici islemler disnda da, kararname, karar, teblig, genelge,
sirkiiler, tamim vs. gibi adlarla anilan diizenleyici islemlerden bazilarini yapabilir. Diger
diizenleyici islemler olarak nitelendirilebilecek bu tiirden islemler, kamu tiizel kisilerinin

genelinde oldugu gibi, TCMB tarafindan da sik¢a kullanilmaktadir.

1211 sayith TCMB Kanunu’nun “Temel gérev ve yetkiler” baslikli 4’tincti maddesi, bir
bakima, TCMB’nin diizenleme alanini gostermektedir. Ancak yapmis oldugu diizenleyici
islemler, spesifik anlamda bunlarla smirh kalmayip, ekonomik alanmn geneline iliskin genis
caph ve gesitlidir. 1211 sayth Kanun’un 4’{incii maddesine istinaden, Ulke geneline etki eden
genel, soyut ve objektif nitelikteki TCMB’nin Stratejik Planinda gegen ve diizenleme alanina
yonelik su ifadeler 6nemlidir:

“Banka, finansal sistemin saglikli islemesine ve para politikasinin uygulanmasina
katkida bulunmak tizere, odeme ve menkul kiymet transferi ve mutabakat sistemleri kurar,
mevcut odeme sistemleri ile kurulacak sistemlerin etkin, giivenli ve verimli bir sekilde
calismasin saglayacak teknik, operasyonel ve hukuki diizenlemeleri yapar ve iilkedeki tiim

odeme ve mutabakat sistemlerine yonelik gozetim ve diizenleme faaliyetlerini yiiriitiir.

Banka (TCMB) tarafindan yapilan diizenlemelere bankalarin ve finansal kuruluglarin
uygun hareket edip etmediginin diizenli olarak incelenmesi, Banka politikalarinin etkinligi

acisindan 6nem arz eder. Soz konusu kurumlardan temin edilen ve Bankanin kararlarina esas

> TCMB’nin yonetmelikleri incelendiginde acik bir sekilde diizenleyici islem olduklar1 goriilecektir. Bu
diizenleyici islemlerden, 6rnek mahiyetinde, bir kagt sunlardir: 30.12.2014 tarih ve 29221 sayili Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Denetim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik, 28.06.2014
tarih ve 29044 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemlerinin Faaliyetleri Hakkinda Y&netmelik,
28.06.2014 tarih ve 29044 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemlerinin Gézetimi Hakkinda
Yonetmelik, 12.11.1979 tarih ve 16807 sayili Eskimis, Yipranmis veya Kismen Fiziki Par¢a Kaybina Ugramis
Banknotlarin Degistirilmesi Hakkinda 14 Ocak 1970 Tarihli ve 1211 sayil1 Kanunun 37’nci Maddesi Geregince
Maliye Bakanlig1 ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Arasinda Miistereken Kararlastirilan Esaslarla Tlgili
Yonetmelik (tarih ve sayilar Resmi Gazete’ye iliskindir).

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

olusturan bilgiler ile verilerin tam ve dogru olup olmadigi, bu kurumlar nezdinde yapilan
denetimler yoluyla degerlendirilerek, Banka diizenlemelerinin etkin bir sekilde uygulanmasi
saglanir. Uygulama farklhiliklarinin ortadan kaldirilmasi suretiyle haksiz rekabetin 6nlenmesi
hedeflenir. Hatali uygulamalar: tespit edilen bankalar ve finansal kuruluslar uyarilir ve

’

mevzuatta ongoriilen yaptirimlar uygulanr.’

Tek yanli iglem yapma ayricahgi, TCMB’yi 6zel hukuk tiizel kisilerinden ayran
onemli unsurlardan bir tanesidir. Dolayisiyla, iilkenin genelini ya da kurumun igyapisini
ilgilendiren ve yaptirmm olan kurallar koyabilen bir tiizel kisilik, hukuki ve idari anlamda 6zel

hukuk tiizel kisiligi statiisii ile agiklanmaz.
Hukuka uygunluk karinesi

TCMB diger kamu tiizel kisilerinde de oldugu gibi almis oldugu kararlar agisindan
hukuka uygunluk karinesi ayricah@ma sahiptir. Bu su anlama gelir: Idarenin aldig1 bir karar
bir mahkeme tarafindan iptal edilinceye kadar hukuka uygun oldugu varsayilir ve
uygulanmaya devam edilir. {lgili kisinin idari karara itiraz etmesi, ona kars1 dava agmasi o
kararin yiiriitiilmesini durdurmaz. Hukuka uygunluk karinesi, idari faaliyetlerin devamm
acisindan kamu tiizel kisilerini 6zel hukuk tiizel kisilerine karsi ayricalikli bir konuma

tasimaktadir.

Borg ve Alacak Karsisindaki Durum

21.07.1953 tarih ve 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
devlet ve kamu tiizel kisiligi statiisiinii kapsayacak sekilde bir ¢erceve ¢izilerek alacak ve borg
ilisgkisinde 6zel hukuk tiizel kisiliginden farkli bir diizenleme yapma geregi ortaya c¢ikmustir.
6183 sayih Kanun gibi “kamu alacagi™na 6zellik atfeden kanunlarm ortaya ¢ikmasmm genel
gerekcesi; kamu alacaklarmin 6nemine binaen, 6zel hukuk iliskilerinden dogan alacaklardan
mahiyet itibariyle farkli olmasi, kamu alacaklarmin takip ve tahsilinde, genel takip
sisteminden ayr1 ve daha kolay, hizli ve etkili usulleri kapsar 6zel bir takip sisteminin
varliginin gerekmesi ve genel icra usullerinin yaninda kamu alacagina yonelik 6zel diizenleme

yapilmasi zorunlulugudur.

Bu dogrultuda, TCMB diger ¢ogu kriterde oldugu gibi bor¢ ve alacak iligkilerinde de
0zel hukuk tiizel kisilerinden ayrilarak, kamu tiizel kisilerine tanman ayricalikl hiikiimler ile
donatilmistir. 1211 sayih Kanunun Para - kredi konusunda Bankanin gérev ve yetkileri

baslikli 40’inc1 maddesinde; “Banka nezdindeki hesaplarda faizsiz mevduat tutulmasini
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istemeye veya cezai faiz tahakkuk ettirmeye yetkilidir. Tahakkuk ettivilen cezai faiz alacaklari,
6183 sayihh Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince tahsil
edilir.” denilerek, TCMB’nin alacaklarmin kamu alacagi niteliginde oldugu ve siradan bir
alacak gibi genel icra ve takip islemleri ile yiiriitiilemeyecegi vurgulanmistir. Ayrica ayni
maddenin “c” fikrasinda yer alan “kendisine kredi verilen bankalarin iflast halinde Banka,
verilen kredi miktar: ve faizi icin iflas masasina imtiyazli alacaklh sifatiyla istirak eder.” ve
bununla kosut olarak 1211 sayii Kanunun 4’lincii maddesinde yer alan; “Banka, para
politikast araglarimin kullanmimi swrasinda islem yaptigi banka, kisi veya kurumun iflast
halinde, alacakli oldugu miktar ve faizi icin iflas masasina imtiyazli alacakl sifatiyla istirak
eder” hiikiimleri ile TCMB’nin 6zel hukuk tiizel kisilerinde oldugu gibi siradan bir alacakl

olmadig1 ve kamuya 6zel farkli hiikiimlere tabi oldugu 6zellikle vurgulanmustir.

Diger taraftan, yine 40’inc1 maddede; “Bankaca yapilacak diizenlemeye gore zorunlu
karsiliklarin Banka nezdindeki hesaplarda bloke olarak tutulmasinin istenmesi halinde, bloke
hesaplarda tutulan zorunlu karsiliklar, hi¢hbir amag ve konunun finansmani igin kullanilamaz,
temlik ve haciz edilemez.” ifadesi yer almakta olup, TCMB nezdindeki/uhdesindeki bir malin

temlik ve haczedilemeyecegi 6zel bir hiikiim ile varligin1 gostermektedir.

Sonug olarak, kamu alacaklari tahsili i¢in ayr1 bir usul uygulanmas: da bir kamu giicii
ayricahgidir. Kamu alacaklarmm tahsilinde 6zel hukuktaki usullerden farkli bir usuliin
uygulanmasi, ortada bir idare hukuku durumunun oldugu anlamma gelir. TCMB agisindan,
bir bor¢ hakkinda ©6zel hukuk cebri icra yollarmin uygulanmamasi, mallarinin
haczedilemezligi ve keza iflasmin istenememesi, 6zel hukuk tiizel kisilerinin ulasamayacagi,

bir kamu giicli ayricaligidir.
Sozlesmenin Idari Sizlesme Sayilmas

Bir sozlesmenin idari sézlesme sayilmasit da bir kamu giicii ayricalifma isaret eder.
Zira bu sozlesmeye artik 6zel hukuk hiikiimleri degil, idare hukuku hiikiimleri uygulanacaktir.
Idari sézlesmeler de dogal olarak bir sdzlesmedir. Dolayisiyla, tiim diger sdzlesmeler gibi,
idari sozlesmelerin meydana gelebilmesi i¢in taraflarm iradelerinin uyusumu gerekir. Ancak
idari sozlesmeleri 6zel hukuk sozlesmelerinden ayiran birgok unsur bulunmaktadir. En basta,
Idare adma irade, yetkili bir makam tarafindan agiklanmalidir. Idari sdzlesmelerin yetkisiz bir
makam tarafindan akdedilmesi veya yetkili makam tarafindan akdedilmekle birlikte kanunun
Ongordiigli iznin ahnmadan akdedilmesi, yetki kurallar1 kamu diizenin iliskin oldugu i¢in her

haliikarda idari s6zlesmenin gecersizligi sonucunu dogurur.
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Bunun yaninda idari s6zlesmelerde sézlesmecinin se¢imi 6zel hukuk sdzlesmelerinden
kalmn gizgilerle ayrilir. Ozel hukukta herkes sdzlesme yapacagi kars tarafi segmekte serbesttir.
Idari sozlesmelerde ise sozlesmeciyi se¢me serbestisi dnemli &lgiide smrlandirilnustir. Zira
idareye sOzlesme serbestisinin mutlak olarak tanmnmasi kaymrmacilik tehlikesi basta olmak
tizere kamu yararma ve Ozelde kamu kaynagi kullannmma aykir1 bir dizi soruna yol

acacagmdan, kanunlar idarenin sdzlesmeciyi se¢erken uyacagi kurallar1 6nceden belirlemistir.

Bu duruma en giizel 6rnek kamu ihale s6zlesmeleridir. TCMB 4734 sayili Kamu Thale
Kanununa tabi bir kamu kurumu olarak, Kanunun 2’nci maddesindeki kapsamda yer
almaktadir. Bu durumun istisnast Kanunun 3-¢ maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin banknot ve kiymetli evrak tiretim ve basimi ile ilgili mal veya hizmet alimlary”dir.
TCMB’nin bunun digindaki tiim mal ve hizmet alimlar1 ile yapmm isleri diger kamu idare ve
kurumlarinda oldugu gibi 4734 sayih Kamu ihale Kanununa ve dolayisiyla 4735 sayth Kamu

Ihale Sozlesmeleri Kanununa tabi olarak idari sdzlesme rejimi gergevesinde sekillenmektedir.

Diger yandan, 4734 sayih Kanun'un 3’lincii maddesinin (g) bendi yoniinden yapilan

degerlendirmede;

Anilan Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendinde yine aynm1 Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve smai
faaliyetleri cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglarmm temini ic¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disinda ve belli mali limitler
dahilindeki alimlarimn Kamu Thale Kanunu'ndan ceza ve yasaklama hiikiimleri hari¢ istisna

oldugu hiikiim altma almmaktadir.

S6z konusu istisna hiikmiiniin birinci sartin1 istisnadan yararlanacak idarenin idari

yapisy, ikinei sartmn ise istisna kapsaminda yapilacak alimlarm niteligi olusturmaktadir.

Idari yap1 agismdan, Kamu Ihale Kurulu’nun 09.10.2003 tarih ve 2003/DK.D-310,
03.08.2009 tarih ve 2009/DK.D-104 ve 26.01.2010 tarih ve 2010/DK.D-10 sayil kararlartyla
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas’nmn Kamu Ihale Kanununun 2’nci maddesinin (d)
bendinde sayilan kuruluslardan olduguna ve belirlenen alimlarda Kanunun 3’iincii maddesinin

(g) bendinde yer alan istisna hitkkmiinden yararlanabilecegine karar verilmistir.

1211 sayih Kanunun; “(4) sinifi hisse senetlerinin her biri en az 100 hisseliktir. Bu

swif hisse senetleri miinhasiran Hazineye ait olup, sermayenin yiizde ellibirinden asagi
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diisemez.” hiikme istinaden Kamu Ihale Kurulunca Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasmnin
Kamu Ihale Kanununun 2’nci maddesinin (d) bendinde sayilan kuruluslardan olduguna karar
verilmistir.  S6z konusu karar da dikkate alindiginda, Hazinenin sahip oldugu sermayenin

sembolik olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.
TCMB Personelinin Kamu Gorevlisi Sayilmast

TCMB’nin gondermis oldugu cevapta iddia ettiginin tersine, Sayistay denetimleri
nezdinde TCMB personelinin devlet memuru olarak degil, kamu gorevlisi olarak goriiliip,
degerlendirilmesidir. Kamu gorevliligi dogal olarak, devlet memurlugunun {istiinde tegkil
edilen bir statiidiir ve kapsayici bir sekilde kamu hizmetleriyle dogrudan ilgilidir. Anayasamiz
da konuyu ele alirken devlet memurlugu zaviyesinden degil, kamu gorevliligi zaviyesinden
ele almistir. Herkesin malumudur ki kamu hizmetleri yalnizca memurlar eliyle yiiriitiilmez,
cesitli istihdam sekilleri ve statiileri mevcuttur. Bu g¢ercevede, biitiin bu statiilerin bulustugu
ortak nokta kamu gorevliligi st catisidir. Dolayistyla kamu tiizel kisiligi denildiginde,
TCMB’nin gondermis oldugu cevapta iddia ettigi gibi, devlet memurlugu ya da 657 sayih
Devlet Memurlart Kanunu ile smirlt bir istthdam seklinin akla gelmesi kamu hizmeti, kamu

gorevi ve nihayetinde devlet gercekleriyle ortlismez.

Bu baglamda, 1211 sayilh TCMB Kanununun “Banka personeline ait hiikiimler”
baslikli kisminda personel statiisiine iliskin diizenlemeler yapilmistir. 32’nci maddedeki bu
diizenleme Anayasamizin kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimlerin ele alindig1 ve kamu
gorevlilerine yonelik hazirlanan genel ilkelerin bulundugu hiikiim ile birebir uyumludur;
“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,

memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.(Anayasa Md. 128)”

Ayrica 1211 sayih Kanunun ayni maddesine gore; “Banka memurlarinin kurdugu ve
kuracagi sendikalar hakkinda 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu hiikiimleri
uygulanwr. 15.07.1963 tarih ve 275 sayili Kanunun 20°nci maddesindeki yasak, Banka

hizmetlerinde de uygulanir.”

Ucret rejimine bakildiginda da kamu tiizel kisiligi niteligi goze carpmaktadir. 1211
sayth Kanuna gore; “Banka Baskan ve Baskan Yardimcilarmmin aylik iicretleriyle temsil
odenekleri, Bakanlar Kurulunca tespit olunur. (1211, md.33)”; “Denetleme Kurulu iiyelerine

verilecek iicret, Bakanlar Kurulunca tespit edilir. (1211, md.24)” TCMB’de gorev alan diger
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personelin lcretleri bakanlar kurulunun belirledigi bu iist limitlere gére TCMB’nin yine

devlet tiizel kisiligi tarafindan belirlenen ilgili kurullar1 tarafindan belirlenir.

Personelin emekliligi 1211 sayih Kanunun 34’{incii maddesinde diger kamu
kurumlarma benzer sekilde ele ahnmustir. Buna gore; “Isciler hari¢ olmak iizere Banka
mensuplart ile Banka Meclisi iiyeleri hakkinda, 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi hiikiimleri uygulanir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi giinde, Bankada gérevli olanlarin
emeklilik kesenekleri, 5434 sayili Kanunla tespit edilmis bulunan kesenege esas ayliklari
tizerinden kesilir. Bu gibilerin aylik yiikselmelerinde, haklarinda aym Kanunun 15 inci
maddesinin (B) bendinin ikinci fikrasi hiikmii uygulanir. Emeklilige tabi gorevlerden gelen
sozlesmeli personel hakkinda da ayni Kanun hiikiimleri uygulanir. Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi giinden sonra atanacaklarin emeklilik kesenegine esas ayliklari, 5434 sayili Kanunun
15 inci maddesinin (B) bendi hiikmiine gére tespit edilir. (6/7/1995 tarihli ve 562 sayili KHK
ile degistirilen sekli) Emeklilik yoniinden, Banka Bagskanina (Guvernor) Bakanlik
Miistesarlart, Baskan (Guvernor) Yardimcilarina Bakanlik Miistesar Yardimcilart igin tespit
edilen ek gosterge ve makam tazminati, diger personele ise ifa ettikleri gérevleri itibariyla
Devlet Memurlar: Kanununa gore girebilecekleri siniflardaki benzer gérevler icin belirlenmis
makam tazminatlart uygulanir. Bu gorevlerde gecirdikleri siireler 5434 sayiui T.C. Emekli
Sandigi Kanununun Ek 68’inci maddesi uyarinca makam tazminati 6denmesini gerektiren

gorevlerde ge¢mis sayilir.”

Son olarak TCMB personeli, diger kamu gorevlilerinde oldugu gibi, TCMB ile
yasadig1 uyusmazhklara yonelik idari yargi yolunu kullanabilmektedir. Bu durum TCMB
calisanlarmin kamu gorevlisi sifatma haiz oldugunun anlagilmasinda kritik 6neme sahiptir.
Ozel hukuk tiizel kisileri ve onlarm ¢ahsanlar1 arasmda ¢ikan her hangi bir anlasmazligin
¢oziim yeri adli yargi sistemi iken, TCMB kamu tiizel kisilerine mahsus olan idari yargi
sistemi i¢cine dahil bir kurum oldugu icin idari yargi sistemi i¢inde anlagsmazliklar ¢ziime

kavusturulmaktadir.
Vergi Muafiyeti

Vergi muafiyeti, aslen vergi kanunlarma gore vergi ddemekle yiikiimlii olan gercek
veya tiizel kisinin ayn1 ya da farkhh vergi kanunlariyla vergi disinda birakilmas: islemidir.
Tanimdan da anlasilacagi tlizere muafiyet kisilere tanman bir ayricaliktir. Muafiyet

uygulamalarmin altinda yatan temel gerekce ise, o vergi konusunun ya da miikellefin
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vergilendirilmemesinden saglanacak toplumsal yararin, vergilendirme ile saglanacak

toplumsal yarardan daha fazla oldugu diisiincesidir.

Bu nedenlerle TCMB, 1211 sayili Kanun ile vergi, resim ve har¢ctan muaflik kazanmig
bir tiizel kisiliktir. Kanunun 64’iincii maddesine gore; “Bankanin sermayesi, ihtiyat akgesi,
(A) sinifi hisselerine isabet eden kar ile ithal edecegi kiilce veya meskuk altinlar; Banknot
Matbaast ve tesisati igin yapilacak ithalat, her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. Banka,
Banka islemlerine miiteallik biitiin kagitlar, ilanlar ve saire dolayisiyla kendisi tarafindan

odenmesi gereken Damga Vergisi ile her tiirlii resim ve har¢tan muaftir.”

Mevzuat hilkmii ve aciklamalardan da anlasilacagi tizere TCMB, 6zel hukuk tiizel

kisileri i¢in s6z konusu olamayacak bir ayricalifa sahip kilinmistir.
Bir Uyusmazligin Adli Yargiya Degil de Idari Yargiya Tabi Tutulmast

Burada ilk olarak her hangi bir hukuki rejime bagl ya da tabi olma, ¢agdas orgiitler ve
sistemler ele alindiginda, kurumun statiisiiniin belirlenmesinde tek basma kafi degildir. Bu
cergevede, TCMB’nin cevaplarinda sikhkla vurguladigt  "Banka, bu Kanunda sarahat
bulunmayan hallerde ozel hukuk hiikiimlerine tabidir” hilkmii Bankanmn statiisiiniin
belirlenmesinde esas faktor degildir. TCMB kendine 6zgii kanunu bulunan ve bu kanun
hiikiimleri dogrultusunda gorev ve yetkilerini kullanan bir kamu tiizel kisisidir. Bu ¢ercevede
idari rejime tabidir.

Kara Avrupasi Sistemi de denilen, Idari Rejim, basta Fransa olmak iizere kara
Avrupast iilkelerinde (Almanya, Italya, Ispanya, Yunanistan, Tiirkiye, vs.), idareye ozel
kisilerin tabi oldugu hukuktan farkli bir hukuk uygulanan sistemdir. Bu hukukta, 6zel hukukta
goriilmeyen birtakim kamu giicti ayricaliklar1 ve yiikiimliiliikkleri bulunur. Bu hukuka “idare
hukuku” denir. Keza, bu iilkelerde idare ile 6zel kisiler arasindaki uyusmazhklara iilkenin
genel mahkemelerinden farkhh mahkemeler bakar. Bu tiir mahkemelere “idare mahkemesi”, bu
tiir mahkemelerin olusturdugu biitiine ise “idari yargr” denir. Iste, idarenin bu sekilde, &zel
hukuktan ayr1 bir hukuka tabi olmasma ve idarenin ayri mahkemelerde yargilanmasina “idari

rejim denilmektedir.

TCMB; “T.C. Merkez Bankas1 14.1.1970 giin ve 1211 sayili Kanun ile Tiirkiye de
banknot ihraci imtiyazina miinhasiran sahip ve bu Kanunda yazili gérev ve yetkileri haiz

olmak iizere kurulmus, kendine 6zgii bir kamu tiizel kisisi” (T.C. Uyusmazlik Mahkemesi

Hukuk Boliimi, E. 1992/15, K. 1992/18, T. §8.5.1992)” olmast dolaysiyla ilgili
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anlagmazliklarda en basindan bugiine TCMB icin basvuru yeri idari yargi mekanizmalari
olagelmistir. TCMB’ye iliskin, yer darhig1 sebebi ile burada yer verilemeyen idari yargilama

sonucu ortaya ¢ikmis bir¢cok yargi karar1 bulunmaktadir.

Ote yandan, TCMB’nin Sayistay denetim bulgularma binaen géndermis oldugu
cevapta iddia ettigi gibi TCMB, 6zel hukuk tiizel kisisi olsaydi; ne hukuki sonu¢ doguran tek
tarafli iglem yapabilir ne de idari yargr mercilerinde Ozel yargilama usulii iginde

anlagsmazliklarin1 ¢6zebilme imkanina sahip olabilirdi.

Son olarak idari rejim ile baglantih olarak, TCMB acisindan, ortaya ¢ikan zararlarm
idari sorumluluk rejimine tabi tutulmasi s6z konusudur. Bunun kaynagi Anayasamizdir.
Anayasa'nin 129-5’inci maddesi; “memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini
kullamirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek
kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine
acilabilir.” hikmiinii icermektedir. Anayasa'nin bu kuralinn kabul amaci, memur veya diger
kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken yaptiklar1 islerden dolayl, hakh haksiz yargi
mercileri Oniine ¢ikarilmasi Onlemek, kamu hizmetinin sekteye ugratilmadan goriilmesini
saglamak ve ayn1 zamanda magdur olan kisiye de kamu gorevlisine nazaran 6deme giicii daha
yiiksek bir sorumluyu muhatap kilarak kamu diizenini korumaktir. Diger bir deyisle, idari
yargl diizeninde, ancak devlet tiizel kisiligine veya diger kamu tiizel kisilerine karsi acilan
davalara bakilabilir. Kamu ajan1 da olsa gercek kisiler kural olarak idari yargi oniinde daval
mevkiinde bulunamazlar. Ilgili davalara bakildigmda TCMB’nin de idari sorumluluk rejimi
ile sorumlu oldugu goériilmektedir (T.C. Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, E. 1992/15,
K. 1992/18, T. 8.5.1992).

d. Orgiitlenme

Kamu ya da 6zel fark etmeksizin, kisi ve mal toplulugunun gayesinin gerceklesmesi
icin, Orgiitlenmis olmasi gerekir. Bu ise toplulugun organlara sahip olmasi ile miimkiindiir.
Topluluklar iradelerini bu organlar1 vasitasiyla aciklayabilirler. Tiizel kisi organlar1 vasitastyla
dis alemde bagimsiz olarak faaliyette bulunabilir. Hukukumuzda hangi tiizel kisinin hangi
organlara sahip olmasi gerektigi kanuni ifadeler ile yer almaktadir. Ornegin Ticaret
Kanunu’nda ortakliklarm hangi organlara sahip olabilecegi resmedilerek model yap1
kurulmustur. TCMB de ise bu konu farklilik gdstermis, kendi 6zel kanunu ile Orgiitsel

diizenleme sekillenmistir. Dolayisiyla, organlar1t TCMB sorumlularinin tarafimiza goénderilen
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cevapta iddia edilenlerin aksine, kazan¢ paylasma amaci giiden normal anonim sirketlerden

farklilik arz etmektedir.

Ciinkii TCMB’nin sermayesi kamu kaynagidir. Hissedarlarinin ¢ogunlugunu Devlet
olusturmaktadir. Esas mukavelesi ise siradan bir anonim sirketten ¢ok farkli olarak, 1211
sayilh TCMB Kanunu ile bire bir ayni madde ve hiikiimleri igermektedir. Dolayisiyla

TCMB’nin Esas Mukavelesi aslinda onun Kanunudur.

1211 sayith Kanunun 13’ilincii maddesine gore TCMB’nin organlar1 sunlardir:
“a)Genel Kurul, b) Banka Meclisi, c)Para Politikast Kurulu, d)Denetleme Kurulu, e)
Baskanlik, f) Yonetim Komitesi.” Buna gore, TCMB’nin tarafimiza gondermis oldugu cevapta
ifade edilenin tersine TCMB organlari, siradan anonim sirket organlarina (Genel Kurul,
Yonetim Kurulu, Denetgiler, Genel Miidiirler ve Diger Miidiirler) gére hem nicelik hem de

nitelik olarak oldukca farklidirlar.
Genel Kurul

Bankanin pay sahipleri defterinde yazili bulunan hissedarlar, Bankanm Genel
Kurulunu teskil ederler. Buna gére TCMB’nin Genel Kurul’u asagidaki tabloda gdosterilen

gercek veya tiizel kisilerden olugmaktadir.

Hisse Sinifi | Hisse Adedi|Hissedarlar Hisse
Pay1 (%)

A 137.800 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 55,12
48.057 T.C. Ziraat Bankas1 AS Genel Midiirliigii [19,22
2.774 T. Halk Bankas1 AS Genel Mudiirligii 1,11

B 6.208 T. Garanti Bankast AS Genel Miidiirliigi |2,48
5.818 T. Is Bankas1 AS Genel Miidiirliigii 2,33
1.386 Yapt ve Kredi Bankast AS Genel|0,56

Miidiirligi
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75 Akbank TAS Genel Miidiirliigii 0,03
22 Tirk Ekonomi Bankast AS Genel|0,01
Midiirligi

64.340 (7 Hissedar) 25,74

54 ING Bank AS 0,02
C 7 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 0,003

23.490 Tiizel Kisiler (92 Hissedar) 9,40

24.309 Gergek Kisiler (6.369 Hissedar) 9,72
D

47.806 (6.461 Hissedar) 19,12

250.000 (6.470 Hissedar) 100,00

Bu tablodan anlasilacagi iizere, TCMB’nin genel kurulunun (hisse pay1
oraninda) %55.12°si devlet tilizel kisiligine, geriye kalan kismm da 9%20.33’i kamu
bankalarma aittir. Bu hisse yapis, TCMB’nin siradan bir anonim sirketteki gibi Genel Kurul

organinin oldugunu sdylemenin ¢ok anlam ifade etmedigini gostermektedir.

Bunun en 6nemli nedeni, karar alma mekanizmasmnin tamamen devlet tiizel kisiligi
kontroliinde olmasidir. Bu durum ayrica kanunen koruma altna alinmis olup, 1211 sayili
Kanunda; “(4) sinifi hisse senetlerinin her biri en az 100 hisseliktir. Bu sinif hisse senetleri
miinhasiran Hazineye ait olup, sermayenin yiizde ellibirinden asagi diisemez.” denilerek
TCMB’nin ilelebet kamu tiizel kisisi olacagma iliskin yerini saglamlastirmustir. Ote yandan,
bunun uygulamadaki anlami, Genel Kurul toplantilarinda herhangi bir karar alimmda T.C.
Bagbakanlik Hazine Miistesarh@1 temsilcisinin iradesi hangi yonde ise o yonde karar
almmasidir. Diger hissedarlarm iradelerinin hangi yonde oldugunun dogal olarak hi¢gbir 6nemi

bulunmamaktadir.
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Banka Meclisi

Banka Meclisi, Bakanlar Kurulu karariyla bes yillik bir donem icin atanan Bagkan
(Guverndr) ile Genel Kurulda T.C. Basbakanlk Hazine Miistesarlig1 temsilcisi tarafindan
secilen alt1 iyeden olugsmaktadir. Dolayisiyla yukarida Genel Kurul i¢in anlattigmmiz Devlet
tiizel kisiliginin karar mekanizmasindaki etkisi Banka Meclisi'nin yapisiu ve kararlarm
bastan sona bi¢imlendirmektedir. Ciinkii Banka Meclisi tamamiyla devlet tiizel kisiligi

tarafindan atanan ve secilen Baskan ve iiyelerden olugsmaktadir.

Ayrica Banka Meclisi, TCMB’ye 6zel, diger anonim sirketlerde olmayan, iist ve temel
karar organidir. Higbir siradan anonim sirket organmnin alamayacagi kararlara imza atan
Banka Meclisi iilke ¢apinda etki dogurabilecek iist diizey diizenleyici kararlarm almmasi

yaninda; TCMB’nin igine doniik kararlar da alabilmektedir.
Para Politikas1 Kurulu (PPK)

Para Politikast Kurulu'nun (PPK) yapisi su sekildedir; Baskan’in (Bakanlar Kurulu
karartyla atanmaktadir) baskanhginda, Baskan Yardimcilar1 (Miisterek kararname ile
atanmaktadirlar), Banka Meclisi tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilen bir iiye (Genel
Kurulda Hazine Temsilcisi tarafindan belirlenmektedir) ve Baskan’in Onerisi {izerine atanan
bir kisiden (Miisterek kararname ile atanmaktadir) olusmaktadir. Hazine Miistesar1i veya
belirleyecegi Miistesar Yardimcist toplantilara oy hakki olmaksizin katilabilmektedir.
Goriildiigii iizere TCMB’nin dolayisiyla Ulkemiz igin &nemli kararlar1 alma gérev ve
yetkisine sahip olan organit PPK’nin yapisinin tamamu devlet tiizel kisiligi tarafindan

belirlenmektedir.
Denetleme Kurulu

Denetleme Kurulu, Genel Kurulda Hazine Temsilcisi tarafindan secilen dort iiyeden
olusmaktadir. Uyelerin gorev siiresi iki yildir. Denetleme Kurulu, TCMB’nin biitiin islem ve
hesaplarini denetlemektedir. YoOnetme yetkisi olmayip, degerlendirmelerini yazili olarak
Banka Meclisine bildirmekte ve bir kopyasmi da Bagbakanliga iletmektedir. Kurul,

yilsonunda o yila ait islem ve hesaplar hakkinda hazirladigi raporu Genel Kurula sunmaktadir.
Yonetim Komitesi

Yonetim Komitesi, Baskan ve Baskan Yardimcilarindan olusmaktadir. Yukarida

deginildigi gibi bagkan ve iiyeleri devlet tiizel kisiligi tarafindan belirlenmektedir. Yonetim
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Komitesi; gerekli goriilen durumlarda, Banka Meclisi kararma baglanacak hususlart dnceden
inceleyerek Banka Meclisine yapilacak teklifleri ve Bankanmn idare, teskilat ve hizmetlerine
iliskin yonetmelikleri hazirlamaktadir. Ayrica, Banka islemlerinde koordinasyonu saglamak,
atanmalar1 Banka Meclisi tarafindan yapilan personel disinda kalan memur ve hizmetlilerin
tayini, ayliklarmm tespiti, isten ¢ikarilmasi ve emekliligi gibi konularda karar almak Yonetim

Komitesinin gorev ve yetkileri arasindadir.

TCMB Yonetim Komitesinin standart anonim sirket yonetim kurulu ile ilgisi
bulunmamaktadir. Diger bir degisle, TCMB organlarmin tipik anonim sirket organlar1 gibi

sunulmasi ¢ok anlam ifade etmemektedir.
e. Bilgi Edinme Hakk

Demokrasinin ve hukukun istiinliigliniin gereklerinden olan bilgi edinme hakki,
bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin denetimine agikligi, seffafligi saglama islevlerinin
yani sira halkin Devlete karst duydugu kamu giivenini daha yiiksek diizeylere ¢ikarmada
onemli bir rol oynamaktadir. Bu ¢er¢evede, kamu kaynaklariyla iiretilen ve hicbir gizliligi
olmayan bilgilere erisimin gereksiz yere kisitlanmamasi, vatandaglarm, kendileriyle ilgili
bilgilere kolayca erigsiminin saglanmasi ve kamusal hizmetle yiikiimlii kurum ve kuruluslarm
calismalarmi gormesini, izlemesini, bilgilenmesini saglamak amaciyla 24.04.2004 tarihinde

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu yiiriirliige girmistir.

Kamu kaynagi ile varhigmi siirdiiren, kamu gorevi ifa eden TCMB, kendi web
sayfasinda ifade ettigi gibi, “demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve
aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarin saglamak” amaci
ile bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore vatandaslar ile bilgi paylasiminda
bulunmaktadwr. “Kamu kurum ve kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin faaliyetlerinde” uygulanan bu Kanun dogal olarak TCMB’yi de kapsamina
almistir. Bu Kanun sayesinde, gercek veya tiizel kisiler, TCMB’nin her tiirli bilgi veya

belgesinden yararlanabilmektedirler (4982 sayili Kanunda yer alan istisnalar disindaki).

Kamu hukuku tiizel kisileri ile 6zel hukuk tiizel kisilerini birbirinden ayiran 6nemli
simirlardan bir tanesi olan “Bilgi Edinme Hakki”, devletin Orgiitlenmesi ve faaliyetlerine
iligkin, taraflarmm (kamu ve 6zel) hak ve yiikiimliiliikklerini ortaya sermektedir. Bu yolla, kamu

idare ve kurumlar1 kamuoyuna hesap vermektedirler.
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Ote yandan, TCMB’nin kamu tiizel kisisi olarak kanun ile giivence altina almmus bilgi
isteme yetkisi de mevcuttur. 1211 sayith Kanunun 43’iincli maddesinde bu konu islenmistir:
“Tiirkiye’de faaliyette bulunan biitiin bankalar, ozel finans kurumlari ve Bankaca uygun
goriilecek diger mali kurumlar, yillik bilangolari ile kar ve zarar hesaplarini, idare meclisi ve
denet¢i raporlart ile birlikte, genel kurullarimin toplanti tarihinden; bagimsiz denetim
kuruluglarinca hazirlanacak denetim raporlarmm ise diizenlenme tarihinden itibaren en geg

bir ay i¢inde Bankaya vermekle yiikiimliidiirler.

Banka, istatistiki bilgilerin toplanmasinda, kamu kurum ve kuruluslar, Hazine
Miistesarligi, Devlet Istatistik Enstitiisii, diger iilkelerin istatistiki bilgi toplamaya yetkili
makamlart ve uluslararast kuruluglarla isbirligi yapabilir. Banka, finansal sistemle ilgili tiim
istatistiki bilgiler ile ekonomideki ve odemeler dengesindeki gelismelerin izlenmesinde gerekli
goriilecek diger istatistiki bilgileri bankalar, diger mali kurumlar ile kisilerden dogrudan
isteme ve toplama yetkisine sahiptir. Kendilerinden bilgi istenilenler, bu bilgileri Bankanin
belirleyecegi usul ve esaslara gére dogru olarak vermekle yiikiimliidiirler. Banka bu bilgilerin
dogru olup olmadigini ilgililer nezdinde arastirmaya ve denetlemeye, ek bilgi ve belge

2

istemeye yetkilidir. ...

Bu hiikiimden de anlasilacagi iizere TCMB bilgi isteme yoniinden de oldukca giiclii

bir kamu giicli ayricaligini sahiptir.
f. Denetim

TCMB'nin denetimi, kurumun kamu tiizel kisisi olduguna iliskin 6nemli unsurlardan
birini teskil eder. TCMB, bu konuda diger 6zerk kamu kurumlardan farkli degildir. Diger
kamu tiizel kisilerinde oldugu gibi TCMB de merkezi idare tarafindan idari vesayet
denilebilecek bir denetim ile denetlenmektedir. 1211 sayili Kanunun 42’inci maddesinde

diizenlenen bu denetim sekli su sekilde gerceklesmektedir;

—  “Basbakan, Bankanin iglem ve hesaplarini denetlettirebilir. Bagbakanlik bu hususta
her tiirlii bilgiyi Bankadan isteyebilir.”

—  “Baskan (Guvernér) tarafindan, Banka faaliyetleri ile uygulanmis ve uygulanacak
olan para politikas1 hakkinda her yil nisan ve ekim aylarinda Bakanlar Kuruluna

1

rapor sunulur.’
—  “Banka, faaliyetlerine iliskin olarak, yilda iki defa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan
ve Biit¢ce Komisyonunu bilgilendirir.”

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanlig1

—  “Banka, para politikas1 hedefleri ve uygulamalarina iliskin donemsel raporlar
hazirlar ve kamuoyuna duyurur. Raporlarin hangi dénemler itibariyla hazirlanacagi,
kapsami ve acgiklanma usulii Bankaca belirlenir. Banka, belirlenen hedeflere ilan
edilen stirelerde ulasilamamasi ya da ulasilamama olasiliginin ortaya ¢ikmasi
halinde, nedenlerini ve alinmasi gereken énlemleri Hiikiimete yazili olarak bildirir ve

kamuoyuna agiklar.”

Burada sayilanlarin disinda TCMB’nin iist diizey ¢alisanlarinin tamaminin devlet tiizel
kisiligi tarafindan atandifi akildan ¢ikardmamalidir. Bodylece, TCMB’nin kamu tiizel
kisilerine mahsus bir denetim ile merkezi yonetim tarafindan denetlendigi daha kolay

anlasilacaktir.

Bahsi gecen idari denetim disinda hali hazirda yapildigi gibi TCMB 6085 sayil
Sayistay Kanunu Hiikiimlerine gore Sayistay denetimine tabidir. Bu denetim, “kamuda hesap
verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslart ¢ercevesinde, kamu idarelerinin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢alismast ve kamu kaynaklarimin éngoriilen amag,
hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi
ve kullanilmasi icin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri (6085 md. 1)”
kapsamaktadir. Sayistay denetimi kamunun hesap vermesi iizerine kurulu bir denetim
muhteviyatina sahiptir. Kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmas: ile ilgili olan bu
denetim, TCMB’nin kamu kaynagi kullanan bir kamu tiizel kisisi oldugunu gosteren
dinamiklerdendir. Sayistay tarafindan yapilan denetimler sonucunda her yil Tirkiye Biiyiik

Millet Meclisi tarafindan TCMB’nin hesap verme siireci tamamlanmaktadir.

g. Bagimsizhik ve Statii

Biitiin tiizel kisilerde tiizel kisilik kazanmmu, tlizel kisiligi var eden kisilerin kisiliginden
bagimsiz bir kisilik olustugu anlamma gelir. Dolayistyla TCMB’nin iizerinde ¢okc¢a durdugu
“TCMB nin bagimsizligr” konusu ile TCMB’nin kamu tiizel kisisi olmas1 arasmda TCMB
aleyhine bagimlilik sikintis1 dogurabilecek bir durum s6z konusu degildir. Tiizel kisilerde
bagimsizlik, tiizel kisinin iceriye ve disartya karst bir varhigmi zorunlu kilar. Tiizel kisi,
biinyesinde birlesen kisilerin karsisinda ayr1 bir varliga, kisilige sahiptir. Disariya karsi da
ticiincli kisilerle bagimsiz bir hak siijesi olarak iligki kurar. Diger bir ifadeyle bagimsizlik
acisindan TCMB’nin 6zel ya da kamu hukuku tiizel kisisi olmasinin bir anlami1 yoktur. Biitiin

tiizel kisiler zaten 0zerktirler (bagimsizdirlar).

Ayrica "Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi bagmmsizdu" denince ne anlamaliyiz?

Sorusuna TCMB’nin kendi web sayfasinda vermis oldugu cevap ile tarafimiza gdndermis
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oldugu cevap arasmnda da TCMB’nin bagimsizhg1 konusunun farkh algilandigi goriilmektedir:
“Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi bagimsizdir" dendiginde, Merkez Bankasimin "arag
bagimsizligina" sahip oldugu anlasimalidir. TCMB Kanunu 'nun 4. maddesi Bankanin temel
gorevinin fiyat istikrarimi saglamak oldugunu acgik¢a belirtmektedir. Para politikasinin
birincil amaci fiyat istikrarim saglamak olarak belirlenmis olmast nedeniyle TCMB "amag
bagimsizligina" sahip degildir. Ayni maddenin devaminda "Banka, fiyat istikrarint saglamak
icin uygulayacagi para politikasint ve kullanacagi para politikast araglarint dogrudan kendisi
belirler" hiikmii yer almaktadir. Bir diger deyisle Merkez Bankasi, fiyat istikrart amacina
ulagmak igin uygulayacagr para politikasimi ve kullanacagr para politikast araglarin
dogrudan belirleme yetkisine sahiptir. Bu da Merkez Bankasinin, bir¢ok gelismis iilke merkez
bankalarindaki uygulamalara paralel olarak, kanunen ara¢ bagimsizligina sahip oldugu
anlamina gelmektedir.”” TCMB’nin kamuoyunu bilgilendirme maksath internet sitesinde
yayimladigi bu cevaptan anlagildigi tizere TCMB’nin bagimsizhiginin kamu tiizel kisiligi

aleyhine bir durumu dogurdugu iddiasinin hukuksal bir mantig1 bir dayanag1 yoktur.

Sonug¢ olarak, TCMB’nin gondermis oldugu cevapta ele alinan o6rgilitlenme teori ve
pratikleri ne kamu orgiitlenmesinin geneli ne de TCMB nin 6zeli i¢in gegerli degildir. TCMB,
kamu tlizel kisiligi sahibi oldugundan dogal olarak, merkezi idare olarak adlandirilan
Cumhurbagkani, Bagbakanlik ve Bakanlik Orgiitlerinin bast ¢ektigi kamu o6rgiit yapist i¢inde

bulunamaz. Dolayisityla TCMB higbir idare veya kurum ile “altlik-iistliik” iliskisine giremez.

Diger taraftan, gonderilen genel cevapta, idari vesayet denetimi hiyerarsik denetim ile
karigtirilmakta, merkezi idare disinda kalan kurumlarm idari vesayet denetimi baskisina
maruz kaldigi varsayilmaktadir. Idari vesayet denetimi Anayasal bir yetki olup, yalnizca
kanun ile uygulamaya gecirilebilecek bir giictiir. Diger yandan, bu denetim kanun ile
derecelendirilebilir ve zayiflatilabilir. Dolayisiyla, nicelik ve nitelik yoniinden, smirh ve
istisnai bir igerige sahiptir. Ote yandan, yukarida agiklamaya cahstigimz hiikiimlerden de
anlagilacagi tizere, 1211 sayih TCMB Kanunu idari vesayet muhteviyatmi biinyesinde

barmdmrmaktadir.

TCMB tarafindan gdnderilen cevapta ele alinan bir bagka tespit ise, “hizmet yerinden
yonetim kuruluslar: arasinda anonim gsirket oluslar: dolayisiyla Bankanin hukuki niteligine
benzetilebilecek kuruluslar Kamu Iktisadi Tesebbiisleri” olabilecegi ancak “gerek 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede gerekse Banka Kanununun 69 uncu maddesinde Bankanin

Kamu Iktisadi Tegebbiisii olmadigi”dir. TCMB, Sayistay denetimi siirecinde hicbir zaman
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Kamu Iktisadi Tesebbiisii olarak nitelendirilmemistir. Kaldi ki kamu tiizel kisilerinin
cesitliligi nedeniyle boyle bir nitelendirmeye ihtiya¢c da yoktur. Ek olarak, TCMB’nin kamu
tiizel kisisi olabilmesi i¢in herhangi bir kamu idaresi veya kurumuna “bagli, ilgili veya
iligkili” olmas1 gerekmemektedir. Diger bir ifadeyle, TCMB’nin kamu tiizel kisiligi statiisii
kazanabilmesi i¢in s6z konusu smiflandirmalardan birine dahil edilmesine ihtiyag

bulunmamaktadir.

Aciklanmaya c¢alisilan hukuki ve idari kriterlerin olusturdugu yelpaze 1s1¢mnda
bakildiginda, TCMB’nin sahsma miinhasir bir kamu tiizel kisiligine sahip oldugu
diisiiniilmektedir.

Yukaridaki aciklamalar ve bulgudaki degerlendirmeler ile TCMB biitcesinin 23’iincii
fashnin  Mesleki Kuruluslara Odenen Uyelik Aidatlar1 bashkli 4’iincii maddesinin ii.
Fikrasinda;

e

ii. Bankadaki c¢alismalar1 dolayisiyla mesleki kuruluglara iiyelik aidati 6demesi
zorunlu olan personele yapilacak 6deme tutarlarini icermektedir.” hiikkmii birlikte dikkate
alindiginda, TCMB biinyesinde asli ve siirekli gorevli olarak calisan personelin, zorunlu
olmayan ve tamamen kisisel tercihe dayali olarak girilen mesleki kuruluslar icin tiyelik

aidatlarinin, TCMB tarafindan biitceden 6denmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 3: Kurum Lojmanlarinda Ikamet Eden Personele Konut Tazminati

Odenmesi

Personel giderleri igerisinde yer alan konut tazminati Odemelerinden TCMB

lojmanlarinda ikamet eden personelin de faydalanmakta oldugu goriilmiistiir.

TCMB mensuplarma, “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Memur Konutlar1 ve
Misafirhaneleri Uygulama Talimatr’nin genel hiikiimleri ve kurum gider biit¢esinin ilgili
fashna gore konut tazminati verilmektedir. Ancak konut tazminati, TCMB uygulamasinda,
kurum lojmanlarinda ikamet eden ve etmeyen ayrimi yapilmaksizin biitiin personele

verilmektedir.

Konut tazminati, kamu kaynagi kullanan idare ve kurumlarda, lojmanlarda ikamet
etmeyen, diger bir deyisle kamu konutlar1 imkanlarmdan faydalanmayan personel igin

ongoriilmiis bir uygulamadir. Boyle uygulanmasmin amaci, personelin barmma ihtiyacinin
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kargilanmasinda ya ayni olarak lojman vasitasiyla ya da nakdi olarak yapilan 6deme ile

karsilanmasina yardimer olmaktir.

Hal boyle iken, TCMB’nin, asagida ayrintist verilen, bazi subelerinde kurum
lojmaninda ikamet eden personeline ayni zamanda konut tazminati verilmesinin uygun
olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede, s6z konusu tazminatin verilme amacina uygun
olarak; konut tazminatindan yararlananlarm lojman imkanlarindan faydalanmamasi veya
lojman  imkanlarindan  faydalananlara  konut tazminatmin  6denmemesi  gerektigi

diisiiniilmektedir.

Tablo 3: Kurum Lojmanlarinda ikamet Eden Personele Odenen Konut Tazminat1 ve

Personelden Tahsil Edilen Lojman Aidati (TL) *

KONUT LOIMAN
o ‘ KONUT ‘ LOIMAN ‘
[LGILI PERSONELIN TOPLAM ‘ TAZMINATI ‘ AIDATI
FUBE OTURDUGU SURE (AY) TAZMINATE TOPLAMI AIDATI TOPLAMI
(AYLIK ORT.)
MALATYA
3 648,00 1.944,00 205,64 616,92
26 705,00 18.330,00 205,64 5.346,64
24 648,00 15.552,00 205,64 4.935,36
13 731,00 9.503,00 205,64 2.673,32
14 816,00 11.424,00 205,64 2.878,96
35 922,36 32.282,60 205,64 7.197,40
14 705,00 9.870,00 224,72 3.146,08
36 971,00 34.956,00 254,40 9.158,40
17 705,00 11.985,00 243,80 4.144,60
26 708,00 18.408,00 243,80 6.338,80
14 727,52 10.185,28 243,80 3.413,20
14 705,00 9.870,00 207,76 2.908,64
36 873,00 31.428,00 239,56 8.624,16
ERZURUM
36 760,00 27.360,00 271,20 9.763,20
8 971,00 7.768,00 271,20 2.169,60
36 456,76 1644336 271,20 9.763,20
KONYA
8 971,00 7.768,00 273,60 2.188,80
18 769,00 13.842,00 273,60 4.924.80
13 1.462,00 19.006,00 273,60 3.556,80
5 929,00 4.645,00 273,60 1.368,00
VAN
31 856,10 26.539,10 192,10 5.955,10
31 775,65 24.045,15 223,74 6.935,94
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31 363,87 11.279,97 192,10 5.955,10

8 648,00 5.184,00 192,10 1.536,80

8 816,00 6.528,00 223,74 1.789,92
36 464,50 16.722,00 223,74 8.054,64
26 853,27 22.185,02 192,10 4.994,60

4 705,00 2.820,00 192,10 768,40

8 648,00 5.184,00 0,00 0,00

TOPLAM 433.057,48 131.107,38

* Her satir bir personeli ifade etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Merkez Bankasinin konuya iligkin yapmis oldugu

aciklamada Ozetle;

Konut tazminat1 6demeleri 1211 sayih Kanun hiikiimlerine istinaden, Banka Meclisi
tarafindan cikarilmig olan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Memurlar1 Yo6netmeliginin
“Konut Tazminat1” baghkli 18’inci maddesi ile yine Banka Meclisi tarafindan onaylanarak

yiriirliige konulan biit¢e hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Banka Meclisince alman mubhtelif kararlar dogrultusunda 2011-2012 doéneminde 329
adedi satilmak, 57 adedi bagis yapilmak suretiyle Bankanm aktifine kayith toplam 386 adet
memur konutu (lojman) elden ¢ikarilmistir. Halen elde tutulmaya ve kullanilmaya devam
edilen 36 adet lojman dairesi, Sube hizmet binalar1 ile aymi binada veya ayni arsa alani
tizerinde yer alan, hizmet binalarindan ayrilarak degerlendirilmeleri miimkiin olmayan
yerlerdir. Bu dogrultuda, lojmanlarin tamamen bos kalma riskinin ortaya ¢ikmasi, bos
lojmanlarin bakim-onarimlarmimn yaptirilmasi, giivenliklerinin saglanmasi hususlarinda ortaya
cikan ve Bankaca yiiklenilmek zorunda kalinan ilave kiilfet, lojmanlarin bos kalmasi
nedeniyle yonetim giderlerinin (genel giderler) tamaminin Bankaca karsilanma zorunlulugu,
bos lojmanlar nedeniyle mahrum kalman kira geliri gibi hususlarin birlikte degerlendirilmesi
sonucunda, lojmanlarm bos tutulmasi ya da bos kalmasi sonucunda olusan alternatif maliyet
g6z Oniinde bulundurularak 2013 yilindan itibaren bahse konu 36 adet Banka lojmanmndan

yararlanan ¢alisganlarimiza da konut tazminat1 6denmeye baslanmistir.

Bos lojmanlardan kira bedeli tahsil edilemedigi, yonetim giderlerinin (genel giderler)
timiiyle Bankaca karsilandifi, ayrica bos olmalarma bagh olarak ortaya ek giivenlik ve
bakim-onarim maliyetleri ¢iktigt goz Oniinde bulunduruldugunda, uygulamanin maliyet

acisindan Bankanin lehine oldugu degerlendirilmektedir.
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Sonu¢ olarak idarenin gondermis oldugu cevapta, ilgili lojmanlarn bos kalmasi
halinde olusacak ek maliyetler dile getirilerek, s6z konusu uygulamanin bunun &nlenmesi

amactyla yapildig1 iizerinde durulmustur.

Ancak daha 6nce bulgumuzda dile getirdigimiz gibi asil sorun; lojmanlarda kalan
personele, hem lojman hakkinin taninmasi hem de bu personelin lojmanda oturmayan diger

personele verilen konut tazminatindan yararlandiriimasidir.

TCMB mensuplari, “Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi Memur Konutlari ve
Misafirhaneleri Uygulama Talimatr’nin genel hiikiimleri ve kurum gider biitgesinin ilgili
faslina gore konut tazminatindan yararlandirilmaktadir. Ancak, konut tazminatt TCMB
uygulamasinda, kurum lojmanlarinda ikamet eden veya etmeyen ayrmu yapilmaksizin biitiin

personele verilmektedir.

Konut tazminati, bazi idare ve kurumlarda, lojmanlarda ikamet etmeyen, diger bir
deyisle kamu konutlar1 imkanlarindan faydalanmayan personel i¢in yardim ve destek maksath
gerceklestirilen bir uygulamadir. Boyle uygulanmasinin amaci, personelin barmma ihtiyacinin
kargilanmasinda ya ayni olarak lojman vasitastyla ya da nakdi olarak yapilan 6deme ile bu
ihtiyacin karsilanmasina yardimci olmaktir. TCMB uygulamasinda ise bu secimlik hakkm her
ikisi bir arada gergeklesmektedir.

Bu konu hakkinda, idare tarafindan uygulamanin gerekgesi olarak belirtilen,
lojmanlarin personele vermek yerine bos kalmasi halinde TCMB tarafindan karsilanacak olan
genel giderler, ek giivenlik ve bakim-onarmm giderlerinin nitelik ve nicelik olarak ne oldugu
gonderilen cevapta acgiklanmamms ve belgelenmemistir. Kaldi ki bulgunun konusu bu
maliyetlerle ilgili olmayp, yukarida belirtilen secimlik hakkm neden bir arada
kullandirildigina iliskindir.

Bu c¢ergevede, olusmasi silipheli olan muhtemel maliyetler gerekge gdsterilerek lojman
hakkindan yararlanan personele ayrica ve ek olarak konut tazminati verilmemesi

gerekmektedir.
Oneri:
Idarenin cevabinda belirttigi hususlar uyarinca, lojmandan yararlanan personelden kira

almmamast ve sdz konusu personele konut tazminati ddenmemesine yonelik diizenleme

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: S.S. Merko Tiiketim Kooperatifine Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi idari Yerleskesi icinde Yer Tahsis Edilmesi ve Fiziki iImkanlardan Karsihksiz

Olarak Faydalandirilmasi

TCMB, ayr bir tiizel kisilige sahip olan S.S. Merko Tiiketim Kooperatifine herhangi
bir usule uymaksizin kendi idari yerleskesi i¢cinde yer tahsis etmis, Kooperatifin TCMB’nin

fiziki imkanlarindan karsiliksiz faydalanmasini saglamistir.

TCMB’ye ait tagmir ve tasinmaz mallarn satim isleri ve demirbas esyalara yonelik
bazi uygulamalar icin, Alm Satim ve lhale Isleri Yonetmeligi ile Demirbas Esya

Yonetmeligi’nin ilgili baz1 hiikkiimleri kullanilmaktadir.

Ote yandan, S.S. Merko Tiiketim Kooperatifinin TCMB idare binalar1 icindeki
faaliyetleri, TCMB i¢in dogrudan gelir getirici bir uygulama olmasma ragmen ge¢misten
bugiine belli bir diizenleme uyarmmca olmaksizin, ilgili Kooperatif tiizel kisiligine TCMB idare

binalar1 i¢inde yer tahsis edilerek ticari faaliyet icra etmesine izin verilmistir.

Bunun yanmnda, S.S. Merko Tiiketim Kooperatifinin, TCMB’nin idare Merkezi
yerleskesi icerisinde faaliyet gosteren ve ondan ayr1 bir tiizel kisilige haiz bir kurulus olarak
TCMB’nin fiziki imkanlarindan faydalanmasma ragmen, bunun karsiiginda TCMB’ye
herhangi bir parasal 6deme yapmadig1 goriilmiistiir. Diger bir ifade ile, Kooperatif, kendisine
tahsis edilen mekanlara kira, isletme bedeli vb. herhangi bir 6demede bulunmadigi gibi,
kendisinin kullandig1 elektrik, su, ismma vb. biitiin giderler i¢in 6demede bulunmadigindan,
bu tir giderler kamu kaynagindan miitesekkil TCMB biit¢esinden karsilanmaktadir. S6z
konusu giderlerin biitceden karsilanmasi1 ve alinmasi gereken gelirlerin de almmamasina

yonelik agik bir diizenlemenin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Merkez Bankasi’nin konuya iliskin yapmis oldugu

aciklamada;

Smirlh Sorumlu Merko Tiiketim Kooperatifi, kuruldugu 1942 yilindan bu yana,
Bankamiz yerleskesinde faaliyetine devam etmektedir. Ana sozlesmede ve Ankara Ticaret

Borsasi kayitlarnda da Kooperatifin merkezi "Merkez Bankasi Idare Merkezi" olarak yer

almaktadir.
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Sonu¢ olarak Idare bulgumuza gerekgeli cevap gdndermemis, Kooperatifin
merkezinin, Kooperatif ana sézlesmesinde ve Ankara Ticaret Borsas: kayitlarinda "Merkez

Bankas1 Idare Merkezi" olarak yer aldigini soylemekle yetinmistir.

Bulgumuzda da belirtildigi tizere, ayr bir tiizel kisilige sahip olan S.S. Merko Tiiketim
Kooperatifinin TCMB idare binalar1 i¢indeki faaliyetleri, TCMB i¢in dogrudan gelir getirici
bir uygulama olmasi gerekirken, ilgili Kooperatif tiizel kisiligine TCMB idare binalar1 i¢inde

karsiliksiz yer tahsis edilerek ticari faaliyet icra etmesine izin verilmistir.

Bunun yaninda, Kooperatif, TCMB’nin elektrik, su, 1smma vb. fiziki imkanlarindan
faydalanmasma ragmen, bunun karsihgi olarak TCMB’ye herhangi bir parasal 6demede
bulunmadigi i¢in bu tir giderler tamamiyla kamu kaynagmdan miitesekkili TCMB
biitcesinden karsilanmaktadir. S6z konusu giderlerin biitceden karsilanmamasi ve gelir getirici

unsurlara iliskin gelirlerin de biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Tablo 2: 31.12.2015 Tarihli Bilanco

AKTIF

Tiirk Liras1

Yabanci Para

Toplam

1. Altin

51.191.475.986

51.191.475.986

1.1 Uluslararas: Standartta Olan (Safi Gram) 515.519.993,79

51.191.475.986

51.191.475.986

2. Yabanci Para Banknotlar - 4.183.398.575 4.183.398.575
3. Yurt Dis1 Bankalar - 265.541.843.462 | 265.541.843.462
3.1 YP Menkul Kiymetler - 241.664.149.226 | 241.664.149.226
3.2 Mevduat - 19.711.937.695 | 19.711.937.695
3.3 Diger - 4.165.756.541 4.165.756.541
4. Rezerv Dilimi Pozisyonu - 455.272.675 455.272.675
5. Menkul Kiymetler 8.957.517.340 - 8.957.517.340
5.1 Devlet i¢ Borglanma Senetleri 8.677.646.830 - 8.677.646.830
5.2 Diger 279.870.510 - 279.870.510
6. Para Politikas1 Islemlerinden Alacaklar 95.475.069.203 - 95.475.069.203
6.1 Agik Piyasa Islemleri 89.537.797.590 - 89.537.797.590
6.2 Bankalararasi Para Piyasas1 Islemleri 5.937.271.613 - 5.937.271.613
7. Yurt I¢i Bankalar - - -
8. Krediler - 22.746.402.971 | 22.746.402.971

8.1 I¢ Krediler

22.719.308.685

22.719.308.685

8.1.1 Reeskont Kredileri

22.719.308.685

22.719.308.685

8.1.2 Diger Krediler

8.2 D1s Krediler - 27.094.286 27.094.286
9. Istirakler - 753.091.962 753.091.962
10. SDR Tahsisat1 Nedeniyle Hazine Yiikiimliligii - 4.324.958.116 4.324.958.116
11. Duran Varliklar (net) 674.043.680 - 674.043.680

12. Takipteki Alacaklar (net)

-4.458.844.569

4.458.844.569

12.1 Takipteki Alacaklar

4.458.844.569

4.458.844.569

12.2 Takipteki Alacaklar Karsilig1 (-)

-4.458.844.569

-4.458.844.569

13. Ertelenmis Vergi Varligt 7.572.341 - 7.572.341
14. Degerleme Hesab1 - - -
15. Diger Aktifler 2.536.056.994 5.204.936 2.541.261.930
15.1 Uluslararas1 Standartta Olmayan Altin (Safi Gram) 315.557.403 ) 315.557.403
3.177.797,62
15.2 Madeni Para 105.358.642 - 105.358.642
15.3 Gelir Tahakkuklar: 36.021.615 - 36.021.615
15.4 Diger 2.079.119.334 5.204.936 2.084.324.270
TOPLAM 103.191.414.989 | 353.660.493.252 | 456.851.908.241
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PASIF Tiirk Liras1 Yabanci Para Toplam
1. Tedaviildeki Banknotlar 103.042.636.169 - 103.042.636.169
2. Para Politikas1 Islemlerinden Borglar 26.505.335 - 26.505.335
2.1 Acik Piyasa Islemleri - - -
2.2 Bankalararasi Para Piyasasi Islemleri 26.505.335 - 26.505.335

2.3 Likidite Senetleri

3. Mevduat

41.475.701.651

242.204.169.948

283.679.871.599

3.1 Kamu Sektorii Mevduati

22.168.406.419

6.465.556.390

28.633.962.809

3.1.1 Hazine, Genel ve Ozel Biitceli Idareler

22.167.230.663

6.458.732.110

28.625.962.773

3.1.2 Diger 1.175.756 6.824.280 8.000.036
3.2. Bankacilik Sektorii Mevduati 18.799.107.319 | 230.664.263.024 | 249.463.370.343
3.2.1 Yurt I¢i Bankalar 18.788.229.834 | 22.955.501.608 | 41.743.731.442
3.2.2 Yurt Dis1 Bankalar 10.639.374 - 10.639.374
3.2.3 Zorunlu Karsiliklar Bloke Hesab1 - 207.708.761.416 | 207.708.761.416
3.2.3.1 Nakit - 168.046.465.972 | 168.046.465.972
3.2.3.2 Altin (Safi Gram) 399.416.229,12 - 39.662.295.444 | 39.662.295.444
3.2.4 Diger 238.111 - 238.111
3.3 Diger Mevduat 508.187.913 5.074.350.534 | 5.582.538.447
3.3.1 Is¢i Dévizleri - 3.900.911.450 | 3.900.911.450
3.3.2 Uluslararas1 Kuruluglar 13.720.624 - 13.720.624
3.3.3 Fonlar 142.708.487 68.124.372 210.832.859
3.3.4 Diger 351.758.802 1.105.314.712 1.457.073.514
4. Yurt Di1g1 Bankalar - 1.088.105 1.088.105
5. Rezerv Dilimi Imkan1 - 455.272.675 455.272.675
6. SDR Tahsisat1 - 4.324958.116 | 4.324.958.116
7. Vergi Yikimliligi 2.430.844.633 - 2.430.844.633
7.1 Odenecek Vergiler 2.430.844.633 - 2.430.844.633
8. Karsiliklar 415.247.226 - 415.247.226
9. Sermaye ve Ihtiyat Akgesi 13.775.611.407 - 13.775.611.407
9.1 Odenmis Sermaye 25.000 - 25.000
9.2 Sermaye Enflasyon Diizeltme Farki 46.208.524 - 46.208.524
9.3 Thtiyat Akgesi 13.729.377.883 - 13.729.377.883

10. Degerleme Hesab1

32.651.756.835

32.651.756.835

11. Donem Kari

13.857.321.192

13.857.321.192

12. Diger Pasifler 704.095.396 1.486.699.553 2.190.794.949
12.1 Hazine Altinlar1 (Safi Gram) 345.574,68 34.315.794 - 34.315.794
12.2 Akreditifler - 1.093.229.408 1.093.229.408
12.3 Gider Tahakkuklar: 3.224.183 - 3.224.183
12.4 Diger 666.555.419 393.470.145 1.060.025.564

TOPLAM 208.379.719.844 | 248.472.188.397 | 456.851.908.241
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NAZIM HESAPLAR

945.492.131.807

Tablo 3: 01.01.2015 — 31.12.2015 Donemi Kér / Zarar Tablosu

NET FAIZ GELIRI / GIDERI 6.361.386.533
Faiz Geliri 8.358.772.402
Avans ve kredi hesaplarindan alinan faizler 67.549.891
Reeskont senetlerinden 67.549.891

Yurt dis1 bankalardan alinan faizler 924.284.003
Thbarl1 hesaplardan 24.338.632

Cari hesaplardan 1.888.239

Yabanci para menkul kiymetlerden 889.462.471

Verilen dis kredilerden 7.286.539

Teminat depolarindan 181.712

Yabanci para menkul kiymet ddiing islemlerinden 1.126.410

Para politikas1 islemlerinden alinan faizler 6.540.771.813
Bankalararasi para piyasast islemlerinden 176.933.637

Menkul kiymetlerden 521.900.530

Geri satim vaadiyle alim islemlerinden alinan faizler 5.841.937.647

Menkul kiymetler lehte degerlemesi 826.160.737
Tiirk lirast menkul krymetler 245.848.760

Yabanci para menkul kiymetler 580.311.977

Diger faiz gelirleri 5.959
Yurt dig1 bankalardan alinan cezai faizler 2.090

Mevduat hesabina gonderilen banknot ve efektif eksikleri cezai faizleri 3.869

Faiz Gideri -1.997.385.869
Isci dovizi hesaplarma 6denen faizler -13.651.824
Yurt dis1 bankalara 6denen faizler -26.186
Yurt dist bankalarin nezdimizde agtirdiklari cari hesaplara -190

Yurt dis1 banka hesaplarina (cari) ddenen faizler -25.996

Para politikas1 islemlerine 6denen faizler -1.807.775
Bankalararasi para piyasasi islemlerine -1.807.577

Geri alim vaadiyle satim islemlerine ddenen faizler -199

IMF faiz 6demeleri -2.097.857
Bankalara 6denen mevduat faizleri -577.097.614
Yabanci para mevduat hesaplarina -25.795.089

Yetkili bankalardan alinan teminatlara -183.905

Tiirk lirast zorunlu karsiliklara -341.861.797

Yabanci Para Zorunlu Karsiliklara -209.256.823

Diger faiz giderleri -1.402.704.612
Hazine hesaplarina verilen faizler -1.402.704.612

NET KOMISYON VE HIZMET GELIRI / GIDERI 462.757.587
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Komisyon ve Hizmet Geliri 477.292.315
EFT islemleri komisyonlar1 63.570.405
EFT islemleri mesaj ticretleri 164.517.506
Hazine ve genel biit¢e kap.kamu id.TL isl.al.komisyon ticret ve masraflar 43.981.760
Hazine ve genel biit¢e kap. kamu id. YP isl.al.komisyon {icret ve masraflar 92.116.610
Yabanci para havale komisyonlar1 1.361.761
Tiirk liras1 havale komisyonlar1 879.234
Altin muhafaza iicretleri 72.245.148

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI

1.1.2015 - 31.12.2015 Doénemi Kér / Zarar Tablosu

2015
EFT giin i¢i limit kullanim1 komisyonlar1 435.288
Doviz ve efektif piyasasi islemleri komisyonlari 21.775
Akreditif islemlerinden alinan komisyonlar 97.562
Bankalardan tahsil edilen vezne merkezleri islemleri komisyonlar1 5.399.111
Mevduat hesaplar ekstre ticretleri 90.388
Misafirhane konaklama bedelleri 27.861
Miisterilerden Tahsil Edilen Haberlesme Masraflari 2.438
Tahvil muhafaza ticreti 35.177
Yabanci Para Cek Komisyonlar1 6.239
Diger Tiirk liras1 komisyon ve hizmet gelirleri 6.401.782
Diger yabanci para komisyon ve hizmet gelirleri 26.102.270

Komisyon ve Hizmet Gideri -14.534.728
Resmi dairelerin yabanci para havaleleri gider ve komisyonlari -1.035
Isci dovizi hesaplari gider ve komisyonlar1 -11.076
Odenen geemis senelere ait faiz ve komisyonlar -2.670
Banknot deposu islemleri i¢in ziraat bankasina 6denen komisyonlar -3.752.475
Altin muhafaza iicretleri -7.247.720
Yurt dis1 banka hesaplar1 hizmet giderleri -3.341.310
Diger yabanci para komisyon ve hizmet giderleri -178.442

NET FAiz DISI GELIR / GIDER 9.383.527.848

Faiz Dis1 Gelir 12.734.764.147
TL portfoy alim satim ve itfa karlar 8.928.134
Altin ve yabanci para islem karlar1 12.710.303.150

Yabanci para alim-satim karlar1 12.710.303.150
Diger faiz dis1 gelirler 15.532.863
Istirak gelirleri 6.355.953
Kira gelirleri 90.954
Diger 9.085.956

Faiz Dis1 Gider -3.351.236.299

Yurt disindaki bankalar faiz dis1 giderleri -549.020.572
Portfoy alim-satim zarari (net) -549.020.572
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Menkul kiymet aleyhte fiyat degerlemeleri -731.223.583
Tiirk lirast menkul krymetler -382.203.024
Yabanci para menkul kiymetler -349.020.558

Altin ve yabanci para iglem zararlari -237.909.101
Yabanci para alim-satim zararlari -237.909.101

Karsilik giderleri -945.218.478
Takipteki alacak karsilik gideri -909.183.735
Emekli ikramiyesi ve kidem tazminat1 karsilik gideri -36.034.742

Diger faiz dis1 giderler -887.864.566
Personel giderleri -676.933.429
Banknot kagid1 ve miirekkep giderleri -92.483.167
Amortisman giderleri -29.525.114
Diger giderler -84.894.150
Diger zararlar -4.028.705

NET KAR - ZARAR 16.207.671.969
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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