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1. KAMU IDARESININ MALi YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bartin Belediyesi biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
12’nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitcesi olarak hazirlanmakta
ve uygulanmaktadir. Bartin Belediyesi’nde muhasebe kayitlari Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasl

devlet muhasebe sistemidir.

Bartin Belediyesinde 2016 yil1 biitge giderleri 71.043.345,59 TL olarak gerceklesmis

olup ekonomik siniflandirmaya goére ayrintis1 agagidaki gibidir:

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Giderleri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerceklesme Gergeklesme
Oran1 %
01-Personel Giderleri 15.270.000,00 17.249.641,33 112,96
02-Sos.Giiv.Krm.Dev.Prm.Gid. 2.690.000,00 2.910.273,64 108,19
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 34.550.000,00 30.675.027,27 88,78
04-Faiz Giderleri 2.000.000,00 1.763.276,46 88,17
05-Cari Transferler 2.800.000,00 2.590.565,30 92,52
06-Sermaye Giderleri 17.690.000,00 15.854.561,59 89,62
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 5.000.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 80.000.000,00 71.043.345,59 88,80

2016 yili biitge gelirleri ise 69.261.664,37 TL olarak gerceklesmis olup ekonomik

simiflandirmaya gore ayrintist asagidaki gibidir:

Tablo 2: 2016 Yih Biitce Gelirleri

Gergceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerceklesme

Oram %
01-Vergi Gelirleri 11.403.000,00 11.688.747,66 102,51
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24.686.000,00 20.329.702,38 82,35
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirleri 0,00 375.000,00 -
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05-Diger Gelirler 43.961.000,00 36.623.464,33 83,31
06-Sermaye Gelirleri 0,00 244.750,00 -
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
09-Red ve Iadeler (-) 50.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 80.000.000,00 69.261.664,37 86,58

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli.

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

bilango ve faaliyet
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
Olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Banka Kredi Faizlerine iliskin Tahakkuk Kayitlarimin Yapilmamasi

Iller Bankas1 ve Vakifbank kredi faizlerine iliskin tahakkuk kayitlarmin yapilmadig

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 381- Gider Tahakkuklari
Hesabinin niteligini agiklayan 289’uncu maddesinde bu hesabin kisa vadeli i¢ ve dis mali
borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek
aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi igin kullanilacagi hiikim altina alimmistir. Ayni1 Yonetmelik’in 381- Gider
Tahakkuklar1 Hesabina iligskin islemleri agiklayan 290’1nc1 maddesine gore; uzun veya kisa
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan, i¢ ve dis mali bor¢lara iliskin olarak
ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢ginde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemde ddenecek olan islemis faiz tutarlari bu hesaba kaydedilmeli ve donem
sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki gider tahakkuklari
hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba aktarilmalidir.
S6z konusu Yonetmelik’in 291 ve 340°inc1 maddelerine gore; kredi faizlerine iliskin tahakkuk
ettirilen toplam faiz tutar1 630- Giderler Hesabina borg, 381- Gider Tahakkuklar1 Hesab1 ve
481- Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmeli, faiz 6demeleri oldugunda ilgili aya
ait tutar 381- Gider Tahakkuklari Hesabina borg kaydi yapilarak diisiilmeli, donem sonlarinda
O0deme zamanina bir yildan az siire kalan faiz tutarlar1 481- Gider Tahakkuklar1 Hesabindan

381- Gider Tahakkuklar1 Hesabina aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, Bartin Belediyesi tarafindan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin yukarida bahsi gecen hiikiimleri uyarinca yapilmas: gerekli faiz tahakkuk
kayitlariin yapilmadigr goriilmiistiir. S6z konusu tahakkuk kayitlarimin  yapilmamasi
neticesinde kurumun 2016 yili bilangosunda, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi lizere,
381- Gider Tahakkuklar1 Hesabinin 2.035.392,50 TL tutarinda, 481- Gider Tahakkuklari
Hesabinin ise 6.906.935,54 TL tutarinda eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Bartin Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlig

Tablo 3: Banka Kredi Faizleri

Kredi Tiri 381- Gider Tahakkuklar1 (2017 | 481- Gider Tahakkuklar1
yilinda 6denecek faiz tutarn) (2017 yilindan sonraki yillarda

Odenecek faiz tutar)

[ller Bankas1 Kredisi 1.654.121,33 6.620.501,41
Vakifbank Kredisi 381.271,17 286.434,13
Toplam 2.035.392,50 6.906.935,54

Kamu idaresi cevabinda; “Banka kredi faizlerine iliskin tahakkuk kayitlart

yapilmustir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta banka kredi faizlerine iligkin olarak
gerekli tahakkuk kayitlarinin yapildigi ifade edilmistir. Ancak yapilan bu islemlerin 2016 yili
mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi tizere, kurumun
2016 yili bilangosunda 381- Gider Tahakkuklar1 Hesab1 2.035.392,50 TL tutarinda, 481-
Gider Tahakkuklar1 Hesab1 6.906.935,54 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 2: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin

Indirim Konusu Yapilmasi

Bartin Belediyesince faaliyet konusu olmayan giderlere iliskin katma deger vergisinin
indirim konusu yapilmasi sebebiyle 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin gergegi

yansitmadigi gorilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun verginin konusunu teskil eden islemleri
diizenleyen 1/3-g maddesinde genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler
ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, {iniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii
mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Aym Kanun’un "Vergi Indirimi" bashkli 29/1 inci maddesinde, miikelleflerin,
yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan KDV’den, bu Kanun’da aksine hiikiim
olmadikg¢a, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda

hesaplanan KDYV ile ithalat sirasinda 6denen KDV ’yi indirebilecekleri hiikme baglanmistir.
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Ancak Kanun’un 30/a maddesine gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gdsterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢cinde yer alan katma deger vergisinin indirimi miimkiin
degildir. Ayrica yine Kanun’un 33/1 inci maddesinde "Bu Kanuna gére indirim hakk: taninan
islemlerle indirim hakki tanminmayan islemlerin bir arada yapiimasi halinde, fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakki taninan islemlere isabet

eden kismi indirim konusu yapilir." denilmistir.

Bu hiikiim ve agiklamalar ¢ergevesinde, Bartin Belediyesinin vergiye tabi mal teslimi
ve hizmet ifalar1 iizerinden hesapladigi KDV’den, yalnizca bu mal teslimi ve hizmet ifalarina
iligkin olarak yiiklenilen KDV’yi indirmesi miimkiindiir. Ancak Belediyenin ihtiyaglar1 i¢in
satin alman mal ve hizmetlere iliskin 6denen KDV’nin, belirtilen satislar iizerinden
hesaplanan KDV’den Kanun’un 29, 30/a ve 33 {incli maddeleri uyarinca indirilmesi miimkiin
degildir. Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 191- Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin niteligini agiklayan 153 {incii maddesinde mahalli idarelerin
bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin
aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim
konusu yapabilecekleri, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet
icin ddenen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili
gider hesabi1 veya varlik hesabmna yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave
edilecegi belirtilerek, soz konusu durumlarda 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabinin kullanilamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Bartin Belediyesi, Katma Deger Vergisi Kanunu’na tabi olan ulasim, su ve atik su
hizmetleri ve veterinerlik hizmetleri dolayistyla mal teslimi ve hizmet ifalarinda KDV tahsil
etmektedir. Ancak, belediye tarafindan, bu faaliyetlere iliskin olmayan teslim ve hizmetler
sirasinda 6denen KDV indirim konusu yapilmaktadir. 2016 yilinda ulasim, su ve atik su
hizmetleri ve veterinerlik hizmetleri disindaki faaliyetlere iliskin olarak, indirim konusu
yapilmamas1 gerektigi halde, 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin borcuna
4.114.418,98 TL kayit yapilmistir. S6z konusu uygulama neticesinde kurumun 2016 yili
mizaninda 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin belirtilen tutar kadar fazla yer

aldig1 diigiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 mal teslimi

ve hizmet veren ilgili miidiirliiklerde kullanilmaya baglanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve faaliyet
konusu olmayan giderlere iligskin katma deger vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ifade
edilmistir. Bulguda da belirtildigi {izere, kurumun 2016 yil1 mizaninda 191- Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesab1 4.114.418,98 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

BULGU 3: Gegici Kabulii Yapilan Islerin Ilgili Maddi Duran Varlik Hesaplarina

Aktarilmamasi

2016 yili igerisinde gegici kabulii yapilan “Ulasim Hizmetleri Midiirliigi Hizmet
Binas1”, “Inkumu Umumi WC”, “Yali Mevkii Camii Insaat1” ve “Karakdy Kafeterya” yapim
islerinin izlendigi 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ilgili olduklar1 maddi duran

varlik hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesab1” baglikli 204’iincii maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina
alinmistir. Yonetmelik’in hesabin isleyisini anlatan 205’inci maddesine gore gerek yili
icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara,
Odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilecegi; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin ise bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.
Bartin Belediyesi muhasebe kayitlarinin incelenmesinde;

. Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii Hizmet Binas1 Yapim Isi’ne iliskin 2 ve 3 no.lu
hak edislerin bedeli olan (4187 ve 5439 yevmiye no.lu 6deme emri belgeleri) 381.217,30 TL
tutarindaki 6demenin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi yerine, 630- Giderler Hesabina
kaydedildigi,
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. Gegici kabuliin yapildiginm1 gosteren tutanaklarin idarece onaylanmasina
ragmen 1.619.538,00 TL tutarindaki yapim islerinin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan ilgili maddi duran varliklar1 (251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-
Binalar Hesabi1) hesabina aktarilmadig,

GOrilmiistiir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine aykiri bu uygulamalar neticesinde
Belediyenin 2016 yili kesin mizaninda; 258- Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinin
1.619.538,00 TL tutarinda fazla, 630- Giderler Hesabinin 381.217,30 TL tutarinda fazla ve
ilgili maddi duran varlik hesaplarinin (251- Yer alt1 ve Yeristii Diizenleri ile 252- Binalar )
2.000.755,30 TL tutarinda eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gegcici kabulii yapilan “ Ulagim Hizmetleri Midiirligii

13

Hizmet Binas1 ”, “ Inkumu Umumi WC *, “ Yali Mevkii Camii Insaat1 “ ve “ Karakoy

3

Kafeterya “ yapim iglerinin ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasina iliskin

muhasebe kayitlart yapilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve gecici
kabulii yapilan islerin ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasina iligkin muhasebe
kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir. Bulguda da belirtildigi tizere, kurumun 2016 yil1 kesin
mizaninda 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 1.619.538,00 TL tutarinda fazla, 630-
Giderler Hesab1 381.217,30 TL tutarinda fazla ve ilgili maddi duran varlik hesaplar1 (251- Yer
alt1 ve Yertistii Diizenleri ile 252- Binalar ) 2.000.755,30 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 4: Kalkinma Ajansina Aktarilmasi Gereken Paya iliskin Borcun

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Bartin Belediyesinin Bati Karadeniz Kalkinma Ajansina 2016 yilinda aktarmasi

gereken paym muhasebe kayitlarinda yer almadigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276°nc1 maddesinde; 363-Kamu
Idareleri Paylari Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, dzel
kanunlarn geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmektedir.

Ayni1 Yonetmelik’in 277’ nci maddesinde ise; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel

kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin bir taraftan bu

Bartin Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanlig

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina
alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Mahalli Idareler 2016
Y1l1 Detayli Hesap Planinda ise 363.99.10 kodu ile kalkinma ajanslar1 paylar1 yer almaktadir.

Yapilan incelemede; 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19’uncu maddesinin (d) bendi uyarinca 2016 yilinda Bartin
Belediyesi tarafindan Bati Karadeniz Kalkinma Ajansina édenmesi gerekli 307.922,40 TL
tutarindaki paya iliskin herhangi bir kaydin yapilmadig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida bahsi gegen
hiikiimlerine aykir1 olarak Bati Karadeniz Kalkinma Ajansina 2016 yilinda aktarilmasi gerekli
payin muhasebe kayitlarinda yer almamasi neticesinde kurumun 2016 yili mizaninda 363-

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabimin 307.922,40 TL tutarinda eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bati Karadeniz Kalkinma Ajansina ait kayit yapilmistir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Bati
Karadeniz Kalkinma Ajansina aktarilmasi gereken paya iliskin borcun muhasebe kayitlarina
alindig ifade edilmistir. Bulguda da belirtildigi {izere, kurumun 2016 yili mizaninda 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 307.922,40 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 5: Kurum Adma Acilmis 2 Adet Banka Hesabinin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Bartin Belediyesi adina agilmis 2 adet banka hesabinin muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge Muhasebe Ydnetmeligi’nin 102- Banka Hesabinim niteligini
aciklayan 55’inci maddesinde bu hesabin kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
takas icin verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden 1ilgililerine o6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gdnderme emri
tutarlariin kaydi i¢cin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Mevzuat hiikiimleri geregince,
Kurum adina bankaya yatirilan paralarin 102- Banka Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Ancak bankalardan alinan yilsonu hesap 6zetlerinin incelenmesi sonucunda

muhasebe sisteminde takip edilmeyen; Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinda 30023029-
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5017 no.lu ve 228.887,56 TL bakiyeli hesap ile 30023029-5009 no.lu ve O TL bakiyeli
hesabin bulundugu goriilmistiir. S6z konusu hesaplarin 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanun’un 5’inci maddesi geregince Bartin Defterdarligi tarafindan Bartin Belediyesine

gonderilen paylara iliskin oldugu anlagilmistir.

Kurumun mevcut olan tiim banka hesaplarinin 102- Banka hesabinda takip
edilmemesinden dolayi, s6z konusu hesabin kurumun 2016 yili bilangosunda toplamda

228.887,56 TL tutarinda eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurum adina a¢ilmis olan 2 adet Yap1 Denetim Hesabi tek
bir hesapta birlestirilmis olup, muhasebe kayitlarinda takip edilmeye baslanmistir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve kurum
adina acilmis banka hesaplarinin muhasebe kayitlarinda takip edilmeye baslandigi ifade
edilmistir. Bulguda da belirtildigi tizere, kurumun 2016 yil1 bilangosunda 102- Banka Hesab1
228.887,56 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 6: Park Oyun Gruplar1 ve Spor Aletlerinin Ilgili Varhk Hesaplarinda

Gosterilmemesi

Bartin Belediyesince Cevre Diizenlemesi Malzemeleri Alimi ihalesi kapsaminda temin
edilen park oyun gruplari ve spor aletlerine iliskin harcamalarin ilgili varlik hesaplarinda

izlenmeyerek dogrudan giderlestirildigi goriilmuistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150- ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin niteligini agiklayan 115’inci maddesinde bu hesabin kurumlarca satilmak, iiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi i¢inde
tilketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi hiikiim altina
alinmigtir. 2016 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda halka agik alanlarda kullanilmak

iizere edinilen taginirlarin izlenmesi i¢in 150.99.08 hesap kodu bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 251- Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’1inc1 maddesinde bu hesabin herhangi bir igin

gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
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her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi ig¢in
kullanilacag1 hiikiim altina alinmustir. 2016 yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda

parklar ve yesil alanlarin izlenmesi i¢in 251.01.20.02 hesap kodu bulunmaktadir.

Bartin Belediyesi tarafindan 2016 yilinda Cevre Diizenlemesi Malzemeleri Alimi
ihalesi kapsaminda belediye sinirlar1 igerisinde muhtelif park ve bahgelerde kullanilmak {izere
park oyun gruplar1 ve spor aletleri satin alinmistir. S6z konusu malzemeler depoya alinmis, yil
icinde kisim kisim park ve bahgelere s6z konusu malzemelerin montaj1 yapilmistir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida bahsi gecen hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde; s6z konusu malzemeler satin alindiginda 150- ilk Madde ve Malzeme
Hesabina kaydedilmeli, parklara montaji yapilan malzemeler 251- Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesabma kaydedilerek 150- Ik Madde ve Malzeme Hesabindan diisiilmelidir.
Ancak yapilan incelemede s6z konusu malzemelere iliskin bedelin dogrudan giderlestirilmesi
sonucu yukarida bahsi gecen islemlerin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir. Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’ne aykirt soz konusu uygulama neticesinde, kurumun 2016
yili bilangosunda, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere, 150- Ilk Madde ve Malzeme
Hesabmin 193.179,75 TL tutarinda, 251- Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabmnin ise
159.130,25 TL tutarinda eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Tablo 4: Park Oyun Gruplari

Bilancoda 251
Bilangcoda 150
Cocuk Oyun o -Yeralti  ve .
Birim -IlIk Madde ve
Gruplari, Parklara ) Yeriistii
Satin Fiyat Depoda o Malzeme
Oyun Monte Diizenleri Birim
. Alinan . Kalan . Hesabinda
Aletleri  ve| Edilen Hesabinda . Fiyat
. Miktar . Miktar Kalmasi
Kondisyon Miktar Olmasi
) ) Gereken Tutar
Aletleri (TL) Gerekli Tutar
(TL)
(TL)
Tip 1 Oyun
9 5 14.212,50 71.062,50 | 4 14.212,50 56.850,00
Grubu
Tip 2 Oyun
1 0 28.125,00 01 28.125,00 28.125,00
Grubu
Tip 3 Oyun
1 1 16.125,00 16.125,00 | 0 0 0
Grubu
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Tip 4 Oyun

. 5 0 10.687,50 05 10.687,50 53.437,50
Aleti

Tip 5
Salincak 15 9 1.462,50 13.162,50 [ 6 1.462,50 8.775,00
Oyun Aleti

Tip 6
Tahterevalli |10 4 731 2.924,00)6 731 4.386,00
Oyun Aleti

Kondisyon

o 10 3 1.263,75 3.791,25(7 1.263,75 8.846,25
Bisikleti

Havada
10 2 1.068,75 2.137,50(8 1.068,75 8.550,00
Yiiriiyiis
Step Ve
Ayakta Bel
Esnetme

Aleti

10 2 1.573,75 3.127,50 |8 1.573,75 12.510,00

Karo

Kauguk
Zemin 1500 M2 | 1200 M2 |39 46.800,00 | 300 M2 39 11.700,00
Kaplama

Malzemesi

Tutar 159.130,25 Tutar 193.179,75

Kamu idaresi cevabinda; “Park oyun gruplar1 ve spor aletleri ilgili varlik hesaplarina
almmis olup, bundan sonraki alimlarda kayitlarin diizgliin olmasina titizlikle dikkat

edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve park oyun
gruplar1 ve spor aletlerine iliskin harcamalarin ilgili varlik hesaplarina kaydedildigi ifade
edilmistir. Bulguda da belirtildigi iizere, kurumun 2016 yili bilangosunda 150- Ilk Madde ve
Malzeme Hesab1 193.179,75 TL tutarinda, 251- Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 ise
159.130,25 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
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BULGU 7: Yapim Siiren Bartin Su ve Atiksu Projesi i¢in Yapilan Her Tiirlii
Madde ve Malzeme Ile Iscilik ve Genel Giderlerin 258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda Izlenmemesi

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA) kapsaminda finanse edilen
Bartin Su ve Atiksu Projesine ait her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin

258- Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°nci maddesine gore yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilmelidir. S6z konusu
Yonetmelik’in “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubuna iligkin islemleri agiklayan 187’°nci
maddesinde bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa bilinen degeri,
yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacag: hiikiim altina

alimmustir.

Ayni Yonetmelik’in 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin niteligini agiklayan
204’iincii maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag hiikiim altina alinmistir. Bahse
konu Yonetmelik’in 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin isleyisini anlatan 205’inci
maddesine gore gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve
tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg,
835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsamindaki Bartin Su ve
Atiksu Projesi’nin finansmanmin %85’1 Avrupa Komisyonu, %6’s1 Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, %9°u ise Bartin Belediyesi uhdesindedir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin yukarida bahsi gecen hiikiimleri dolayisiyla proje finansmanmin Avrupa
Komisyonu ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan karsilanan toplam %91°lik kismi
Bartin Belediyesi acisindan gelir kalemi teskil etmektedir. Bartin Su ve Atiksu Projesi i¢in

Bartin Belediyesi tarafindan %9 oraninda finansman kapsaminda 2016 yili igerisinde toplam
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1.362.840,21 TL tutarinda katki saglanmistir. S6z konusu proje i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ile Avrupa Komisyonu tarafindan %91 oraninda finansman kapsaminda katkida
bulunulan tutar ise 13.779.828,79 TL olmaktadir. Bartin Belediyesi tarafindan gelir kalemi
teskil eden s6z konusu 13.779.828,79 TL’nin gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir. Ayrica,
yapimi devam eden proje i¢in Bartin Belediyesi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Avrupa
Komisyonunca finansmant iistlenilen toplam 15.142.669,00 TL’ nin ise 258- Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida bahsi gecen
hiikiimlerine aykir1 bu uygulamalar neticesinde kurumun mizaninda 600- Gelirler Hesabinin
13.779.828,79 TL tutarinda, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ise 15.142.669,00
TL tutarinda eksik yer aldig1 diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapimi siiren Bartin Su ve Atiksu Projesi i¢in yapilan her
tirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderler ile ilgili diizeltme kaydi yapilarak 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye baglanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Bartin Su
ve Atik Su Projesi icin yapilan harcamalara iliskin diizeltme kayitlarinin yapildigi ifade
edilmistir. Bulguda da belirtildigi tizere, kurumun 2016 yili mizaninda 600- Gelirler Hesab1
13.779.828,79 TL tutarinda, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ise 15.142.669,00 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.
BULGU 8: Belediye Kayitlarinda Yer Almayan Tasinmazlarin Olmasi

Bartin Belediyesi tarafindan hazirlanan Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu ile
Bartin Tapu Midiirliiglinden alinan Belediye adina kayithh taginmazlarin listesinin

karsilagtirilmasi sonucunda 110 adet tasinmazin kayit altina alinmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik'in 5’inci maddesinde
kayit ve kontrol islemleri tanimlanmistir. Buna gore kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Yine ayn1 maddede tasinmazlarin hangi bedel iizerinden kayitlara alinacagi
ve tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi

gereken kayit ve kontrol islemlerinin kurulus kanunlari ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler
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uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacagir hiikiim altina
alinmistir. Yonetmelik'in “Kayit sekli” baslikli 7’inci maddesinde tasinmazlarin nitelikleri ve
mevcut kullanim sekilleri dikkate alinarak Yonetmelik ekinde yer alan ilgili formlara

kaydedilmesi gerektiginden bahsedilmektedir.

Bartin Belediyesinin Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda 385 adet tasinmaz
kaydi yer almaktadir. Bartin Tapu Miidiirliigiinden alinan Bartin Belediyesi adina kayith
tasinmaz listesinde ise 495 adet kayit bulunmaktadir. Belediye tarafindan kayit altina
alinmayan 110 adet (495 — 385) tasinmaz mali tablolarda hatali ve eksik gosterime neden
olacagindan, s6z konusu kayitlarin Tapu Midiirliigi verilerine gore giincellenmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye kayitlarinda yer almayan tasinmazlar Tapu

Mudiirliigii verilerine gore giincellenecektir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Belediye
kayitlarinda yer almayan taginmazlarin Tapu Miidiirliigii verilerine gore giincellenecegi ifade

edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: 260- Haklar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi ve Maddi

Olmayan Duran VarhKlar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

A) Bartin Belediyesi 2016 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde, 260-

Haklar hesabinin ger¢cek durumu yansitmadigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260- Haklar Hesabinin niteligini
aciklayan 210'uncu maddesinde bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.
Ayni1 Yonetmelik’in 260- Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211'inci maddesine gore;
biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba,
Odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilmelidir.

Bartin Belediyesi 2016 yil1 yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde;
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- 58.000,00 TL tutarindaki belediye otomasyonu uygulamasi bakim ve destek isine
iliskin 6demenin 630- Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekirken 260- Haklar Hesabina
kaydedildigi,

- 278,00 TL tutarindaki hard disk alimina iligkin 6demenin 630- Giderler Hesabina
kaydedilmesi gerekirken 260- Haklar Hesabina kaydedildigi,

- 3.800,00 TL tutarindaki Firewall programi lisans silire uzatimia iliskin édemenin

260- Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken 630- Giderler Hesabina kaydedildigi,

Goriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida bahsi
gecen hiikiimlerine aykiri bu uygulamalar neticesinde kurumun mizaninda 260- Haklar

hesabinin 54.478,00 TL tutarinda fazla yer aldig1 diistiniilmektedir.

B) Bartin Belediyesi 2016 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde, maddi

olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadig1 gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 268- Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligini agiklayan 214'iincii maddesinde bu hesabin maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi
hilkiim altina alinmistir. Ayni Yonetmelik’in 268- Birikmis Amortismanlar Hesabinin
isleyisini agiklayan 215'inci maddesine gore; maddi olmayan duran varliklar icin ayrilan
amortisman tutarlar1 yil sonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilmelidir.

Amortisman ve Tilkenme Paylarina Iliskin olarak cikarilan 47 sira no.lu Muhasebat
Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli
6'nct maddesine gore tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oran1 % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Bartin Belediyesi 2016 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 260- Haklar
Hesabinda bulgunun (A) bendine gore kayitli olmasi gereken tutar, ayrintist asagidaki tabloda
goriilecegi lizere, toplam 101.377,63 TL'dir. Maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman

ayrilmamasi neticesinde, kurumun mizaninda 268- Birikmis Amortismanlar Hesab1
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101.377,63 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Tablo 5: 260- Haklar Hesabinda Kayith Olmasi Gerekli Tutarlar

YEVMIYE | HESAP
NO KODU ACIKLAMA TUTAR
1 260 acilis / devir fisi 97.457,63
F1 TEKNOLOJI BILGISAYAR LISANS SURE
461 260 UZATIMI 3.800,00
1584 260 ANTIVIRUS PROGRAMI ALIMI 120,00
Toplam 101.377,63

Kamu idaresi cevabinda; “260 Haklar Hesabr1 ile ilgili diizeltme kaydi yapilarak
amortisman ayrilmistir. Bundan sonraki 6demelerde hesabin isleyisine dikkat edilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve 260-
Haklar Hesabina ve 268- Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin islemlere dikkat edilecegi
ifade edilmistir. Bulguda da belirtildigi tizere, kurumun 2016 yili mizaninda 260- Haklar
Hesab1 54.478,00 TL tutarinda fazla, 268- Birikmis Amortismanlar Hesabi1 ise 101.377,63 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 10: Elektrik ve Dogalgaz Abonelikleri Icin Odenen Giivence

Bedellerinin 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Bartin Belediyesi tarafindan elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen giivence

bedellerinin 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 126- Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini agiklayan 95’inci maddesinde bu hesabin kurumca bir isin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsili§i olarak geri
alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve

teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Dogal Gaz Piyasast Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Giivence
Bedeli” baslikli 39’uncu maddesine gore dagitim sirketi, alacaklarini garanti altina alabilmek

amaciyla, mekanik saya¢ kullanan abonelerden abonelik s6zlegsmesinin imzalanmasi sirasinda
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bir defaya mahsus olmak iizere giivence bedeli alabilir. Elektrik Piyasasinda Giivence
Bedellerinin Hesaplanmas1 ve Giincellestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Giivence
Bedeli” baslikli 1’inci maddesine gore glivence bedeli; sirket ile elektrik enerjisi satin almak
isteyen gercek veya tlizel kisi (miisteri) arasinda imzalanacak perakende satis sdzlesmesi
(sozlesme) kapsaminda, miisterinin borcunu 6dememesi ihtimaline karsilik, borcuna mahsup
edilmek iizere, sirketce miisteriden talep edilen bedeldir. Giivence bedeli, dagitim sirketlerinin
alacaklarini tahsil edememesi durumunda mahsuben tahsil edebilecegi bir tutardir. Aboneligin

sona ermesi durumunda iade edilmektedir.

Bartin Belediyesi tarafindan 2016 yili igerisinde; Akmercan Batikar Dogalgaz Dagitim
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’ne 2.148,00 TL tutarinda, Enerjisa Baskent Elektrik
Perakende Satis Anonim Sirketi’ne 56.362,40 TL tutarinda olmak tizere toplam 58.510,40 TL
tutarinda giivence bedeli 0denmistir. Bu bedelin 126- Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda izlenmesi gerekirken 630- Giderler hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. S6z konusu
islem dolayistyla kurumun ileride dogmast muhtemel alacaklarinin takibinin zorlasabilecegi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Elektrik ve dogalgaz abonelikleri icin 6denen giivence
bedelleri 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmeye baglamistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve elektrik ve
dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen giivence bedellerinin 126- Verilen Depozito ve Teminatlar
hesabinda izlenmeye baslandig1 bildirilmistir. Bulguda da belirtildigi iizere, giivence
bedellerinin 126- Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinda izlenmemesi neticesinde, s6z

konusu hesap kurumun 2016 y1l1 bilangosunda 58.510,40 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Bartin Belediyesinin 2016 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Haberlesme Vergisi Beyannamelerinin Tahakkuk Kaydinin

Yapilmamasi
Haberlesme Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydinin yapilmadig: goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 33'lincii maddesinde bir ay i¢inde tahsil
edilen telefon, teleks, faksimili ve data iicretlerine isabet eden Haberlesme Vergisinin, ilgili
belediyeye tahsilati takip eden ayin sonuna kadar bir beyanname ile bildirilecegi ve ayni siire

icinde tediye edilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmelik’in 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen
87°nci maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.
$ style 1g p y yap g $

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere Haberlesme Vergisi beyana
dayali bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler iizerine alacak
tahakkuk kayitlarmin yapilmasi, miikelleflerin yaptigi 6demeler ilizerine de s6z konusu
tutarlarin  tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir. Ancak Bartin Belediyesi
muhasebe kayitlari incelendiginde 33.504,25 TL tutarinda Haberlesme Vergisi tahsil edildigi
halde 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina hi¢ kayit yapilmayarak s6z konusu verginin

tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Haberlesme Vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi
neticesinde 120- Gelirlerden Alacaklar hesabinin kurumun mizaninda 33.504,25 TL tutarinda

eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Haberlesme Vergisi Beyannamelerine iliskin tahakkuk

Bartin Belediyesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanlig

kayitlar1 yapilmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve haberlesme
vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmaya baglandigi belirtilmistir.
Bulguda da belirtildigi tiizere, haberlesme vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk
kayitlarinin yapilmamasi neticesinde 120- Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kurumun 2016 yili

mizaninda 33.504,25 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 2: Hurdaya Ayirma Islemine Iliskin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Bartin Belediyesince hurdaya ayrilan maddi duran varliklara iliskin yapilmas1 gerekli

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 294- Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini agiklayan 224’lincii maddesinde bu hesabin
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin
kullanilacagi hiikim altina alinmistir. S6z konusu Yonetmelik’in 294- Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisini agiklayan 225’inci maddesine
gore kullanilma olanaklarimi yitiren maddi duran varliklar kayith degerleri iizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutari1 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabma alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilmelidir.

Bartin Belediyesinin 2016 yili yevmiye defteri incelendiginde; ekonomik Omriinii
tamamlamis olmasi nedeniyle hurdaya ayrilmasina karar verilen 1.892,38 TL tutarindaki
moped scooter igin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin yukarida bahsi
gecen hiikiimleri dogrultusunda 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1 ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmadigi
goriilmistiir. S6z konusu uygulama neticesinde kurumun 2016 yili bilangosunda 294- Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin 1.892,38 TL tutarinda eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hurdaya ayirma islemi ile ilgili diizeltme kaydi

yapilmistir. Bundan sonra kayitlarin diizgiin tutulmasina dikkat edilecektir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve hurdaya
ayirma islemine iliskin muhasebe kaydinin yapildig: ifade edilmistir. Bulguda da belirtildigi
iizere, kurumun 2016 yili bilangcosunda 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 1.892,38 TL tutarinda eksik yer

almaktadir.

BULGU 3: iller Bankasi Ortakhk Payimn Muhasebe Kayitlarinda Olmasi

Gerekenden Fazla Yer Almasi

Iller Bankasinca 2016 yilinda kesilen ortaklik paylarmmn 240- Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina olmasi gerekenden fazla kaydedildigi goriilmiistiir.

6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik ve sermaye

yapist” baslikli 4'tincii maddesinde;

"(1) Bankanin ortaklart il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karart ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavamina ulasincaya kadar Bankanin odenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay Maliye Bakanhig ve Iller
Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde

iki oraminda kesilecek miktarlar.

Hiikkmii yer almaktadir. Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere; Iller Bankasi
sermaye tavanina ulasincaya kadar belediyelerden her ay belirli miktarda kesinti yaparak
sermayesine eklemektedir. 2016 yilinda iller Bankas1 tarafindan banka sermayesine eklenmek

tizere kesilen tutar, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere, 686.220,33 TL'dir.
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Tablo 6: 2016 yih iller Bankasi Sermaye Kesintileri

Ay Sermaye

Ocak 60.176,86
Subat 54.395,74
Mart 62.151,26
Nisan 60.077,95
May1s 47.763,65
Haziran 50.815,17
Temmuz 66.327,86
Agustos 51.974,11
Eyliil 56.554,31
Ekim 71.140,96
Kasim 48.367,38
Aralik 56.475,08
Toplam 686.220,33

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin niteliginin agiklayan 178’inci maddesinde bu hesabin kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

iligkin islemleri agiklayan 179’uncu maddesinde;

"(1) Mali  kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler asagida

gosterilmistir.

a) Mali kuruluslarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen
mali kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayitli tutarlarin
ilgili mali kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi
gerekir. Sermaye istiraklerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmas: sonucu ortaya
ctkan deger artislart da ilgili mali kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba
kaydedilir. Degerleme artislarimin birbirine uygun sekilde hesaplara yansitilmasinda ilgili

mali kurulusun enflasyon diizeltmesi islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir.
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Mali  kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgeler kuruma
gonderilir. Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak
muhasebelestirme iglemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin

belgelerin birer niishast muhasebelestirme belgesine eklenir.

Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri beraber degerlendirildiginde, iller Bankasi
tarafindan sermayesine eklenmek iizere bir kesinti yapildiginda, bu tutarin belediyenin iller
Bankasindaki istirak sermayesini artirmasi sebebiyle, 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin borcuna ayni tutarda kayit yapilmalidir. Bartin Belediyesinin 2016 yili
yevmiye defteri incelendiginde, s6z konusu istirak sermayesi tutarlart igin 240- Mali
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin borcuna toplamda 697.522,56 TL tutarinda kayit
yapildig1 goriilmiistiir. Ancak Iller Bankasi verilerine goére 2016 yilinda 240- Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin borcuna, ayrintisi yukarida gosterilen tabloda goriilecegi
iizere, 686.220,33TL tutarinda kayit yapilmasi gerekirdi. S6z konusu uygulama neticesinde,
kurumun 2016 yili bilangosunda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

11.302,23 TL (697.522,56 - 686.220,33) tutarinda fazla yer aldig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “iller Bankasi ortaklik paymin muhasebe kayitlarmda

sehven fazla olan tutar ile ilgili olarak diizeltme kaydi yapilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Iller
Bankas1 ortaklik payma iliskin gerekli muhasebe kaydinin yapildig: ifade edilmistir. Bulguda
da belirtildigi tizere, kurumun 2016 yili bilangosunda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 11.302,23 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

BULGU 4: Harclara iliskin Tahakkuk Kayitlarimin Yapilmamasi

Bartin Belediyesi tarafindan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca tahsil

edilen harclara iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini aciklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk

ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden
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alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmelik’in 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen
87°nci maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarin, diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlariin yapilacagi belirtilmistir.

Bartin Belediyesi tarafindan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca tahsil
edilen harg tutari, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere, 5.641.679,69 TL’dir. Ancak
bahse konu har¢ tutarlarina iliskin herhangi bir tahakkuk kaydi yapilmamistir. S6z konusu
tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi neticesinde, kurumun 2016 yili mizaninda 120-

Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 5.641.679,69 TL tutarinda eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Tablo 7: Tahsil Edilen Harglar

Harcin Tiiri Tutar (TL)
Et Nakli ve Tasit Araglari Isletilmesi I¢in Verilecek Ruhsat Harglart 91.743,00
Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harct 18.221,50
[mar ile Hgili Harglar 4.873.615,22
Isgal Harc1 357.538,71
Isyeri Agma Izni Harci 54.987,25
Kayit Suret Harct 36,00
Olgﬁ ve Tart1 Aletleri Muayene Harct 2.761,25
Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsat Harci 750,00
Tellallik Harci 147.892,85
Toptanct Hali Resmi 94.133,91
Toplam 5.641.679,69
Kamu idaresi cevabinda; “Harclara iliskin tahakkuk kayitlar1 yapilmaya

baslanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca tahsil edilen harglara iliskin tahakkuk kayitlarinin
yapilmaya baslandig1 belirtilmistir. Bulguda da belirtildigi iizere, harglara iliskin tahakkuk
kayitlarinin yapilmamasi neticesinde 120- Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kurumun 2016 yili
mizaninda 5.641.679,69 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
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BULGU 5: Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarmna iliskin Tahakkuk

Kayitlarinin Yapilmamasi

Bartin Belediyesince 2016 yilinda tahsil edilen kanalizasyon harcamalarina katilma

paylarina iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. So6z
konusu Yonetmelik’in 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen
87°nci maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Bartin Belediyesi tarafindan 2016 yilinda tahsilat1 yapilan kanalizasyon harcamalarina
katilma pay1 tutar1 26.214,91 TL’dir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin
yukarida bahsi gegen hiikiimleri dolayisiyla s6z konusu bedelin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabina kaydedilmesi gerekirken, s6z konusu tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Tahakkuk kaydi yapilmayan kanalizasyon harcamalarma katilma paylar1 dolayisiyla
kurumun 2016 yili mizaninda 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 26.214,91 TL tutarinda
eksik yer aldig1 diislintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kanalizasyon harcamalarina katilma paylarina iliskin

tahakkuk kayitlar1 yapilmaya baglanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paylarma iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmaya
baslandig1 ifade edilmistir. Bulguda da belirtildigi {lizere, tahakkuk kaydi yapilmayan
kanalizasyon harcamalaria katilma paylar1 dolayisiyla kurumun 2016 yili mizaninda 120-

Gelirlerden Alacaklar Hesab1 26.214,91 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
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BULGU 6: Odeme Belgeleri ve Baglanacak Kamitlayic1 Belgelerin Tek Niisha

Diizenlenmesi

Odeme belgeleri ve eki kanitlayict belgelerin tek niisha olarak diizenlendigi

belirlenmistir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
33’iincii maddesi ile 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun
18’inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeligi’nin amag ve kapsam baglikli 1’inci maddesinde;

“ (1) Bu Yonetmeligin amaci, mahalli idarelerde mali islemlerin gergeklestirilmesi ve
muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeleri ve bunlardan bu Yonetmelikte diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini

belirlemektir.” denildikten sonra,
4’iincii maddesi 1’inci fikrasinda aynen;

“ (1) Odeme belgesi en az ii¢ niisha diizenlenir. Ilk niishast bu Yonetmelikte belirtilen
eki kanitlayici belgeler ile birlikte istendiginde Sayistaya goénderilmek, ikinci niishasi ise
saklanmak iizere muhasebe birimine verilir. Ugiincii niisha da harcama biriminde muhafaza

edilir.” hiikkmii yer almistir.

Bartin Belediyesi denetiminde ise; son derece acik olan yukaridaki yasal dayanaklara
aykirt olarak 6deme belgesi ve eki kanitlayict belgelerin tek niisha olarak diizenlendigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Odeme belgeleri ve baglanacak kanitlayict belgeler
Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 4’{incii maddesinin 1’inci fikrasina gore
iic niisha olarak diizenlenerek iki niishast harcama biriminde muhafaza edilmeye, bir niishasi

Mali Hizmetler Miidiirliigii’ne gdonderilmeye baglanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve ddeme
belgelerinin ii¢ niisha diizenlenmeye baslandig ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabi ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Bartin Belediyesince kiraya verilmis olan tasinmazlara iligkin pesin kira bedellerinin
380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 380- Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinin niteligini agiklayan 286’nc1 maddesinde bu hesabin i¢inde bulunulan
donemde ortaya c¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi
icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni Yonetmelik’in 380- Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabina iliskin islemleri agiklayan 287°nci maddesine gore; gelecek aylara ait olarak
pesin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek {izere bu hesapta
izlenmelidir. S6z konusu Yonetmelik’in 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin isleyisini
aciklayan 288’inci maddesinde; pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢cinde bulunulan aya ait olan
kisminin 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu
hesaba, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gereken kismimin ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi
gerektigi, 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabinda kayith tutarlardan i¢inde bulunulan yili
takip eden yilda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin donem sonunda bu hesaba alacak, 480-

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bartin Belediyesi 2016 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde pesin tahsil
edilen kira bedellerinin; ay/yil ayrimina dikkat edilmeden tahakkuk ettirildigi, 2016 yilina
iliskin kisminin 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda, 2017 yilina iliskin kisminin ise
480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi, donem sonunda 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabindan 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabma aktarilmadigi
goriilmiistiir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin yukarida bahsi gecen
hiikiimlerine aykir1 bu islemler neticesinde kurumun 2016 yili bilangosunda, ayrintist
asagidaki tabloda goriilecegi iizere, 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabimin (dénem
sonunda 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabindan 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina aktarilmasi gerekli 2017 yilina ait pesin tahsil edilen kira bedeli) 71.210,60 TL

tutarinda eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.
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Tablo 8: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirleri

. Bilancoda Olmas1 Gerekli

) ] 2016 Yilna Iliskin o
Kiraya Verilen 380 No.lu Hesap Bakiyesi

Kiraya Verilis Tarihi | Tahsilat Tutar1
Tasinmazin Adresi (L) (2017 yilina iliskin
tahsilat) (TL)

Devlet Hastanesi Otopark 13.1.2016 64.350,00 5.850,00
Yukart Sk. No:57 Diikkan 16.3.2016 1.440,00 480,00
Karagay Piknik Alani 11.5.2016 4.550,00 3.250,00
Hal Bloklart 4 Nolu Diikkan 21.9.2016 3.810,00 11.430,00
Yali Is Merkezi 12 Nolu Diikkan | 9.11.2016 3.840,12 19.200,60
Yali Is Merkezi 13 Nolu Diikkan | 9.11.2016 3.500,00 17.500,00
Yali Is Merkezi 14 Nolu Diikkan | 9.11.2016 2.700,00 13.500,00
TOPLAM 84.190,12 71.210,60

Kamu idaresi cevabinda; “Pesin tahsil edilen kira gelirleri ilgili hesaplarda takip

edilmeye baslanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve pesin tahsil
edilen kira gelirlerine iliskin olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacag: ifade edilmistir. Bulguda da belirtildigi iizere,
kurumun 2016 yili bilangosunda 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 71.210,60 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 8: Yangin Sigortas1 Vergisi Beyannamelerinin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Yangin Sigortast Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydmin yapilmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 44’iincii maddesinde yangin sigortasi
vergisi miikelleflerinin bir ay i¢indeki vergiye tabi muamelelerini ertesi ayin 20’nci giinii
aksamina kadar bagli bulunduklar1 belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve hesaplanan

vergiyi ayni slirede 6demeye mecbur olduklari hiikiim altina alinmstir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk

ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
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alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmelik’in 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen
87°nci maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarin, diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlariin yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi ilizere Yangin Sigortast Vergisi
beyana dayali bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler iizerine
alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptig1 6demeler iizerine de s6z konusu
tutarlarin  tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir. Ancak Bartin Belediyesi
muhasebe kayitlar1 incelendiginde 32.406,08 TL tutarinda Yangin Sigortasi Vergisi tahsil
edildigi halde 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina hi¢ kayit yapilmayarak s6z konusu

verginin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yangin Sigortas1 Vergisi beyannamelerine iligkin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi
neticesinde 120- Gelirlerden Alacaklar hesabinin kurumun mizaninda 32.406,08 TL tutarinda

eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yangin Sigorta Vergisi Beyannamelerine iliskin tahakkuk

kayitlar1 yapilmaya baglanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve yangin
sigortasi vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmaya baslandigi ifade
edilmistir. Bulguda da belirtildigi tizere, tahakkuk kaydi yapilmayan yangin sigortasi vergisi
beyannameleri dolayisiyla kurumun 2016 yili mizaninda 120- Gelirlerden Alacaklar Hesab1
32.406,08 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 9: Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Icin Yetki

Verilen Sirketten Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi geregince ambalaj atiklarinin beldede
toplanmasi i¢in verilen imtiyaz hakkinin ihale yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi

bir bedel alinmadan verildigi gorilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin 1’nci fikrasinin (g) bendinde
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kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitliin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlar
arasinda sayilmistir. Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Belediyelerin gorev ve
yetkileri” baslikli 8’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendine gore belediyeler ambalaj
atiklarmi kaynaginda ayri1 toplamak veya toplattirmakla, bu is i¢in toplama ayirma tesisi
kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmekle ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gecici faaliyet
belgesi almak/aldirmakla yiikiimliidiirler. Ayni Yonetmelik’in “Ambalaj atiklarini ayr
toplama sistemi” baslikli 24’lincii maddesinde ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri
toplanmasindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin
sorumlu oldugu, belediyelerin ambalaj atiklarinin kaynaginda ayri toplama-ayirma faaliyetini
kendisi veya sozlesme imzaladig1 ¢evre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama-ayirma tesisleri

ile gerceklestirecegi ifade edilmektedir.

Bartin Belediyesi ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve ayristiritlmasina iligkin
olarak Safran Ambalaj Atig1 Toplama ve Ayirma firmasi ile 05.06.2013 tarihinde dort yil
stireli sozlesme imzalamistir. Belediyenin s6z konusu firmaya verdigi imtiyaz hakkini ihale
yapmadan ve Karsiliginda herhangi bir gelir elde etmeden verdigi goriilmiistiir. Yukarida
bahsi gecen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi ilizere ambalaj atiklarinin toplanmasi,
ayristiritlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri
yapmak belediyelerin temel bir gorevi ve imtiyaz hakkidir. Dolayisiyla s6z konusu imtiyaz
hakkinin devrinin 2886 sayili Devlet lhale Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde ihale yoluyla

yapilmasinin ve karsiliginda da gelir elde edilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Ambala; Atiklarinin Toplanmasi, Tasinmasi ve
Ayristirllmasi ile ilgili olarak Safran Ambalaj Atigi Toplama ve Ayirma Firmas: ile
05.06.2013 tarihinde yapilan 4 yillik s6zlesme 05.06.2017 tarihinde sona erecek olup, siire
bitimine miiteakip Temizlik Isleri Miidiirliigiince ihale yapilarak, Ambalaj atiklarinmn
toplanmasi, taginmasi ve ayristirilmasi isi bir bedel karsiliginda yiiklenici bir firmaya ihale

edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve Ambalaj
Atiklarmin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi isine iliskin olarak 2017 yilinda ihaleye
cikilacagr belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Bartin Belediyesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 10: Belediye Miilkiyetindeki Baz1 Tasinmazlarin Enciimen Karan ile

Thale Yapilmaksizin Kiraya Verilmesi

Belediye miilkiyetinde olan tasinmazlardan bazilarinin hi¢ ihaleye ¢ikilmaksizin,

enciimen karariyla kiraya verildigi belirlenmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu 1’inci maddesinde; “Genel biitceye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yiirtitiiltir.” denilmis olup, kiralama isleminin ise belediye enciimeninin gorev ve yetkileri

arasinda oldugu hususu 5393 sayili1 Belediye Kanunu 34’iincli maddesinde;

“«

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin
uygulamak; stiresi ii¢ yiuli gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” seklinde yer

almistir.

Burada anlagilmasi gereken; belediye enclimeninin ihale komisyonu olarak, 2886

sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri uyarinca ihale islemlerini gergeklestirmesidir.

Ancak Bartin Belediyesi miilkiyetindeki asagida listelenen 21 adet tasginmazin 2886
sayilt Kanun hiikiimlerine gore ihale islemi yapilmadan dogrudan Enciimen Karariyla kiraya

verildigi, sonra da yine enciimen karariyla baska kiracilara devredildigi goriilmustiir.

Bu islemin Belediye Enclimenince 2886 sayili Kanun’un 45’inci maddesi uyarinca

acik teklif yontemiyle yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Tablo 9: Thale Yapilmaksizin Enciimen Karariyla Kiraya Verilen Yerler

Sira ilk  Enciimen
Nlo Kiralanan Yer Karar Tarih ve | Enciimen Karari Tarih ve Sayisi
Sayis1

HUKUMET CAD. NO:14/B 09.03.2011/71 SAYILI ENCUMEN
1 DUKKAN 01.12.1999/1135 KARARI

HUKUMET CAD. NO:14/C 28.08.2002/566 SAYILI ENCUMEN
2 DUKKAN 08.12.1999/1155 KARARI
3 HUKUMET CAD. 23.01.2008/20 09.03.2011/71 SAYILI ENCUMEN
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NO: 14/D DUKKAN KARARI
HUKUMET CAD. NO:14/F 16.01.2002/38 SAYILI ENCUMEN
4 DUKKAN 16.01.2002/38 | | ARARI
HUKUMET CAD. NO:14/E 19.01.2011/23  SAYILI  ENCUMEN
5 DOKKAN 11.03.1974/216 | AoApy
HUKUMET CAD. NO:14/G 01.05.2002/269  SAYILI ENCUMEN
6 DURKAN 01.05.2002/269 | ARARI
HUKUMET CAD. NO:14/H 24.09.2008/227  SAYILI ENCUMEN
7 DOKKAN 07.04.1991/380 | | Ap AR
8 RUSTIYELER SK. NO:18 KAFE 12.01.2000/30 | 27:1020102281  SAYILL  ENCUMEN
KARARI
12.06.1969
KONTRAT
. . MEVCUT ,
9 RUSTIYELER SK. BELEDIYE 31.03.2010/80  SAYILI  ENCUMEN
PARKI KARARI
(ENCUMEN
KARARI YOK
10 KIRTEPE SEHIR HAMAMI 20.12.1986/1897 | 03.06:2009/108  SAYILI  ENCUMEN
KARARI
11 KAPALI OTOPARK BUFE 07.12.1981/1441 | 19:09-2012271  SAYILL  ENCUMEN
KARARI
12 HENDEKYANI CAD. NO:15 WC | 09.02.1995/185 | 02:03.2016/75  SAYILL  ENCUMEN
KARARI
13 ULUSDURAGI 1 NOLU DUKKAN | 30.09.1991/1053 &1(1;;;3:4/245 SAYILI  ENCUMEN
14 ULUS DURAGI 2 NOLU DUKKAN | 18.11.1991/1251 | 06:08.2014/245  SAYILT  ENCUMEN
KARARI
15 HENDEKYANI CAD. NO:39 BUFE | 23.01.2008/20 &%ﬁg:“gl SAYILL  ENCUMEN
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16 gigéEsiiDARE KARSISL  CAY | 1 0c 50027283 ZKZAOFzSAZF(QJ:S/ISI SAYILI ENCUMEN
17 ?gggf&ogig BAHCESiSOSYAL 2601107811 [04112015409  SAYILL  ENCOMEN
18 giﬁicéaslisZARLIK KARSISI CAY | 4 03.2011/71 iggﬁgpm SAYILI  ENCUMEN
19 I%:iggl BUI;%US KARAKOLU | 53 01 5008100 f< 1Ale.A2F(€)I14/424 SAYILI ENCUMEN
20 | SANAYI SITESI CAY OCAGI 07.05.1984/467 SK?A?A%F??QI 661  SAYILI  ENCUMEN
21 (S)/éNAfé‘I“ SITESI 120.CD CAY | 54 03 5004/88 3K(35\(??9£3|15/365 SAYILI ENCUMEN

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmazlarin kiraya verilmesinde 2886 Sayili Devlet

Thale Kanunu hiikiimlerine uyulacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve
tasinmazlarm kiraya verilmesinde 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerinin dikkate
alinacag ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 11: Belediye Smmirlari Icerisinde Yapilan Kamulastirma Islemlerinin

Tapu Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Bartin Tapu Midiirliglinden alinan verilere gore 2016 yilinda Bartin Belediyesi
siirlart igerisinde 707 adet kamulastirma islemi yapildigi; ancak bu islemlerden dolay:

Belediyeye herhangi bir bildirimde bulunulmadig: goriilmiistiir.
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2942 sayil1 Kamulagtirma Kanunu'nun "Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili" baslikli 10’uncu maddesinde kamulastirmadan dolay1
yapilan tescil ve terkin iglemleri sirasinda mal sahiplerinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi
iliskisinin aranmayacagi, ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi
hiikiim altina alinmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 37’nci maddesinde vergi

dairesi tabiri, belediyeleri ifade eder denilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baglikli 39°’uncu maddesinde
“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlegsen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak vergisi
beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmast halinde, kesinlesen kamulastirma
bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger tizerinden

cezali emlak vergisi tarhiyati yapilir. ” denilerek ek emlak vergisi alinacagi diizenlenmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23’{incii
maddesinde “Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali
dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur... Emldkin bulundugu yerdeki ilgili
belediyeye verilir.” hiikkmii yer almaktadir. Ayn1 Kanun’un 33’iincii maddesine gore ise bir
bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degigsmesinin (Araziden bir
kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.) vergi degerini tadil edecegi ifade edilmistir.
1319 sayili Kanun’un “Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde devir ve ferag: yapilan
bina ve arazinin, devir ve feragin yapildig1 yil ile ge¢cmis yillara ait 6denmemis Emlak
Vergisinin 6denmesinden devreden devralan miiteselsilen sorumlu tutulacagi; devralanin
miikellefe riicu hakkinin sakli kalacagi; tapu dairelerinin devir ve ferag islemini, islemin
yapildig1 ay1 takip eden aym 15'inci gilinli aksamina kadar ilgili belediyelere bildirecegi ifade

edilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere beyana dayali bir
vergi olan emlak vergisini giivence altina almak amaci ile tapu idaresinin kamulastirma, devir
gibi miilkiyet degisimlerini ilgili belediyeye bildirmesi gerekmektedir. Vergi giivenlik dnlemi
olan bu bildirimin Bartin Belediyesi tarafindan takip edilmesinin, emlak vergisinin tarh,

tahakkuk ve tahsil siireclerinin daha saglikli bir bi¢cimde yiiriitilmesine imkan saglayacagi
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diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye sinirlar1 icerisinde yapilan kamulagtirma
islemlerinin takibi, emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsilat siireglerinin saglikli bir bigimde

yiiriitiilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve
kamulastirma iglemlerinin takibinin yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Tahakkuk

Kaydinin Yapilmamas

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydinin

yapilmadigr gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 39’uncu maddesinde elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip
eden ayin 20’nci glinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi

ayni slirede 6demeye mecbur olduklar1 belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini aciklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. So6z
konusu Yonetmelik’in 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen
87°nci maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarnin, diizenlenecek muhasebe

islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarin yapilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi beyana dayali bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan
beyannameler iizerine alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptigi ddemeler
lizerine de s6z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir. Ancak

Bartin Belediyesi muhasebe kayitlar1 incelendiginde 1.204.654,52 TL tutarinda Elektrik ve
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Havagazi Tiiketim Vergisi tahsil edildigi halde 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina hi¢ kayit

yapilmayarak s6z konusu verginin tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: goriilmustiir.

Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlarinin
yapilmamasi neticesinde 120- Gelirlerden Alacaklar hesabinin kurumun mizaninda

1.204.654,52 TL tutarinda eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi Beyannamelerine

iliskin tahakkuk kayitlar1 yapilmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve elektrik ve
havagaz tiiketim vergisi beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmaya baslandigi
belirtilmistir. Bulguda da belirtildigi iizere, elektrik ve havagaz1 tiiketim vergisi
beyannamelerine iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmamast neticesinde 120- Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 kurumun 2016 yili mizaninda 1.204.654,52 TL tutarinda eksik yer

almaktadir.
BULGU 13: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Tahsil Edilen Otopark Bedellerinin;

A) Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi
Otopark Yonetmeligi’nde Ongoriilen otopark bedellerine iliskin tahakkuk kayitlarinin

yapilmadigr gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmelik’in 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen
87°nci maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe

1slem fisiyle 1lg1l1 hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.
islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayutl yapilacag belirtilmisti

Ayni Yonetmelik’in; 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan
164’lincti maddesinde bu hesabin, mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha

uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 220-
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Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisini agiklayan 165’inci maddesine gore ise bu hesapta
kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenlerin bu hesaba alacak, 120-

Gelirlerden Alacaklar Hesab1 Hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Otopark Yonetmeligi uyarmca 2016 yilinda Bartin Belediyesi Imar ve Sehircilik
Midiirligi tarafindan tahakkuk ettirilen otopark bedeli tutari, ayrintis1 asagidaki tabloda
goriilecegi iizere, 1.229.314,34 TL dir.

Tablo 10: Tahakkuk Eden Otopark Bedeli

Tahakkuk Y1il1 Odeme Yil1 Tutar (TL)

2016 2016 545.858,38
2016 2017 561.329,87
2016 2018 122.126,09
Toplam 1.229.314,34

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida bahsi gegen hiikiimleri

uyarinca s6z konusu bedelin;

- 2016 yilinda tahsili ongdriilen 545.858,38 TL tutarindaki kisminin 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi,

- 2016 yili sonrasi tahsili ongoriilen (2017 yili ve 2018 yilina ait tutarlar)
683.455,96 TL tutarindaki kisminin 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi,

- Donem sonunda vadesi bir yilin altina inecek olan (2017 yilina ait tutar)
561.329,87 TL tutarindaki kisminin 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabindan 120- Gelirlerden
Alacaklar Hesabina aktarilmasi,

Gerekirken, s6z konusu tahakkuk kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Otopark bedellerine iligkin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi neticesinde, kurumun
2016 yili mizaninda 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabi ve 220- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin toplamda 1.229.314,34 TL tutarinda eksik yer aldig1 diistiniilmektedir.

B) Vadeli Otopark Hesabina Yatirlmamasi ve S6z Konusu Bedellerin Bir
Kisminin Amaci Disinda Kullanilmasi

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayamilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi geregi 2016 yilinda tahsil edilen otopark bedellerinin vadeli hesapta

izlenmedigi ve s6z konusu bedellerin amaci disinda kullanildigi goriilmiistiir.
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Otopark Yonetmeligi’nin 10’uncu ve 11’inci maddelerinde; otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu hesapta toplanan
meblaga yasalarin 6ngdrdiigii faiz oraninin uygulanacagi ve otopark bedellerinin belediye
sinirlar1 igerisinde yapilacak veya yaptirilacak otoparklar icin kullanilmasi gerektigi
belirtilerek, bu meblagin otopark tesisi diginda baska bir amagla kullanilamayacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Bartin Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde 2016 yilinda tahsil
edilen 724.870,24 TL tutarindaki otopark bedelinin kurumun Vakifbank nezdindeki
00158018014269424 no.lu vadeli otopark hesabi yerine; 252.953,94 TL tutarindaki kisminin
Vakitbank nezdindeki 00158007294481614 no.lu vadesiz otopark hesabina yatirildigi, kalan
471.916,80 TL tutarindaki kisminin ise Vakifbank nezdindeki 00158007261513371 no.lu
vergi, resim ve har¢ hesabmna yatirildigi tespit edilmistir. Ayrica, 2016 yili i¢inde vadeli
otopark hesabindan vergi, resim ve har¢ hesabina 200.000,00 TL tutarinda para aktarildig1 ve

s0z konusu tutarin cari harcamalar i¢in kullanildig1 goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; “A) Otopark YoOnetmeligi uyarinca tahsil edilen otopark

bedelleri ile ilgili tahakkuk kayitlar1 yapilmaya baglanmstir.

B) Otopark Yonetmeligi uyarinca tahsil edilen otopark bedelleri vadeli otopark
hesabinda takip edilmeye baslanmis olup, sehven Belediyemizin Vergi, Resim, Har¢ Hesabina
yatirilan ve aktarilan toplam 671.916,80.-TL Vadeli Otopark Hesabina aktarilmustir. Ilgili
hesabin takibi ve kullanomi Otopark Yonetmeligi'ne gore titizlikle yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve otopark
bedellerine iligkin tahakkuk kayitlariin yapilmaya baglandigi ve vadeli otopark hesabina
gerekli aktarmalarin yapildigr ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Personel Calistirlmasina Dayalh Hizmet Alim Thalelerine Ait
Sozlesmelerde Degisiklik Yapilmasi

Bartin Belediyesi ilgili miidiirliiklerince imzalanan personel ¢alistirilmasina dayal
hizmet alim ihalelerine iliskin sdzlesmelerin bir kisminda istihdam edilen bazi isgilerin

licretlerinin, igin niteligi dikkate alinarak briit asgari {icretin belirli bir yiizde (%) fazlasi
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olarak belirlendigi goriilmiistiir. 2016 yil1 asgari iicretinin idarelerce tahmin edilenden fazla
belirlenmesi  Belediyeye ek mali kiilfete neden oldugundan iscilere imzalatilan
muvafakatnameler ile 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’na aykiri olarak sozlesmede belirlenen

iicret oranlarinda degisiklik yapildig1 gorilmiistiir.

Fiyat farkina iliskin yasal diizenleme 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu
8’inci maddesinde ifade edilmistir. S6z konusu maddede sozlesme tiirlerine gore fiyat farki
verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu ihale Kurumunun teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ve sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iligkin esas ve
usullerde s6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamayacagi hiikiim altina alinmustir.
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu kapsamindaki idareler tarafindan sozlesmeye baglanan
hizmet alimlarinda uygulanacak fiyat farki hesabina iliskin usul ve esaslar ise anilan maddeye
dayanilarak hazirlanan “4734 sayili Kamu Thale Kanununa Gére Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslar’da” diizenlenmistir. Mezkur Esaslar’m
6’nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore de asgari iicret degisikligi sebebiyle ortaya ¢ikan
farklarin idarelerce Fiyat Farkina Iliskin Esaslar cercevesinde yiiklenicilere &denmesi

gerekmektedir.

Kamu ihale sozlesmelerinin uygulanmasinda karsilagilan miicbir sebeplerin
sozlesmelere etkisine iliskin 4735 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde miicbir sebep olarak

kabul edilecek haller belirtilmistir. Anilan maddede;
“Miichir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir:
a) Dogal afetler.
b) Kanuni grev.
¢) Genel salgin hastalik.
d) Kismi veya genel seferberlik ildni.

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller.

Hiikmii yer almaktadir. Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 25.3’{incii maddesinde de

konuya iliskin ayrintili agiklamalar yer almaktadir.
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Kamu Thale Kurumunun 28/01/2016 tarihli 2016/DK.D-11 no.lu kararma gore asgari
iicret degisikligi nedeniyle ortaya c¢ikan mali giigliiklerin miicbir sebep olarak kabul

edilemeyecegine karar verilmistir.
4735 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde;

‘Sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamast ve idare ile
yiiklenicinin karsiliklt olarak anlasmast kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sozlesme

hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:
a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siiresinden once yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu

stireye uygun olarak odeme sartlart.’

Denilerek sozlesme imzalandiktan sonra hangi durumlarda degisiklik yapilabilecegi

belirtilmistir. Asgari iicretteki beklenmeyen artig bu kapsamda degerlendirilemeyecektir.

S6zlesme asamasinda karsilasilan bazi durumlarda borcun ifas1 imkansiz olmamakla
beraber, edimin ifas1 zorlasmakta ve ortaya c¢ikan yeni gelismeler s6zlesme taraflarina agir
mali ylikler getirebilmektedir. Bu durumda, bir miicbir sebep ya da ifa imkansizligindan
ziyade agir1 ifa giicliigii s6z konusu olmakta, borcun ifas1 hala miimkiin gériinmesine ragmen
edimler arasindaki dengenin bozulmus olmas1 sebebiyle sézlesmenin degisen sartlar altinda
yuriitilmesi bor¢lunun agir mali yiiklere katlanmasina yol agabilmektedir. Sozlesme
kurulduktan sonra meydana gelen bu gibi degisiklikler sdzlesmenin bir tarafi igin asir1 ifa

giicliglinii ortaya ¢ikarirsa, karsi taraf s6zlesmenin uyarlanmasini talep edebilmektedir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda asirn ifa giicliigiine iliskin bir
diizenleme yer almamaktadir. Ancak mezkur Kanun’un 36’nc1 maddesinde bu Kanun’da
hiikkiim bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir.
Buna gore, sozlesme sartlarinda meydana gelen olaganiistii degismeler neticesinde
sOzlesmenin yeni sartlara uyarlanmasi 4735 sayili Kanun’da 6ngoriilmemis bir miiessese

oldugundan Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine bagvurulmasi miimkiindiir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nun “Asirn ifa gili¢cliigi” bashkli 138’inci
maddesinde;
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“Sozlesmenin yapildigi swrada taraflarca ongoriilmeyen ve ongériilmesi de
beklenmeyen olaganiistii bir durum, bor¢ludan kaynaklanmayan bir sebeple ortaya ¢ikar ve
sozlesmenin yapildigi sirada mevcut olgulari, kendisinden ifanmin istenmesini diiriistliik
kurallarina aykirt diisecek derecede borglu aleyhine degistirir ve borglu da borcunu heniiz ifa
etmemis veya ifamn asirt olgiide giiclesmesinden dogan haklarimi sakli tutarak ifa etmis
olursa bor¢lu, hdkimden sozlesmenin yeni kosullara wyarlanmasini isteme, bu miimkiin
olmadig takdirde sozlesmeden donme hakkina sahiptir. Siirekli edimli sézlesmelerde bor¢lu,

kural olarak donme hakkinin yerine fesih hakkini kullanir.”

Denilmektedir. Dolayisiyla is¢ilere 6denecek iicretlerin asgari icretin belirli bir yiizde
fazlas1 olarak belirlendigi ihalelerde, asgari iicret artisinin beklenenin ¢ok ilizerinde olmasi
sebebiyle ifanin zorlagmasi ve s6zlesme sonucu elde edilecek faydadan ¢ok daha agir mali
kiilfet getirmesi s6z konusu ise bu durumda mahkemeden wuyarlama talebinde

bulunulabilecektir.

Bartin Belediyesinin iscilere imzalattigi muvafakatnamelerle, yiiklenici ile imzaladigt
sozlesmelerde belirlenen briit asgari iicretin belli bir ylizde (%) fazlasim1 verdigi {icret
oranlarini diisiirlip, s6zlesmeyi yeni kosullara uyarladigi goriilmiistiir. Yukaridaki aciklamalar
neticesinde, ileride Belediye aleyhine agilabilecek davalara neden olmamak igin, asgari
iicretteki beklenmeyen artisin ek mali kiilfet yaratmasi durumunda s6zlesmenin yeni kosullara

gore uyarlanmasinin hakimden istenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Personel Calistirllmasina Dayali Hizmet Alim Thalelerini
alan firmalar ile imzalanan s6zlesmeden sonra asgari iicrette meydana gelen beklenmedik
fiyat artis1 nedeniyle Belediyemiz biitgesini de etkileyeceginden dolayr c¢alisan taseron
personelle yapilan karsilikli goriismeler ve toplantilar sonucunda isten ¢ikarmalarin yerine
kendi rizalariyla ve yaptiklar1 gorevlere gore muvafakatname vererek iicretlerindeki ytlizde
dilimlerinde indirime gidilmistir. Bu yiizde dilimlerindeki indirimlerin sonucunda herhangi
bir belediye taseron is¢cimizden belediyemiz aleyhine acilan dava olmamistir. Bundan sonra
yapilacak olan ihalelerde, belediye acilabilecek davalara sebep olmamak igin Kamu ihale
Kurumunun 28.01.2016 tarihli 2016/DK.D-11 nolu karar1 geregince (Asgari ticret degisikligi
nedeniyle ortaya ¢ikan mali giicliikler miicbir sebep olarak kabul edilmeyecektir) sézlesme

kosullarina riayet edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve personel
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calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerine ait so6zlesme sartlarina riayet edilecegi ifade

edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Belediyeye Ait Tasinmazlar1 Kullanarak Elektronik Haberlesme

Hizmeti Sunan Firmalardan Gecis Hakk: Ucreti Ahnmamasi

Bartin Belediyesinin belediye ve miicavir alani i¢inde kalan ve belediyenin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda bulunan taginmazlar kullanarak elektronik haberlesme

hizmeti sunan firmalardan almasi gereken gecis hakki iicretlerini tahsil etmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak Tticret tarifesine 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin Yénetmelik’te yer
verilmigstir. S6z konusu Yonetmelik uyarinca Bartin Belediyesi, belediye sinirlar1 igerinde yer
alan elektronik haberlesme altyapisi {lizerinden, gecis hakki saglayicist sifatiyla, elektronik
haberlesme hizmeti sunan isletmelerden, anlasma yapmak ve Yonetmelik’te belirlenen iicret

siirint dikkate almak suretiyle gecis hakk ticreti almak durumundadar.

Yapilan incelemede elektronik haberlesme altyapisi iizerinden alinmasi gerekli olan
gecis hakki ticreti alinmasi yoniinde herhangi bir ¢aligma yapilmadigi ve 2016 yilinda bu

hususa iligkin herhangi bir gelir elde edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yilinda Belediyemize ait tasinmazlar1 kullanarak
elektronik haberlesme hizmeti sunan firmalar tarafindan bir tane basvuru yapilmis olup,
sehven degerlendirme yapilmamistir. Bundan sonra gecis hakki iicreti alinmasi yoniinde

gerekli caligmalar yapilmaya bagslanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve belediyeye
ait tasinmazlari kullanarak elektronik haberlesme hizmeti sunan firmalardan gecis hakki ticreti
alinmasina iliskin ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 16: Personel Calistirilmasina Dayah Hizmet Alim Thalelerinde Mevzuata
Aykin Sekilde Tlave is Kapsaminda Siire Uzatini Verilmesi

Bartin Belediyesi Su Isleri Miidiirliigii tarafindan ihale kayit numaralar1 2014/45112
ve 2015/82629 olan personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinin ilave is

kapsaminda 2 (1+1) ay siire ile uzatildig1 goriilmiistiir.

Stire uzatiminin personel mevzuatindaki belirsizlikler (taseron iscilerin kadroya
alimmasi kararinin beklenmesi) ile yeni ¢ikilan ihale siirecinin uzamasi nedenlerinden dolay1
yiikleniciler ile imzalanan s6zlesmelerin 17°nci maddesine gore ilave is kapsaminda verildigi
goriilmistiir. S6z konusu maddede ilave isler nedeniyle is artiginin ortaya ¢ikmast halinde isin

sliresi, bu artisla orantili olarak isin ilgili kism1 veya tamami i¢in uzatilir denilmektedir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 24’{incii maddesinde sdzlesme
kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi durumlar1 diizenlenmistir.

Bu maddede;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar

nedeniyle bir is artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlegmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik

olarak miimkiin olmamasi,

Sartlarryla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme
bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla
yapum igleri sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanmindaki hiikiimler cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

2

Denilerek is artis1 yapabilmenin sartlari hiikiim altina alinmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin “Mal ve hizmet alimlarinda is artis1 ve eksilisi” baslikli
26’1nc1 maddesine gore ise, stireklilik arz eden ve birim fiyat lizerinden so6zlesmeye baglanan
hizmet alimlarinda, isin devami sirasinda 4735 sayili Kanunun 24’lincii maddesine gore

yalnizca isin miktar1 artirilarak is artist (sozlesme bedelinde artis) yapilabilecegi ve bu
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nedenle, isin siiresinin uzatilmasi suretiyle is artis1 yapilamayacagi ifade edilmektedir. Buna
gore personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda isin kapsamiin genislemesi

nedeniyle is¢i sayisinda artisa gidilerek is artigina gidilebilecektir.

Thale kayit numaras1 2014/45112 olan isin sdzlesme konusu 24 ay siireyle toplam 69
personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimidir. hale kayit numaras1 2015/82629 olan isin
sozlesme konusu ise 10 ay siireyle toplam 16 adet personel calistirilmasina dayali hizmet
alimidir. S6z konusu her iki ihalenin de aynmi hizmetin belirli periyotlar ile tekrarlanmasi
suretiyle ifa edilen siirekli nitelikteki isler oldugundan is artig1 yapilmak suretiyle ihaleye
devam edilmesinin, silire uzatimi verilmesinin, ihale mevzuatina uygun olmayacagi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Su Isleri Miidiirliigii tarafindan ihale kayit numaralart
2014/45112 ve 2015/82629 olan personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihaleleri ilave is
kapsaminda 2 (1+1) ay siire ile uzatilmak zorunda kalinmistir. Siire uzatimindaki
nedenlerimiz ise personel mevzuatindaki belirsizlik ve taseron isgilerin kadroya alinmasi
kararinin beklenmesidir. Bu bekleme siiresi de ihale siirecinin gecikmesine neden olmustur.
Ayrica hizmet alimiyla ¢alistirilan taseron isciler genelde alt yapi islerinde, su hizmetleri ve
kanalizasyon hizmetlerinde ¢aligtiritlmaktadir. Cevre ve halk sagligini direk etkileyen temel alt
yapt hizmetlerinin aksamamasi amaciyla, devamliligi zorunlu kilan islerde calistirilmasi,
belediye hizmetlerinin % 40’dan fazlasinin tageron isgilerle yiiriitiilmesi sebebiyle 2 (1+1) ay
stire uzatilmasi durumu ortaya ¢ikmistir. Bu tiir durumlarla tekrar karsilasilmamasi i¢in daha

titiz calisilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve personel
calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde ilave is kapsaminda siire uzatimi verilmemesi
icin daha titiz ¢alisilacag ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Ahm Thalesinde Kontrol

Teskilatinin Olusturulmamasi ve Hizmet isleri Kabul Tutanagimin Diizenlenmemesi

Bartin Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen “Kent Igi
Temizlik” hizmet alim ihalelerinin incelenmesinde kontrol teskilatinin olusturulmadigi ve

hizmet igleri kabul tutanaginin diizenlenmedigi goriilmiistiir.
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Kontrol teskilati (Kontrolliikk) idare tarafindan, islerin denetimi i¢in idare iginden
gorevlendirilmis bir kisi veya bir komisyonu ve/veya idare disindan bu isleri yapmak {izere
gorevlendirilen gercek veya tiizel kisi veya kisileri ifade eder. Kontrol teskilati islerin fiilen
yiiriitiildigi donemde gorevlendirilen kisiler oldugundan, sézlesmenin uygulama asamasinda
aktif rol alirlar. Kontrol teskilatinin, sézlesmeye baglanan her tiirli isi denetlemesi ve
yiiklenicinin de isleri kontrol teskilatinin denetimi altinda yOnetmesi ve gerceklestirmesi
gerekir. Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 26’1inc1 maddesine gére kontrol teskilati; islerin
yiriitilmesiyle ilgili olarak her tiirli denetim, malzeme, islerin ve sdzlesmesinde onaya
sunulmasi gerektigi belirtilen yiiklenici personelinin onay veya reddi, 6deme miktarlarinin
tespiti, islerin diizeltilmesi ve s6zlesmenin gereklerinin yerine getirilmesi konusunda talimat
vermeye ve uygulamaya yetkili olup, fesih, tasfiye, siire uzatimu, is artisi, is eksilisi, kabul,
yiiklenici nam ve hesabina is yaptirma ve alt yiiklenicileri onaylama hususlarinda ise idareye
goriis bildirebilecektir. Yine aym1 maddede soézlesme konusu is siireklilik gdsteren bir
mabhiyette ise, isin yapilmasina iligkin kayitlar s6zlesmesinde belirtilen siklikta tutulur ve bu
tutanaklar yiiklenici tarafindan da imzalanir denilmektedir. Bu kayitlar hak edislerin
O0denmesi, yiiklenici hakkinda uygulanacak cezalar ve puantajlarin ortaya konulmasi agisindan
onemlidir. Genel Sartname’nin “Hizmetin kabulii” baglikli 44’linci maddesinde kontrol
teskilatinin tuttugu kayaitlar ile yiikleniciye yapilan 6demelere iligkin belge ve kayitlarin kabul

komisyonu tarafindan esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

4735 saylh Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” bashikli 11’inci maddesinde teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin
muayene ve kabul islemlerinin, idarelerce kurulacak en az {i¢ kisilik muayene ve kabul
komisyonlari tarafindan yapilacag: hiikiim altina alinmugtir. ihaleler sonucunda idareye teslim
edilen hizmet islerinin muayene ve kabul islemleri ile muayene ve kabul komisyonlarinin
kurulus ve ¢alisma esas ve usulleri Hizmet Alimlar1i Muayene Ve Kabul Yonetmeligi’nde
diizenlenmistir. Ilgili Yonetmelik’in 5’inci maddesinde muayene ve kabul komisyonlarmin
kurulusu, 6’inc1 maddesinde ise bu komisyonlarin gorevleri diizenlenmistir. Mezkur
Yonetmelik’in 8’inci maddesinde sézlesme konusu is tamamlandiginda yiiklenicinin hizmet
isinin kabuliiniin yapilmas1 i¢in idareye yazili olarak basvuruda bulunacagi, bu basvuru
iizerine, kontrol teskilatinca yapilan 6n inceleme sonucunda isin kabule uygun bulunmasi
halinde durum, “Hizmet Isleri Kabul Teklif Belgesi” (standart form-KiK56.0/H) diizenlenmek

suretiyle yetkili makama bildirilecegi, yetkili makamca da muayene ve kabul komisyonunun
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olusturulacag1 ifade edilmistir. Mezkur Yonetmelik’in “Kabul tutanaginin diizenlenmesi”
baslikli 9’uncu maddesinde muayene ve kabul komisyonunun, yaptig1 inceleme ve muayene
sonunda isi kabule hazir buldugu takdirde, “Kabul Tutanagi’n1” (standart form KiK57.0/H)
yeterli sayida diizenleyecegi ve bu tutanagin yiiklenici tarafindan imzalanacagi hiikiim altina

alimmustir.
Bartin Belediyesi hizmet alim giderlerine iliskin evraklarin incelenmesi neticesinde;

. 2016/173444 ihale kayit numarali “Kent I¢i Temizlik Isi” adl1 3 aylik personel
calistirilmasina dayali hizmet aliminda kontrol teskilati ile muayene ve kabul komisyonunun
olusturulmadig1 ayrica “Hizmet Isleri Kabul Tutanagi’nin” diizenlenmedigi,

o 2016/216443 ihale kayit numarali “Kent I¢i Temizlik Isi” adli 16 aylik
personel calistirilmasina dayali hizmet aliminda kontrol teskilatinin olusturulmadigi,

GOrilmiistiir.

Sonug olarak taahhiit konusu hizmetin kontrol, muayene ve kabul islemlerinin saglik
bir sekilde yiirtitiilmesi i¢cin mevzuat hitkiimleri geregince kontrol teskilatlari ile muayene ve
kabul komisyonlarmin olusturulmasi; bu komisyonlar tarafindan ilgili tutanak ve kayitlarin

diizenlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Temizlik Isleri Miidiirliigii’'niin 15.02.2017 tarih ve 248
sayili yazis1 ile Kontrol Teskilati olusturulmus, kontrolliik gorevi itfaiye Cavusu Rical
OKAN’a verilmistir. Personel calistirilmasina dayali ihalelerde s6z konusu hizmetin kontrolii
ile muayene ve kabul islemlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in Ui¢ kisilik muayene
kabul komisyonu olusturulacak ve Hizmet Isleri Kabul Tutanag diizenlenecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve bulguda
bahsi gecen personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesinde kontrol teskilatinin
olusturuldugu ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Bartin Belediyesi 2016 Y1li Donem Sonu Bilangosu

AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 37.868.295,38 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 11.431.993,36
10 Hazir Degerler 10.967.188,65 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 2.163.570,84
100 Kasa Hesabi 0,00 300 Banka Kredileri Hesabi 2.163.570,84
102 Banka Hesabi 10.570.520,21 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
103 Verilen Cekler Ve Génderme Emirleri Hesabi ( - ) 0,00 32 Faaliyet Borglari 2.451.608,29
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 320 Biitge Emanetleri Hesab1 2.451.608,29
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 396.668,44 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 2.109.127,04
11 Menkul Kiymetler 0,00 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.361.852,74
12 Faaliyet Alacaklari 7.120.784,46 333 Emanetler Hesabi 747.274,30
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0,00 36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 4.707.687,19
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 6.338.810,02 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 1.367.697,59
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 781.974,44 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 993.931,28
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 0,00 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilatlar Hesabr | 33.578,51
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 0,00 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabi 593.570,14

Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

13 Kurum Alacaklari 0,00 368 Yiikiimliilikler Hesab1 1.718.909,67
14 Diger Alacaklar 15.413,21 37 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 0,00
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 15.413,21 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 0,00
15 Stoklar 0,00 38 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
150 flk Madde Ve Malzeme Hesabi 0,00 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
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16 On Odemeler 170.011,29 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 0,00

160 Is Avans Ve Kredileri Hesab1 0,00 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00

161 Personel Avanslar1 Hesab1 0,00 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 73.056.598,38
162 Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 170.011,93 40 Uzun Vadeli ig Mali Borglar 33.879.001,44
19 Diger Donen Varliklar 19.594.897,77 400 Banka Kredileri Hesab1 33.879.001,44
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 19.594.897,77 41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00 43 Diger Borglar 29.370.374,82
2 DURAN VARLIKLAR 142.482.722,40 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 29.370.374,82
21 Menkul Varliklar 0,00 47 Borg ve Gider Karsiliklar 9.807.222,12
22 Faaliyet Alacaklari 3.122.359,42 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 9.807.222,12
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.021.284,92 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00

222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 2.101.074,50 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0,00

23 Kurum Alacaklari 0,00 5 OZ KAYNAKLAR 95.862.426,04
24 Mali Duran Varliklar 2.627.584,58 50 Net Deger-Sermaye 57.347.216,81
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 2.517.484,58 500 Net Deger Hesabi 57.347.216,81
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye 110.100,00 52 Yeniden Degerleme Farklar 0,00

25 Maddi Duran Varliklar 136.576.922,77 522 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0,00

250 Arazi Ve Arsalar Hesab1 96.536.154,26 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 32.876.300,29
251 Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri Hesab1 19.618.881,80 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 32.876.300,29
252 Binalar Hesabi1 19.778.351,04 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00

253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 1.166.887,83 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari(-) 0,00

254 Tasgitlar Hesab1 3.478.515,02 59 Donem Faaliyet Sonuglari 5.638.908,94
255 Demirbaglar Hesab1 2.595.684,29 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 5.638.908,94
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -8.217.089,69 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 0,00

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 1.619.538,22 PASIF TOPLAMI 180.351.017,78
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 155.855,63

260 Haklar Hesab1 155.855,63
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268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0,00
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
29 Diger Duran Varliklar 0,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar 11.368,58
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -11.368,58
AKTIF TOPLAMI : 180.351.017,78
9 NAZIM HESAPLAR 345.621.164,06 9 NAZIM HESAPLAR 345.621.164,06
90 Odenek Hesaplari 268.552.626,18 90 Odenek Hesaplar: 268.552.626,18
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 103.252.335,00 901 Biitge Odenekleri Hesab1 103.252.335,00
905 Odenekli Giderler Hesab1 71.043.345,59 91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesab1 6.408.238,88
91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesab1 6.408.238,88 911 Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 4.429.076,38
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 4.429.076,38 92 Taahhtit Hesaplari 70.660.299,00
92 Taahhtit Hesaplart 70.660.299,00 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 47.066.583,23
920 Gider Taahbhiitleri Hesab1 47.066.583,23 NOTLAR TOPLAMI: 345.621.164,06
NOTLAR TOPLAMI: 345.621.164,06
01.01.2016 — 31.12.2016 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
HesapKo | Yardime GIDERIN TORD
du Hesap 2014Y1h 2015Y1h 2016Cari Y1l Hesap Kodu | Yardimer Hesap | GELIRIN TURU 2014Y1h 2015Y1h 2016Cari Y1l
630 01 Personel Giderleri 13.930.664,86 22.558.756,36 19.108.912,88 600 01 Vergi Gelirleri 8.076.303,80 9.779.937,34 12.004.590,33
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Tesebbiis ve Miilkiyet
630 02 Primi Giderler 2.478.968,69 2.619.864,96 2.910.273,64 600 03 Gelirleri 19.866.212,97 20.454.723,23 20.571.237,71
Alnan  Bagis  ve
Yardmlar il Ozel
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 28.799.090,49 33.125.480,44 37.748.181,91 600 04 Gelirler 100.000,00 307.309,29 375.000,00
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630 04 Faiz Giderleri 1.753.960,95 0,00 1.763.276,46 600 05 Diger Gelirler 27.701.753,52 32.919.338,14 37.751.762,96
630 05 Cari Transferler 1.225.565,70 1.080.721,80 1.877.774,15 600 06 Sermaye Gelirleri 8.626.719,45 1.320.244.70 244.750,00
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00 0,00 0,00 GELIRLER TOPLAMI 64.370.989,74 64.781.552,70 70.947.341,00
Gelirlerin Ret ve fadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 0,00 180.647,25 0,00 FAALIYET SONUCU 14.518.504,13 2.464.499,69 5.638.908,94
630 13 Amortisman Giderleri 1.664.234,92 2.751.582,20 1.900.013,02
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 0,00 0,00 0,00
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 20 Giderler 0,00 0,00 0,00
GIDERLER TOPLAMI 49.852.485,61 62.317.053,01 65.308.432,06
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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