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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Istanbul Esenler Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 08.06.2005
tarth ve 25839 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
cercevesinde ¢ikarilan ve 10.03.2006 tarih 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine tabidir. Ayrica, kurumda, giinliik
muhasebe kayitlarinin kurumun kendi ihtiyaglar ¢ergcevesinde olusturulan ve 6zel bir firmaya

ait paket muhasebe programi ile yapildigi tespit edilmistir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.

Kurumun 2014 ve 2015 Yillar1 Gelir ve Gider Biitcesi ile gelir ve gider dagilimi
asagida gosterilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesi

2014 Biitcesi Gerc¢eklesme 2015 Biitcesi Gerc¢eklesme
Miktan Miktan

Personel Gideri 26.587.000,00 | 22.248.113,59 | 28.419.000,00 23.718.484,01
SGK Dev. Prim
Giderleri 3.488.500,00 3.173.265,57 3.955.000,00 3.294.609,35
Mal ve
HizmetAlim
Giderleri 120.626.500,00 | 110.793.385,53 | 151.492.000,00 129.758.289,34
Faiz Giderleri 4.900.000,00 3.191.165,38 8.400,000,00 8.307.774,78
Cari Transferler 7.878.000,00 6.269.386,01 9.496.000,00 7.103.517.65
Sermaye
Giderler 74.669.000,00 | 69.916.296,84 | 63.445.000,00 28.907.207,74
Sermaye
Transferleri 12.351.000,00 | 12.336.301,88 | 11.630.000,00 9.697.498,39
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 250.500.000,00 | 227.927.914,80 | 276.837.000,00 210.787.381,26
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Tablo 2: Gelir Biitcesi

Gerceklesme Gerceklesme
2014 Biitcesi Miktari 2015 Biitcesi Miktari
Vergi Gelirleri 59.035.000,00 | 42.863.517,34 | 59.917.000,00 | 48.600.235,01
Tesebbiis ve
Miilkiyet
Gelirlerleri 3.750.000,00 3.804.261,33 4.900.000,00 7.324.847,94
Allman Bagis ve
Yardimlar 8.100.000,00 | 11.095.943,03 | 16.000.000,00 320.117,00
Diger Gelirler 99.615.000,00 | 71.927.926,96 | 106.020.000,00 81.213.980,99
Sermaye
Gelirleri 80.000.000,00 | 66.116.237,98 | 90.000.000,00 27.272.661,91
Alacaklardan
Tabhsilat 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 250.500.000,00 | 195.807.886,64 | 276.837.000,00 | 164.731.842,85
Tahsilattan Red
ve ladeler 0,00 225.973,28 0,00 65.154,42
Toplam 250.500.000,00 | 195.581.913,36 | 276.837.000,00 | 164.666.688,43
Kurumun bor¢ durumu;
31.12.2015 itibariyle kurumun bor¢ durumu asagidaki gibidir:
Vadesi Ge¢cmis Banka Kredileri: 0,00
Vadesi Gegmemis Banka Kredileri: 37.835.462,67 TL
[ller Bankasina Borglar (Vadesi Gegmemis): 24.193.564,66 TL
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yikiimlilikler (368-438): 20.929.447,13 TL

Cari Donemden Vergi Borglari (360): 899.439,91 TL

Cari Donemden Sosyal Giivenklik Kurumu’na Borglar (361): 2.992.910,96 TL

Biitce Emanetleri: 73.868.247,72 TL
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Cari Yildan (2015): 67.162.964,31 TL

2014 Yilindan: 3.575.406,47 TL

2013 Yilindan: 1.663.186,94 TL

Daha 6ncesinden: 1.466.690,00 TL
Emanetler(333) : 2.438.461,43 TL

Kamu Idareleri Paylar1 (363): 5.507.731,57 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarn firetildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 264-Ozel Maliyetler Hesabinin Kullanilmamasi

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin Ozel Maliyetler Hesabmin niteligine iliskin 188 inci
maddesinde; bu hesabin, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin
stirekli olarak artirllmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in
yapilip, kira siliresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi igin
kullanilacagi ifade edilmis; 189 uncu maddesinde ise hesabin isleyisine iliskin diizenlemelere

yer verilmistir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, T.C. Cevre ve Orman
Bakanligi’ndan kiralanan mesire alami icin yapilmis olan giderlerin 264-Ozel Maliyetler

Hesabi'nda izlenmesinin gerektigi diistiniilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Ozel Maliyetler Hesabi'nda izlenmesi gereken 773.389,66 TL

tutarindaki 6demelerin giderlestirildigi ve bu hesabin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “264-Ozel Maliyetler Hesabi mevzuatin on gordiigii

dogrultuda kullanilmaya baslanmistir.” demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
264-Ozel Maliyetler Hesabi'min mevzuatin 6n gérdiigii dogrultuda kullanilmaya baslandig
ifade edilmistir. 2016 yil1 denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.
Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde islemlerin daha saglikli yiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.

BULGU 2: 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesabinin

Kullanilmamasi

2015 Yili hesabina iliskin muhasebe islem fisleri ve mizan incelendiginde, 920-Gider

Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi'nin kullanilmadigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 920-Gider Taahhiitleri baslikli 407 nci
maddesinde aynen " Bu hesap, yuli igin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak
tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlaryla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi igin
kullanilir.” denmektedir. 408 ve 409 uncu maddelerde de bu hesap koduna kayitlarin ne sekilde

yapilacagi kayit altina alinmigtir.

Yapilan incelemede belediyece gerek yili gerekse yillara gegerli olmak iizere birgok sézlesme

yapilip taahhiit altina girilmesine ragmen bu hesap kodunun kullanilmadig1 goériilmiistiir.

920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabi'min kullanilmamasi
yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan gerek yili gerekse yillara gegerli
olmak {iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave
edilen taahhiit tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sdzlesme
fiyatlariyla ilgili olarak 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesabi'nin kullanilmaya baglandig1 ve bundan sonra da bu hesaplarin kullanilmasina devam

edilecegi noktasinda azami gayret gosterilecektir.” demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi'nin kullanilmaya
baslandig1 ve bundan sonra da bu hesaplarin kullanilmasina devam edilecegi noktasinda
azami gayret gosterilecegi ifade edilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate

alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Esenler Belediyesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde acgiklanan
nedenlerden dolayr “264 Ozel Maliyetler Hesab1” ve “920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider
Taahhiitleri Karsiligi Hesab1” hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elektrik ve Gaz Dagitim Sirketlerine Abonelik i¢in Verilen Giivence

Bedeli Odemelerinin, 126 -Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 91 inci maddesi hiikmiine gore;
126 -Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1, kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya
bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak tizere diger kamu idareleri
veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir. Bu
hiikme gore hizmet sunumu yapan kamu idarelerine yapilan giivence bedeli 6demelerinin

126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi'nda takip edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kurum uygulamasinda; elektrik ve gaz dagitim sirketlerine abonelik yaptirilmasi
asamasinda 2015 Yilinda verilen 37.953,87 TL tutarindaki giivence bedellerinin 126-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmesi gerekirken bu hesap kullanilmadan
dogrudan biitce gideri olarak muhasebelestirilmektedir. Bu sekildeki bir kayit, Kurumun bu
sirketlere depozito niteliginde bir 6deme degil, siradan bir hizmet alimmin gergeklestirildigi
seklinde bir algi olusturacaktir. Oysa yapilan édeme, alinan hizmetin karsilig1 olarak 6denen
bir tutar degil hizmetin alinabilmesi i¢in geri alinmak iizere firmalara verilen depozito

niteligindedir.

Kamu idaresi cevabinda; "126 -Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi mevzuat
dogrultusunda kullanilmaya baslanmis olup bundan sonra da bu hesaplarin kullanilmasina

devam edilecektir."demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi'nin mevzuat dogrultusunda kullanilmaya
baslandig1 ve bundan sonra da bu hesaplarin kullanilmasina devam edilecegi ifade edilmistir.
2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde islemlerin daha saglikli yiirtitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.
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BULGU 2: 150-i1k Madde ve Malzemeler Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 105 inci maddesinde 150-ilk

Madde ve Malzeme Hesabi'na iligkin olarak,

“Bu hesap, Kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim

malzemelerinin izlenmesi icin kullanilir.”’
Denilmektedir.

Ayrica hesabin isleyisine iliskin olarak ise; ‘‘Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve
malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg... ilgili diger hesaplara alacak;

... kaydedilir.’” hiikmii bulunmaktadir.

Yapilan incelemede belediye tarafindan satin alinan ilk madde ve malzemelerin
maliyet bedelleri iizerinden 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi'na kaydedilmeden 630-
Giderler Hesab1 kullanilarak giderlestirildigi goriilmiistiir. (319 ve 1697 numarali 6deme emri
belgeleri 6rnektir) Bu durum ilk madde ve malzemelerini daire ambarlarinda bulundugu
halde kullanilmis gibi giderlestirilmesine ve s6z konusu hesabin ger¢ek durumu yansitmamasi

suretiyle mali tablolarin yaniltici olmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “150-1k Madde ve Malzeme Hesab1 genel olarak
kullanilmakta olup; bulguya konu avanslarla alinan tiiketime yonelik mal ve malzeme

alimlarinda da kullanilmas1 noktasinda daha titiz davranilacaktir.” demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabimin genel olarak kullanilmakta oldugu, bulguya konu
avanslarla alinan tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlarinda da kullanilmasi noktasinda
daha titiz davranilacag: ifade edilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi

ve izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde islemlerin daha saglikli yiiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.
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BULGU 3: 372-Kidem Tazminati Karsihg1 Hesab1 ile 472-Kidem Tazminati

Karsiig1 Hesabinin Cahstirilmamasi

Kurumun 31.12.2015 tarihli kesin mizanmmin incelenmesi sonucunda, Esenler
Belediyesi'nde calisan iscilere ait kidem tazminatlarmma iligkin her hangi bir karsilik

ayrilmadigi anlagilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 372-Kidem Tazminati Karsilig
Hesab1 baslikli 248 inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi icin
kullanilicagi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin 472-Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabi'na borg, 372-Kidem Tazminati Karsiligit Hesabi'na alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere idarelerde ¢alisan iscilerden yil
icinde ayrilacaklarin kidem tazminatlari 372 numarali hesapta bir yi1ldan daha uzun siire sonra
ayrilacaklarin kidem tazminatlar1 ise 472 numarali hesapta takip edilip bu tutarlarin

giderlestirilmesi gerekmektedir.

372-Kidem Tazminat1 Karsiligr Hesabi ile 472-Kidem Tazminati1 Karsili§i Hesabi'nin

calistirtlmamas1 Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik olugturmaktadir.

Sonug olarak Ydnetmelik hiikiimleri geregi yapilmasi gereken kayitlarin yapilmamasi

sonucu mali tablolarda 3.275.000, 00 TL maddi hataya sebep olundugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Kurumca personellere yapilan kidem tazminatlarinin
o0denmesinde y1l i¢inde ayrilacaklarin kidem tazminatlar1 372 ve bir yildan daha uzun siire
sonra ayrilacaklarin kidem tazminatlar1 ise 472 numarali Kidem Tazminatlar1 Hesaplarinda
takip edilmeye baslanmis ve bundan sonraki siiregte de bu hesaplarin kullanilmasina devam

edilecektir.” demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
personellere yapilan kidem tazminatt 6denmelerinde yil i¢inde ayrilacaklarin kidem
tazminatlar1 372 ve bir yildan daha uzun siire sonra ayrilacaklarin kidem tazminatlar ise 472

numaralt Kidem Tazminatlar1 Hesaplarinda takip edilmeye baslandigi ve bundan sonraki
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siiregte de bu hesaplarin kullanilmasina devam edilecegi ifade edilmistir. 2016 yih

denetimlerinde bu hususun dikkate alinmas1 ve izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 4: 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

2015 Yili muhasebe islem fisleri ve mizan incelendiginde 430-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesab1'nin kullanilmadig gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 430-Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabi’na iliskin 280 inci maddesinde bu hesabin mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, vadesi bir yildan fazla olan depozito ve teminatlarin 330-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabi’na kaydedilerek muhasebede donemsellik ilkesine uyulmadigi

tespit edilmisgtir.

Bu hesabin kullanilmamasi sonucu, kurum mali tablolarinda 2.388.166,43 TL hataya

neden olundugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu hesap ile ilgili olarak yapilan is ve
islemlerde vadesi bir yildan fazla olan depozito ve teminatlarin 430-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda takip edilmesi ve muhasebenin donemsellik ilkesine uyulmasi

noktasinda azami gayret gosterilecektir.” demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
bulguya konu hesap ile ilgili olarak yapilan is ve islemlerde vadesi bir yildan fazla olan
depozito ve teminatlarin 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi'nda takip edilmesi ve
muhasebenin donemsellik ilkesine uyulmasi noktasinda azami gayret gosterilecegi ifade
edilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Kamu lidarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydina fliskin Yonetmelik

Hiikiimlerine Uyulmamasi

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu Idarelerine Ait

Tasimmazlari Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “kayit sekli” baslhikli 7 nci maddesinde aynen;
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“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigtinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki
Kayit  Plammin  “Tapuda Kayithh  Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullamlanlarin kaydini Ek 3’teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar
Formu'nda, c¢) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Orta Mallart” bashgr altinda yer alan
tasinmazlarin kaydim Ek 4 ’teki ‘Orta Mallar1 Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashigr altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanmim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydinmi Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda”, yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizol¢iim toplamlari belirtilir.

(4) Maliye Bakanliginda bu cetvellerin olusturulmas: yetki ve gorevi Milli Emlak
Genel Miidiirliigiine aittir.” denmektedir.

Esenler Belediyesi’nin taginmazlarina iliskin yapilan incelememizde; bu maddeye gore
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii'nce diizenlenmesi gereken formlarin ve yine Mali Hizmetler
Miidiirliigii'nce hazirlanmas1 gereken Ornek 7/A-B icmal cetvellerinin diizenlenmedigi

gorilmiistiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in  “Cins
tashihlerinin yapimast” baslikli 10 uncumaddesinde ve “Kayit degisikligi islemleri” baslikli

11 inci maddesinde aynen;

“MADDE 10- (1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve
kullanmimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamast durumunda,tasinmaziar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alinir.Kamu

idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.

MADDE 11-(1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat
miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde

kayitlar kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

(2) Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni

agiklanarak kayit kapatilir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmaza yapilan deger arttirici harcamalar,

tasinmazin degerine eklenir.

(4) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Bu madde uyarmnca kayitlarda meydana gelen
degisiklikler en ge¢ yedi giin i¢cinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali
hizmetler birimine; islemin yapidigi ayi takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayt iginde islem

yapilanlar ise ayni ayin sonunakadar maliki kamu idaresine gonderilir.” denmektedir.

Tarafimizdan yapilan denetimlerde, s6z konusu Yo6netmelik hiikiimleri dogrultusunda

cins tahsisine iliskin ¢aligmalarin yapilmadigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu hususlarla ilgili ¢alisma baslatilmis ve Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik hiikiimleri dogrultusunda gerekli

islemler yapilmaktadir.” demistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
bulguya konu hususlarla ilgili calisma baslatildigi ve Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydma iliskin Yénetmelik hiikiimleri dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi ifade
edilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.
Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde islemlerin daha saglikli yiiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.
BULGU 6: i¢ Denetci Kadrolarina Atama Yapilmamasi

10.12.2013 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak
¢ikartilan “I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”in 18 inci
maddesinde; “Kamu idarelerinin i¢ denetgi sayilari; idarelerin yerine getirmek zorunda
olduklar1 gorevler, kullandig1 kaynaklar, merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatinin 6zelligi, toplam
personel sayist ve denetim ihtiyact dikkate alinmak suretiyle ve denetimin maliyeti de goz
onilinde bulundurularak ekli listede belirlenmistir. Kamu idareleri ilave i¢ denetgi ihtiyaglarini

Kurula bildirir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikkmiinden de anlasilacagi lizere kurumun gorevleri, kaynaklari, personel

sayis1 ve denetim ihtiyact géz oniinde bulundurularak i¢ denet¢i kadrosu belirlenmektedir.

Esenler Belediyesi i¢in dngoriilen i¢ denet¢i kadro sayisi 3 olmasina ragmen, sadece

birinin dolu oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzda yer alan 3 adet I¢ Denetci kadrosuna iliskin
olarak 2007 yil itibar1 ile 3 adet i¢c denetci atamasi yapilmistir.I¢ Denetcilerden Biinyamin
SOYLU 30.07.2010 tarihinde emekli, Ahmet GUNAY 12.01.2012 tarihinde nakil olarak
kurumumuzdan ayrilmiglardir. Kadir YIVLI 08.11.2007 tarihinden beri Kurumumuzda halen

I¢ Denetci olarak gdrev yapmaktadir.

Kurumumuza I¢ Denet¢i olarak naklen atanma talebinde bulunulmadigindan su an 3

adet kadromuzdan yalnizca 1 tanesi doludur.” demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabi yazisinda i¢ denetgilerden birinin emekli oldugunu,
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digerinin baska bir kuruma nakil oldugunu ve kurumlarina i¢ denet¢i olarak naklen atanma
talebinde bulunulmadigindan su an 3 adet kadronun yalnizca 1 tanesinin dolu oldugunu ifade

etmistir.

I¢ Denetim Birimi i¢ Kontroliin énemli bir unsurudur. Bu nedenle bu birimin saglikli
olarak calismasi i¢in i¢ denet¢i atamasinin yapilmasi gerekmektedir. Kurumun i¢ denetci
nakil taleplerini degerlendirmekle birlikte i¢ denet¢i alim ilan1 vermesinin ve gerekli
caligmalarin ivedi olarak yapilmasinin uygun olacagi dislniilmektedir. 2016 yili
denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Oneri:

I¢ kontrol siirecinin énemli bir unsuru olan i¢ Denetim Birimi'ne I¢ Denet¢i atamasimin

yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Bilisim Sistemlerine Yonelik Politika ve Prosediirlerin Bulunmamasi

ve Onemli Riskler Icermesi
Kurumun bilisim sistemi ile ilgili yapilan ¢aligmalar ve incelemerler sonucunda;

1) Kurumun stratejisinde, i¢ kontrol diizenlemelerinde, egitim vb

politikalarinda bilisim sistemlerine 6zgii diizenlemeler bulunmadigi,

2) Bilisim sistemlerinin risklerinin degerlendirildigi giincel bir risk kiitiigii
bulunmadig,
3) Bilisim sistemleri i¢in yazili bir Bilgi Giivenligi Politikas1 olmadig,

4) Bilgi Giivenligi Yonetimi kurulmadigi,
5) Bilisim sistemleri stratejisi, politikalar1 ya da temel kullanim1 belirleyen
diizenlemelerde, giivenlik gereklilikleri, yetki ve sorumluluklarla gilivenlik ihlallerine

iligkin yaptirimlarin agiklanmadigi,

6) Kullanicilarm yetkilerini kullanma konusunda egitim almadig,

7) I¢ agda erisimlerin kayitlarinin tutulmadigi,

8) Kurumun yedekleme-kurtarma, acil durum prosediirleri olmadig,

9) Veri giriglerine iliskin siirecler, kontrol noktalar1 ve sorumluluklarin
belirlenmedigi,

10) Veri giriglerinde yetkiler gorevlerin ayrilifina (hazirlayan, yapan,

kaydeden, onaylayan gibi ) uygun dagitilmadigi,
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11) Muhasebe bilgilerinin dogrulugu, dayanaklar1 olan kaynak belgelerle ve
ilgili oldugu diger sistemlerin verileriyle kontrol edilmedigi,

12) Hatal1 girislerin tespiti ve diizeltilmesine iliskin kontroller ve siireglerin
belirlenmedigi,

13) Is siirecinin degismesi halinde sistemde degisikligin nasil yapilacaginin
belirlenmedigi,

14) Verinin sistemler arasinda transferinde giivenligini saglamak amach
stireclerin olmadigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya Konu hususlarla ilgili olarak;

1) Bu konuda 2017 yilinda Stratejik Planda yapacagimiz revizyon g¢aligmalarimizda

bilisim sistemlerine 6zgii diizenlemeler de yer verilecektir.

2) Kurulacak olan Bilgi Giivenligi Yonetim sistemi kapsaminda risk kiitiigi

olusturulacaktir.

3) Kurumumuza ait Bilgi Giivenligi Politikasi, 28/10/2015 tarih ve S-160 sayili yazi

ile yayimlanarak tiim midiirliiklere dagitilmistir.

4) ISO 27001 Bilgi giivenligi yonetim sistemi kurulmasi konusunda calisma

baslatilmis ve ¢alismalarimiz devam etmektedir.

5) Kurulacak olan Bilgi Gilivenligi yonetim sistemine bagli olarak belirlenen
politikalarda, yetki ve sorumluluklar ve giivenlik ihlallerine iligkin yaptirimlara yer

verilecektir.

6) Kurulacak olan Bilgi Gilivenligi yonetim sistemi kapsaminda kurum calisanlarina

yetkilerini kullanma konusunda egitim verilecektir.

7) Belediye Otomasyonumuz igerisinde kullanicilarin kaydettigi veya degistirdigi
verilere iliskin i¢ erisim kayitlarimiz tutulmaktadir. I¢ agimizdaki lokal iletisimlerin IP

bazinda kayitlarinin tutulmasi konusunda ¢alismalarimiz devam etmektedir.

8) Donanimsal olarak yedekleme ve kurtarma sistemlerimiz bulunmakta ve
kullanilmaktadir. Bu konu ile ilgili prosediirler, kurulacak olan Bilgi Giivenligi yonetim

sistemi kapsaminda hazirlanacaktir.
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9) Bu konu ile ilgili siiregler ve prosediirler, kurulacak olan Bilgi Giivenligi yonetim

sistemi kapsaminda hazirlanacaktir.

10) Otomasyon sistemimizde tiim yetkilendirmeler ihtiyaca uygun sekilde yapilmistir.
Bu konu ile ilgili prosediir ve diger belgeler, kurulacak olan Bilgi Giivenligi yonetim sistemi

kapsaminda hazirlanacaktir.

11) Muhasebe Bilgilerinin dogrulugu, dayanaklar1 olan kaynak belgelerle ve ilgili
oldugu diger sistemlerin verileri ile belli periyotlarla kontrol edilmekte olup Bundan sonra da

devam edilecektir.

12) Bu konu ile ilgili siirecler ve prosediirler, kurulacak olan Bilgi Giivenligi yonetim

sistemi kapsaminda hazirlanacaktir.

13) Bu konu ile ilgili siiregler ve prosediirler, kurulacak olan Bilgi Giivenligi yonetim

sistemi kapsaminda hazirlanacaktir.

14) Bu konu ile ilgili siiregler ve prosediirler, kurulacak olan Bilgi Giivenligi yonetim

sistemi kapsaminda hazirlanacaktir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir. 2016 yili1 denetimlerinde bu hususun dikkate

alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
Oneri:

Etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve kanunen verilen gorevlerin yerine
getirilebilmesi i¢in, bilisim sistemlerinden kaynaklanacak risklerle ilgili analiz yapilarak, risk

kiitiiglinlin olusturulmas1 saglanmalidir.
BULGU 8: i¢ Kontrol Sisteminin Onemli Diizeyde Eksiklikler I¢ermesi

Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar:” baslikli 5 nci maddesinde; “I¢ kontrol
standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
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aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmi yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu Ic Kontrol Standartlar: Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayil1 Resmi Gazetede yaymlamistir.

Esenler Belediyesi tarafindan tiim birimler i¢ kontrol ile ilgili olarak bilgilendirilmis;
fakat birimlerce i¢ kontrol sistemine uyum ve sahiplenmenin yeterli diizeyde gerceklesmedigi
ve kuruma ait i¢ kontrol eylem planinin hazirlanmasinda tiim birimlerin katiliminin

saglanmadigi goriilmiistiir.

Belediyece yillik olarak iist yonetime sunulmasi gereken i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi ve raporlanmasi faaliyetinin yapilmadigr goriilmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gerceklesmesinde hangi asamada olundugu tespit edilememistir.

Yapilan inceleme ve miilakatlarimizda i¢ kontrole iligkin olarak;

1) Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semasinin hazirlanmadigi,

2) Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlenmesinde yetersiz olundugu ve personele
duyurulmadigi,

3) Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen standartlarin diginda, kurum tarafindan ig
kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler bulunmadig,

4) Kurum stratejik ama¢ ve hedeflerine yonelik riskleri yillik olarak belirlemedigi, bu
risklerin gerceklesme olasiligini ve muhtemel etkilerini analiz etmedigi,

5) Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve
hedefleri kamuoyuna duyurulmadigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu hususlarla ilgili olarak Mali karar ve
islemlerin silire¢ akis semasinin hazirlanmasi, hassas gorevlere iliskin prosediirlerin
belirlenmesi ve personele duyurulmasi ve I¢ kontrol eylem planinda belirtilen calismalar
mevzuatin ongdrdiigl sekilde yiirtitiilecek olup, sistemin yillik olarak degerlendirilmesi ve

raporlamasi ¢aligmalar1 baglatilmistir.” demistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli calismalarin baslatildig: ifade edilmistir. 2016 yil1 denetimlerinde bu hususun dikkate
alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Oneri:

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢cin Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Tebligi'ne ve I¢ Kontrol Eylem Plani'na uyum konusunda gerekli 6zen gosterilmelidir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ISTANBUL ESENLER BELEDIYESI

2015 YILI BILANCOSU
AKTIFLER PASIFLER
2015(CARI
YIL) 2015(CARI YIL)
| DONEN VARLIKLAR 94,788,975.82| |11l |Kisa Vadeli 117,988,613.17
Yabanci
Kaynaklar
10 Hazir Degerler 8,706,219.07| |30 |Faaliyet 73,868,247.72
Borc¢lan
102 Banka Hesabi 6,082,980.65| | 320 | Biitge 73,868,247.72
Emanetleri
Hesab1
103 Verilen Cekler ve GoOnderme -49.500| |33 |Emanet 15,872,046.02
Emirleri Yabanci
Kaynaklar
109 Banka Kredi Kartlarindan 2,623,733.42| |330 | Alinan Depozito 13,433,584.59
Alacaklar ve Teminatlar
12 Faaliyet Alacaklar 48,343,040.43| | 333 | Emanetler 2,438,461.43
Hesabi
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 43,735,087.95| (36 |Odenecek 28,171,748.71
Diger
Yiikiimliiliikler
126 Verilen Depozito ve Teminatlar 114,09300 | [360 | Odenecek Vergi 899,43991
ve Fonlar Hesabi1
127 |DIGER FAALIYET|  4,493,859.48| |361 | Odenecek 2,992,910.96
ALACAKLARI HESABI Sosyal Giivenlik
Ke
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14

Diger Alacaklar

361,14685

362

Fonlar veya

Diger Kamu
Idare

Hesabi

Paylan

136,81504

140

Kisilerden Alacaklar Hesab1

361,14685

363

Kamu Idareleri

Paylar1 Hesa

5,507,731.57

15

Stoklar

2,528,803.94

368

Vadesi Gegmis
Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger
Yiikiimlikler

Hesabi

18,634,851.23

150

[k Madde ve Malzeme Hesabi

2,528,803.94

39

Diger Kisa
Vadeli Yabana
Kaynaklar

76,57072

16

On Odemeler

644,34766

397

Sayim Fazlalar

Hesabi

76,57072

162

Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler

644,34766

Uzun Vadeli
Yabanci

Kaynaklar

64,323,623.23

19

Diger Donen Varhiklar

34,205,417.87

40

Uzun Vadeli I¢
Mali Borglar

62,029,027.33

190

Devreden Katma Deger Vergisi

34,204,945.87

400

Banka Kredileri

Hesab1

62,029,027.33

197

Sayim Noktalar1 Hesabi1

47.200

Diger Borc¢lar

2,294,595.90

Duran Varlhiklar

275,508,210.33

438

Kamuya Olan
Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis

Borglar Hs.

2,294,595.90

24

Mali Duran Varhklar

23,034,980.62

Oz Kaynaklar

187,984,949.75

240

Mali Kuruluglara Yatirilan

11,034,870.62

50

Net Deger

155,697,737.88

241

Mal ve Hizmet Ureten Kurulu

12,000,110.00

500

Net

155,697,737.88
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Deger/Sermaye
Hesabi1

25 Maddi Duran Varliklar 252,458,565.83 | |57 |Gecmis Yillar 55,249,443.86
Olumlu
Faaliyetler

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 38,069,342.01| (570 |Ge¢mis  Yillar 55,249,443.86
Olumlu
Faaliyetler

251 Yeralt1 ve Yeristi Diizenler 154,765,988.82| |58 |Gecmis Yillar -34,836,023.70
Olumsuz
Faaliyetler

252 Binalar Hesab1 18,458,313.67 | |580|Gegmis  Yillar -34,836,023.70
Olumsuz Faali

253 Tesis, Makine ve Cihazlar 1,474,449.01| |59 |Doénem Faaliyet 11,873,791.71

Hesab1 Sonuglar

254 Tasitlar Hesabi 1,864,983.32| |590|Donem Olumlu 11,873,791.71
Faaliyet
Sonuclari

255 Demirbaslar Hesabi 9,074,234.10

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi -19,552,638.66

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 48,303,893.56

29 Diger Duran Varhklar 14,66388

294 Elden Cikarilacak Stoklar 24,43980

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi -9,77592

AKTIF TOPLAMI 370,297,186.15 PASIF 370,297,186.15

TOPLAMI

| Nazim Hesaplar 31,598,407.25| (I |Nazim Hesaplar 31,598,407.25

B Nakit Dis1 Teminat ve Kisiler 31,598,407.25| |B |Nakit Dis1 31,598,407.25
Teminat ve
Kisiler
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910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 31,598,407.25| |911| Teminat 31,598,407.25
Mektuplar1 Hesab1
GENEL TOPLAM 401,895,593.40 | | GENEL TOPLAM 401,895,593.40
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ISTANBUL ESENLER BELEDIYESI
2015 YILI FALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap Hesap
Kodu GIDERIN TURU | BORC ALACAK | BAKIYE Kodu GELIRIN TURU |BORC| ALACAK BAKIYE
PERSONEL VERGI
630 GIDERLERI 23.718.484,01 0| 23.718.484,01| |600 ' GELIRLERI 0| 53.871.928,66| 53.871.928,66
SOSYAL
GUVENLIK TESEBBUS VE
KURUMLARINA 3 MULKIYET
630 DEVLET PRIMI 3.294.609,35 0| 3.294.609,35| |600 GELIRLERI 0| 7.448.447,64| 7.448.447,64
ALINAN BAGIS
VE
BAKIM, IDAME ‘ YARDIMLAR
630 GIDERLERI 123.670.251,18 0/123.670.251,18| |600 ILE 0| 33.893.058,56| 33.893.058,56
FAIZ DIGER
630 GIDERLERI 6.050.976,39 0| 6.050.976,39| |600 > GELIRLER 0| 79.809.224,02| 79.809.224,02
CARI DEGER VE
630 TRANSFERLER | 4.877.529,51 0| 4.877.529,51| |600 H MIKTAR 0| 26.792.092,24| 26.792.092,24
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DEGISIMLERI

630

SERMAYE

TRANSFERLERI

9.697.498,39

9.697.498,39

630

12

Gelirlerin Ret ve

Iadesinden
Kaynaklanan
Giderler

66.758,90

66.758,90

630

13

Amortisman

Giderleri

13.916.677,90

13.916.677,90

630

14

Ik Madde
Malzeme

Giderleri

veE

4.648.173,78

4.648.173,78

GIDERLER
TOPLAMI:

189.940.959,41

189.940.959,41

GELIRLER
TOPLAMI:

201.814.751,12

201.814.751,12

FALIYET
SONUCU:

11.873.791,71
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Istanbul Esenler Belediyesinin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Istanbul Esenler Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 Y1l Performans Programi,

e 2015 Y1l idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Istanbul Esenler Belediyesi stratejik planini, performans programini ve faaliyet

raporunu mevzuatin 6ngdrdiigii zamanda yayinlamistir.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik aranan
sartlardan ilgililik, dlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet
Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu
dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine

varilmistir.

Istanbul Esenler Belediyesi tiim veri kayit sistemleri incelendiginde, faaliyet donemi
icerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik riskleri tespit edecek, yil
icindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak, belgelenmis prosediirleri olan
sorumlularin ve sorumluluklarinin belirlenmesine iliskin veri kayit sisteminin kurulmadigi

gorilmiistiir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlari'nin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlglilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Istanbul Esenler Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 doénemine ait
Stratejik Plani, 2015 Yili Performans Programi ve 2015 Yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 Yili performans denetimi kapsaminda Esenler Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 donemine ait Stratejik Plani, 2015 Y1l1 Performans Programi ve 2015 Y1l idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin odlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Istanbul Esenler Belediyesince hazirlanan 2015-2019 Stratejik Plan, 08.10.2014 tarihli
Belediye Meclisi karariyla kabul edilmistir. Ancak 2015-2019 Stratejik Plani iizerinde yapilan

incelemede planin mevzuatta belirtilen igerige uygun olarak hazirlanmadigi anlasilmistir.

Istanbul Esenler Belediyesi; 2015 Yili Performans Programi'm1 hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriillen zamanda hazirlayarak “zamanlilik™ kriterini,
mevzuatta Ongoriilen usullere kismen uygun hazirlayarak “sunum” kriterini kismen,
performans hedefleri ve performans gostergeleri arasinda mantiksal baglantindan dolay1
“ilgililik” kriterini yerine getirmis olup performans hedefleri ve performans gostergelerinin

kismen 6l¢iilebilir olmamasindan dolay: “dl¢iilebilirlik kriterini kismen yerine getirmistir.

Istanbul Esenler Belediyesi; 2015 Yili Faaliyet Raporu'nu hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini, mevzuatta Ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, raporlanan
performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebilmesinden dolay1 “dogrulanabilirlik” kriterini
yerine getirmistir. Ancak, idare planlanan ve raporlanan performans arasindaki sapmalari ele
almadigindan dolay1 “gegerlilik/ ikna edicilik” kriterini, mevzuatta ongdriilen usullere uygun
hazirlamayarak “sunum” kriterini yerine getirmemis, performans hedef ve gostergelerinin
planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli kullanarak “tutarlilik” kriterini yerine

getirmistir.

Istanbul Esenler Belediyesinin tiim veri kayit sistemleri incelendiginde, faaliyet
donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik riskleri tespit edecek,
yil i¢indeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak belgelenmis prosediirleri olan
sorumlularin ve sorumluluklarimin belirlendigi {list yonetim tarafindan onaylanmis performans

bilgisi sisteminin kurulmadig: gériilmistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: “Kaynak Tablosu”nun Hazirlanmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore her bir hedefi
gerceklestirmeye donilik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biitce ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amacla 6nce her bir hedef i¢in gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir.
Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri
toplamindan ise Stratejik Plan'm o yilki tahmini maliyetine ulagilacaktir. Bes yillik toplam ise
planin toplam tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam
maliyetlerin yillar itibariyle hangi kaynaklardan elde edilecegi ise kaynak tablosunda
gosterilmelidir. Kurum, her bir stratejik hedef i¢cin 6ngdrdiigli kaynak ihtiyacini belirlemeli ve

hedeflere ait toplam kaynak ihtiyacini ortaya koymalidir.

Yapilan incelemede, Stratejik Plan'da yer almasi gereken temel unsurlar arasinda

sayilan "Kaynak Tablosu"nun yer almadig1 goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015-2019 Stratejik Plan’da her bir hedef icin gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak yillar itibariyle toplam maliyet
belirlenmistir. Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzunda Tablo 5°te gosterilen kaynak
tablosundan yararlanilabilir denildiginden dolay1r kaynak tablosu kullanilmamistir. Ayrica
Performans Programinda Faaliyet Maliyetleri Tablosunda her bir faaliyetin hangi

kaynaklardan elde edilecegi belirtilmistir." demistir.

Sonu¢ olarak 30.04.2015 tarith ve 29342 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'in "Stratejik
Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasit Gereken Genel Hususlar" baslikli {igiincii maddesinde
stratejik planda ama¢ ve hedefler seviyesinde maliyetlendirme ve bunlara iliskin kaynak
tablolarinin yer almasi gerektigi belirtilmistir. Dolayis1 ile kamu idaresi tarafindan hazirlanan
stratejik planda kaynak tablosunun yer almasi gerekir. 2016 yili denetiminde bu hususun

dikkate alinmas1 gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Performans Gostergelerinin Olgiilebilirlik Kriterini Saglamamasi

Hedef ve gostergelerin Olgiilebilirlik kriteri agisindan incelenmesi sonucunda, 23
gostergenin Olgiilebilir olmadigr goriilmiistiir. S6z konusu 23 gostergenin OSlgiilebilirligin
saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi

gerekirken bu sekilde ifade edilmedigi goriilmustiir.
Ornek olarak asagidaki tablo hazirlanmustir.

Tablo 1. Olgiilebilirlik Kriterini Saglamayan Gostergeler

Hedef Gosterge

2.5.4 Misafir Giris Kart1 Uygulamasi Tiim Misafirler

2.4.1 Techizat Ekipman Temini Biitiin Ihtiyag

2.6.3 E-Imza Sistemine Gegmek Sistemi Uygulama
4.1.6 Sosyal Medya Y 6netimi Sistemin Uygulanmasi

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik plan en az iki yil uygulandiktan sonra stratejik
planin kalan siiresi i¢in giincellestirme yapilacaktir. Giincellestirilen Stratejik Plan’da gostergeler
Ol¢iilebilirligin saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilecektir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Stratejik Plan giincellestirilirken, gdstergelerin
olgiilebilirliginin saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade
edilecegini belirttiginden; 2016 yili denetiminde bu hususun dikkate alinmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programinda Performans Gostergelerine Iliskin Bir
Onceki Y1l Gerceklesme Verileri ile icinde Bulunulan Yila iliskin Tahmin Verilerine

Yer Verilmemesi

Kurumun 2015 Yili Performans Programi incelendiginde, performans gostergeleri ile
ilgili olarak, bir onceki yil ger¢eklesmeleri ile i¢inde bulunulan yila iliskin tahmin verileri

siitunlarinda higbir verinin yer almadigi goriilmiistiir. Performans Programi Hazirlama
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Rehberi'ne gore, “Performans Hedefi Tablosunda” hedefi 6l¢gmek i¢in belirlenen performans
gostergelerine iliskin bir onceki gergeklesme verileri (t-1), iginde bulunulan yila iliskin
tahmin verileri (t) ve program donemine iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda gosterilir.
Buna gore, performans gostergelerine iligkin bir Onceki gerceklesme verileri ve icinde
bulunulan yila iligkin tahmin verilerinin, Performans Hedefi Tablosu siitunlarinda beyan

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 Yili Performans Programinda kullanilan performans
gostergeleri ilk defa kullanildigindan dolay1 onceki yillardaki verilere yer verilmemistir. Bundan
sonraki performans programlarinda bir 6nceki yil gerceklesme verileri (t-1), iginde bulunulan yila
iligkin tahmin verileri (t) ve program donemine iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda verilere

yer verilecektir." demistir.

Sonuc¢ olarak Bulguda belirtilen hususa gelecek yillarda hazirlanacak performans
programlarinda dikkat edilecegi belirtildiginden bu asamada belirtilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.
BULGU 4: Faaliyet Maliyetleri Tablosunda Acgiklamalara Yer Verilmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde, “Faaliyet maliyetleri tablosu
performans programi hazirlik ¢alismalarinda iist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan
belirlenen her bir faaliyet icin sorumlu birimler tarafindan ayri ayri doldurulacaktir. Ayni
faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmast halinde her harcama birimince bu
tablo ayri ayri doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu tablolar konsolide edilerek

tek bir tablo haline getirilecektir.

Agiklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve onemine iliskin bilgiler

ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir.” denilmektedir.

Kurumun 2015 Yili Performans Programi incelendiginde, Faaliyet Maliyetleri
Tablosu'nda ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve Onemine iliskin agiklamalara yer

verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 Yili Performans Programinda her bir faaliyet icin
Faaliyet Maliyetleri Tablosu olusturulmustur. Diger yillar i¢in diizenlenecek olan performans
programlarinda faaliyet maliyetleri tablolarindaki agiklamalar kisminin doldurulmasi hususunda

azami 0zen ve dikkat gosterilecektir." demistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, sonraki yillarda diizenlenecek olan performans
programlarinda, faaliyet maliyetleri tablolarindaki acgiklamalar kismiin doldurulacagini ifade

etmistir. 2016 yil1 denetiminde bu hususun dikkate alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 5: Performans Hedefi Tablosunun Altinda Aciklamalar Kisminin Yer

Almamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde, “Performans hedefi tablosu her bir
performans hedefi icin ayri ayrt doldurulur. Amag¢ ve hedef béliimlerinde performans

hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve hedefe yer verilir.

Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. A¢iklamalar
kisminda soz konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektiv. Daha kapsamli agiklamalara ise performans programimin metin

kisminda yer verilecektir.

Performans gostergelerine iliskin kisimda s6z konusu performans hedefini 6l¢mek igin
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil gerceklesme verileri (t-1), i¢inde bulunulan
yila iliskin tahmin verileri (t) ve program dénemine iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda
gosterilir. A¢iklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve

gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir.” denilmektedir.

Performans Programi'nda yer alan performans hedeflerinin ve bunlara ait géstergelerin

altinda aciklamalara yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Diger yillar icin diizenlenecek olan performans
programlarinda performans hedefleri ve bunlara ait gdstergelerin altindaki agiklamalar kisminin

doldurulmas1 hususunda gereken 6zen gosterilerek agiklamalara yer verilecektir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, sonraki yillarda diizenlenecek olan performans
programlarinda, performans hedefleri ve bunlara ait gostergelerin altindaki agiklamalar
kisminin doldurulacagini ifade etmistir. 2016 yili denetiminde bu hususun dikkate alinmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Performans Hedeflerinin Performans Program Hazirlama Rehberine

Uygun Belirlenmemesi
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Performans Programi'nda belirlenen bazi hedeflerin faaliyet seklinde belirlendigi
gorilmiistiir. Performans hedefi, idarenin neleri basarabilecegi, faaliyetler ise bunlarin nasil

gerceklestirilecegini ifade eder.
Bu kapsamda idare performans hedefleri;
*belirlenen Oncelikli amag ve hedeflerle iliskili olmalidir,

sperformans programi hazirlama silirecinin bagslangic asamasinda {ist yonetici ve

harcama yetkilileri tarafindan idare diizeyinde belirlenmelidir,
sidarenin ylriittigii faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidir,
skaynaklarin siirliligi goz oniinde bulundurularak belirlenmelidir,
*belirli, ulasilabilir, gercekei ve performans gostergeleri ile 6l¢iilebilir olmalidir,
ecikti-sonug odakli olmalidir,
eaz sayida belirlenmelidir.
Ornek olarak asagidaki tablo hazirlanmustir.

Tablo 2: Performans Hedeflerinin Faaliyet Seklinde Belirlenmesi

] Konferanslar, Seminerler, Paneller, Atdlye Calismalari, Konserler,
Performans Hedefi 5.1
Sergiler, Sinema Gosterimleri Diizenlemek ve Yayinlar

Performans Hedefi 5.2 | Kiiltiirel Tesis Yapimi1

Performans Hedefi 6.1 | Koruyucu Saglik Hizmeti

Performans Hedefi 8.2 | Imar Denetim Faaliyetleri

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik plan en az iki yi1l uygulandiktan sonra stratejik
planin kalan siiresi i¢in giincellestirme yapilacaktir. Giincellestirilen Stratejik Plan’da performans
hedefleri Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtilen kriterler dogrultusunda

giincellenecektir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Stratejik Plan gilincellestirilirken, performans

hedeflerinin Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtilen kriterler dogrultusunda
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giincellenecegini belirttiginden; 2016 yili1 denetiminde bu hususun dikkate alinmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 7: Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini Tasimamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelige gore,
Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiirlitiilen faaliyet ve projelerin, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin  gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmekte iken
2015 Yili Faaliyet Raporu'nda, hedefler ile gergeklesmeler arasinda meydana gelen sapmalara
iligkin gerekgeler biitlin hedefler i¢in hazirlanarak sunulmadigindan, ikna edicilik/gegerlilik

kriterini karsilamamaktadir.

Faaliyet Raporu'nda yer alan 138 gdstergeden 69 gostergeye iliskin sapma gerekgesine

yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonraki yillar i¢in diizenlenecek olan Faaliyet

Raporlarinda gostergelerin sapma nedenlerine yer verilecektir." demistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, sonraki yillarda diizenlenecek olan faaliyet
raporlarinda, gostergelerin sapma nedenlerine yer verilecegini ifade etmistir. 2016 yili

denetiminde bu hususun dikkate alinmasi gerektigi diislintilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 8: Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore faaliyet raporunun
yayimlanmasindan once idarenin y1l boyunca gergeklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak izlemesi

ve hedefler temelinde performansini 6lgiiyor olmasi gerekmektedir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya goOstergeye yonelik tiim performans

bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
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hedefi veya gostergeye iliskin gerceklesmenin Ol¢iilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu dlgiimiin

nasil yapilacaginin belirlenmis olmas1 gerekir.

Kurumun veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin raporlanmasinda
kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri iiretip liretmedigi,
veri sistemlerinin glivenilirligi, veri sistemleri {lizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller

olusturup olusturmadig1 denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programi uygulamasinin izlenmesi web
tabanli bilgisayar programi yoluyla Performans Bilgi Sistemi ile gerceklestirilmektedir. Bu
sistem ile stratejik planin hazirlanmasinin koordinasyonu; performans esasli biitgelemenin
yapilmasi; performans programlarinin hazirlanmasi; stratejik plana ve performans
gostergelerine iligkin veri toplanmasi, islenmesi, izlenip raporlanmast; birim ve idare faaliyet
raporlarinin hazirlanmast ve islemlerin kalitesine iliskin degerlendirmeler, veri elde
edilemeyen durumlar ve nedenlerinin derlenmesi her bir birime ve yoneticiye 6zel olarak
diizenlenmis veri giris ekranlarnt araciligi ile daha hizli ve net bir bicimde
gerceklestirilmektedir. Performans Bilgi Sistemi ile Belediyemizin farkli yap1 ve ihtiyaglarina
uyarlanabilen esnek ve parametrik bir altyapt olusturuyoruz. Bdylelikle Performans
Programinin yilda bir kez hazirlanan bir belge olmaktan ¢ikarip programin sahiplenilmesini
ve eyleme gecirilmesi ile programin hazirlanmasindan ziyade uygulama siirecine

odaklanilmasin1 saglamaktayiz." demistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta performans
programi uygulamasinin izlenmesinin Performans Bilgi Sistemi programui ile gerceklestirildigi
ifade edilmistir. Ancak gerek idareye ait bilisim sistemlerinin incelenmesinde, gerekse
yerinde yapilan denetimlerde s6z konusu bilgisayar programinin kullanilmadigi goriilmiistiir.
Kurumda faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, izlenmesi ve analizine yonelik
riskleri tespit edecek, yil igindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak
belgelenmis prosediirleri olan sorumlularin ve sorumluluklarinin belirlendigi performans
yonetimi sisteminin kurulmadigr goriilmiistiir. Dolayisiyla, idarede performans yonetimi
sistemi uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasini saglayan veri kayit

sistemi mevcut degildir.
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