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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bilecik Belediyesi 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore
kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanununun 2'nci maddesi geregince Genel Yonetim Kapsaminda bir kamu

idaresidir.

Kurumun gorev ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’linci
maddesinde diizenlenmigtir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla gorev ve sorumluluklart

sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon; ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve c¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambiilans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari;
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Devlete ait
her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her
tiirli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirli tesisi acabilir
ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onariminmi yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile
tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan oOnem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasii saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin
olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek
amactyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatdr spor karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda {stiin basar1 gOsteren veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla o6diil verebilir. Gida bankacilig

yapabilir.

Kurumun kanunlarin verdigi yetki gercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek, gercek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlar1 vermek ve
0zel kanunlar1 geregince belediyelere ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,

tahakkuk ve tahsilini yapmak da yetki ve gorev alanina girmektedir.
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1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bilecik Belediyesi'nin "Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik" hiikiimlerine gore tespit edilen memur
kadrosu 356 olup, ¢alisan memur sayis1 87 ( 3 Belediye Baskan Yardimcisi, 1 i¢ Denetgi, 4
Miidiir, 3 Sef, 3 Ekonomist, 7 Miihendis, 1 Mimar, 1 Sehir Plancisi, 1 Arkeolog, 1 Avukat, 1
Programci, 1 Veteriner Hekim, 11 Tekniker, 6 Teknisyen, 6 Tahsildar, 13 Bilgisayar
Isletmeni, 3 Zabita Komiseri, 12 Zabita Memuru, 7 Itfaiye Eri, 2 Sofor ) bos memur kadrosu
269'dur. Norm kadro is¢i sayis1 107 olup; ¢alisan is¢i sayisi 45, bos is¢i kadrosu 62'dir. Ayrica
28 sozlesmeli personel (7 Miihendis, 6 Tekniker, 3 Ekonomist, 2 Egitmen, 1 Avukat, 1
Kameraman, 1 Veteriner Hekim, 2 Mimar, 1 Peyzaj Mimari, 1 Arkeolog, 1 Sosyolog, 2

Teknisyen ) gorev yapmaktadir.

Kurum 1 belediye bagkani 25 belediye meclis iiyesi, 4 se¢ilmis 3 atanmis enclimen
iiyesi, 3 atanmis baskan yardimcisi ve 18 hizmet biriminden olusan bir organizasyon yapisina

sahiptir.
Kurumda bulunan miidiirlikler sunlardir:

e Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii,
e Yazi Isleri Miidiirliigii,

e Destek Hizmetleri Miidiirligi,

e Veteriner isleri Miidiirligi,

e Fen Isleri Miidiirliigii,

e Hukuk Isleri Miidiirliigii,

e Imar ve Sehircilik Miidiirliigi,

e Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii,
e Mali Hizmetler Miidiirliigii,

e Mezarliklar Miidiirligi,

e Ozel Kalem Miidiirliigii,

e Park Bahgeler Miidiirliigii,

e Ruhsat ve Denetim Miidiirligi,

e Strateji Gelistirme Mudirligt,

e Teftis Kurulu Midiirligi,

e Temizlik isleri Miidiirliigii,

o itfaiye Miidiirliigii,
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e Zabita Midiirligi.

Kurumda bulunan 18 adet Midirliik gorevinden 4°t asaleten, 12’si vekaleten
yiiriitiilmekte olup Teftis Kurulu Midirliigii ve Destek Hizmetleri Mudiirliigii kadrolari
bostur.

Kamu idaresinin bagh ve ilgili oldugu kamu idareleri yoniinden ise; mahalli idare
birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, Cumhurbaskanlig: hiikiimet
sisteminden once tek basina Icisleri Bakanlhg: tarafindan kullamimaktayd:. Cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminden sonra Icisleri Bakanligi’na bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii,
Yerel Yonetimler Genel Miudiirliigi ad1 altinda, 10.07.2018 tarth ve 30474 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi

Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanhig: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaminda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri
Bakanligi tarafindan yiiriitiilmektedir. ilgili Bakanlik, miilkiye miifettisleri ve mahalli idareler
kontroldrleri vasitasiyla inceleme, teftis ve sorusturma yaptirabilmektedir. Mahalli idarelerin
is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile
yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, mahalli idareler personelinin hizmet
ici egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve
kadro standartlarimi tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel

Yonetimler Genel Midiirliigii yetkilidir.
1.3. Mali Yap1

Kurumun biitge tiirii mahalli idareler biit¢esi olup 2018 yil1 biitgesi 82.000.000,00 TL
gelir, 82.000.000,00 TL gider biitgesi olarak hazirlanmistir. 2018 yili geliri 74.828.635,71
TL olarak gergeklesmis olup, gelir biitcesi gergeklesme orami % 91 'dir. 2018 yili
gideri 78.117.508,55 TL olarak ger¢eklesmis olup, gider biitcesi ger¢eklesme oran1 % 95 'dir.
Kurumun 2018 yili biitce gelir ve giderleri, biitge d6denegi ile gerceklesme oranlar1 asagida

gosterildigi gibidir.
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Tablo 1:2018 Y1l Biitce Giderleri ve Biitce Odenegi

Biitce ..
Biitce Giderinin Tahmin Biitce Odenegi | Gerceklesme Gerc¢eklesme
ahmini
Ekonomik Kodu (TL) (TL) Oram %
(TL)
01-Personel Giderleri 12.820.318,00 | 13.350.518,00 12.211.771,93 91
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 2.050.785,00 2.124.885,00 1.842.872,45 87
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim
) ] 33.308.592,00 | 41.270.591,00 | 39.271.644,09 95
Giderleri
04-Faiz Giderleri 1.600.001,00 2.930.001,00 2.929.765,71 100
05-Cari Transferler 2.593.295,00 2.419.295,00 2.354.979,22 97
06-Sermaye Giderleri 21.630.156,00 | 19.381.857,00 18.983.695,25 98
07-Sermaye
246.818,00 522.818,00 522.779,90 100
Transferleri
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 7.750.035,00 35,00 0,00 0
TOPLAM 82.000.000,00 | 82.000.000,00 | 78.117.508,55 95
Tablo 2:2018 Yih Biit¢e Gelirleri
) Biitce Tahmini Gerc¢eklesme Gerc¢eklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu
(TL) (TL) Oram %
01-Vergi Gelirleri 15.125.002,00 11.544.155,46 76
03-Tesebbiis ve Miilkiyet
o 18.590.024,00 10.697.616,92 57
Gelirleri
04-Aliman Bagis ve Yardimlar ile
. 2.200.001,00 321.420,00 14
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 39.986.020,00 50.963.353,35 127
06-Sermaye Gelirleri 6.098.953,00 1.501.139,00 24
08-Alacaklardan Tahsilat
09-Red ve fadeler (-) (-) 199.049,02
TOPLAM 82.000.000,00 74.828.635,71 91
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Belediyenin 1.000.000,00 TL sermayeli, 225 personeli olan Bilecik Kay1 Gida
Temizlik Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi isimli bir sirketi ve kafeterya isletmesi

olarak isletilen biit¢e i¢i bir isletmesi bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi cer¢evesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
Kurumun muhasebe biriminde kullanilan programlar asagida siralanmistir.

1. Biitge Programi: Belsis

2. Muhasebe Programi: Belsis
3. Tasinir Programi: Belsis
4

Birim Muhasebe Programi: Belsis

Tablo 3:Raporlama I¢in Kullamlan Programlar

Kullanan Kullanim Yazilimin Kullamm Siiresi
Birim Amaci Alindig1 Firma
MALI HIZMETLER ANALITIK BUTCE .
MUDURLUGU MUHASEBE BELSIS 12YIL
MALI HIZMETLER SU, EMLAK, CTV, .
MUDURLUGU [LAN REKLAM BELSIS 12YIL
MALI HIZMETLER TAHAKKUK VE .
MUDURLUGU TAHSILAT BELSIS 12 YIL
YAZI ISLERI .
MOUDURLOGT MAAS HESAPLAMA BELSIS 12 YIL
MALI HIZMETLER . . . . . .

MUDURLUGT IHALE ISLEMLERI Kamu [hale Kurumu Ucretsiz

HUKUK ISLERI . . . ICRAMATIK —

MUDURLUGU ICRA ISLEMLERI BELSIS - UYAP 12YIL

MALI HIZMETLER . . . .

MUDURLUGO ICRA ISLEMLERI BELSIS 12 YIL
ZABITA MUDURLUGU ARAC TAKIP ARVEEE LTD. 7YIL
IMAR VE SEHIRCILIK

MUDURLUGU NETCET

AK MASA BELSIS 12 YIL
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eidare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare mal yonetimi icmal

cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu i1daresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Basaril1 bir i¢ kontrol sisteminin varlig: i¢in kontrol ortami temel 6nemdedir. Iyi bir
kontrol ortaminin belirleyici 6zelligi de siiphesiz kurum {ist yonetimi basta olmak {izere tiim
caligsanlarin sistemin yapilandirilmast ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici
yaklagimlaridir. Bilecik Belediyesinin iist yonetim ve g¢alisanlarin i¢ kontrol sistemi ve
isleyisine iliskin pozitif ve destekleyici tavirlar1 6nemli bir avantajdir. Kontrol ortami igin
diger onemli bir unsur, diirtistliik ve etik degerlerin korunmasi ve sergilenmesi, hepsinden Gte
icsellestirilmesidir. Bilecik Belediyesinde etik sozlesmelerinin imzalanmasi ve personelin
dosyalarina konulmasi 6zii itibariyla bigimsel bir gelismeyi yansitsa ve bir mevzuat gerekliligi
olarak uygulansa da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesi a¢isindan

olumludur.

Kurumda gorev, yetki ve sorumluluklarin agik sekilde belirlenmis olmasi, yetki
devirlerinin uygulama yontemlerinin bilinirligi kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir

yonetim ¢ercevesi saglamaktadir.

Kurumun c¢aligsanlarinin katilimiyla ilgili mevzuat gereklilikleriyle biiyiik olgiide
uyumlu bir ¢ergevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans
programi hazirlamis olmasi, faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi bazi
eksikliklerine karsin performans yonetimini olusturmada 6nemli bir adimdir. Stratejik plan
amaclarim1 gerceklestirmeye yonelik hedefler ve bu hedeflere iliskin faaliyetlerin biitce
kaynaklarina iliskin gergeklikler c¢ercevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara
dayandirilmasi da daha gercekei bir biitge olusumuna katkida bulunmaktadir. Siiphesiz, bir
yasal zorunluluk olarak baglatilan bu kapsamdaki ¢aligmalarin gercek yarar ve degeri daha iyi
yonetimi saglamaya verdikleri katkinin goriiniirliigii arttikca anlasilacaktir ki bu gelisme
dinamiginin de performans yonetimi kiltliriiniin kamu yoOnetimimizde O6ziimsenmesi ve

yerlesmesiyle dogrudan baglantisi agiktir.

Bilecik Belediyesinin gerek faaliyetlerini mevzuatla uyumlu bir sekilde, verimli,
tutumlu, etkin, kayip ve kacaktan uzak yiiriitebilmesini, gerekse hedeflerinin gergeklesmesini
engelleyebilecek risklerin tanimlanmasini, analiz edilmesini ve gerekli Onlemlerin
belirlenmesini igeren risk degerlendirme caligmalarini baglatabilmis olmasi, 6n mali kontrol
uygulamasinin isletiliyor olmas1 olumlu bir gelismedir. Bu gergevede, I¢ Kontrol Izleme ve

Yonlendirme Kurulu olusturulmus ve yetkilendirilmis olmasi da risk yonetiminin temel
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taglarin1 olusturmada olumlu bir adimdir. I¢ Denetim Biriminin ise, i¢ kontrollerin yetkinligi
ve islerligine iliskin raporlama kapasitesinin gelismesiyle sisteme arzu edilen katkiy

saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Bilecik Belediyesinin i¢ kontrol sisteminin kalitesine iliskin basat belirleme; sistem
islerligi icin mevzuatla getirilen zorunluluklarin biiyiik 6l¢iide yerine getiriliyor olmasina
karsin performans yonetimi kiiltiiriinlin heniiz i¢gsellestiriimemis olmasindan kaynaklanan zaaf
nedeniyle bu c¢ercevede yiiriitiillen faaliyetlerin ve c¢abalarin  yeterince dogru
anlamlandirilamayist ve asil olarak mevzuat gerekliliklerinin yerine getirilmesi olarak

goriilmesidir.
6. DENETIM GORUSU

Bilecik Belediyesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi
Kurum tarafindan kiraya verilen duran varliklarin ilgili hesaplarda izlenmedigi
dolayisiyla mali tablolarda bu hesaplarin yer almadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “'990 Kiraya verilen duran

varliklar hesabi’’ baslikl1 475’nci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir”,
Ayni Yonetmeligin 476 nc1 maddesinde;

“ Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1 - Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
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b) Alacak

1 - Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayithh degerleri

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt hesabina bor¢ kaydedilir.”
Denilmektedir.

So6zii edilen hiikiimler uyarinca, Kurum tarafindan kiraya verilen tasmmazlarin
izlenmesi i¢in 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti Belediyemize ait tasinmazlarin kira siireleri ve
kira bitim tarihlerini izlemek iizere, Kiraya verilen duran varliklar (990) ve diger nazim
hesaplar1 (999) kullanilarak izlenecektir. Bununla ilgili Emlak ve Istimlak Miidiirliigii

kurulmus olup, bulgu hiikmii yerine getirilecektir." Denilmektedir.

Sonug olarak; Kiraya verilen tasinmazlarin izlenmesi i¢in 990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabi ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin kullanilmasi hususunda
Kurumla goriis birligine varilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kamu idaresinin mali tablolarinda 2018 yil1 i¢inde toplam 100.463,84 TL mevduat
faiz geliri elde ettigi goriilmiig; ancak bunlara iligkin muhasebe kayitlar1 incelendiginde
tahakkuk eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar iizerinden
muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” denmektedir. Ayn1 Yonetmeligin “Faaliyet
Sonuglar1 Tablosu Ilkesi” baslikli 6’nci maddesinin (a) fikrasinda; “Kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tirlii gelir ve giderin kaydina
mahsustur. ” hitkmii yer almaktadir.

Bu itibarla, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit
tutar lizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi
ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda
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muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatali
muhasebelestirme dolayisiyla 600.05.01.09.30 kodunda izlenen mevduat faizlerinin ve
630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderlerinin 15.069,58 TL eksik gdriinmesine
neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Tahakkuk eden banka faiz gelirleri tahakkuk esasina gore,
stopaj kesintisiyle beraber briit tutar iizerinden muhasebelestirilerek ve vergi O6demeleri

giderleri de izlenmekte olup bulgu eksikligi yerine getirilmistir." Denilmektedir.

Sonug olarak; Tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit
tutar lizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi
ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda
muhasebelestirilmeye baslandigi bildirilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Kurum tarafindan, belediye ve miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki

ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak {icret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iligkin
usul ve esaslart belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarth ve 28510 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik; elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakk: saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gecgis hakk {icret tarifesi gibi birgok

kavrami tanimlamistir.

Yine ayn1 YoOnetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagsmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait iicretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagr hiikiim altina alinmis ve ilaveten

gecis hakki tlicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir.
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Agiklanan nedenlerle, Kurum tarafindan telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinden

alinmasi gereken gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye miicavir alan iginde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisinda kullanilan hatlardan gecis hakki alinmasi i¢in Fen Isleri Miidiirliigii
ile koordineli olarak hesaplama yapilacak ve ilgili kurumlara tahakkuk ettirilerek takip ve

tahsilat1 yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Telekomiinikasyon altyapir ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis
hakk1 bedellerinin takip ve tahsil edilmesi hususunda Kurumla goriis birligine varilmis olup,

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Belediye Tasinmazlarimin Ozel Kisilere Tahsis Edilmesi

Ertugrulgazi Mahallesi Ertugrulgazi Caddesi Merkez/Bilecik adresinde bulunan
Sultaneli Osmanli1 Sokag1 projesi kapsaminda Bilecik ili turizm ve tanitim amaciyla ahsap
konstriiksiyon olarak insa edilmis olan onbir satis noktasindan yedisinin Meclis Karar1 ile

bedel karsilig1 6zel kisilere tahsis edildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, mahalli idarelerin de i¢inde yer aldig1 genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tanimlanmis ve “Tasinmaz tahsisi” baslikli 47°nci maddesinde, bu kamu idarelerinin,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ve tahsis edilen ama¢ disinda
kullanamayacaklar1 belirtilmek suretiyle tasinmaz tahsisine iligkin genel bir c¢ergeve

olusturulmustur.

5393 sayili Kanun’da da tasinmaz tahsisi konusu benzer sekilde diizenlenmistir.
Anilan Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar” baghkli 15’inci maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendinde, belediyelere mahalll miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine
getirilmesi amaci tasimak sarti ile belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde tasinmaz tahsis
etme yetkisi verilmis; “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde, belediyenin tasinmazlar iizerindeki bu tahsis yetkisini Belediye
Meclisi vasitasiyla kullanmast saglanmis ve “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde de, Belediyelerin, belediye meclisinin karari

lizerine yapacadl anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda
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kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya

stiresi yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlart kamu hizmetinin bulunmadig yahut
tahsisin yapilacagi tarafin kamu idaresi olmadigr durumlarda tahsis edebilmeleri miimkiin

degildir.

Belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarimi 5393 sayili Kanun’un sosyal ve
ekonomik amacgl arsa ve konut iiretimine iliskin 69’uncu maddesindeki 6zel hiikiimler harig
olmak tizere ayni Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47’nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalll miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.

Ote yandan, sz konusu tahsislerin bedelli olmasi, yapilan islemin tahsis niteligini
ortadan kaldirmamakta ve taginmazin kiralandigi anlamina gelmemektedir. Kald1 ki, belediye
miilkiyetindeki taginmazlarin kiralanmasi i¢in belediye meclis karar1 tek basma yeterli

olmayip bdyle bir durumda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

2886 sayili Kanun’un, “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore vyiiriitillecegi; Thale usullerinin neler oldugu” baslikli 35’inci maddesinde
de, idarelerin isin geregine uygun olarak maddede belirtilen ihale usullerinden birini
belirlemeleri gerektigi ifade edilmek suretiyle belediyelerce gergeklestirilecek kiralama
islemlerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda oldugu ve tasinmazlarin bu Kanun’da belirtilen

ithale usulleri uygulanmaksizin kiralanamayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Dolayisiyla, Belediye tasinmazlarinin 2886 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda ihale
edilerek 6zel kisilere kiralandigini gosteren herhangi bir is ve islem olmadigindan, burada s6z
konusu olan iglem, 03.04.2018 tarihli ve 24 sayil1 Belediye Meclisi kararinda da belirtildigi
lizere, taginmazlarin tahsisidir. Bu tahsis karsilifinda bir bedel tespit edilmis olmasi da

yapilan islemin mahiyetini degistirmemektedir.

Bu itibarla, s6z konusu tasinmazlarin 6zel kisilere tahsis edilerek degil, ihale yolu ile

kiralanmasi1 saglanmalidir.

Bilecik Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanlig1

Kamu idaresi cevabinda; "Bilecik merkez Ertugrulgazi Mh.Ertugrulgazi Cd. Uzerinde
bulunan Osmanli sokaginda ki ahsap diikkanlarin tahsisi iptal edilecek ve 2886 sayili kanun

geregince sartnameleri hazirlanarak kiralama ihalesi yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak; Bilecik merkez Ertugrulgazi Mahallesi Ertugrulgazi Caddesi iizerinde
bulunan Osmanli sokagindaki ahsap diikkanlarin 6zel kisilere tahsisinin iptal edilerek 2886
sayili kanun hiikiimlerine gore ihale yoluyla kiralanmas1 hususunda Kurumla goriis birligine
varilmig olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 5: isci Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Kadrolu is¢ilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen

izinlerin emeklilik agsamasinda toplu izin ticreti ddemelerine doniistiiriildiigii goriilmistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin ¢aliganlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incli maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yritiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacag,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgegilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu'nun 59’uncu maddesinde yer alan
is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da

kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait lcretinin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti
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iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin
kullanilip kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin
feshedilmis olmasi1 gibi zaruri durumlarda is¢inin magduriyetinin Onlenmesi olarak

algilanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede is¢ilerin bu tarihe kadar 164, 170, 292, 300, 312, 356, 403, 427,
476, 523 ve 667 giin gibi kullanmadiklari izinlerinin oldugu anlasilmistir.

Sézii edilen diizenlemeler uyarinca, isc¢i yillik izin hakkindan feragat edemez. Isci
emekli oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi kullanilmayan izin
stirelerine ait {icretinin son tiicret iizerinden 6denmesi iscilerin izin kullanmaktan feragat
edebilmelerine neden olmaktadir. Isveren olarak kurum yonetimlerine diisen gdrev
caligsanlarin anayasal haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol acan bu uygulamaya
izin vermemek oldugundan, yillik izinlerin kanunun o6ngordiigii sekilde kullandirilmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "4857 sayili kanun geregince personele yillik izinleri
kullandirilmak tiizere personel ve birim midirligince ¢alisma baglatilarak takibi

yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonu¢ olara; Is¢i izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmas1 hususunda
Kurumla goriis birligine varilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI

TABLOLAR

2018 BUTCE YILI

BILANCO

AKTIF HESAPLAR

1 - Donen Varhklar

21.609.842,64

10 - Hazir Degerler 1.297.298,80 0,00
100 - Kasa Hesab1 0,00
101 - Alinan Cekler Hesabi1 0,00
102 - Banka Hesab1 1.178.552,45
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0,00
104 - Proje Ozel Hesab1 0,00
105 - Doviz Hesab1 0,00
106 - Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 1.452,14
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 117.294,21
11 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00
117 - Menkul Varliklar Hesabi1 0,00
118 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0,00
12 - Faaliyet Alacaklari 12.961.443,28 0,00
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.213.771,83
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 10.288.892,49
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 1.458.778,96
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
127 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00
13 - Kurum Alacaklar1 0,00
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0,00
137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00
14 - Diger Alacaklar 14.924,07 0,00
140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 14.924,07
15 - Stoklar 0,00
150 - i1k Madde ve Malzeme Hesabi 0,00
153 - Ticari Mallar Hesab1 0,00
157 - Diger Stoklar Hesab1 0,00
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16 - On Odemeler 271.356,12 0,00
160 - Is Avans ve Kredileri Hesab1 0,00
161 - Personel Avanslar1 Hesab1 0,00
162 - Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 271.356,12
164 - Akreditifler Hesab1 0,00
165 - Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 0,00
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi 0,00
167 - Dogrudan Dig Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve
Akreditifleri Hesab1 0,00
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 0,00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0,00
19 - Diger Ddnen Varliklar 7.064.820,37 0,00
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 7.064.820,37
191 - Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00
2 - Duran Varhklar 73.869.441,50 0,00
21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00
217 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00
218 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0,00
22 - Faaliyet Alacaklari 1.299.836,42 0,00
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 289.149,89
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 1.010.686,53
227 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00
23 - Kurum Alacaklar1 0,00
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0,00
24 - Mali Duran Varliklar 910.464,76 0,00
240 - Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 910.464,76
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesab1 604.300,00
25 - Maddi Duran Varliklar 71.653.940,35
250 - Arazi ve Arsalar Hesab1 55.698.500,00
251 - Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 70.021.670,99
252 - Binalar Hesab1 39.053.000,00
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 4.223.042,22
254 - Tasitlar Hesab1 2.904.342,28
255 - Demirbaglar Hesabi1 10.049.858,75
256 - Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 0,00
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 110.296.473,89
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 0,00
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259 - Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00
26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 - Haklar Hesabi 1.774.548,00
264 - Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 1.774.548,00
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
29 - Diger Duran Varliklar 5.200,00 0,00
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1 107.188,86
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 101.988,86
AKTIF TOPLAMI 95.479.284,17
9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplar1 0,00
900 - Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
906 - Mahsup Doénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi 0,00
91 - Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 1.296.303,83 0,00
910 - Teminat Mektuplar1 Hesab1 1.296.303,83
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00
92 - Taahhiit Hesaplar1 7.263.864,25 0,00
920 - Gider Taahhiitleri Hesab1 7.263.864,25
TOPLAM 0,00
GENEL TOPLAM 104.039.452,25 0,00
PASIF HESAPLAR
3 - Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 38.550.398,78
30 - Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 11.515.480,80
300 - Banka Kredileri Hesab1 11.515.480,80
303 - Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi1 0,00
304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1 0,00
309 - Kisa Vadeli Diger I¢c Mali Borglar Hesab1 0,00
31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1 0,00
32 - Faaliyet Borglar1 6.827.550,19 0,00
320 - Biitge Emanetleri Hesabi 6.827.550,19
322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 0,00
33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 3.237.391,34 0,00
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330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 3.020.828,67

333 - Emanetler Hesab1 217.108,67
34 - Alinan Avanslar 0,00

340 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00

349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
36 - Odenecek Diger Yiikiimliilikler 12.307.087,87 0,00

360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.018.038,14

361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 148.442,13

362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 1.430.783,63

363 - Kamu idareleri Paylar1 Hesabi 1.044.073,64

368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliliikler Hesab1 8.665.750,33
37 - Borg ve Gider Karsiliklart 438.674,72

372 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi 438.674,72

379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0,00
38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 4.224.213,86

380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1

381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 4.224,213,86
39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1

391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00

397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00

399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00

4 - Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

25.018.132,14

40 - Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 17.181.857,24

400 - Banka Kredileri Hesab1 17.181.857,24

403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi1 0,00

404 - Tahviller Hesab1 0,00

409 - Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0,00
41 - Uzun Vadeli D1s Mali Borglar 0,00

410 - Disg Mali Borglar Hesabi 0,00
43 - Diger Borglar

430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi

438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 0,00
44 - Alinan Avanslar 0,00

440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00

449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
47 - Borg ve Gider Karsiliklart 329.000,00

472 - Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi 329.000,00

479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0,00
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48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 7.507.274,90 0,00
481 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 7.507.274,90
49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
5 - Oz Kaynaklar 31.910.753,25
50 - Net Deger 75.921.481,31
500 - Net Deger Hesab1 75.921.481,31
52 - Yeniden Degerleme Farklari
522 - Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0,00
57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 38.719.217,19
38.719.217,19
58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart
580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ( - ) 0,00
59 - Donem Faaliyet Sonuglart 82.729.945,25
590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 - Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) 82.729.945,25
PASIF TOPLAMI 95.479.284,17

9 - Nazim Hesaplar

90 - Odenek Hesaplari 0,00
901 - Biitce Odenekleri Hesab1 0,00
905 - Odenekli Giderler Hesabi 0,00
907 - Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesab1 0,00
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 1.296.303,85
911 - Teminat Mektuplar: Emanetleri Hesab1 1.296.303,83
913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,00
92 - Taahhiit Hesaplar1 7.263.864,25
921 - Gider Taahbhiitleri Karsil1g1 Hesab1 7.263.864,25
TOPLAM
GENEL TOPLAM 104.039.452,25
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

2018 BUTCE YILI
Hesap Yardimce Hesap
GIDERIN TURU N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL (N)
Kodu | 1 | i | mif v
630 | 01 Personel Giderleri 9.979.207,45 11.762.782,68 12.211.771,93
Sosyal Giivenlik]
630 | 02 Kurumlarina Devlet Primi 1.729.414,72 1.880.718,12 1.842.872,45
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
630 | 03 ) ) 19.263.477,96 26.488.859,94 31.432.445,32
Giderleri
630 | 04 Faiz Giderleri 3.287.432,32 4.614.565,30 1.689.703,65
630 | 05 Cari Transferler 1.034.230,48 1.373.458,09 1.678.773,56
630 | 07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 522.779,90
Deger ve Miktar]
630 | 11 1.189,12 0,00 0,00
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Ret ve
630 | 12 Iadesinden Kaynaklanan 150,00 0,00 0,00
Giderler
630 | 13 Amortisman Giderleri 994.462,23 1.739.675,87 | 101.313.726,80
flk Madde ve Malzeme
630 | 14 ) ) 3.360.662,35 4.089.538,76 6.622.856,47
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 | 20 ] 1.610.036,45 590.475,83 5.050.678,71
Kaynaklanan Giderler
630 | 30 Diger Giderler 0,00 0,00 287.543,35
Yukarida tanimlanmayan|
630 | 99 0,00 13.475,17 1.600,00
Diger Giderler
GIDERLER TOPLAMI 41.260.263,08 52.553.549,76 | 162.654.752,14
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Hesap Yardimce1 Hesap
ELIRIN TURU N-2 YILI N-1YILI ARI YIL
Kodu | 1 v ¢ NTURU C ™
600 |01 Vergi Gelirleri 9.055.863,68 15.288.855,62 14.077.626,04
Tesebblis ve Miilkiyet]
600 | 03 o 10.149.251,49 14.499.302,61 12.081.133,57
Gelirleri
Alman Bagis ve
600 | 04 Yardimlar ile Ozel 3.465.491,67 1.607.375,71 321,420,00
Gelirler
600 | 05 Diger Gelirler 31.826,895,00 39.066,047,07 53.444.627,28
GELIRLER TOPLAMI 54.497.501,84 70.461.581,01 79.924.806,89
FAALIYET SONUCU (+/-) 13.237.238,76 17.908.031,25| -82.729.945,25
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1. OZET

Bu rapor, Bilecik Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bilecik Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu,

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans Bilgisinin Denetimi ¢ergevesinde 2015-2019 yillart Stratejik Plani, 2018
yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporunun, yasalarca belirlenen siire ve
tanimlamalara uygun olarak hazirlandigr ve kamuoyuna sunuldugu dolayisiyla kurumun

gorevini yerine getirdigi goriilmiistiir.

Ayrica kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde tiretilmesini saglayacak, iist

yonetim tarafindan onaylanmis genel bir veri kayit sisteminin kuruldugu goriilmiistiir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmnm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cergevede, Bilecik Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Bilecik Belediyesinin yayinladigr 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bilecik Belediyesi denetimimize esas teskil eden performans 6l¢iim siirecine iliskin
dokiimanlar, ilgili mevzuatinda belirlenen kapsama ve igerige uygun olarak yasal siireler
icinde hazirlanmis ve kamuoyuna duyurulmustur.

Bilecik Belediyesi tarafindan hazirlanan 2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik planda
belirlenen amaglarla hedeflerin birbiriyle ilgili oldugu, hedeflerle gostergelerin Slgiilebilir

nitelikte hazirlandig1r ve herkes tarafindan kolayca anlasilabilecek bi¢cimde iyi tanimlandigi
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gorilmiistiir.

2018 yili performans programinda belirlenen performans hedeflerinin biiyiik dlgiide
cikt1 veya sonu¢ odakli belirlendigi, stratejik planda yer verilen hedef ve gostergelerle ilgili
oldugu, odlgiilebilir nitelikte hazirlandig1 ve herkes tarafindan kolayca anlagilabilecek bigimde
1yl tammmlandig tespit edilmistir.

Bilecik Belediyesi tarafindan hazirlanan 2018 yili faaliyet raporunun igeriginde yer
alan bagliklarin, stratejik plandaki amag¢ ve hedefler ile 2018 yili performans programiyla
belirlenen gostergeler ve gerceklestirilecegi ifade edilen faaliyetlerle uyumlu olarak
diizenlendigi goriilmistiir.

Kurumda performans bilgisinin olusturulmasini saglamak iizere verilerin toplanmasina
yonelik sorumluluk ve siirelerin belirlendigi genel bir veri kayit sisteminin kuruldugu

gozlemlenmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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